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3 Nato andrar Sveriges militara lage

Fredrik Lindvall

Svensk forsvarspolitik har de senaste tjugo aren i mdnga avseenden genomgdtt
samma resa som Nato. Krigen under 1990-talet i fore detta Jugoslavien och
operationer for gemensam sdkerhet utanfor Europa har prdglat de europeiska
staternas forsvarspolitik. Den svenska forsvarsmakten har kommit att genomfora
huvuddelen av sina internationella fredsfrimjande operationer inom Natos ram
och har haft militdra samarbeten med alliansmedlemmar eller andra partneridn-
der. Ddrtill har det svenska forsvaret anpassat sina formdgor och sitt arbetssdtt
for att fungera i en Nato-kontext. Sverige har ddrfor blivit dn mer beroende av
vart Nato dr pd véig. Nu hdller alliansen pd att se dver ldrdomarna av det senaste
decenniets utveckling och ska staka ut vigen framdt i ett kommande nytt strate-
giskt koncept. Natos slutsatser kommer att dndra forutsdtimingarna for svensk
forsvarspolitik. An mer dd mycket tyder pd att EU:s forsvarspolitiska ben tappar
styrka.

Hemmaforsvar i fokus dndrar Sveriges lige

Kollektivt sjalvforsvar star ater hdgt pa Natos dagordning, men det har breddats
bade innehallsméissigt och perspektivmissigt. Forutom den traditionella fragan
om forsvar av det egna territoriet har alliansen de senaste aren diskuterat missil-
forsvar samt energi- och cybersdkerhet respektive debatterat forsvarsatgiardernas
trovardighet gentemot yttre aktorer och de egna befolkningarna.

Den kanske viktigaste forandringen for Nato de senaste aren dr uppréttandet av
operativa forsvarsplaner for alla alliansmedlemmar. Frdgan har varit mycket
kontroversiell, kanske framst for att det inte har funnits en samsyn kring hur
hotet frdn Ryssland ser ut. De frédmsta foresprakarna har varit de baltiska staterna.
Argumentet mot nya forsvarsplaner har varit att de forutsitter en hotbeskrivning
som antas pé politisk niva av Atlantrddet (North Atlantic Council, NAC). Aven
om ett sadant forfarande &r sekretessbelagt kommer Ryssland att kénna sig utpe-
kat vilket i onddan riskerar att forsdmra forhéllandet till Nato och dess medlem-
mar. Den politiska kompromissen har tillsvidare blivit att alliansens militirstra-
tegiska ledning genomfort en egen beredskapsplanering, s.k. prudent planning,
och att forsvarsplanen for Polen vid sin dversyn 2010 ska f3 ett tilligg som inne-
fattar de baltiska staterna. I dessa sammanhang har dven Norge for forsta gdngen
ventilerat frigan om Nato och forsvarsplaner av det i fred demilitariserade Sval-
bard. Den mer langsiktiga inriktningen tycks bli att alla stater fir en egen for-
svarsplanering, mojligen mer relaterad till nyttjandet av Natos kapaciteter dn
baserad pé specifika militdra hot. Ddarmed kan dven krishantering vid sidan av
mellanstatliga krig inbegripas.
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De tva stater som kommer att fa ett tungt ansvar for territorialférsvaret av Nato,
sérskilt 1 de fall Ryssland dr eller ses som hotet, & USA och Tyskland. Det &r i
huvudsak de biagge sistndmnda som kommer ha de militdra markférband som
behdvs for att forstirka eller sla tillbaka ett angrepp pa en alliansmedlem. USA
har efterhand dndrat de tidigare planerna pa att kraftigt dra ned sin europeiska
ndrvaro. Fyra brigadstridsgrupper och en armékarsstab kommer fortsatt att vara
baserade i Europa. Armékarsstaben &r for ovrigt den enda av sitt slag som per-
manent stationeras utanfor amerikanskt territorium. For planeringen av forsvar av
de baltiska staterna dr det troligt att den tysk-polska kéren i Szczecin, Multina-
tional Corps Northeast (MNC NE), ges en central roll. Det kommer att vara ett
stort tryck inom Nato pd Tyskland att bidra, sérskilt som Berlin varit obenéget att
skicka trupp utanfor Europa. Dértill kommer de tyska tunga mekaniserade for-
banden, som fortfarande endast &r inriktade pa insatser inom Nato, snart att vara
unika bland stormakterna i takt med att andra alliansmedlemmar gér over till
lattrorliga forband.

Sveriges ndromrade har de senaste aren legat i fokus for Natos hemmarelaterade
utmaningar och denna trend kommer att forstdrkas de ndrmaste aren. Attackerna
pa Estlands IT-system 2007 och de baltiska staternas aterkommande stdrningar i
energiforsorjningen,® har legat bakom initiativen att skapa alliansgemensamma
centra for cyber- och energisdkerhet i Estland respektive Litauen. De mest kon-
troversiella delarna av det amerikanska missilforsvaret har varit de av president
Bush planerade installationerna i Polen. President Obamas nya inriktning for
missilforsvaret frdn 2009 innefattar en tydlig ambition att det ska vara en del av
Natos gemensamma resurser. De nya planerna for Polen inkluderar att antalet
interceptorer femdubblas, att atminstone en ny avancerad radarstation laggs till
och att systemen blir operativa redan 2015. Dértill kommer den nya forsvarspla-
neringen for Ostersjdomradet som kommer att generera en utdkad militér nirvaro
frén Natos sida. Antalet 6vningar och férbands- och drlogsbesok i dstersjoomra-
det har redan dkat.

Den kanske viktigaste fordandringen for Sverige &r att svenskt ndromréade aterigen
kommer att vara i fokus for Natos forsvarsanstrangningar pd hemmaplan. Sverige
var en frontstat under det kalla kriget. Under 1990-talet kom svenskt ndromrade
att vara i periferin av det forsvarspolitiska skeendet i Europa. Sedan nagra ar
tillbaka har laget fordndrats. Ur ett militdrt operativt perspektiv kan inte Nato
genomfora militdra forsvarsoperationer i de baltiska staterna utan att anvinda
svenskt territorium. For skapa nodvéndig luftoverlagsenhet kriavs baseringar och
anflygningsvédgar som forutsitter att svenskt luftterritorium och mojligen sjo-

* Se vidare Larsson; (2008) s 47f. Energikontroll: Kreml, Gazprom och rysk energipolitik (FOI-R- -
2445- -SE).
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samt landterritorium kan disponeras av alliansen. Dessutom gér den nirmaste
végen mellan kontinentala USA och Mellandstern dver Sverige och svenskt nér-
omrade, vilket gor omradet viktigt for missilforsvar och framtida amerikanska
strategiska attackformagor, s.k. prompt global strike. Sveriges militarstrategiska
lage kommer att std hogre pd den forsvarspolitiska dagordningen flera ar fram-
over &n det gjort pad mycket linge.

Nato allt viktigare - pa EU:s bekostnad

Frankrikes val att &terintrdda i Natos militéra strukturer 2009 kommer att fa en
langtgdende inverkan pa europeisk forsvarspolitik. Beslutet att aterintrdda var i
sig ingen revolution, utan var ett led 1 en process som under manga ar i praktiken
knutit den franska forsvarsmakten nirmare Nato och som dvervégts av tidigare
presidenter. I praktiken kommer intradet att ta i ansprak bade fransk forsvarspoli-
tisk handlingskraft och militér arbetskraft under flera ar framdver. Politiskt méste
Paris ta stillning till vad man vill inom Nato, vad man vill utveckla och forvalta.
Exempelvis &r det ett franskt ansvar att styra det av de tva hogsta kommandona
som kraver mest politiska visioner (Allied Command Transformation, ACT).
Frankrike har varit en foresprikare av reformer inom alliansen, bland annat ge-
nom att verka for en mindre stabsstruktur och mer expeditiondr forméga. Flera
observatorer forvéntar sig att den franska reformviljan far stérre mojligheter att
omsittas i och med det franska aterintradet. For den franska militaren, inte minst
pa hogre nivaer, kommer det vara en flerarig anstringning att néstan tiodubbla
den franska kontingenten i alliansens staber till knappt 1000 personer.5 Frankrike
gér in med bade forvintningar och formella befattningar som en ny motor i Natos
utveckling. Aterintridet visar att Paris ser att de egna ambitionerna bittre kan
forverkligas om Frankrike 4r med i de beslutsfattande militdra processerna inom
Nato, &n att som hittills enbart delta i alliansens operationer. Det engagemang
som Paris maste visa Nato de ndrmaste aren kommer att minska de franska moj-
ligheterna att driva den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GFSP)
inom EU framat.

Likt Frankrikes 6kade engagemang i Nato kommer andra stormakter och med-
lemmar att behdva engagera sig mer i alliansen. Berlin kommer att behova ta
stdllning 1 flera kontroversiella frdgor och de inneboende motsittningarna i tysk
politik kommer att forsvara arbetet i Nato.® Ett problem ar det tyska virnandet
om en god relation till Ryssland och de aterkommande problemen med Moskvas
bristande acceptans for Natos medlemmar och partners integritet och suverénitet.

® Se vidare Lindstrém, Lindvall (2009) s 57 Reformera eller vinda om? NATO:s fortsatta transfor-
mering och dess betydelse for Sverige (FOI-R--2920--SE).

¢ Se Lindstrom, Lindvall (2009) kapitlet ”From *non’ to *nein’ — Tyskland som den obekvime
medlemmen?” i Reformera eller vinda om? NATO:s fortsatta transformering och dess betydelse
for Sverige (FOI-R--2920--SE).
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Overlag #r det tyska forhallandet till forsvarsfragor komplicerat. Tyskland har
svart att fullt ut delta i militdra internationella insatser med anledning av dess
historiska ryggsick fran andra vérldskriget. Detta har drivit den tyska politiken
till att betona forsvar av hemmaterritoriet. Dértill dr det just Tyskland som ge-
nom sin storlek, sin forsvarsstruktur och sitt geografiska lige kommer att vara
det land inom Europa som behova ta storst ansvar for forsvaret mot ett eventuellt
aggressivt Ryssland. En paradox dr att forsvaret av Natos territorium efter de
senaste utvidgningarna koncentreras i dster, i omraden dér Nazityskland operera-
de under andra vérldskriget. En annan dimension av den tyska situationen &r att
GSFP riskerar att forlora &nnu en motor. Tyskland vill i huvudsak inte gora mili-
téra insatser utanfor Europa, de operationsomrdden som EU i huvudsak ar hanvi-
sade till, och blir tvungna att fundera pa forsvaret av Nato hemma.

De reforminriktade medlemmarna i Nato far draghjilp av den franska aterinteg-
rationen, medan konservativa stater far det svarare. De expeditionirt inriktade
staterna i norr och vést far draghjélp, medan alliansens s6dra medlemmar far
svérare att bevara gamla strukturer. Storbritannien star infor en besvirlig for-
svarspolitisk ekvation. Den brittiska forsvarsmakten stod redan infor neddrag-
ningar for att halla sig inom budget, men problemen har forvérrats av den eko-
nomiska krisen som slagit hart. Den traditionella brittiska hallningen inom Nato,
att krdva effektivisering och att bordorna fordelas lika (burden-sharing), kan
forvéntas drivas dn hardare. USA gér starkt ur den senaste utvecklingen genom
att det franska aterintradet ger mer reformkraft och 6kar trycket pad en jamnare
fordelning av ansvar. Dartill har bandet mellan Washington och de dstra allians-
medlemmarna stirkts genom att forsvar av hemmaterritoriet fatt en okad tyngd i
debatten och genom att hemmaforsvar troligen kommer att betonas i det nya
konceptet. Forlorarna dr konservativa alliansmedlemmar runt Medelhavet. De
som varken Onskar fordndra eller reducera de befintliga ledningsstrukturerna i
Europa eller vill satsa pa nya mer rorliga och tillgédngliga militdra kapaciteter
kommer fa det svérare att f4 gehor inom alliansen.

EU:s forsvarspolitiska utvecklingspotential har troligen natt sitt tak och stéller
unionsmedlemmar utanfoér Nato i en ny situation. Finland, Irland, Sverige och
Osterrike riskerar att forlora sin viktigaste plattform for forsvarspolitiskt infly-
tande i Europa. Finland och Sverige har haft en hog profil inom EU:s forsvars-
dimension, men kommer med det minskade franska engagemanget forlora styr-
kan hos den viktigaste samarbetspartnern. Mojligheterna att paverka varfoér och
var militdra operationer genomfors minskar, likasd mojligheterna att vara del av
den militira transformeringen och forsvarspolitiska utvecklingen. Aven pa for-

7 Se Lindstrom, Lindvall (2009) kapitlet ”Alliansens divergerande satsningar” i Reformera eller
vinda om? NATO:s fortsatta transformering och dess betydelse for Sverige (FOI-R--2920--SE)
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svarsindustriomrddet kommer den 6kade tyngd som ldggs vid Nato att reducera
viljan till forsvarssatsningar inom EU. Det politiska utrymmet for nya kostnads-
genererande forsvarsrelaterade insatser eller strukturer i EU kommer att vara
mycket begrinsat.

Konceptet definierar Sveriges relation

Natos nya strategiska koncept (Nato Strategic Concept, NSC) kommer att be-
stimma alliansens roll och verksamhet under ménga ar. P4 toppmdtet i slutet av
2010 skall Natos generalsekreterare presentera ett forslag pa nytt strategiskt kon-
cept. Dokumentet &dr ett ramverk for alliansens framtida politiska och militdra
utveckling. Alliansen har haft sex tidigare koncept, vart och ett préiglat av sin tid.
Det senaste ar fran 1999 och aterspeglar erfarenheterna frén Jugoslavienkrigen.

De flesta stora fragorna infor det nya konceptet kan innefattas i problematiken
kring insatsen i Afghanistan, som blev foljden av terrordaden i september 2001,
och Rysslands inmarsch 1 Georgien i augusti 2008. Debatten inom Nato har géllt
avvigning mellan internationella operationer utanfor det egna territoriet, nya
sikerhetsuppgifter och de mer traditionella atagandena, fraimst de Omsesidiga
forsvarsutfastelserna kopplade till territoriellt forsvar. En relaterad fraga har varit
utvidgning, vilka lander alliansen ska ta in och vilka utmaningar det innebér. Det
nya konceptet kommer att sdka tydliggora Natos roll, kommunicera vad alliansen
ar och soka bygga upp fortroendet for Nato i omvérlden och hos allménheten.
Dérmed blir processen kring framtagandet av det strategiska konceptet ett mal i
sig, kanske lika viktig som sjélva resultatet. Vagen fram till det nya dokumentet
hjdlper till att forma en gemensam syn och forankra den bland Natos medlem-
mar.

En grundldggande fraga kommer att vara hur dokumentet behandlar problemet
med nya medlemmar. Samtidigt som alliansen kommer att vara man om att dor-
ren ska vara 6ppen, s kommer forst samarbetet med de nuvarande 28 medlem-
marna att behdva konsolideras och en utvidgning till lander fran f.d. Sovjetunio-
nen ligger antagligen flera ar bort. Narmast ligger snarare fler medlemmar fran
Vistra Balkan och sedan Finland, mdjligen dven Sverige. Just tidsforhallandena,
ifall ett finlindskt medlemskap skulle aktualiseras enskilt eller tillsammans med
dsteuropeiska linder, torde vara en viktig fraga for opinionen i Finland.®

Det nya konceptet kommer att behandla och kanske omformulera hur Nato ser pa
partnerskap med icke-medlemmar. En central trend de senaste aren har varit att
partnerskapen fragmenterats. Fler olika sorters partnerskap har lanserats och

% Se vidare Ahman (2008) NATO-debatten i Finland - Mellan séikerhet, inflytande och identitet
(FOI-R--2719--SE).
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enskilda partner har individuellt utvecklat sitt samarbete med alliansen. En annan
viktig trend har varit att partnerldndernas insyn och eventuellt inflytande i Nato
har varit kopplat till deras bidrag till alliansen, framst till de gemensamma opera-
tionerna. Partnerskapen kommer att spela en stor roll for att stabilisera utveck-
lingen i ldnder som grénsar till Nato. For de EU-ldnder som likt Sverige star
utanfor Nato ndrmar sig utvecklingsmdjligheterna for deras partnerskap végs
ande. I princip ar alla verksamheter redan 6ppna fér dem, men mojligheterna till
Okad insyn eller mer inflytande dr forbehéllet medlemmar. Det senare forstirks i
takt med att forsvaret av hemmaterritoriet kommer hogre pé alliansens dagord-
ning. For Sverige kommer samarbetet mellan Nato och EU samt alliansens for-
svar av hemmaterritoriet att vara viktiga faktorer.
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