Slutligt utkast

Anfdrande av generaldirektdoren Ulf Bengtsson, vid FOI-
konferens den 22 januari 2009.

Forsvarets ekonomiska styrning

| dagarna for ett ar sedan var det en mycket omfattande
diskussion om Foérsvarsmaktens ekonomiska situation.
Forsvarsmakten “valsade runt” i pressen med anledning
av en redovisad prognostiserad obalans fran och med
2008. Inte minst pa konferensen Folk och Forsvar i Sélen
ar 2008 var Forsvarsmaktens ekonomiska situation en
stor fraga. OB och férsvarsmaktsledningen fick sta till
svars for obalansen. ”Svarta hal” och orealistiska planer
var da temat for dagen.

Det var for ett ar sedan. | tisdags avslutades arets Folk
och Forsvar i Salen. Fragan om Forsvarsmaktens
ekonomi och ekonomistyrning var inte en fraga. Istéllet
var det fokus pa vad Forsvarsmakten kan gora och gor!

Vad &r det da som har hant? Lat mig aterkomma till det
och inledningsvis med gladje konstatera att det var helt
andra fragor som diskuterades pa Folk och Forsvar —
t.ex. forsvarets nationella och internationella formaga,
varnplikten och personalférsorjningen. Jag tycker att det
ar bra och viktigt att vi fatt en rejal en diskussion om
forsvaret och forsvarets framtid — med mer fokus pa
operativ formaga.
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Innan jag kommer in pa Forsvarsmaktens ekonomi och
ekonomistyrning sa vill jag anda for er alla relatera till
var Forsvarsmakten befinner sig just nu.

Om en vecka ska FoOrsvarsmakten avrapportera till
Forsvarsdepartementet  underlaget  infor  varens
forsvarspolitiska inriktningsproposition. Med
utgangspunkt i regeringens planeringsanvisningar pagar
ett intensivt arbete inom Hogkvarteret.

Tidsforhallandena ar kravande for bade Forsvarsmakten
och forsvarsdepartementet. Det samlade beting som vi
tillsammans har, underlagsarbete och
propositionsskrivning, genomférs nu pa nagra fa
manader. Normalt tar det upp till ett ar. Det séger sig
sjalvt att det staller krav pa en utomordentligt néra dialog
mellan hogkvarteret och departementet och det &r ocksa
vad som nu sker.

Forsvarsmaktens verksamhet kommer de narmaste aren
fortsatt att praglas av den helt nodvandiga
konsolideringen av insatsforsvaret. Forsvarsmakten
maste ges langsiktigt hallbara forutsattningar att mota
hojd internationell ambition och behov av hdg
tillganglighet och anvandbarhet.

Personalforsorjningen  star  infér  en mycket
genomgripande forandring. Utgangspunkten i de
anvisningar Forsvarsmakten fatt ar att plikt ar pa vag att
ersattas av frivillighet.

Kostnadsutvecklingen nodvéandiggor samtidigt - aven vid
en mycket omfattande inre rationalisering - en fortsatt
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successiv. minskning av Forsvarsmaktens bredd och
numerar.

Det ar en svar ekvation. De ekonomiska marginalerna ar
sma. Om en vecka har vi lagt pusslet sa langt det nu ar
mojligt. Da kommer vi att presentera en samlad bild.
Innan dess vill jag inte bryta ut enskildheter i de
slutsatser vi kommer att dra.

Forsvarsdebatten har under lang tid haft en stark
fokusering pa forsvarsekonomi, inte minst under 2008.

Det finns olika anledningar till det.

En &r att vi under lang tid levt med realt minskande
forsvarsanslag som framtvingat en stor fokusering pa att
minska kostnader och effektivisera varhelst det ar
mojligt.

Ett annat skal har att gora med omvarldsléget. Vi har
sedan det kalla krigets slut haft formanen att leva i en
sallsynt gynnsam omvérldssituation, vilket har gjort det
svart att konkretisera militara hot mot vart land. Det har
lett till att operativa uppgifter och behov hamnat |
bakgrunden och forsvarsekonomi mer i foérgrunden.

Sa langt ar ocksa allt gott och val. Forsvarsmakten har
svarat upp val mot de omedelbara krav som stallts av
statsmakterna idag, nationellt saval som internationellt.
Forsvarsmakten har en val utvecklad
overvakningsférmaga, den har mojligheter att ingripa
mot krankningar av territoriet i luften och pa sjon samt
mojligheter att folja och analysera omvarldsutvecklingen.
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Den ldamnar kvalificerade bidrag till internationell
krishantering som vél svarar upp mot statsmakternas mal.

Kort sagt: Forsvarsmakten har 1ost alla uppgifter den fatt
och méter stor respekt for sina bidrag fran alla som den
samarbetar med.

Men Sveriges, liksom alla smastaters, dilemma ar att
kostnadsutvecklingen gor det omojligt att langsiktigt
uppratthalla tidigare volym och bredd. Vi har successivt
anpassat 0ss genom att minska numerar, men har i det
langsta stravat att uppratthalla bredden av formagor. Det
ar nu inte langre mojligt att vidmakthalla tidigare bredd
och kvalité pa rent nationell grund. Ett ndra samarbete
med andra lander ar idag en tvingande nddvandighet om
vi ska kunna vidmakthalla och utveckla nodvandig
nationell formaga.

Vi maste 6va med andra lander, vi maste utbilda
tillsammans med andra och vi maste anskaffa och
utveckla var materiel tillsammans med andra.

Vi maste vidareutveckla var interoperabilitet sa att vi kan
vidmakthalla en hog kvalitativ niva och sa att vi
tillsammans med andra lander kan verka effektivt i ett
allvarligt forsdmrat omvérldslage.

Av dessa skél har Forsvarsmakten engagerat sig hart for
att fa till stand ett kraftigt utvecklat nordiskt militart
samarbete. Det boOrjade med ett svensk-norskt initiativ
och det innefattar just nu priméart Sverige, Norge och
Finland. Det ar ett samarbete som har en stor potential.
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Trots den besvikelse som finns i Sverige efter det att
Norge valde det amerikanska JSF och inte det svenska
JAS, vill jag understryka att de samarbetsprojekt vi
identifierat gar vidare. Det star i hog grad pa egna ben..

Jag har nu kort tagit upp behovet av operativ formaga.
Det innebdr inte att jag nedvérderar betydelsen av
effektivitet, ekonomisk kontroll och styrning. Férmaga
och ekonomi &r tvartom tva sidor av samma mynt.

Huvuddelen av medlen i FOrsvarsmakten &r i det korta
tidsperspektivet  bundna.  Snabbt  improviserade
anpassningar till forandrade ekonomiska forutsattningar
far ofrankomligen stort genomslag pa verksamhetens
innehall och darmed i slutdnden pa var operativa
formaga. De far ocksa stor uppméarksamhet politiskt och i
media.

De stora forandringarna av verksamheten och den stora
andelen av kostnaderna som inte kan férandras snabbt
accentuerar behovet av att utveckla ekonomisk kontroll
och ekonomistyrning. Forsvarsmakten har darfor satsat
mycket pa att utveckla sin ekonomiska styrning. Jag ska
strax komma in pa vad vi gjort for att utveckla
ekonomistyrningen, men forst vill jag ta upp en
ytterligare bild av FOrsvarsmaktens ekonomi.

Forsvarsmakten lever tyvarr med en delvis oréttvis bild
av att vara dalig pa att halla sig inom anvisade
ekonomiska ramar. FOrsvarsmakten har trots den
genomgripande omstallningen av organisation och
verksamhet som skett sedan forra forsvarsbeslutet och
trots de ytterligare anslagsminskningar som skett sedan
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dess hallit sig inom samlade anvisade medel, dvs. inom
ram. Detta siger jJjag val medveten om att
Forsvarsmakten ar 2007 fick en sk. oren
revisionsberattelse av Riksrevisionen dar en anslagspost
overskreds med betydande belopp.  Overskridandet
motsvarades dock av att en annan anslagspost
underskreds i motsvarande man. Det ar ingen ursakt,
snarare en forklaring till mitt foregaende pastaende att
Forsvarsmakten hallt sig inom samlade anvisade medel.

Men lat mig vara extra tydlig pa denna punkt. Det ar inte
acceptabelt for nagon myndighet att anslag eller
anslagsposter  behandlas som om de vore
bokfdringskonton som myndigheterna sjalva bestammer
belastningen eller foérdelningen pa. Fordelningen av
medel pa anslag och anslagsposter &ar en del av
riksdagens och  regeringens  befogenheter  pa
finansmaktens omrade, inte myndigheternas.

Men att halla sig inom de samlade ramar statsmakterna
angivit sager ingenting om effektiviteten i verksamheten.
Att Forsvarsmakten hallt sig inom ram innebdr inte heller
att vi l6st var uppgift om vi tvingats vidta atgarder som
innebar att vi inte lever wupp till de givna
verksamhetsmalen.

Forsvarsmakten har under de senaste aren for att klara
den kortsiktiga ekonomiska balansen tvingats dra ner pa
rekrytering, utbildning och materiell férnyelse.

Sa till vida har Forsvarsmakten levt pa kapitalet och till
del intecknat framtiden.
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Detta till trots - var uppfattning ar att Férsvarsmakten
l6ser och l0st de uppdrag vi fatt fran riksdag och
regering. Vi har bland vérldens bésta soldater och sjoman
och vi har ett forsvar som ar val utrustat och som
anvands bade hemma och utomlands.

Nar jag nu ser till det gangna aret kan jag konstatera att
Forsvarsmakten levererat det resultat vi har planerat,
dven om det var pa en mycket lag niva till foljd av de
omedelbara besparingar som gjordes. Fast bokslutet inte
annu ar helt klart réknar jag ocksa med att vi aven for
detta ar har genomfort verksamheten inom givna
ekonomiska ramar. For 2009 ser jag framfér mig att vi
aterigen  genomfor  forbandsverksamheten pa en
acceptabel niva och med ekonomisk balans.

Kraven pa ekonomistyrningen av forsvarsmakten ar hoga
och det &r helt ratt for en sa stor och mangfacetterad
myndighet. Forutom att halla oss inom anvisade anslag
och att folja andra finansiella villkor maste vi naturligtvis
ocksa se till att vi utnyttjar varje skattekrona pa béasta
satt.

Under de senaste aren har Forsvarsmakten genomfort ett
omfattande arbete med att vidareutveckla den
ekonomiska styrningen med utgangspunkt i vad vi far ut
av tillgangliga resurser.

Vad har da Forsvarsmakten gjort och vad gor vi
framover for att forbattra ekonomistyrningen?

Ekonomistyrningsverket har 1 sin rapport 1 maj 2008
pekat pa en rad brister inom Forsvarsmaktens interna
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styrning och kontroll. Ekonomistyrningsverket har ocksa
foreslagit atgarder som skulle kunna forbattra i forsta
hand ekonomistyrningen.

Forsvarsmakten har i sitt interna arbete med detta
uppdrag utgatt fran ESV:s papekanden och forslag, men
ocksa beaktat en del redan beslutade och pabdrjade
atgarder.

Forsvarsmakten hade redan innan ESV presenterade sin
granskning av Forsvarsmakten under vintern och varen
2008 beslutat om en rad atgarder i syfte att forbattra
intern styrning och kontroll. Avsikten med dessa atgarder
har varit att de sammantaget ska leda till en tydligare
koppling mellan verksamhet och ekonomi, saval i
underlag, planering och budgetering som i prognos och
utfall. Dessutom pagar genomforandet av tillampning av
forordningen om intern styrning och kontroll. Dar kan
sarskilt namnas kraven pa myndighetens 6vergripande
riskanalys, vilken &r under utveckling och inforande.
Utbver detta bor ndmnas att det finns en ambition att i
hela organisationen bygga upp kunskap och forstaelse for
kopplingen mellan verksamhet och ekonomi.

Dessa atgarder har annu inte fatt fullt genomslag utan ar
under inférande. Tillsammans med ESV f6ljs atgarderna
upp. Det finns tva av dessa atgarder som jag sarskilt vill
lyfta fram, eftersom jag tror att de har en langsiktig
paverkan pa Forsvarsmaktens formaga att forbattra
ekonomistyrningen.

Forsvarsmaktens nya ekonomimodell, FEM, har
utarbetats for att skapa en béttre effektivitet, d.v.s. att
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myndigheten producerar ratt saker pa ett ekonomiskt och
rationellt satt. Fokus ska ligga pa att astadkomma de
produkter som ger de effekter som regeringen kraver for
att fylla kraven pa operativ formaga sa att
Forsvarsmakten kan l0sa sina uppgifter.

Ekonomimodellen ska dessutom tillgodose
verksamhetens behov av information for styrning och
rapportering av resultat samt finansiell stéllning. Den
utformas ocksa i syfte att kunna fordela och ta ansvar pa
olika nivaer i organisationen.

FEM kommer att bli ett verktyg for att planera, kalkylera
och budgetera verksamheten samt for att félja upp och
rapportera resultat och finansiell stallning. Modellen
strukturerar det ekonomiska flodet, samspelet och
ansvaret pa olika nivaer i  organisationen.
Ekonomimodellen utgdr darfér grunden for styrningen av
verksamheten.

Planering och uppfoljning i alla tidsperspektiv sker i
samma modell, vilket minskar riskerna for avvikelser
mellan planering, genomfdrande och uppfoljning.

Till detta har beslutats att skapa ett integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem kallat PRIO. De forsta delarna
av PRIO é&r igang sedan en knapp vecka. PRIO ar
baserat pa affarssystemet SAP, men modifierat for den
svenska FOrsvarsmakten. Inom parentes kan ndmnas att
aven andra lander, t.ex. Norges forsvarsmakt har kopt
samma system. Malet med PRIO kan Kkortfattat
sammanfattas 1 att det ska ge ett effektivt stod for
myndighetens ledning i alla beslut med ekonomiska
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konsekvenser. Men det ska samtidigt uppfylla externa
krav pa uppféljning och redovisning och ge underlag for
beslut om effektivisering och rationalisering.

De forsta delarna av PRIO inférs som jag ndmnt i januari
2009. Efterhand tillfors ytterligare funktioner. Lopande
kommer anpassningar och uppgraderingar att ske, men
hela inférandet av PRIO kommer att ta tre till fyra ar.

Utifran de redan vidtagna och planerade atgarderna som
Forsvarsmakten beslutat om, har ytterligare atgarder
Overvagts och vissa fall beslutats for att forbattra
Forsvarsmaktens ekonomistyrning.

For det forsta pagar ett arbete med att tydliggora
samtliga chefers roller och ansvar under myndighetens
ledning.

Inom ramen for analysen av roller och ansvar har det
gjorts en sarskild analys av Generaldirektérens roll. Har
foresprakas att GD, inom ramen for
enradighetsmyndigheten, bor fa ett tydligare ansvar inom
myndighetens ledning for uppfdljning och analys av
Forsvarsmaktens ekonomiska styrning och intern
styrning och kontroll. GD bor fa ett séarskilt ansvar for att
bl.a. folja upp de av myndighetens ledning beslutade
uppdragen till underlydande chefer. Darigenom skapas
mojligheter for en ytterligare forbattring av planerings-
och uppfoljningsprocessen. GD skulle med denna roll
dels vara delaktig i utformningen av uppdrag till chefer
och aktivt kunna ta del av den Iopande redovisningen av
saval ekonomi som verksamhetsresultat. Rollen som
ansvarig inom myndighetens ledning for uppfoljning och
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analys ger mojligheter att pa en dvergripande niva och i
ett langre tidsperspektiv. ge en aterkoppling till
verksamhetsplaneringen, sa att erfarenheter tillvaratas
samt att effektiviseringar och rationaliseringar av
verksamheten kan ske.

| klartext - GD ska alltid vara delaktig i alla beslut som ar
av ekonomisk eller principiell art.

Forsvarsmakten kommer daremot inte att inratta nagon
stab direkt knuten till Generaldirektoren. Jag utgdr som
GD en integrerad del av myndighetsledningen — dvs.
ingen "egen” ledningsniva.

| de styrande dokument som nu tas fram, sa kommer
uppgiftsfordelning mellan OB och GD att tydliggoras
och beslutsbefogenheter inom ramen for
myndighetsforordningen att klarldggas i1 enlighet med
vad som redovisats ovan.

For det andra har OB och jag foregaende vecka beslutat
att inféra en ny controllerfunktion i myndigheten.

Forsvarsmakten har traditionellt en god formaga att
planera och att leda verksamhet. Formagan i
Forsvarsmakten att folja upp och analysera planeringen
och genomforandet kan daremot forbattras och utvecklas
vidare, vilket aven papekats i ESV:s rapport i maj 2008.
En sammanhallen funktion for planering, genomférande
och uppfdljning maste darfor inrattas, vilket ocksa
kommer att ske sa snart mojligt. Arbetet med att inratta
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en sadan funktion har paborjats. Forsvarsmakten kommer
att redovisa detta fOr regeringen i mitten av februari.

For det tredje ska vi starka kompetensen pa flertalet
omraden, inte bara inom ekonomistyrning, genom att ga
vidare med fragan om Karridrsystemet och rotationer.
ESV har helt rétt i slutsatsen att rotationssystemet” for
officerare inom FoOrsvarsmakten ibland inverkar menligt
pa kompetensen genom att rotationerna genomfors da
kompetensen byggts upp, men inte tillvaratagits I
tillracklig utstrackning. Detta ar ett problem som redan
tidigare identifierats dven av FM sjalvt och som vi
kommer att arbeta mycket aktivt for att 16sa.

FOr det fjarde ska vi fortsatta med effektiviseringen av
materielforsorjningsprocessen, i enlighet med de krav
som statsmakterna senast i budgetpropositionen stallt pa
0ss. Kraven innebar i1 korthet att materielforsorjningen
ska ga fran egenutveckling av  materiel till
direktanskaffning.

De forandringar jag har namnt ska vara genomforda
senast i samband med halvarsskiftet 2009,
forhoppningsvis nagot tidigare. Nar det galler
effektiviseringen av materielforsorjningen sa har den
paborjats, men den kommer att ta langre tid och ar mer
av en standigt pagaende effektivisering.

Ambitionen &r glasklar — vi utvecklar den ekonomiska
styrningen. Tiderna da Forsvarsmakten valsar runt i
pressen med ”svarta hal” och bristande ekonomisk
kontroll ar forbi!



13

Som jag sade inledningsvis sa har jag mycket avsiktligt
avhallit mig fran att ge mig in i de direkta slutsatser som
vi kommer att redovisa for regeringen nasta fredag. Att
jag gjort det speglar naturligtvis i sig hur svart det arbetet
ar.  Var och en som foljt den aktuella
forsvarsdiskussionen torde vara val medveten om hur
svar ekvationen ar att 16sa.

Till sist, ekonomisk realism 1 planering ar en
grundlaggande  forutsattning  for  en  langsiktig
forsvarsutveckling. Inriktning och planering byggd pa
orealistiska forhoppningar om framtida hogre anslag ar
lika forodande som gladjekalkyler vad galler framtida
kostnadsutveckling. Det ar de farorna som vi nu forsoker
hantera inom FOrsvarsmakten och regeringskansliet.

Vi ska lyckas! Tack for ordet!



