BC-bulletinen

Nr 15 Oktober 2005

Innehall:
Ar Nordkoreas massforstorelsevapen ett hot eller ett politiskt redskap?

Véxter som lakemedelsproducenter — "Biopharming”




Umed 2005-10-05

Malsattningen med BC-bulletinen ar att i lattillgangliga artiklar belysa aktuella teman som har
betydelse for hotbildsbedémning avseende risken for att biologiska och kemiska vapen
utvecklas och anvands av olika aktdrer. En viktig del i det arbetet &r att folja och bedéma
teknikutveckling med relevans for B- och C-vapenomradet.

BC-bulletinen behandlar i detta nummer Nordkorea - ett land som president Bush utpekat
som medlem i “ondskans axelmakter”. Enligt de amerikanska beskyllningarna har
Nordkorea bade program for utveckling och lager av massférstorelsevapen. Louise
Waldenstrom ger i BC-bulletinens forsta artikel en bild av detta slutna lands ideologi och
sékerhetspolitiska agerande samt diskuterar tillgangliga uppgifter om férekomst av
biologiska och kemiska vapenprogram.

Britta Haggstrom beskriver i BC-bulletinens andra artikel ett teknikomrade dar utvecklingen
ar intensiv — "biopharming”. Termen anvands for vaxter som genetiskt modifierats sa att de
producerar lakemedel. | artikeln beskrivs forenklat den teknik som anvénds for att konstruera
genetiskt modifierade vaxter och hur lakemedelsproducerande vaxter ar tdnkta att anvandas.
Vidare behandlas risken for missbruk, dvs. om det skulle vara mojligt att konstruera och
anvanda véxter som producenter av stridsmedel.

Lena Norlander



Ar Nordkoreas massforstorelsevapen ett hot eller ett
politiskt redskap?

Louise Waldenstrom

Nordkorea ar idag ett av véarldens mest isolerade lander och det har lange forekommit
spekulationer om att regimen bedrivit offensiv forskning kring massforstorelsevapen (MFV).
Det ar vl ként att landet &r i besittning av avancerade missiler och kvalificerad
ké&rnenergiteknologi. Nordkorea misstnks dessutom, framfor allt av USA och Sydkorea, att
inneha lager av kemiska vapen. Efter terroristattackerna den 11 september 2001 och USA:s
invasion av Irak har MFV ater blivit ett hett amne. Néar det galler Nordkorea ar det framst
missiler och karnvapen som har fatt uppmarksamhet, men dven kemiska och biologiska
stridsmedel har forekommit i diskussionerna. Sedan landet 2002 blev utpekat som en av
ondskans axelmakter, dvs. en stat som stoder terrorism, har Nordkorea flitigt férekommit i
diskussioner kring MFV. Det &r framst USA som upplever att Nordkorea utgor ett stort hot for
hela den Ostasiatiska regionen. Men &r detta hot realistiskt eller agerar Pyongyang utifran en
pragmatisk policy, grundat pa Juche-ideologin, dar MFV ar ett politiskt redskap for landets
forsvar i syfte att avskracka?

Juche-ideologin

Staten Nordkorea grundades 1948, tre ar efter det att USA och Sovjetunionen delade den
koreanska halvon pa 38:e breddgraden. Nar de sista japanska trupperna efter en 35 ar lang
ockupation 1945 lamnade Korea tog Sovjetunionen éver administrationen av den norra delen
och tillsatte Kim Il-sung som landets nya ledare. Kim IlI-sung, som kom att styra landet fram till
sin dod 1994, var influerad av gerillaverksamhet fran bade Kina och Sovjetunionen. Under sin
livstid skapade Kim 1l-sung, ocksa kand som ”Den store ledaren”, ett land med en unik
ideologi kallad Juche. Det kalla kriget paverkade till stor del utvecklingen av den
nordkoreanska ideologin, dér tron pa den egna formagan &r grunden och starka
antiimperialistiska och antiamerikanska undertoner tydligt framtradande.

Juche placerar koreanska angeldagenheter primart och utlandska sekundart (hur lange?).
Ideologin utgér fundamentet i det nordkoreanska samhallet och hur omvarlden ska vérderas.
Olika internationella handelser under 1950- och 1960-talen drev Nordkorea till skapandet av en
nation med tillit till sin egen kapacitet. Detta resulterade i etablerandet av Charip, Chaju och
Chawi. Uttrycket Charip, ekonomiskt oberoende, skapades 1956 niar Moskva minskade det
ekonomiska bistandet till Pyongyang p.g.a. meningsskiljaktigheter mellan Kim Il-sung och
Sovjetunionens nye ledare Nikita Khrushev. Kim Il-sung beslutade da att bygga upp Nordkorea
till en sjalvforsorjande stat. Endast landets egna resurser skulle nu anvandas och fokus lades pa
den tunga industrin. Chaju, politisk sjalvstandighet, kom aret efter Charip som ett led i
ideologin att Nordkorea skulle bli herre dver sitt eget 6de och politiskt oberoende. Kim Il-sung
var emot annektering och underkuvandet av stater och aberopade total jamstalldhet och respekt
mellan nationer. Enligt honom var Sydkorea underkuvat av USA. Uttrycket Chawi, militéart
oberoende, borjade anvandas 1962 och inriktar sig pa militar uppbyggnad. Genom militar
uppbyggnad kan en imperialistisk/amerikansk invasion av Nordkorea férebyggas och landet
forbli oberoende av andra landers militara assistans. Efter 1998 har Chawi fatt en framtradande
position genom det 6kande inflytande militaren har i den politiska beslutsprocessen och darmed
har MFV blivit en viktig del i den militdra strategin.



Uppbyggnaden av ett militart Nordkorea

Juche-ideologin har under artionden dominerat Nordkoreas relationer med omvérlden. Under
Kim Il-sungs styre mellan 1945 och 1994 var det framsta malet att aterforenas med Sydkorea.
Det aterforenade Korea skulle ha nordkoreanskt styre. Kim ville fa bort de amerikanska
trupperna fran den sodra delen och teckna ett fredsavtal med USA som skulle ersatta
vapenstillestandet fran 1953. Ett annat mal var att normalisera relationerna med USA och Japan
for att under 1990-talet erhalla ekonomiska vinster i form av skadestand. Kim Il-sung avled i
juli 1994 av en hjartattack och vérlden vantade med intresse pa hur Nordkorea skulle klara av
successionen. Enligt forfattningen tillhor presidenttiteln for evigt ”Den store ledaren”, Kim 1I-
sung. Sonen Kim Jong-il blev landets tillférordnade ledare under den fyra ar langa
sorgeperioden. Nar han officiellt tog dver makten i oktober 1998 blev han alltsa inte president
som sin far utan ordférande i landets Nationella Férsvarskommitté® vilket gav militaren storre
inflytande i politiken &n det koreanska arbetarpartiet (KWP)?. Ordférandeposten gav Kim Jong-
il makt 6ver de militéra styrkorna, ratt att genomféra nationell mobilisering av landet och
forklara krig. Sedan Kim Jong-il 6vertog ledarskapet har landet fatt en mer synlig militar
disciplin och ett 6kat militart inflytande i den politiska apparaten. Aven MFV, framst
kdrnvapen, har fatt en mer central stallning inom den militdra strategin.

I samband med att Kim Jong-il tog éver makten implementerades en ny vagledande strategi,
Kangsung Taeguk, vilken innebar att Nordkorea ska bli en stark och framstaende stat
ideologiskt, militart och ekonomiskt genom en policy som prioriterar den militdra kapaciteten
hogst. Pyongyang vill visa Washington att de inte later sig hunsas av den sista kvarvarande
stormakten. | samband med inrattandet av strategin testade Nordkorea en missil over Japan,
och bevisade saledes att man hade kapacitet att na de japanska 6arna. Kangsung Taeguk har satt
fokus pa militaren och Gvertygelsen om att ett militart starkt Nordkorea kan sta emot ett
amerikanskt angrepp. Med den nya strategin anser Nordkorea att endast militaren kan garantera
en 6verlevnad av regimen och att Nordkoreas militdrmakt &r ett viktigt och starkt avskréckande
hot. Det framsta syftet med Kangsung Taeguk &r att skaffa en 6kad militar kapacitet genom
karnvapen och karnvapenbérare, men oklarheten mot omvérlden om landet har biologiska och
kemiska vapen eller ej utgor ocksa den en del av hotbilden. Nordkorea ar idag den stat som
spenderar mest av sitt BNP pa militaren med cirka 25 %, jamfort med medeltalet for vérldens
lander som ligger runt 2,4 %.3

Varfor satsar Nordkorea pa MFV?

Efter kriget pa Koreahalvon anklagade Pyongyang, Peking och Moskva USA for att ha anvant
kemiska och biologiska vapen i striderna. Inga bevis hittades men Nordkorea insag tidigt vikten
av MFV och paborjade darfor uppbyggandet av ett eget skyddsprogram. Kéarnvapen- och
missilprogrammen har fortgatt fram till idag medan de kemiska och biologiska programmen
sannolikt avslutades i borjan av 1990-talet. Att Nordkorea skaffade MFV har sitt ursprung i
ledarnas starka tilltro till en militar 6verlagsenhet visavi Sydkorea. Under 1970-talet miste
landet den Gverlagsenheten da de sydkoreanska och amerikanska trupperna fick ett
konventionellt overtag. For att minska klyftan implementerade Nordkorea en asymmetrisk
strategi dar MFV kunde anvéndas som verktyg for att jamna ut det konventionella underléget.

National Defense Commission
KWP — Korean Workers’ Party &r det ledande partiet i Nordkorea.

Azzam, Henry T. Arab countries are still the world’s leading market for arms, The Embassy of Jordan in the
United States, October 20, 2003. URL <www.jordanembassyus.org/0310200010.htm>




Nordkoreas MFV-program har formodligen bedrivits av olika anledningar. Kemiska vapen har
lange varit viktiga for offensiva politiska andamal medan biologiska vapen kan ha producerats
for strategiska syften, som ett hot. Idag kan man anta att vardet och behovet av biologiska och



kemiska vapen har minskat p.g.a. den missil- och karnvapenkapacitet som Nordkorea innehar.
Men bara tron, som hos USA och Sydkorea, att Nordkorea &r i besittning av dessa vapen kan
vara en asymmetrisk strategi implementerad av Pyongyang for att undvika konfrontation och
minska landets underlédgsenhet nér det galler konventionell militér styrka. Kérnvapen har visat
sig ekonomiskt lukrativt for Nordkorea i och med att de kan anvéndas som verktyg for att
tvinga fram férhandlingar med Washington. Detsamma kan s&gas om missilprogrammet som
har visat att Nordkorea ar framstaende tekniskt sett. Forséljningen av missiler och
missilteknologi har ocksa inbringat valbehovlig valuta.

Nordkorea och MFV

Kérnvapen har med all sannolikhet anskaffats av militdra och politiska skal, men har &ven gett
ekonomisk vinst genom Genéveavtalet (the Agreed Framework) 1994. Militéart &r k&rnvapen de
ultimata vapnen i avskrackningssyfte och politiskt har osékerheten om landets kapacitet varit
en viktig del av den politiska doktrinen. Den nordkoreanska missilkapaciteten (vapenbérare) ar
valutvecklad och avancerad. Landet har en nationell produktion och exporterar missiler till
lander i Mellandstern, framst till Syrien och Iran. Missiler som Nodong, med en rackvidd pa
1350-1500 km, som kan na Japan och Taiwan och Taepodong-1s, vars rackvidd beréaknas till
over 2000 km, &r tva exempel pa potenta vapen. Landet forfogar ocksa dver ett stérre antal
Scud-missiler, som latt nar militara och civila mal i Sydkorea.*

Vad géller Nordkoreas kemiska och biologiska kapacitet ar det uppenbart att landet har
utvecklat och producerat kemiska vapen, har eller har haft kemiska vapen i lager och har
kapacitet att producera mer om det behdvs. Inom saval den kemiska som biologiska
forskningen var fokus till en borjan inriktat pa skyddsprogram och det kemiska programmet
nadde inte offensiv kapacitet forran 1989. Aven om de kemiska vapnen inte langre &r
intressanta for offensiv verksamhet anses vapnen fortfarande vara en viktig del av Nordkoreas
militara strategi. Nordkoreas lager av kemiska vapen (siffrorna varierar) anses vara varldens
tredje storsta efter Ryssland och USA. Nordkorea ar inte medlem i kemvapenkonventionen
(CWC) vilket omajliggor verifikation. Pa den biologiska sidan har landet troligen haft ett
offensivt program fran 1960-talet, men programmet lades antagligen ned efter det att
Nordkorea skrev pa B- och toxinvapenkonventionen (BTWC) 1987. Biologiska vapen bedéms
inte langre vara centrala inom den militara strategin. Genom att skriva pa konventionen har
Nordkorea forbundit sig att varken utveckla, producera eller anvénda biologiska vapen, men
biologisk forskning kan paga inom ett skyddsprogram. Om programmet avslutades runt 1987-
89 finns det idag inga lager av biologiska vapen i Nordkorea.” Daremot finns det dual use”-
anlaggningar, t.ex. farmaceutisk industri, som snabbt skulle kunna stallas om till B-
vapenproduktion.

Relationen till USA

Relationerna med USA har dominerat Nordkoreas politik sedan 1950-talet och pa senare ar
kommit att koncentreras kring landets MFV. Fram till 1980-talet dominerade det kalla kriget
relationerna och ringa diplomati forekom. I borjan av 1990-talet, efter Sovjetunionens fall och
utvecklandet av en ny internationell arena, insag Kim Il-sung nédvandigheten att forsoka
framja relationerna med Washington. Genom den karnvapenkris som uppstod 1993 lyckades

4 Se Andersson, P. et.al. Karnvapen i varlden 2004, (FOI: Stockholm, 2004) FOI-R-1357-SE, 52

> For ytterligare information se Waldenstrom, L. et.al. North Korea’s Chemical and Biological Programmes:
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Nordkorea framtvinga samtal och forhandlingar med Washington for forsta gangen sedan
staten grundades. Mycket handlade om att vinna Nordkoreas fortroende och behandla landet
som en suveran stat.® Relationerna mellan Nordkorea och USA var mycket lovande under
Clintonadministrationen (1993-2001) och flera framsteg gjordes, framst frysandet av landets
karnvapenprogram 1994. Férhandlingar férdes aven om ett stopp for Nordkoreas
missilprogram och spridning av teknologi till l1&nder i Mellandstern. Tyvérr andrades den
positiva atmosféaren nar George W. Bush tog 6ver makten 2002. Bush var tidigt tydlig med sin
personliga avsky for Kim Jong-il och relationerna férsdmrades snabbt nar Nordkorea blev
utpekat som en av ondskans axelmakter. Pyongyang anklagades ocksa for att i hemlighet ha
fortsatt sin utveckling av karnvapen och Washington stoppade leveransen av den olja som
utlovats i Geneve-avtalet 1994. Nordkorea svarade med att lamna NPT (avtalet om
ickespriding av karnvapen) i april 2003 och aterstartade reaktorn i Yongbyon. I februari 2005
erkande Nordkorea att man har karnvapen i avskrackande syfte och inte som en del av en
offensiv militar strategi. Enligt Kim Jong-il ar innehavet av karnvapen nodvandigt sa lange
USA fortsatter med sin aggressiva politik gentemot Nordkorea.

Sexpartsamtalen

| ett forsok att forbattra relationerna mellan USA och Nordkorea foreslog Kina 2003 att
parterna skulle motas i ett multilateralt koncept tillsammans med Kina, Sydkorea, Japan och
Ryssland, de s.k. sexpartsamtalen. De forsta tre sasmmankomsterna ledde inte fram till nagra
konstruktiva losningar utan visade endast hur langt ifran varandra Nordkorea och USA stod.
USA ville att Nordkorea skulle avveckla hela sitt kdrnenergiprogram innan Washington kunde
utlova sakerhetsgarantier. Pyongyang ville ha garantier och bistand innan en sadan avveckling
kom till stand. Retoriken mellan de tva staterna blev allt mer anstrangd och i september 2004
beslutade Nordkorea att inte delta i samtalen sa lange USA vidholl sin aggressiva policy.

Efter att Bush officiellt refererat till Nordkoreas ledare som ”Mr Kim Jong-il” i juni 2005 gick
Pyongyang med pa att atervanda till sexpartsamtalen. De tva moten som hittills genomforts har
resulterat i att Nordkorea den 19 september gick med pa att avveckla sitt karnvapenprogram
och atervanda till NPT. I gengéld ska Nordkorea fa olja och energi och USA ska deklarera att
man inte har avsikt att angripa nationen, vilket har varit en viktig standpunkt for Kim Jong-il-
regimen.” Det 4r fortfarande mycket oklart om avtalet kommer att implementeras, d&
Nordkorea redan dagen efter detta meddelade att man inte kommer att avveckla och ge upp sina
karnvapen innan man far en reaktor for civil energiforsérjning,® ndgot som USA har satt sig
emot. Washington menar att Nordkorea ska montera ned hela sitt kdrnenergiprogram och

aterga till NPT innan en kéarnkraftsreaktor for civilforsérjning kan diskuteras.

Hot eller politiskt redskap?

Aven om 19 september-deklarationen” ar mycket lovande och ett tecken pa framsteg verkar
bade Nordkorea och USA vara tillbaka vid sina utgangspunkter. Med storsta sannolikhet

6 For vidare information om Nordkoreas relationer med USA se Waldenstrom, Louise, North Korea’s Juche

Ideology and its Implications on Pyongyang’s Relations with Washington 1994-2004: A North Korean
Perspective, (FOI: Umed, 2005) FOI-R-1578-SE

" Nordkorea ger upp karnenergi, Svenska Dagbladet, 19 september, 2005.
URL <www.svd.se/dynamiskt/utrikes/did_10572337.asp>

& North Korea demands reactor first, CNN, 20 september, 2005,
URL <http://www.cnn.com/2005/WORL D/asiapcf/09/19/korea.north.talks/index.html>




kommer Nordkorea inte att salja sig billigt och framfor allt inte ge upp det férhandlingsredskap
som anses vara mest vardefullt, ndmligen karnvapenprogrammet. Nordkorea har alltid vérderat
sin militara formaga hogt. Den &r, som tidigare understrukits, en viktig del av den ideologiska
tron pa tilliten till den egna formagan. Néar de nordkoreanska konventionella styrkorna miste sin
Overlagsenhet gentemot USA och Sydkoreas gemensamma kraft behdvdes MFV i
avskrackningssyfte. Nordkorea har inga offensiva ambitioner utan ar med stor sannolikhet
medvetet om att en attack mot Sydkorea eller Japan skulle innebéra nationellt sjalvmord.
Istéllet vet man att innehavet av MFV kommer att ge ekonomiska fordelar och fortsatta
forhandlingar med Washington. Ett anfall mot Japan anses inte troligt eftersom Nordkorea,
efter en normalisering av de diplomatiska relationerna, har miljarder dollar att inkassera i
skadestand for den japanska ockupationen. Nordkorea behdver MFV for att avskracka och som
ett ideologiskt vapen. Landets "military-first”- policy har ett starkt fundament genom
ké&rnvapenkapaciteten och Kim Jong-ils ledarskap ar beroende av militéren.

Nordkoreas MFV kan ses mer som ett politiskt redskap &n som ett hot. Det &r viktigt att se
anskaffandet av dessa vapen ur ett historiskt perspektiv och se utvecklingen av programmen
parallellt med landets relationer till USA. MFV har hittills gett forhandlingar med USA och
ekonomiska fordelar. Aven om kemiska och biologiska vapen inte langre ar lika centrala i den
militéra strategin finns en hel del oklarheter kvar om dessa, vilket ger Nordkorea en starkare
politisk forhandlingssituation. CWC kommer sannolikt att undertecknas nar Nordkorea inte
langre kanner sig hotat och eftergifter ges fran USA. Detsamma galler aterintradandet i NPT.
Kim Jong-il kommer inte att ge upp sitt karnvapenprogram utan sakerhetsgarantier, ekonomisk
vinning och ett fredsavtal.

Nar det talas om det nordkoreanska hotet maste man analysera vem det ar som uttalar det och
varfor det uppfattas som ett hot. Gors det for egen vinning eller &r hotet realistiskt? Nordkorea
tjdnar pa att uppfattas som ett hot men forlorar ocksa mycket pa det. Landet vill till varje pris
undvika att hamna i samma situation som Irak 2003. USA har utnyttjat osakerheten kring det
nordkoreanska hotet, bl.a. genom att utpeka landet som den tredje medlemmen och den enda
icke-muslimska staten i ondskans axelmakter. Genom detta kunde USA visa att kriget mot
terrorismen inte endast ar riktat mot den muslimska varlden. Likasa har hotet fran Nordkorea
anvants som argument for det nationella missilforsvar som USA vill inrétta.

Sammanfattningsvis ses Nordkoreas MFV som ett politiskt redskap av ledarskapet i
Pyongyang, medan USA betraktar dessa vapen som ett hot mot stabiliteten i den Ostasiatiska
regionen. Om man studerar de lander som finns i narheten av Nordkorea ser man att det inte ar
manga av dem som tror att Nordkorea har offensiva intentioner, sarskilt géller detta Sydkorea.
Sé& vem é&r det egentligen som tjanar mest pa hotet fran Nordkorea, Pyongyang eller
Washington?



Vaxter som |lakemedelsproducenter — " Biopharming”

Britta Haggstrom

Genmodifierade vaxter

Media har under ett antal &r uppmarksammat det vi kallar for GMO (genetiskt modifierade
organismer) och debatten har framfor allt gallt den eventuella risken med att konsumera i forsta
hand genmodifierade gronsaker. Det finns ett flertal exempel pa genmodifierade produkter som
natt ut pa matmarknaden, t.ex. soja, tomater och ris. Tomater & genmodifierade sa att
mogningsprocessen gar langsammare an normalt, vilket ger langre hallbarhet. Ris har
forandrats sa att det innehaller stérre mangd provitamin A och detta ”"Golden Rice” produceras
i bl.a. Kina och Iran. Soja ar den produkt som forekommer i stora volymer och som aterfinns i
manga mer foradlade produkter, vilket inte alltid & uppenbart for konsumenten. Riskerna med
att konsumera genmodifierade produkter &r inte helt kartlagda och instéllningen till
genmodifierade livsmedel skiljer mellan Europa och USA, héllningen i Europa ar mer skeptisk
an den i USA. For att en genetiskt modifierad véaxt ska fa anvandas i Sverige och EU maste en
vetenskaplig riskbedémning visa att den &r godtagbar bade fran miljo- och hélsorisksynpunkt.
En miljoriskbedomning ska goras i varje enskilt fall och den ska goras pa ett vetenskapligt sétt.
Alla tankbara risker ska uppmarksammas, t.ex. mojliga spridningsvégar for véaxten, ekologiska
samband och klimatférhallanden.

Den forsta typen av genmodifierade grodor som togs fram var de som kunde motsta
ogrésbekampningsmedel och olika typer av insektsangrepp. Debatten var intensiv om vilka
effekter detta skulle fa. Risken for att “super-ogras” och pesticidresistenta insekter, genom
naturlig selektion, skulle utvecklas och leda till en obalans i ekosystemet har bekraftats.
Upprepad anvandning av ett och samma ograsbekdmpningsmedel har t.ex. inneburit att vanligt
forekommande ogrés har utvecklat resistens pa kort tid. Detta innebér att storre mangder
bekdampningsmedel maste anvandas for att fa effekt. Detta har visat sig paverka den ekologiska
balansen sa att t.ex. naturliga fiender till vissa skadeinsekter, som inte paverkas av insekticiden,
ocksa utrotas, vilket i sin tur leder till stora skordebortfall. Risken av att naturliga grodor
korsbefruktas med transgena varianter har visats sig vara pataglig och dven det lett till att stora
mangder fatt kasseras. Exemplen pa negativa konsekvenser ar manga och kostnaderna kanske
ar for hoga.

Problem av den har typen maste alltid tas hansyn till vid en beddmning om utvecklingen av nya
genmodifierade véxter ar [6nsam eller inte. Varje ny transgen vaxt har sina for- och nackdelar
och risken for att miljo eller andra intressen aventyras finns alltid. Trots alla farhagor kring
utvecklingen och anvéandningen av transgena livsmedel &r det ett forskningsomrade som vaxt
snabbt de senaste aren. Man tror att den vaxande kunskapen inom omradet ska leda till ett okat
fortroende for genmodifierade livsmedel bland konsumenterna.

Vaxter som produktionssystem

Genetisk modifiering innebér att arvsmassan for en organism forandras pa ett specifikt satt
genom att man tar bort, lagger till eller férandrar en eller flera gener. En gen &r en avgransad
bit av en organisms arvsmassa, som i cellen dversatts till ett protein. Proteinerna &r de
molekyler i en cell som utfor cellens processer. Flera proteiner kan samverka for att t.ex.
producera ett antibiotikum eller for att producera ny arvsmassa. Tekniken leder till att gener
fran en typ av organism kan flyttas till en helt obeslaktad organism och det ar detta som skiljer



gentekniken fran vanlig vaxtforadling. Som figuren till hoger visar kan en utvald gen Gverforas
till en vaxt med hjélp av en viss sorts bakterie.
Bakterien manipuleras sa att den innehaller en liten
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vacciner anvands t.ex. fermentation for produktion

av antibiotika och virus odlas i honséagg eller i ¥

.. . " . 5. Den utvalda genen
cellinjer for att framstalla vacciner. Dessa etablerar sig |
produktionssatt styrs av mycket omlfatta't.nde \ pspivay
regelverk och kréver lokaler med hog sékerhet, produceras

utrustning av hog kvalitet och manga ganger
komplexa upparbetningsprocedurer. Vid
lakemedelsproduktion med hjélp av véxter ar produktionsprocessen betydligt enklare men inte
problemfri. Transgena vaxter odlas pa oftast pa stora falt, men med sékerhetsavstand till
traditionella odlingar. Pa grund av de problem som forknippas med de transgena véxternas
instabilitet diskuteras behovet av att stdnga in odlingarna i véxthus, dvs. skapa férutsattningar
for att kunna uppratthalla lika hog sakerhet som vid traditionell lakemedelsproduktion.

Biopharming

Medicinalvaxter har alltid varit nagot som intresserat oss manniskor for att anvandas som
botemedel for allehanda krampor. Dagens bioteknik har gett oss helt nya mgjligheter att med
hjalp av transgena véxter producera manga typer av lakemedel, som inte har sitt ursprung inom
véxtriket. Tekniken brukar bendmnas ”Biopharming” och innebdr att véxter, med hjalp av
genteknik, forandras sa att de producerar nya substanser, t.ex. antibiotika, antikroppar,
tillvéxtsfaktorer, hormoner, enzymer, blodproteiner eller vacciner. | motsats till traditionella
metoder for lakemedelsproduktion bygger biopharming pa att en genmodifierad vaxt
producerar lakemedlet. Med gentekniken kan man ocksa bestamma i vilken del av véxten
produkten ska aterfinnas. Man kan valja att uttrycka produkten i de atliga delarna, i vissa
celltyper av véxten eller att de utséndras till den ndringsldsning som man valt att odla véxten i.
Var i véaxten en produkt uttrycks paverkar behovet upparbetning och distributionssétt. Om
vaxten t.ex. producerar ett vaccin i de gtbara delarna kan vaccinering ske genom att man &ter en
tomat eller en banan. Hur mycket frukt- eller gronsaksvaccin en person maste ata for att fa
skydd ar fortfarande oklart. Inte heller vet man hur 6verdosering och olika bieffekter ska kunna
undvikas. Produkten kan ocksa produceras i hela véxten och da maste den renas fram for pa
traditionellt satt distribueras som en tablett eller en injektion.

Det finns manga fordelar med att anvanda biopharming som produktionsmetod. Det kan
exemplevis bli mycket billigare och enklare att producera stora méngder. For vissa produkter,
t.ex. gelatin, som vanligtvis produceras fran djuravfall, elimineras risken for att exponeras for
det protein som orsakar galna kosjukan. Alla inser vardet av ha tillgang till billiga lakemedel,
men att "odla” mediciner i vaxter kan ocksa ge negativa effekter pa bade manniskor och miljo.
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Konsekvenserna blir av en helt annan art & de som beskrivits ovan for transgena véxter i
allménhet, eftersom de substanser som kan komma pa villovagar och hamna i livsmedelskedjan
kan vara mycket farliga. Manga forsok har gjorts for att gora de transgena vaxterna sakrare,
t.ex. genom att gora dem sterila. Men det har manga ganger visat sig att detta inte gar att gora
100 %-igt sakert. Ett problem ar att transgena grodor skordas for att produkten forst ska
isoleras och sedan ska grodan anvandas som livsmedel eller djurfoder. Det &r en risk att
lakemedels- och kemikalierester aterfinns bade i livsmedlen och i fodret. | syfte att minska
riskerna borde man i storre utstrackning utnyttja oatliga vaxter, som hampa och tobak istallet
for grédor som majs, ris och soja. Ett skal att utnyttja grodor ar att de producerar frukter och
fron i forutsagbara mangder och ett annat ar att jordbrukarna redan vet hur de ska s& och skorda
dem.

Risken for missbruk

Kan transgena véxter anvandas for att avsiktligt skada manniskor och djur? Detta ar en fraga
som maste stéllas eftersom tekniken gor detta mojligt. Hur troligt ar det att en stat eller en
terrorist skulle valja att framstélla ett biologiskt vapen med hjélp av denna teknik? Tanken att
genmodifierade grodor skulle anvandas som biologiska vapen dar futuristisk, men inte otankbar.
Terroristers traditionella motiv leder till slutsatsen att de for narvarande i forsta hand valjer latt
atkomliga sprangamnen for sina attacker. Dessutom &r det foga troligt att terrorister vill satsa
pa de investeringar 6ver lang tid som ar nodvandiga for att kunna odla transgena véxter med
sarskilda egenskaper. Ett eventuellt missbruk av tekniken for otillaten anvandning kan darfor i
forsta hand, for framtiden, tillskrivas en stat eller mojligen statsstodd terrorism.

Varfor skulle transgena vaxter vara en attraktiv satsning for att skaffa sig formaga att orsaka
skada? | traditionella B-vapenprogram har vanliga industriella processer, som fermentation och
produktion i cellinjer eller 4gg anvants. Handel med den typ av utrustning som behovs for detta
ar foremal for exportkontroll, vilket innebér att den ar latt att spara och omdjlig att fa tag pa for
enskilda. Behovet av den har typen av utrustning finns i alla lander med kompetens att
producera och behov av lakemedel. Vissa stater, som betraktas som opalitliga i B-
vapensammanhang, kan inte enkelt férvéarva nddvandig utrustning &ven om deras skal ar
trovardiga. Detta kan vara ett fullt forstaeligt skal for landet i fraga att valja ett annat
produktionssatt for att uppfylla de legala behoven. Nar vél tekniken ar etablerad finns ocksa en
risk for att den skulle kunna missbrukas, eftersom det & omojligt att bara genom att betrakta ett
falt med transgena vaxter upptacka om odlingen é&r otillaten eller inte.

Ett annat skal till varfor tekniken skulle kunna missbrukas ar att distributionen av en biologiskt
aktiv substans kan vara mycket enkel. Exempelvis skulle en substans som paverkar vart
beteende kunna produceras i ris eller majs. Malgruppen for insatsen skulle med enkla medel
kunna begransas till att bara ge en énskad och begransad effekt och darmed bli svarare att
upptécka.

Stater som ansluter sig till B-vapenkonventionen, som forbjuder biologiska vapen, har bade
rattigheter och skyldigheter. Konventionens artikel | alagger varje medlemsstat att inte
utveckla, producera, lagra eller pa annat satt forvarva smittamnen eller toxiner som inte kan
motiveras av fredliga skal. Dessutom forbinder sig varje medlemsstat, enligt artikel 111, att inte
overfora smittamnen, toxiner, vapen eller utrustning till nagon mottagare sa de kan missbrukas.
Artikel X uppmuntrar stater att delta i eller underlatta utbyte av utrustning, material och
kunskap for fredliga andamal. Detta galler ocksa for den teknik och kompetens som anvands
for att gora transgena vaxter. FOr att kunna leva upp till bade artikel 111 och X maste bistand i
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form av kompetensuppbyggnad och dverforing av utrustning alltid ske med insyn och
Oppenhet, t.ex. genom samarbetsprojekt.
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