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1. Sammanfattning av den internationella
jamforelsen

De underlag som presenteras i denna promemoria har sammanstéllts i1 syfte att beskriva
hur andra ldnder har utformat civil eller civil-militidr ledning inom ramen foér Provincial
Reconstruction Teams (PRT) i Afghanistan. De PRT:er som beskrivs dr Kanadas i
Kandahar, Tysklands i Kunduz, Storbritanniens i Helmand samt Nederldndernas i
Uruzghan. De korta, oversiktliga fallstudierna har genomforts med hénsyn till arbetet
med den kommande ISAF-propositionen och Forsvarsdepartementets behov av
underlag infor utvecklingen mot civil ledning i PRT Mazar-e Sharif men ocksd med
Forsvarsmaktens intresse av fragan i atanke. De olika fallstudierna skiljer sig nigot at 1
omfattning och detaljeringsgrad, exempelvis vad ror strukturer pa nationell niva i
hemlandet, detta pa grund av att uppdragets tidsbegransningar.

Infor Sveriges Overgang till civil ledning 1 PRT i Mazar-e Sharif 2012 finns ett antal
centrala frdgor att 16sa. En av dem ar hur fordndrade ledningsforhallanden i falt ska
aterspeglas 1 strukturerna for beslutsfattande pa politisk, departements- och myndighets-
niva i Stockholm. En annan &r vilka ansvarsomraden och vilket ledningsansvar som ska
ingd 1 den civila representantens mandat. En tredje &r hur relationen mellan den civila
representanten och den militdra chefen ska formaliseras — vilket formellt inflytande den
civila chefen ska ha 6ver den militdra verksamheten och vice versa. Ytterligare en fraga
ar hur den civila chefen ska relatera till ISAF:s ledningsstruktur.

Av jamforelserna framgér att civil-militdr samverkan pd PRT-niva i samtliga fall stods
av interdepartementala samarbetsstrukturer pa nationell nivd och en sammanhéllen
nationell strategi for Afghanistan. Graden av samarbete i1 det departements-
overskridande arbetet skiljer sig mellan landerna. I vissa fall har gemensamma budgetar
skapats for integrerade projekt i Afghanistan. En viss skillnad finns ocksé nér det giller
huruvida de interdepartementala strukturerna tillimpas sdrskilt for insatsen 1
Afghanistan eller om de institutionaliserats pa ett sddant sitt att de tillimpas generellt
for landets fredsframjande och ateruppbyggande insatser.

Civil ledning for PRT:erna har i forsta hand inneburit att en civil chef leder den civila
personalen och de civila insatserna. Den civila chefen har i arbetet stod av radgivare
fran berérda departement, myndigheter och kompetensomraden. Nér det giller Kanada
och Tyskland har den civila ledningen for PRT:na inte omfattat ndgra militéra delar.
Istéllet har samverkan och samordning med de militdra styrkorna skett genom samrad.
Storbritannien avviker fran denna modell i och med att britterna officiellt har civilt
ledarskap av den samlade, civil-militdra, insatsen i Helmand. I realiteten fyller detta
dock frimst en representativ funktion. Det dr endast i Nederldndernas PRT 1 Uruzghan
som en formaliserad konsensusmodell tillimpats ddr bade militdra operationer och
bistandsinsatser skulle beslutas gemensamt av den civila och den militdra chefen. I
formell mening stod dock de militéra styrkorna alltjimt under ISAF:s befil.

En viss forklaring till skillnaderna 1 vad civil ledning har inneburit i de olika PRT:na
kan skonjas 1 det att Kanada och Tyskland utvecklat civil ledning som en del av en
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utfasningsprocess av de militdra styrkorna, medan Storbritanniens och Nederldndernas
overgang till civil/civil-militdr ledning i stort verkar ha foregatt planer pé transition och
grundats pa en samverkansfilosofi som inte nédvandigtvis varit Afghanistanspecifik.

PRT:nas ledningsstrukturer for den civil-militdra relationen &r ofta inte helt tydliga.
Principer som samrdd och konsensus har varit vigledande nér det géller beslutsfattande,
snarare dn formell beslutsritt. Bristen pa formaliserat samarbete mellan civil och militér
ledning stéller stora krav pa personliga egenskaper hos bdde den militdra befdlhavaren
och den civila representanten, bland annat vad giller prestigeloshet, 6ppenhet och
omsesidig respekt. Gemensamma civil-militira missionsforberedande utbildningar

uppges ocksa ha varit viktiga for att skapa en enhetlig syn pa uppgifter i ledning av
PRT:erna.

Storbritannien och Kanada har angett att deras respektive civila chefer édr liankade till
ISAF:s Senior Civilian Representative och ddrmed ingar 1 ISAF-strukturen. Tyskland,
déremot, har tydliggjort att de civila delarna inte kan kopplas till ISAF.

Vad som ocksd framkommer av fallstudierna &r att Sverige har i jimforelse med de
ovriga studerade ldnderna ett tdmligen litet antal civil personal inom PRT Mazar-e
Sharif. En 6vergédng till ett civilt ledarskap som likar dessa internationella jamforelser
skulle sannolikt krédva en stor 6kning av de civila resurserna.
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2. Kanadas utformning av civil-militar ledningsstruktur i
PRT Kandahar

Magdalena Tham Lindell

2.1. Organigram — ledning i PRT Kandahar
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Organigrammet dr forfattarens skiss, baserad pd inhdmtad information om
ledningsstrukturen for PRT Kandahar, och ska ddrmed inte betraktas som en officiell
kanadensisk beskrivning.

Heldragen linje indikerar formella ledningsforhdllanden medan det prickade strecket
betyder en informell radgivande relation.

2.2. Bakgrund’

Kanada har deltagit militért i Afghanistan sedan oktober 2001 och har bidragit bade till
ISAF och till USA:s insats Operation Enduring Freedom (OEF). Kéarnan 1 det
kanadensiska bidraget har varit PRT:t i Kandahar i sodra Afghanistan som etablerades
pa Camp Nathan Smith 1 Kandahar City 2005. Kanada avslutade emellertid sitt
deltagande i PRT Kandahar i juli 2011. Detta utgjorde en central del av en process dir

' Om inget annat anges utgérs killan till avsnittet “Bakgrund” av: Jakob Hedenskog, Canada’s Mission in
Afghanistan, FOI Memo 3480, 2010.
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Kanada gar fran en militér till en civil roll samtidigt som det internationella samfundet
stegvis Overléter det sdkerhetsansvar man tagit pa sig till den afghanska staten. Strategin
som giller for Kanadas bidrag till Afghanistan 2011-2014 ar resultatet av en politisk
process som successivt fordndrat de kanadensiska insatsernas innehall och arbetssitt.

Ar 2005 innebar en nystart for Kanadas bidrag till Afghanistan i och med att insatserna
dér blev det forsta testet for tva nya politiska initiativ. For det forsta provades i
Afghanistan en ny fOrsvarsdoktrin som syftade till att O6ka den kanadensiska
forsvarsmaktens expeditiondra formdga. Malet var att oka kapaciteten att genomfora
fredsframtvingande insatser och humanitira interventioner. For det andra infordes
konceptet 3D”: Defence, Development and Diplomacy®. Konceptet dr en nationell
variant pd det som i andra lidnder, bland annat Sverige, ofta refereras till som
Comprehensive Approach. Policyn syftade till att ta ett helhetsgrepp om Kanadas
internationella verksamhet och skapa en sammanhidngande strategi for statens alla
internationella  bidrag. Det innebar ocksd att forsvars-, utrikes- och
handelsdepartementen, den kanadensiska forsvarsmakten samt myndigheten for
utvecklingssamarbete (CIDA) skulle arbeta tillsammans mot det gemensamma malet att
stirka Kanadas roll pad den internationella arenan. Afghanistan blev ett forsta test for
3D-ansatsen.

Ar 2006 undertecknades ett femarigt avtal, the Afghanistan Compact, som skulle reglera
forhallandet mellan Afghanistans regering och de utldndska koalitionsstyrkor som
verkade 1 landet inom ISAF savdl som OEF. Avtalet identifierade tre omrdden dér
verksamhet skulle bedrivas: sdkerhet; samhéllsstyre, réttsstatsuppbyggnad och
minskliga rittigheter; samt ekonomisk utveckling. Aven detta fick betydelse for
utformningen av Kanadas bidrag till ISAF: for forsta gangen skulle Kanadas
forsvarsmakt delta i en insats utomlands som en av flera bestdndsdelar i en bredare
allomfattande ansats. De nya civila kompetenserna koncentrerades framst till PRT:t i
Kandahar.’

En policyforindring av stor betydelse for utvecklingen, var den oberoende utredning®
om Kanadas framtida roll i Afghanistan som tillsattes av Kanadas premidrminister och
som redovisade sina resultat i bdrjan av 2008. Utredningen tillsattes 1 en tid nér
Afghanistaninsatsen var starkt ifrdgasatt i Kanada inte minst pd grund av det svéra
sakerhetsldget 1 Kandahar och det darmed stora antalet kanadensiska dodsoffer. Utifran
de brister man identifierade i ISAF:s bekdmpning av upprorsmakare foreslog
utredningen en ny kanadensisk strategi for Afghanistan.

Utredningen lyfte fragan hur Kanada skulle kunna 6verga till en civil roll och ledde
bland annat till att Kanada forstirkte de civila inslagen i PRT Kandahar: en civil
representant tillsattes vid PRT:t, antalet civila tjdnster vid PRT:t 6kade och flera nya
samordningsfunktioner inférdes, bland annat en kommitt¢é pd regeringsnivéd, en

? Government of Canada, Canada's International Policy Statement — A Role of Pride and Influence in the
World, 2005. Policyn bestéar av en 6versikt samt fyra policydokument som beskriver Kanadas nya
internationella prioriteringar for forsvar, utrikesforbindelser, utveckling och handel.

3 National Defense and the Canadian Forces, Canadian Expeditionary Force Command — Operation
ATHENA, www.cefcom-comfec.forces.gc.ca/pa-ap/ops/athena/index-eng.asp. Inhdmtat 2011-08-25.

* Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan (ofta refererad till som “The Manley
Panel”).
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arbetsgrupp inom statsrddsberedningen och en sidrskild parlamentarisk kommitté. Den
militéra insatsen forldngdes ocksa till 2011.

Joint Task Force Afghanistan och Task Force Kandahar

Operation ATHENA inleddes 2003 och var Kanadas namn for sitt bidrag till ISAF. Fran
och med 2005 utokades bidraget till att omfatta dven diplomater, bistindsexperter,
polis- och kriminalvardsrddgivare samt andra civila kompetenser. I och med detta
skapades en ny ram for Kanadas samlade styrkor i Afghanistan inom ramen for ISAF:
Joint Task Force Afghanistan (JTF-A). JTF-A fick 1 uppdrag att skapa sédkerhet i
Kandaharprovinsen samt bidra till kapacitetsuppbyggnad inom Afghanistans armé och
polis. Styrkan leddes av en brigadgeneral och uppgick fore avvecklingen i juli 2011 till
drygt 2 900 personer.

Samtidigt som PRT-modellen etablerades i Afghanistans olika regioner, organiserade
ISAF regionala stridsgrupper, sa kallade Task Forces. Dessa skulle i1 sina respektive
regioner vara ansvariga for stodet till utvecklingen av Afghanistans sékerhetsstyrkor
samt bidra till en sdker fysisk miljo 1 syfte att frdmja utvecklings- och
kapacitetsuppbyggande insatser. Task Force Kandahar (TFK) leddes av Kanada och
ingick dels 1 Natos ledningskedja for ISAF, dels 1 Kanadas nationella ledningsstruktur. I
Natos ledningskedja var styrkan understélld ISAF Regional Command South. 1 den
nationella strukturen var styrkan understilld hogkvarteret for JTF-A. JTF-A HQ
rapporterade i1 sin tur till Canadian Expeditionary Force Commands (CEFCOM)
hogkvarter 1 Ottawa.

Den stridsgrupp som var verksam i Kandahar kom att bli s stor att den i princip
utgjorde hela Kanadas militdra bidrag. Hogkvarteren for bade JTF-A och TFK var
samlokaliserade till flygfiltet i Kandahar och hade samma chef.’

PRT Kandahar

PRT Kandahar etablerades 2005 och hade frdn borjan en militir ledning. Detta var inte
okontroversiellt da utrikesdepartementet forordade att dess personal skulle leda PRT:t.
Fran militdrt hill menades det att det fanns en fungerande kommandostruktur som
sdkerstillde att Kanadas militdra styrkor och deras insatser var understillda landets
folkvalda. Att infora en statstjdinsteman som chef pé taktisk nivd vore emellertid att
bryta mot den ledningsstrukturen och rollférdelningen. Det fanns ocksé en oro for att en
civilklidd chef skulle ha trovirdighetsproblem gentemot de lokala krigsherrarna.®

Det militdrt dominerade PRT som deployerades fran borjan utgjorde en bestdndsdel i
Task Force Kandahar och hade stridsgruppens egenskydd som huvuduppgift. Utdver att
etablera vissa lokala kontakter hade man ingen egentlig civil verksamhet sdsom
ateruppbyggnad eller utvecklingssamarbete. Fran och med 2007 kompletterades PRT:t
med civila kompetenser. Den civila personalen hade en civil chef men PRT:t var

> National Defense and the Canadian Forces, Canadian Expeditionary Force Command — Operation
ATHENA, www.cefcom-comfec.forces.gc.ca/pa-ap/ops/athena/index-eng.asp. Inhdmtat 2011-08-25; samt
e-postsvar 2011-08-30 fran Major Duncan Rand, Expeditionary Operations, Strategic Joint Staff, National
Defence, Kanada.

6 E-postsvar 2011-08-30 frén Sergeant Jeff Johnson, Kanadas forsvarsmakt och medarbetare till Kanadas
forsvarsattaché till Sverige med placering i Haag.
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fortfarande understillt den militdra ledningen.” Av 335 personer kom 315 fran den
kanadensiska forsvarsmakten och resterande 20 personer frdn utrikesdepartementet,
myndigheten for utvecklingssamarbete, polisen och kriminalvarden. Dessutom ingick
ett antal amerikanska tjanstemén.® Den militira delen av PRT:t stod alltjamt for
egenskydd, men nu for bade civil och militir personal for att mojliggoéra deras
deltagande i méten, informationsinsamling och etablering av utvecklingsprojekt.’

Utifrdn den nya kanadensiska strategi for Afghanistan som presenterades 2008
forstarktes de civila inslagen i PRT Kandahar ytterligare. Den hogsta ledningen for
PRT:ts civila komponent blev nu civil i och med att man tillsatte en senior civil
representant kallad the Representative of Canada in Kandahar (RoCK). Den militira
chefen for PRT:t gavs en mer stddjande roll till den civila insatsen men utgjorde
fortfarande den hogsta ledningen for PRT:t.

2.3. Forklaring av ledningsstrukturen

Den forsta Representative of Canada in Kandahar (RoCK) inledde sin tjdnstgéring i
februari 2008. Ar 2010 blev RoCK den hdgsta chefen for PRT:t. Det nu civila PRT:t
hade en lénk till ISAF Senior Civilian Representative och ingick dirmed i ISAF:s
ledningskedja.'” RoCK var understilld Kanadas ambassador i Kabul och liknas ibland
vid ett slags generalkonsul for Kanada i Kandahar. RoCK:s lokala motpart utgjordes av
Kandaharregionens guvernor.'!

I och med att civil ledning inférdes for PRT:t slutade det ocksd att utgéra en av
stridsgruppens tillgdngar. Det fortsatte att finnas militir ndrvaro 1 PRT:t men de
resurserna tillhorde stridsgruppen (TFK) organisatoriskt sett.

Under den period da PRT:t leddes av den civila representanten bestod det av omkring
80 diplomater samt experter pd utvecklingssamarbete, polis- och kriminalvardsreform,
fran Kanada och USA."” Den civila personalen var anstilld vid Kanadas
utrikesdepartement, myndigheten for utvecklingssamarbete (CIDA), kriminalvarden
eller olika polismyndigheter.”> Dessutom ingick militéir personal fran stridsgruppen, och
dédrmed den kanadensiska forsvarsmakten, med uppgifter inom bland annat civil-militar
samverkan, teknisk radgivning till infrastrukturella projekt samt egenskydd for PRT:t
och dess personal pa forlaggningen och vid forflyttningar. Ddrmed var RoCK inte chef
over nigra militdra enheter och ingick aldrig i ndgon militir ledningskedja."*

7 Tbid.

¥ Independent Panel on Canada’s Future Role in Afghanistan, Report to the Prime Minister, 2008.

? E-postsvar 2011-08-30 fran Sergeant Jeff Johnson, Kanadas forsvarsmakt och medarbetare till Kanadas
forsvarsattaché till Sverige med placering i Haag.

' E-postsvar 2011-08-30 fran Major Duncan Rand, Expeditionary Operations, Strategic Joint Staff,
National Defence, Kanada.

' Canadian Forces College, Col. MP Jorgensen, A Strategy for Effective Peace-building: Canda’s whole-
of-government approach in Afghanistan, 2008, sid. 22.

12 Jakob Hedenskog, Canada’s Mission in Afghanistan, FOI Memo 3480, 2010.

' Government of Canada, www.afghanistan.gc.ca, Representative of Canada in Kandahar, 2011-04-06.
Inhédmtat 2011-07-05.

'* National Defense and the Canadian Forces, Canadian Expeditionary Force Command — Operation
ATHENA, www.cefcom-comfec.forces.gc.ca/pa-ap/ops/athena/index-eng.asp. Inhdmtat 2011-08-25.
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Den civila representantens uppgift var att leda PRT:ts personal och insatser. RoCK
skulle ocksd foretrdda Kanada i frdgor géllande samhillsstyrning och utveckling
gentemot regionens olika institutioner savdl som internationella organisationer, icke-
statliga organisationer och andra relevanta aktorer i regionen.”” En huvuduppgift
utgjordes av samordning mellan sékerhetsstyrkor, bistdndsgivare och de som arbetade
med utbildning och kapacitetsuppbyggnad.'®

Civil-militar samordning och samverkan

I forhallande till de militdra cheferna var RoCK i ledningshierarkin formellt jimstélld
chefen for stridsgruppen TFK. Kanada hade emellertid samma chef for bade strids-
gruppen i Kandahar (TFK) och det samlade militdra bidraget till Afghanistan (JTF-A),
vilket forklarar varfor det prickade strecket i organigrammet, som betyder en informell
raddgivande relation, dr draget mellan RoCK och brigadgeneralen vid JTF-A. RoCK och
chefen for det militdira bidraget hade inga formella rapporteringsskyldigheter till
varandra utan tillhérde separata ledningskedjor."’

Relationen mellan den civila representanten och chefen for JTF-A var inte formaliserad.
Istdllet utvecklades ett ndra samarbete i filt som byggde pd Omsesidig respekt for
varandras ansvarsomrdden. For att sédkerstdlla en samstimmig och effektiv
implementering av Kanadas politik samverkade den civila representanten och den
hogsta militdra chefen néra.

Medan den civila representanten var ansvarig for insatserna inom omradena utveckling
och god samhillsstyrning, var den militdra befdlhavaren — i1 forhdllande till PRT:t —
ansvarig for dessa insatsers sikerhet.'® Samarbetet mellan den civila PRT-chefen och
chefen for JTF-A syftade till att sidkerstilla ett helhetsperspektiv pa samhéllsstyrning,
utveckling och sikerhet i samtliga civila savdl som militdra insatser.”” Under
operationer hll chefen for TFK och den civila representanten tit radgivande kontakt.*

Det gemensamma ramverket for PRT:t och den militdra styrkan var Kandahar Action
Plan. Det var en myndighetsoverskridande strategi, gemensam for bade Kanadas och
USA, och utformad efter lokala afghanska behov och 6nskemal. Strategin var ytterligare
ett uttryck for en allomfattande ansats och ramverket syftade till att samordna
kanadensiska och amerikanska, militéira och civila insatser i regionen.’

' Government of Canada, Representative of Canada in Kandahar, www.afghanistan.gc.ca. Inhimtat
2011-07-05.

'® Canadian Forces College, Col. MP Jorgensen, 4 Strategy for Effective Peace-building: Canda’s whole-
of-government approach in Afghanistan, 2008, sid. 22.

" E-postsvar 2011-08-30 fran Major Duncan Rand, Expeditionary Operations, Strategic Joint Staff,
National Defence, Kanada.

'8 Jakob Hedenskog, Canada’s Mission in Afghanistan, FOI Memo 3480, 2010.

' Government of Canada, Representative of Canada in Kandahar, www .afghanistan.gc.ca. Inhimtat
2011-07-05.

% E-postsvar 2011-08-30 fran Major Duncan Rand, Expeditionary Operations, Strategic Joint Staff,
National Defence, Kanada.

! Government of Canada, “Interview with Elissa Golberg”, www.afghanistan.gc.ca/canada-
afghanistan/speeches-discours/yir-2.aspx?lang=en, 2009-01-01. Inhdmtat 2011-09-01; samt e-postsvar
2011-08-30 fran Major Duncan Rand, Expeditionary Operations, Strategic Joint Staff, National Defence,
Kanada.
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Samordning pa nationell niva

Kanadas breda ansats visade sig inte bara i fdlt utan dven pa nationell nivéa i hemlandet.
Insatsen styrdes av en sirskild regeringskommitté, Cabinet Committee on Afghanistan.
Den bestod av ministrarna for utrikespolitik, nationellt forsvar, samhéllets sdkerhet,
utvecklingssamarbete och internationell handel. Ordfoérande var utrikesministern.
Kommittén moéttes en gang i veckan for att gora dvervigningar nir det géller utrikes-,
forsvars-, och utvecklingspolitiska fragor av relevans for insatsen i1 Afghanistan. Syftet
var att samtliga departement och myndigheter skulle arbeta samordnat mot samma mal.
For att oka allminhetens insyn levererade regeringskommittén kvartalsrapporter om
insatsens fortskridande till parlamentet.”*

Det skapades ocksd en Afghanistan Task Force inom Private Council Office,
motsvarande statsrddsberedningen, med syfte att stodja regeringskommittén genom att
koordinera arbetet inom regeringskansliet vad giller Afghanistan. Gruppen leddes av en
bitrddande minister som utgjorde fokalpunkt for alla fragor relaterade till insatsen.
Denne hade ocksd i uppgift att rutinméssigt std 1 kontakt med allt frdn Kanadas
ambassador till Afghanistan, chefen for PRT:t, chefen for den militdra insatsen,
myndigheten for utvecklingssamarbete samt en rad andra personer frin minister- till
gruppchefsnivé inom regeringskansliet for att samordna insatsen.”

2.4. Avslutande reflektioner

Kanada har precis avslutat sitt deltagande 1 PRT Kandahar och ndgra utvérderingar av
det civila ledarskapet och den civil-militdra samverkan har inte pétraffats inom ramen
for denna begriansade studie. Det kan konstateras att den civila ledningen av PRT:t
infordes som en del i att bemdta den inhemska kritiken mot Kanadas deltagande i
Afghanistan och att det redan frdn borjan utgjorde en bestandsdel 1 en utfasningsstrategi
for de stridande forbanden. Den civila representanten var heller aldrig chef 6ver militar
trupp och ingick inte 1 den militira ledningsstrukturen.

I augusti 2010 overgick ansvaret for PRT:ts logistik och sidkerhet till USA, 1 januari
2011 tog USA dven 6ver ledningen av PRT:t och 1 juli 2011 tog Kanada hem sina sista
stridande styrkor. Samtidigt avslutades Kanadas deltagande i PRT Kandahar efter en
overgangsperiod med kanadensisk-amerikansk ledning.

De 2 900 soldaterna har nu ersatts med 950 militéra utbildare och stodpersonal. Denna
insats syftar till att stirka kapaciteten hos Afghanistans nationella sékerhetsstyrkor,
huvudsakligen i Kabul, genom utbildning och utrustning. Insatsen pagar fram till 2014.
Insatsen ingar i NATO Training Mission — Afghanistan (NTM-A),”* och betecknas i
Kanada som Operation ATTENTION. Vid sidan av stddet till den afghanska armén och
polisen ger Kanada framover stod till kapacitetsuppbyggnad inom Afghanistans
statsforvaltning och logistiskt stdd samt insatser inom réttssektorn, déribland
kriminalvarden.”

22 Canadian Forces College, Col. MP Jorgensen, A Strategy for Effective Peace-building: Canda’s whole-
of-government approach in Afghanistan, 2008, sid. 18.

> Ibid., sid. 19.

* Major Rand, SJS, Expeditionary Operations, presentation: “Operation ATHENA, Mission Overview”,
Ottawa 4 februari 2011.

» Government of Canada, Training and Mentoring the Afghan National Security Forces,
www.afghanistan.gc.ca. Inhdmtat 2011-07-06.




FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2011-09-16 |11 (25)
Titel/Title Memo nummer/number

Internationell jimforelse av civil-militdra ledningsstrukturer inom
PRT:er i Afghanistan

FOI Memo 3675

3. Tysklands utformning av civil-militar
ledningsstruktur i PRT Kunduz

Emma Skeppstrom

3.1. Organigram - ledning i PRT Kunduz
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Organigrammet dr forfattarens skiss, baserad pd inhdmtad information om
ledningsstrukturen for PRT Kunduz och ska ddrmed inte betraktas som en officiell tysk
beskrivning.

Heldragen linje indikerar formella ledningsforhdllanden medan det prickade strecket
betyder en informell relation.

3.2.

Tyskland var tidigt aktiva i ISAF och beslutade om deployering av trupp till
Afghanistan redan 2001. Landet var ocksa ansvarigt for att stodja uppbyggandet av den
afghanska polisen tills dess att EU tog 6ver dessa uppgifter 2007. Under 2003 till-
frdgades ett antal Nato-allierade om deras mojlighet att ta 6ver davarande amerikanska
PRT:n och Tyskland valde d4 att ta Sver PRT Kunduz.?® Aret dirpa dvertogs dven ett
PRT i Feyzabad.”’

Bakgrund

*% Brandstetter, Gerd, 2005. *Nation Building in Afghanistan The German Provincial Reconstruction
Team Concept - Means to Improve Efficiency of Effort?’, U.S. Army War College.
*" Huvudfokus kommer hir att vara pa Kunduz dven om Feyzabad anvinder samma struktur.
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Tyskland valde att fran borjan infora delat ledarskap mellan militdren och den civila
komponenten i sina PRT:n. Det fanns flera anledningar till detta. Den amerikanska
PRT-modellen hade fatt kritik da det ansags att militdren i allt for hog grad lade sig i
bistandet.”® Tanken med det delade ledarskapet var att forsikra sig om goda
forutséttningar for samarbete mellan de civila och militdra delarna och ett resultat av att
PRT:t skulle 4gna sig &t bade stabilisering och civil ateruppbyggnad.” Samtidigt
paverkades utformningen av PRT:t av den kluvna instidllning till militdra insatser som
genomsyrar det tyska samhillet efter andra vérldskriget. Det finns till exempel en stor
skepsis mot att anvénda den tyska militdren i offensiva operationer. Déarfor framstélldes
det tyska bidraget som ett sitt att leverera bistaind och humanitir assistans.*
Konstruktionen med dubbelt ledarskap kan ocksa hérledas till den tyska konstitutionen,
vilken omdjliggor att stilla andra ministerier och myndigheter under militért befal.”!

3.3. Forklaring av ledningsstrukturen

PRT Kunduz bestar alltsa av en militdr och en civil del. PRT:t ska fora samman
aktiviteter fran utrikes-, forsvars-, inrikes- och utvecklingsdepartementen.*” Den civila
delen utgérs av ett polisteam om 15 personer, 7 politiska radgivare, 4
utvecklingsradgivare, en jordbruksradgivare och en rittssektorradgivare. Utdver dessa
kan PRT:t bland annat fa stod av 24 utvecklingsrddgivare som é&r stationerade i Kunduz
men som inte ar en del av PRT:t.*> Den civila personalen ir inte formellt en del av
ISAF.** Det dubbla ledarskapet utgors av en militir befilhavare och en diplomat fran
utrikesdepartementet. De leder varsin sjdlvstindig del av organisationen men
konsulterar varandra infor beslut och forsdker uppna konsensus inom ramen for PRT:ts
verksamhet.*

Den militira komponenten av PRT:t ansvarade ursprungligen for att stirka den
regionala stabiliteten; att skapa en sdker miljo for PRT:t; att stodja uppbyggandet av
lokala sdkerhetsstrukturer; stodja avvépning, demobilisering och aterintegrering (DDR);
samt utbilda afghanska armén genom mentorsverksamhet (OMLT).* 2010 genomfdrdes
dock en omorganisering och stridsgruppen (Task Force Kunduz) leds nu av Regional
Command North aven om det fortfarande dr lokaliserat vid PRT:t. Den militdra delen av

% Runge, Peter, 2009. *The Provincial Reconstructions Teams in Afghanistan: Role model of civil-
military relations?’, Occasional paper IV Bonn International Center for Conversation; Perito, Robert M,
2005. *The U.S. Experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan: Lessons Identified’,
United States Institute for Peace Special Report 152, October 2005.

* Walther, Horst, 2007. ‘The German Concept for Provincial Reconstruction Teams (PRT,)’; Runge,
Peter, 2009. *The Provincial Reconstructions Teams in Afghanistan: Role model of civil-military
relations?’, Occasional paper IV Bonn International Center for Conversation.

3% Abbaszadeh, Nima et al. ‘Provincial Reconstruction Teams: Lessons and Recommendations’,
Woodrow Wilson School Graduate Policy Workshop Final Report.

3! Kuehne, Andreas, 2008. ’Scrutinizing and Assessing the Performance of the German and U.S. Led
Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan’, Naval Postgraduate School, Monterray, Californina.
32 Walther, Horst, 2007. ‘The German Concept for Provincial Reconstruction Teams (PRT)’.

33 Office of the NATO Senior Civilian Representative, 2011. ‘Inventory of Provincial Reconstruction
Team (PRT) Expertise and Current Efforts’, 17 June 2011.

34 Jakobsen, Peter Viggo, 2005. 'PRTs in Afghanistan: Successful but not Sufficient, DIIS Report 2005:6.
3 Eronen Oskari, 2008. ‘PRT Models in Afghanistan Approaches to Civil Military Integration’, intervju
Philipp Rotmann Global Public Policy Institute.

3% Walther, Horst, 2007. ‘The German Concept for Provincial Reconstruction Teams (PRT)’.
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PRT:t ska istdllet i huvudsak fokusera pa att stodja stabilitet, utveckling och fragor
rorande governance.37 I praktiken innebér detta att den militdira komponenten stir for
sdkerheten vid basen, genomfor CIMIC-aktiviteter samt bidrar till de civila
medarbetarnas sikerhet ute i falt.”®

Den civila komponenten ansvarar for att stirka den afghanska centralregeringens
inflytande; stérka civilsamhéllet; frimja &teruppbyggnad och hallbar utveckling;
etablera och stodja politiska, legala och administrativa strukturer, samt frdmja
utvecklingen av polisen.” Omorganiseringen av den militéira delen av PRT:t ska inte ha
forandrat samverkan med den civila delen.*’

Den civila chefen leder all civil verksamhet vid PRT:t. Inrikesdepartementet har dock
en representant som ansvarar for stddet till polisen och utvecklingsdepartementet flera
representanter som ansvarar for bistdndet. Departementen opererar relativt sjalvstandigt
da de har sina egna budgetar. PRT:t implementerar endast i mycket begrinsad
utstrdckning egna projekt. Istéllet dr det tyska och amerikanska myndigheter, icke
statliga organisationer samt lokala aktdrer som genomfor projekt medan PRT:t har en
overvakande roll.*' Den civila delen av PRT:t 4r understilld ambassaden i Kabul och
rapporterar via den direkt till Berlin snarare dn via NATO-strukturer. I Berlin
koordinerar  utrikesdepartementet med  Ovriga  departement genom  en
departementsovergripande styrgrupp.**

Den militdra och den civila chefen har dagliga samordningsméten. De bdda cheferna
traffar ockséd vid morgonméten representanter fran de dvriga civila omradena. Dessutom
halls veckométen i flera olika konstellationer déir stabilitet och utveckling diskuteras.
Vid dessa nidrvarar bland annat dven representanter fran FN:s insats 1 Afghanistan
(UNAMA), EU:s polisinsats (EUPOL), Stridsgrupp Kunduz, underrittelse- och CIMIC-
personal samt tyska och amerikanska motsvarigheter till Sida.*

Den civila personalen har tidigare uttryckt missndje dver att trots att PRT:t ska bygga pa
principen om delat ledarskap sa &r det primért militdra dvervdganden som styrt PRT:s
verksamhet.** Framforallt utvecklingsridgivarna var noga med att inte blandas ihop
med militdren och flyttade pa ett tidigt stadium ut frdn den militira campen. Detta
innebar att militdren inte ldngre stod for sékerheten vid utvecklingsrddgivarnas kontor
och bostidder. De eskorterade inte heller bistdndspersonalen nir de besokte utvecklings-
projekt. Samarbetet har dock utdkats dver tiden och numera har bdde den militdra och
den civila chefen kontor inne i staden Kunduz vilka &r samlokaliserade med
utvecklingsteamet.* Militéren 4r inte delaktig i beslut rorande bistindsmedel men delar
med sig av den information de fétt néir de rort sig ute 1 félt och ger forslag pé projekt.

37 E-mail konversation med tjinsteman vid tyska UD 30:e augusti 2011.

3 Intervju Philipp Rotmann Global Public Policy Institute.

3% Walther, Horst, 2007. ‘The German Concept for Provincial Reconstruction Teams (PRT)’

% E-mail konversation med tjansteman vid tyska UD 30:e augusti 2011.

*! Office of the NATO Senior Civilian Representative, 2011. ‘Inventory of Provincial Reconstruction
Team (PRT) Expertise and Current Efforts’, 17 June 2011.

2 Boost, Carsten, 2008. *Provincial Reconstruciton Teams in Afghanistan: A Way Ahead for Germany’.
*# Stability operations and civmil cooperation in Kunduz, Power Point presentation by PRT Kunduz.

* Jakobsen, Peter Viggo, 2005. *PRTs in Afghanistan: Successful but not Sufficient, DIIS Report 2005:6.
* Eronen Oskari, 2008. ‘PRT Models in Afghanistan Approaches to Civil Military Integration’; Runge,
Peter, 2009. *The Provincial Reconstructions Teams in Afghanistan: Role model of civil-military
relations?’, Occasional paper IV Bonn International Center for Conversation; Abbaszadeh, Nima et al.
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3.4. Avslutande reflektioner

I och med att ansvaret for sikerhet gradvis kommer att Gverldmnas till de afghanska
myndigheterna samtidigt som ISAF successivt drar sig tillbaka fran Afghanistan har
Tyskland borjat se 6ver hur PRT-strukturen bor fordandras 1 takt med detta. Tyskland
menar att Afghanistan kommer att behova fortsatt stod dven efter 2014 och att fokus
mer och mer kommet att ligga pa langsiktig utveckling. For att markera detta skifte
planerar Tyskland att i borjan av 2012 infora enbart civilt ledarskap i sina PRT:n.*®
Detta forandringsarbete pagér nu for fullt i Tyskland men hur denna nya struktur ska se
ut dr i skrivandets stund inte klarlagt. Generellt verkar det dock som att den militdra
befdlhavaren i rent militira fragor kommer att rapportera inom ramen for ISAF och den
tyska forsvarsmakten. Den civila chefens ansvar kommer, enligt Philipp Rotmann, att
striacka 4s7ig till de militdra uppgifter som ar kopplat till stabilitet och utveckling samt
CIMIC.

‘Provincial Reconstruction Teams: Lessons and Recommendations’, Woodrow Wilson School Graduate
Policy Workshop Final Report.

% E-mail konversation med tjansteman vid tyska UD 30:e augusti 2011; Progress report on Afghanistan
for the information of the German Bundestag, July 2011 interim report.

* Intervju Philipp Rotmann Global Public Policy Institute.
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4. Storbritanniens utformning av civil-militar
ledningsstruktur i PRT Helmand
Cecilia Hull Wiklund

4.1. Organigram — ledning i PRT Helmand
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* Indikerar befattning hallen av samma person

Organigrammet dr forfattarens skiss, baserad pd inhdmtad information om
ledningsstrukturen for PRT Helmand, och ska ddrmed inte betraktas som en officiell
brittisk beskrivning.

Heldragen linje indikerar formella ledningsforhdllanden medan det prickade strecket
indikerar en mer informell ledning.

4.2. Bakgrund

Det 6msesidiga beroendet mellan sdkerhet och utveckling i stirkandet av svaga stater
lyftes fram av det brittiska Bistdndsdepartementet (Department for International
Development, DFID) under det tidiga 2000-talet. Efter terrorattentaten mot USA 2001
fick denna syn ocksd okat stod av Forsvarsdepartementet (Ministry of Defence, MoD)
samt Utrikesdepartementet (Foreign and Commonwealth Office, FCO).

Erfarenheter frdn bl.a. véstra Balkan under 1990-talet, samt fran Afghanistan (frén
2001) och Irak (frdn 2003) synliggjorde svagheter i brittiska stabiliseringsinsatser och
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tydliggjorde behovet av samordning mellan olika verksamhetsomridden. Ett bredare
samarbete mellan Bistandsdepartementet, Forsvarsdepartementet och Utrikes-
departementet vixte didrmed fram. Bland annat etablerades 2004 en departements-
overskridande enhet — Post-Conflict Reconstruction Unit (PCRU) — for att frimja ett
mer effektivt och hallbart stabiliseringsarbete. Denna enhet stoptes 2007 om till
Stabilisation Unit (SU).*®

Fordndringarna hade initialt mycket liten paverkan pé& den brittiska insatsen i
Afghanistan, liksom pa departementens agerande. P& order av regeringen skrev PCRU
2005 den brittiska strategin for Helmand-provinsen 1 Afghanistan, s.k. Joint Plan for
Helmand. Den fick varken genomslag inom regeringen eller hos de brittiska styrkorna i
insatsomradet.*

Under 2005 och 2006 betonade Forsvarsdepartementet vikten av att agera utifrdn en
allomfattande ansats, en s.k. Comprehensive Approach (CA) 1 allt storre utstrickning.
Samtidigt fordes en offensiv taktik med lite utrymme for civil-militdr samverkan i
Afghanistan. Till f6ljd av den rddande osdkerheten var den civila ndrvaron i Helmand
mycket begrinsad.

Inom den brittiska regeringen etablerades 2007 en ministerkommitté kring nationell
sdkerhet, internationella relationer och utveckling (National Security, International
Relations and Development Committee NSID) for att centralisera brittiska insatser samt
stirka koordinering och samverkan mellan berdérda aktorer. NSID publicerade dérefter
en nationell sdkerhetsstrategi for att inrikta de olika departementens verksamheter
utifrén vergripande nationella mal.>

Den Nationella Sékerhetsstrategin ledde till fordndringar dven fOr insatsen 1
Afghanistan. I slutet av 2007 inleddes vad som kallas den ”andra fasen” av den brittiska
insatsen med stora fordndringar.

Den brittiska insatsen i Helmand har alltid varit uppdelad 1 en huvudsakligen civil
komponent — PRT:t — och en militér stridsgrupp (Task Force Helmand, TFH). Med stod
av personal utsind av SU skapade TFH tillsammans med PRT:t 2007 en gemensam
strategi for alla aktorer verksamma i Helmand, Helmand Road Map (HRM), for att
stirka forutsattningarna for civil-militir samverkan.

Till skillnad frén sin foregangare, Joint Plan for Helmand, var HRM en mer detaljerad
operativ plan. Den byggde ocksa pd de lardomar som gjorts i Helmand under de gangna
tva aren och betonade vikten av en s.k. Counterinsurgency (COIN)-ansats. HRM tridde
1 kraft 2008 och antogs av den brittiska regeringen som Storbritanniens officiella
strategi for Afghanistan.

* Stabilisation Unit 4gs gemensamt av DFIF, FCO och MoD och finansieras genom departementens
gemensamma konfliktfond, Conflict Pool. Enheten levererar expertis kring allomfattande
stabiliseringsinsatser vid bl.a. insatsplanering, tillhandahaller civila rddgivare och experter genom en
resurspool och arbetar med att fraimja samverkan mellan brittiska aktorer pa bade departements- och
insatsniva.

* Teuten, R. & Korski, D. (2010) Preparing for Peace: Britain’s Contribution and Capabilities.
Abingdon, UK: Routledge, s 20.

*0 Cabinet Office (2008) The National Security Strategy of the United Kingdom: Security in an
interdependent world. Norwich: The Licensing Division.
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HRM innebar en omstrukturering av den militdra styrkan och det frimst civila PRT:t.
TFH och PRT:t som tidigare varit dtskilda, sammanfogades nu till en ”férenad civil-
militdr insats”, den s.k. Civil-Military Mission in Helmand, CMMH. Den gemensamma
insatsen sattes under civil ledning och PRT-chefen gavs ansvaret att, med radgivning
frain TFH, samordna den civila och militdra verksamheten. Samtidigt 6kade bade den
militira styrkan och antalet civila experter och radgivare.”' Bistindsdepartementet
DFID borjade ocksa gradvis utdka sitt regionala arbete 1 Helmand efter att tidigare ha
arbetat frimst pd nationell niva i Kabul.

Omstruktureringen till CMMH har beskrivits 1 en utredning gjord av Underhusets
forsvarskommitt¢é som ett tydligt exempel pa den brittiska utvecklingen av
Comprehensive Approach.”” HRM ligger till grund for den radande gemensamma
strategin for PRT:t 1 Helmand, kallat Helmand Implementation Plan, som tridde i kraft
2010.

4.3. Férklaring av ledningsstrukturen

Oversikt

Storbritanniens stabiliseringsinsatser i Afghanistan har sedan maj 2006 framst varit
riktade mot provinsen Helmand. Britterna har dir ledningsansvaret for provinsens
multinationella PRT till vilken dven USA, Danmark och Estland bidrar. PRT:t har site 1
provinshuvudstaden Lashkar Gah.

For nidrvarande bestdr den brittiska PRT-enheten av drygt 320 personer varav
majoriteten ar civila. Ett fyrtiotal av de anstillda, ca 14 procent r militdrer.”” PRT:ts
chef dr en civil diplomat pad motsvarande tvastjdrning niva, for nirvarande Michael
O’Neil, utsind av Foreign and Commonwealth Office (FCO) — Storbritanniens
Utrikesdepartement. Det brittiska PRT:t &r dédrmed civil-militirt under civil ledning
vilket kan anses ovanligt da majoriteten av andra civil-militdra PRT leds av den militéra
befilhavaren.

Sedan 2008 ar chefen for PRT:t samtidigt chef for CMMH och tituleras UK Senior
Representative Southern Afghanistan. Han eller hon ansvarar helt for den brittiska
stabiliseringsinsatsen i Helmand och har — med radgivning frén stéllféretrddande
befdlhavaren for TFH — som uppgift att ge dvergripande direktiv for Storbritanniens
stabiliseringsarbete och civil-militdra samverkan i regionen.™

Chefen for TFH har brigadgenerals grad och stir under direkt ledning fran Nato i alla
operativa militira fragor. PRT:t &r helt sdrskiljt frain NATO och rapporterar dirmed inte
till ISAF utan till den brittiska ambassaden i Kabul och vidare till regeringsnivd i
hemlandet.

>! British Embassy Kabul (2011) Overview of Provincial Reconstruction Team.
http://ukinafghanistan.fco.gov.uk/en/about-us/working-with-afghanistan/prt-helmand/overview-prt-
helmand (2011-02-04); “Civilian-Military Collaboration: The Stabilisation Unit Coming of Age?”,
Foreldsning av Richard Teuten pa RUSI 4 februari 2010.

>2 House of Commons Defence Committee (2010) The Comprehensive Approach: the point of war is not
Jjust to win but to make a better peace — Seventh Report of Session 2009-10, s. 50.

>3 British Embassy Kabul (2011) Overview of Provincial Reconstruction Team.

>4 British Embassy Kabul (2011) Overview of Provincial Reconstruction Team.
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Enligt en Overenskommelse mellan USA och Storbritannien har den brittiska civila
representanten for PRT Helmand dven utgjort Natos civila representant for Regional
Command South West (RC SW). Sedan dven USA inforde en egen civil representant for
sin stridsgrupp 1 omradet (7ask Force Leatherneck) har denna tillika wvarit
stillforetriidande Senior Representative for RC Sydvist.”

CMMH - Det 6vergripande ramverket

Ledningsstrukturen inom CMMH har ingen tydlig ledningskedja utan kan snarare
beskrivas som en 16s struktur baserad pa partnerskap och samforstdind mellan PRT och
TFH. PRT ger inriktningar, inte order, for militdra operationer samtidigt som
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten erkdnner TFH som en del av den
allomfattade stabiliseringsansatsen, vilken leds av Utrikesdepartementet.

CMMH iér varken en traditionell utrikespostering eller militart hogkvarter utan utgor en
mekanism for att f6lja upp och driva igenom implementeringen av de gemensamma
strategierna for Helmand.”” CMMH anvinds som begrepp for att beskriva det samlade
brittiska engagemanget i Helmand och ambitionen att verka enligt Comprehensive
Approach. CMMH har inget eget sekretariat utan bestar av dess chef — Senior
Representative — samt de stodstrukturer som finns inom TFH och PRT:t.

CMMH koordinerar Bistdndsdepartementet, Utrikesdepartementets och Forsvars-
departementets aterbyggnadsstdd till Helmand men ocksa det stod som ges fran
internationella partners som USA, Danmark och Estland. >®

Till skillnad fran andra brittiska stabiliseringsinsatser runt om i1 virlden — dér ofta
geografiska enheter frdn Utrikesdepartementet har huvudansvar — ligger det hogsta
ansvaret for samverkan kring den brittiska stabiliseringsinsatsen 1 Afghansistan péd det
brittiska regeringskansliets sdkerhetsrdd, NSC.” Detta innebédr att det brittiska
engagemanget i Afghanistan far en tydligare regeringsoverskridande inriktning &n andra
liknande insatser.

Den militdra styrkan leder fortfarande militdrens verksamhet i provinsen samtidigt som
styrkan &r understilld CMMH:s Senior Representative/chefen PRT:t géllande
genomforande av civil-militdr verksamhet. Forhdllandet mellan PRT:t och befdlhavaren
for TFH uppges vara grundat pa konsultation och Senior Representative radfrdgas vid
sammansittningen av militira operationer.”’

> House of Commons. 2010 Operations in Afghanistan. Oral Evidence 11 November 2010, Defence
Committee Session 2010-2011

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20101 1/cmselect/cmdfence/c554-iii/c55401.htm

*% Intervju Col. Richmond, Alan.; Ministry of Defence & Stabilisation Unit (2010) Joint Doctrine Note
6/10: Security Transition.

°T UK Parliament. Memorandum submitted by the Ministry of Defence, the Foreign and Commonwealth
Office and the Department for International Development, CA 02 Uncorrected Evidence,
http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm200809/cmselect/cmdfence/memo/approach/ucca0202 . htm.

% UK Parliament. Memorandum submitted by the Ministry of Defence, the Foreign and Commonwealth
Office and the Department for International Development.

> Teuten, R. & Korski, D. (2010) Preparing for peace, ss. 80-81.

% House of Commons, Foreign Affairs Committee. Global Security: Afghanistan and Pakistan, eight
report of session 2008-09. s 82.




FOl MEM O Datum/Date Sida/Page
2011-09-16 |19 (25)

Titel/Title Memo nummer/number
Internationell jimforelse av civil-militdra ledningsstrukturer inom
PRT:er i Afghanistan FOI Memo 3675

PRT:t och TFH éar samlokaliserade 1 Lash}gar Gabh, vilket anses underldtta samverkan 1
denna delvis oreglerade ledningsstruktur. Aven andra funktioner (se exempelvis MSSG
nedan) underlittar detta forhdllande.

Sedan etablerandet av CMMH har antalet civil personal i Helmand stadigt okat, frin ett
trettiotal till dagens nivd pa 320. Civila rddgivare har &dven fasta positioner pa
distriktsniva dér de ingér i de nio s.k. District Stabilisation Teams (DST), vilka dr
understillda PRT:t och Senior Representative.

Verksamhet och underliggande strukturer

PRT:t stottar bl.a. den afghanska regeringens stabiliseringsansatser och
auktoritetsuppbyggnad. Dessa uppgifter genomfors i samverkan med TFH samt med
internationella bidragsgivare och Task Force Leatherneck. '

PRT:s verksamhet utgér framst ifran de ovanndmnda distriktsteam, DST, som finns runt
om i Helmand. Teamen leds av en civil "stabiliseringsradgivare” (Stabilisation Advisor,
STABAD) och omfattar dven en politisk rddgivare (Political Advisor, POLAD) samt
andra civila experter inom olika omrdden och lokalt anstillda.®> Utéver britter och
afghaner utgors distriktsteamen av personal fran bdde USA och Danmark, exempelvis
radgivare fran USAID.%.

Distriktsteamen omfattar &ven militdr personal. Dessa kallas Military Stabilisation
Support Teams (MSST) och dr en vidareutveckling av den militdra CIMIC-funktionen. I
de flesta fallen ingér fem eller sex personer frdn MSST 1 varje distriktsteam. MSST ar
en taktisk enhet som utfor distriktsteamens uppgifter 1 de miljéer som inte tilléter civil
nérvaro.

MSST ingér i det 6vergripande brittiska militdra stodet till civila stabiliseringsinsatser 1
Afghanistan — den militdra gruppen for stod till stabiliseringsinsatser, Military Support
to Stablisation Group (MSSG). I Afghanistan &r MSSG ér en samverkande funktion
mellan PRT:t och TFH och fungerar som en kontaktpunkt mellan de tva.** Tidigare
utsadgs PRT:ts Chief of Staff ur MSSG. MSSG stodjer dock fortsatt PRT/CMMH chefen
genom militira radgivare.”

Aven om den militira stabiliseringsstodsgruppen MSSG utbildar MSST och stir som
utsindande organ av MSST-personal lyder dessa inte under den militdra befdlhavaren
utan arbetar under ledning av distriktsteamen (DST) och den civila
stabiliseringsradgivaren, och ddrmed indirekt PRT-chefen. MSST ingér dock varken 1
en tydlig militdr eller civil ledningskedja. Snarare definieras forhallandet av en 16s
ledningsstruktur grundad pd samverkan. Chefen for MSSG beskriver detta som grundat
pd agreement command — samforstandsledning, snarare dn en klassisk hierarkisk

6! British Embassy Kabul (2011) Overview of Provincial Reconstruction Team.

%2 De civila radgivarna tillhandahélls oftast Stabilisation Unit , vilken har en liknande roll vad giller
rekrytering och utsdndandet av civil personal som Folken Bernadotteakademin har i Sverige Se dven
Olsson, Wiklund. 2011. ”Comprehensive Approach i brittiska stabiliseringsinsatser”. FOI rapport 3239.
% Teuten, R. & Korski, D. (2010) Preparing for Peace.

% Intervju Col. Richmond, Alan; MSSG spelar ocksa en viktig roll for att frimja civil-militir samverkan
pa strategisk niva da man har en samverkande och medlande roll inom Whitehall.

% Intervju Col. Richmond, Alan.
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ledningsstruktur byggd pa formellt reglerade begrepp sasom operational command eller
tactical command.*®

MSST anses spela en viktig samverkande roll och uppges fungera som ett smorjmedel 1
relationen mellan PRT:t och TFH:s manéverforband (Battle Groups).®” TFH har ocksa
tilldelat egen militdr personal, i form av specialistofficerare, till varje distriktsteam.
Dessa har dock enbart en rddgivande funktion.®® Distriktsteamen uppges arbeta vildigt
ndra [SAF.

4.4. Avslutande reflektioner

Allt eftersom den brittiska militdra narvaron trappas ned fram till 2014 forefaller den
civila ledningen av CMMH allt mer naturlig. Den civila ledningen av de civil-militdra
insatserna 1 Helmand har dock foregatt den period av militdrt tillbakadragande och
transition som rader i dagsléget. Etablerandet av CMMH har varit tydligt kopplat till en
omprioritering av insatsen i Helmand mot en COIN-operation. Atminstone de
sdkerhetsrelaterade insatserna i1 Afghanistan anses av maénga ha fOrbattrats av
omstruktureringen, vilken lett till en mer lyckad stabiliseringsinsats 1 enlighet med den
politiska inriktningen.®

I och med den transitionsprocess som nu sker over hela Afghanistan och &dven i
Helmand, sker ett gradvis tillbakadragande av bdde TFH och PRT Helmand. Den
militidra styrkans uppgift 6vergér allt mer till att trdna och utbilda. PRT:t, in sin tur,
forvéintas erséttas av en mer traditionell form av utvecklingsstddjande arbete, inom
vilket lokala myndigheter kommer att spela en allt storre roll.”

% Intervju Col. Richmond, Alan.

7 MSST ir egentligen en taktisk komponent underordnad den militira stabiliserinsstddsgruppen Military
Support to Stablisation Group (MSSG). P4 strategisk niva liknar MSSG sin roll med Stabilisation Unit,
dvs. att ”smdrja maskineriet” mellan brittiska departement och framja interaktion kring stabilisering. Mer
konkret innefattar det militéra stabiliseringsstddet planerings- och radgivningsteam av militér personal,
som framst sitter pa de militdra huvudkontoren och arbetar med att stirka civil-militir koordinering.
Vidare tillhandahaller MSSG militar personal med specialistutbildning som utfor civila arbetsuppgifter i
omraden dér osdkerheten &r for stor for civila att verka. MSSG é&r en vidareutveckling av Forsvarsmaktens
CIMIC funktion men med storre befogenheter. MSSG:s chef har bl.a. auktoritet att for militdrens rdkning
samverka kring stabilisering dver hela den brittiska regeringen. MSSG har ocksa en operativ funktion
inom TFH kallad Stabilisation Cell, var syfte &r att tillhandahalla de militdra komponenterna (MSST) till
de civil-militéra distriktsteamen; Se dven Olsson, Wiklund. 2011. ”Comprehensive Approach i brittiska
stabiliseringsinsatser”. FOI rapport 3239.

% Intervju Col. Richmond, Alan.

% Intervju Teuten, Richard.

70 Udenrigsministeriet och Forsvarsministeriet. 2011. The Danish Helmand Plan 2011-2012.
Udenrigsministeriet 2011-08-03.
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5. Hollandsk utformning av civil-militar ledning i PRT
Uruzghan
Anna Weibull

5.1. Organigram — ledning i PRT Uruzghan

Structure PRT Uruzgan

CIVREP

Skiss over den nederldndska organisationen med civil-militdrt ledarskap i PRT
Uruzghan hdamtad fran den nederldindska forsvarsmaktens presentation i samband med
besék av Forsvarsmakten 2010.”

Réda rutor betecknar enheter med militir personal och bld enheter med civil personal.
Orange enheter dr inom PRT:t verkande funktioner som inte dr nederlindska.
Heldragen linje indikerar formella ledningsforhdllanden medan det prickade strecket
betyder en informell ledningsstruktur. Forklaring till de olika beteckningarna ges i
avsnittet nedan.

! Underlag presentation dragen for Forsvarsmakten under besok i Nederlinderna. Férsvarsmakten,
Nederlindernas erfarenheter frdn civil-lett PRT i Uruzghan, HKV bet 01 800:56698,
2010-04-12.
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5.2. Bakgrund

Nederlédnderna har varit engagerade 1 Afghanistan sedan tidigt 1990-tal och med militar
trupp sedan 2002.”* De har bidragit bade till ISAF och till USA:s insats Operation
Enduring Freedom, OEF. Efter att ha varit ansvarigt for PRT Baghlan tog
Nederlanderna 2006 over PRT Uruzghan som da fick civil-militdr ledning.
Regeringsbeslutet avseende insatsen géllde fram till 2010 d& en ny forhandling inom
den nederléndska koalitionsregeringen startades. En dverenskommelse kunde dock inte
traffas varvid koalitionsregeringen avgick och det beslutades att insatsen skulle avslutas
och den militira och civila styrkan skulle tas hem under aret, vilket ocksi skedde.”
Sedan augusti 2011 leds dérfor PRT Uruzghan av Australien.”* Nederldnderna fokuserar
idag pa en civil polisinsats genom deltagande i European Police Mission in Afghanistan
(EUPOL), i Kunduz, samt har sedan tidigare stillt ett antal F16 till ISAF:s forfogande.”
Utover detta ges fortsatt bistand till Afghanistan.

Det nederlindska 3D-konceptet (Defense, Diplomacy, Development) har utvecklats
sedan 1980-talet och bygger, liksom andra tankar om allomfattande ansatser, pa att fora
samman de politiska, sdkerhets- och utvecklingsmaéssiga delarna i en insats. Vad giller
insatsen 1 Afghanistan har viljan varit att “afghanisera” metoderna, d.v.s. lta den
afghanska kontexten styra hur och var insatsen bedrevs, &ven om detta skulle innebér att
utvecklingsinsatserna fordes i ett lingsammare tempo #n vad som ér brukligt.”® Vidare
sd har en s.k. "blackplumpsstrategi” nyttjats vilket innebar att fokus legat pa att stédja
smd omrdden antingen genom att sdkra dessa for att kunna ge utvecklingsstod eller
genom att ge sikra omréden utvecklingsstod for att de ytterligare ska stirkas.’” Istillet
for att forsoka sikra och stddja utvecklingen inom hela PRT:ts omréde sa har man velat
skapa sdkerhet och utveckling lokalt, vilken sedan successivt ska bli sjdlvbarande och
ge Okad legitimitet at statsstrukturerna.

Den nederldndska strategin byggde inte enbart pd en civil-militdr ledning av insatsen i
Uruzghan utan dven pa en allomfattande ansats pa departementsniva i Nederldnderna.
Genom att satsa pa 3D-principen dven pa strategisk nivd och sedan fora 6ver denna till
insatsen i Uruzghan, var syftet att skapa en helhetssyn och langsiktighet i insatsen.
Strategin grundade sig pd en analys av behoven i omradet, vilken utveckling som
behovdes och hur sdkerheten sdg ut och det dr detta underifranperspektiv som sedan
styrt vilka insatser, civila och militdra, som genomfGrts. I en skrivelse fran
Forsvarsmakten om Nederldndernas erfarenhet av det civil ledda PRT:t framhalls att
”den holldndska ansatsen 1 Uruzghan tar sin utgdngspunkt i en noggrann analys och
utvirdering av den civila situationen med sirskild tonvikt till etnisk balans.”’®

72 Ministry of Foreign Affairs, Netherlands, The Netherlands in Afghanistan, December 2006.
3 Forsvarsmakten, Reseattaché Haag, Nederlindska soldater limnar Uruzgan, HKV bet 0002/2010,
2010-02-25.
™ http://www.isaf.nato.int/subordinate-commands/rc-south/index.php#AOR, himtat 2011-08-22
7 http://www.government.nl/News/Press_releases _and news_items/2011/January/

Police training mission_in_Afghanistan, himtat 2011-08-22.
76 Mirjam Grandia, 3D and COIN in Uruzgan, 2009.
" The Economist, The Dutch Model, 2009-03-12; TLO, The Dutch engagement in Uruzgan, 2010
8 Varen 2010 gjorde Forsvarsmakten, Sida och Folke Bernadotteakademin en gemensam resa till
Nederlédnderna i syfte att inhdmta kunskap om de nederlédndska erfarenheterna kring ett civil-lett PRT.
Denna rapport, Nederldndernas erfarenheter fran civil-lett PRT i Uruzghan, 2010-04-12, HKV bet
01 800:56698, har tidigare delgivits F6/SI.
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5.3. Férklaring av ledningsstrukturen”

Under den tid d4 Nederlinderna ledde PRT Uruzghan fanns det en interdepartemental
struktur som inriktade de operativa delarna av insatsen.*® Denna struktur tog fram en
nationell strategi med gemensamma malséttningar inom de tre omrédena politik,
utveckling och sdkerhet. Infor en insats kommunicerades dessa malséttningar samfallt
frdn departementsniva till pdgdende civila och militdra chefer. Det genomfordes ocksa
gemensamma civil-militdra missionsforberedande utbildningar i syfte att skapa en
enhetlig syn pa uppgifter i ledningen av PRT:t.

PRT Uruzghan bestod av stridsgruppen Task Force Uruzghan (TFU) samt de civila
delarna. I en rapport skriven av den svenska Forsvarsmakten framhalls att en bidragande
del 1 framgéngen for den nederldndska strukturen ar att man lade kraft pa att fi fram
prestigeloshet mellan den civila och den militdra chefen, nagot som stiller krav pa de
personliga egenskaperna. Genom flexibilitet dem emellan erhélls en optimerad effekt av
det civila och militéra ledarskapet framhéller. Kompetens och erfarenhet ska rdda dver
formella mandat.”’

I praktiken innebar organisationen att ledningen for PRT:t, den s.k. the Management
Board, bestod av en civil och en militdr chef som var ansvariga for respektive omrade
men som bar ett gemensamt ledningsansvar for det samlade nederldndska
engagemanget i Uruzghan. Den militdra chefen, Commander Task Force Unit (COM
TFU), var organisatoriskt ansvarig for de militdra delarna bestdende av bl.a.
Operational Mentoring and Liaison Teams (OMLT) och en motsvarighet till ett
skyttekompani (Battle Group - BG). Uppgiftsmédssigt svarade denna del for de militira
operationerna i omradet.

Den civila chefen, Civilian Representative Director PRT (CIVREP Dir PRT) var i sin
tur organisatoriskt ansvarig for de civila delarna inom PRT:t och uppgiftsmissigt for
diplomatiska och utvecklingsrelaterade frdgor. Dessa omfattade en militdr komponent
for skydd och bevakning av PRT:t, fem s.k. Mission Teams (MT)*, fem Police
Mentoring Teams (PMT) och forbandsenheter for eskort av civila experter. Den civila
delen omfattade ungefar 15 civila experter med uppgifter inom politiska, utvecklings-
och kulturella fragor (Political Advisor, POLAD; Development Advisor, DEVAD: och
Cultural Advisor, CULAD). Utover detta fanns ocksd en person som var expert pa de
olika afghanska folkslagen, tribal advisor (TRIBAD).* Personellt omfattade PRT
Uruzghan ungefar 150 personer. MT och PMT innehdll ocksd militér personal, om én
med civila kompetenser och for att 16sa civila uppgifter

7 Dir inte annat anges sa dr underlaget till detta kapitel hamtat frin FM HKV skrivelse Nederlindernas
erfarenheter frdn civil-lett PRT i Uruzghan, HKV bet 01 800:56698, 2010-04-12.
% Efter avslutad insats 4r nu denna formella interdepartementala samordning avvecklad enligt uppgift
frén Sveriges forsvarsattaché i Haag.
81 EM HKV skrivelse Nederlindernas erfarenheter ficn civil-lett PRT i Uruzghan, HKV bet

01 800:56698, 2010-04-12.
%2 Snarlikt MOT-strukturen. Mission Teams omfattar 8 personer innehallande militir och civil kompetens.
83 Péter Marton, Péter Wagner, Hungarian Institute for International Affairs, The Netherlands and
Hungary’s Contribution to Operations in Afghanistan, 2008, sid. 6.
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For att sékerstélla att verksamheten utgick ifran en allomfattande ansats krivde samtliga
order ett godkdnnande och signering av bada chefer. Ingen operation eller
utvecklingsinsats kunde genomforas utan godkdnnande av bada parter. I den man nagon
var den fridmsta representanten for den nederldndska nédrvaron i Uruzghan sd var den
civila chefen for PRT:t en frontfigur 1 officiella sammanhang oavsett om det géllde
civila eller militéra fragor.

Inom PRT:t hade den civila chefen en styrgrupp (Executive Office) till sin hjélp for att ta
hand om den dagliga koordineringen av PRT:ts civila och militdra resurser. Denna
bestod av en civil (Execuive Director - XD) och en militir (Executive Officer - XO)
befattningshavare.

Inom ramen for den allomfattande ansatsen satsade Nederldnderna riktat bistdnd till
PRT Uruzghan. Den civila chefen var Nederldndernas forlangda arm dels i att med hjélp
av sina experter snappa upp behov och foresla var atgiarder kunde sittas in och dels i att
genomfora den landstrategi som tagits fram gemensamt av inblandade departement i
Nederldnderna och implementera det bistind som allokerats till omradet. I
Forsvarsmakten skrivelse framgar att:

“for den  praktiska  implementeringen  och  samordningen  av
utvecklingsprojekt i Uruzghan har Holland utarbetat metoder ddr PRT, likt
en mdklare, svarar for samordning av civila hjdlporganisationers
utvecklingsinsatser i omrddet. I sammanhanget efterstrdvas ett nira samspel
mellan PRT:t och United Nations Mission in Afghanistan (UNAMA)
utgaende fran respektive organisations styrka och  kompetens.
Internationella och utomstatliga organisationer verksamma i omrddet har
dock godtagit PRT roll som koordinator och metoden har vunnit gillande i
savil de afghanska som internationella leden. ™

5.4. Avslutande reflektioner

Utvérderingar av den nederldndska allomfattande modellen i Uruzghan visar att den har
varit effektiv dven om fordndringar har tagit tid.*> Effekter inom savil
sdkerhetsrelaterade som utvecklingsmissiga omraden har kunnat skonjas lokalt dir
PRT:t varit verksamt men mycket tyder pa att sdkerheten och stabiliteten ar skor.

Den allomfattande ansatsen, inkluderande civil-militdir ledning, har varit en
forutséttning for att kunna etablera nérvaro i det forr mycket osdkra Uruzghan och for
att kunna paverka samhallet till det bittre. Genom att satsa pa sdkerhet och utveckling
parallellt har man skapat fOrutsittningar for att lokalbefolkningen ska bli mer
sjalvstindiga och samhillet mindre sarbart. Man satsar pa sdvél smaskaliga CIMIC-
projekt inom PRT:ts ram som mer ladngsiktiga i enlighet med afghanska nationella
program. Att ansatsen inkluderat bade strategisk niva (departement) och taktisk niva har
ocksé varit en viktig forutsittning for att den afghanska regeringen och Nederldnderna

% FM HKYV skrivelse Nederlindernas erfarenheter fiin civil-lett PRT i Uruzghan, HKV bet
01 800:56698, 2010-04-12.
% TLO, A sociopolitic assessment of Uruzgan, 091118.
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ska vinna nya omraden och 6kad legitimitet 1 Uruzghan. Detta har gett forutsattningarna
for att fokusera de civila och militdra delarna av insatsen pa ett samordnat vis dir de ger
mest effekt.*

Rent praktiskt har nyckeln till framgang for samverkan mellan PRT och TFU och den
civil-militdra ledningen varit att stor vikt lagts vid gemensamma forberedelser for den
civila och militdra chefen infor insats. En formell rollfordelning dem emellan var likasa
viktig for att skapa tydlighet och stabilitet i samarbetet. Aven vikten av att skapa
gemensam syn och forhallningssétt for hela PRT:ts personal avseende insatsen i sin
helhet med civila och militira delar och vad man vill dstadkomma i omridet har
framhéllits som en viktig del. *’

PRT Uruzghan 6vergick efter det nederléndska tillbakadragandet i slutet av 2010 till en
Combined Team Uruzghan, en USA-ledd kombinerad Task Force under ISAF-flagg och
ett PRT som tagits dver av Australien. Lokalt uttrycktes stora farhigor kring denna
overlamning vilket ocksa till del visade sig 1 oroligheter fore och under
verlimnandet.® Huruvida detta haller i sig dr dnnu for tidigt att avgora.

8 FM HKV skrivelse Nederldndernas erfarenheter fran civil-lett PRT i Uruzghan, HKV bet
01 800:56698, 2010-04-12.

% FM HKYV skrivelse Nederlidndernas erfarenheter fran civil-lett PRT i Uruzghan, HKV bet
01 800:56698, 2010-04-12.

% TLO, The Dutch engagement in Uruzgan, 2010.




	1. Sammanfattning av den internationella jämförelsen
	2. Kanadas utformning av civil-militär ledningsstruktur i PRT Kandahar
	2.1. Organigram – ledning i PRT Kandahar 
	2.2. Bakgrund
	Joint Task Force Afghanistan och Task Force Kandahar
	PRT Kandahar

	2.3. Förklaring av ledningsstrukturen
	Civil-militär samordning och samverkan
	Samordning på nationell nivå

	2.4. Avslutande reflektioner

	3. Tysklands utformning av civil-militär  ledningsstruktur i PRT Kunduz
	3.1. Organigram – ledning i PRT Kunduz
	3.2. Bakgrund
	3.3. Förklaring av ledningsstrukturen
	3.4. Avslutande reflektioner

	4. Storbritanniens utformning av civil-militär ledningsstruktur i PRT Helmand
	4.1. Organigram – ledning i PRT Helmand
	4.2. Bakgrund
	4.3. Förklaring av ledningsstrukturen
	Översikt
	CMMH – Det övergripande ramverket
	Verksamhet och underliggande strukturer

	4.4. Avslutande reflektioner

	5. Holländsk utformning av civil-militär ledning i PRT Uruzghan
	5.1. Organigram – ledning i PRT Uruzghan
	5.2. Bakgrund
	5.3. Förklaring av ledningsstrukturen
	5.4. Avslutande reflektioner


