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Ett nytt och storre missilférsvar med annan kapacitet

President Obama presenterade en ny inriktning for det amerikanska missilférsvaret den
torsdagen den 17/9. Férandringen kan analyseras utifran olika perspektiv och den nya
amerikanska strategin fick snabbt kritik fran politiska utgangspunkter.! Detta memo
fokuserar pa vad omlaggningen betyder pa den militara nivan.

Sammanfattning

De viktigaste skillnaderna i inriktning mot policyn under president Bush &r att
det nya missilférsvaret omfattar andra vapensystemen och att de planeras
utgrupperas i Europa tidigare.

Utgangspunkten &r en ny hotbild dar USA ser Irans robotar med kort- och
medellang rackvidd som mest hotande. Darfor avbryts forberedelserna for det
tidigare planerade langrackviddiga missilforsvaret i Polen och Tjeckien.
Missilforsvarssystem mot kort- och medeldistansrobotar tillfors i storre antal och
de utgrupperas tidigare &n planerna under Bush.

En bakomliggande amerikansk ambition r att pa ett tidigt stadium integrera
allierade och att sammantaget spara kostnader.

Reflektion

USA byter strategi och istallet for att som under Bush séka vara pa forhand och
avskracka, sa argumenterar Obama for att ha ett forsvar i nivd med hotet.
Planerna for de narmaste aren innehaller farre osékerheter avseende teknisk
genomforbarhet, men osakerheten ar stor for sadant som ligger langre bort.

De nya planerna innebdr ingen fordel for Ryssland ur ett militért perspektiv.
Obamas planer innefattar markbaserade interceptorer i Ost- och Centraleuropa
redan 2015, istéllet for 2018. Den flygbaserade radarn, som avses ersatta den
tjeckiska, ger mycket stérre moéjligheter att se in 6ver ryskt territorium.
Sakerheten i svenskt naromrade kommer att beréras, da framst situationen for
Polen och de baltiska staterna. Avgorande for USA:s relation till Polen, och
kanske aven Gvriga Osteuropa, ar huruvida USA kommer att fullfélja baserandet
av Patriotrobotar i Polen. Den 6kade vikten vid missilforsvarskomponenter pa
fartyg och flygplan, innebar ocksa ékad narvaro i till Sverige angransande
farvatten och luftrum.

L “White House Scraps Bush’s Approach to Missile Shield “ i New York Times 2009-09-17 och
“Moscow Welcomes News on Missile Shield, Sees No Concessions in Return” i Wall Street journal
2009-09-18.
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1. Inledning

Syftet med detta memo &r att ge en kort beskrivning av USA:s nya inriktning pa
missilforsvaret som presenterades 17/9 samt ge nagra reflektioner vad den nya
inriktningen betyder for Europa och Sverige.” Dokumentet &r framtaget inom ramen for
FOI forskning for regeringens behov, projekt ASEK.*

Utgangspunkten for nedan redovisade forandringar ar de detaljer som redovisades av
forsvarsminister Robert Gates och stallforetradande forsvarsstabschef general James
Cartwright. Huruvida Obamas administration kommer att genomfora alla delar i de
redovisade planerna eller inte, tar denna analys inte stallning till. Forutsattningen ar att
de genomfors sasom de presenterats.

2. De nya planerna innefattar andra formagor,
tidsperspektiv och samarbeten

En ny hotbild har tagits fram dar Irans robotar med kort- och medelldng rackvidd ses
som mest hotande. Den officiella grunden for en policyandring anges vara en ny syn pa
hotet fran Iran. Irans formaga att utveckla missiler med lang rackvidd ses som mindre
hotande och dess andra missiler som mer hotande. Fokus ligger pa missiler som idag
finns eller snart &r operativa.* Istallet for att motverka enstaka interkontinentala robotar
om tio ar, sa inriktas forsvaret mot att hantera hundratals mer kortrackviddiga robotar i
tidsperspektivet fem ar.

Forberedelserna for det tidigare planerade langréackviddiga missilforsvaret i Polen och
Tjeckien avbryts. Den tredje delen av forsvaret mot interkontinentala robotar
(GMD/GBI)®, som president Bush planerade genomfors ej. Det var tankt att grupperas i
Europa och skydda bade europeiska allierade och Nordamerika mot iranska robotar. De
tva ursprungliga delarna i Kalifornien och Alaska, som &r riktade mot Nordkorea,
bibehalls. De amerikanska dverenskommelserna med Polen och Tjeckien kommer dock
i Ovrigt att genomforas. Framst Polen hade avtal om bl a tekniskt samarbete och
stationering av amerikanska forband. Det senare ar narforsvarsluftvarn typ Patriot.
Forsvarsminister Gates har gjort klart att USA avser att ga vidare med forbandets Status
of Forces Agreement (SOFA).® Detta ligger i linje med arméchefen i amerikanska
Europakommandot som tidigare sagt att Patriotférbandet under 2009 tidvis kommer att
vara i Polen. Dartill har Gates uttryckt en férhoppning om att Polen skulle ta emot den

2 Utgangspunkten ar vad som presenterades p& "DoD News Briefing with Secrretary Gates and Gen.
Cartwright from the Pentagon September 17, 2009” (www.defenselink.mil).

3 Atlantisk sakerhet och europeisk krishantering (ASEK). Tidigare rapporter med liknande &mnen &r
Missilforsvaret och den strategiska balansen i Europa (FOI-R--2490--SE, mars 2008) och Perspektiv pa
det amerikanska missilforsvaret och sakerhet i sédra Europa (FOI Memo 2437).

* Notera att USA och Ryssland nyligen i Moskva kom éverens o matt géra en gemensam hotbedémning
avseende Iran, vilken nu svarligen kan bli annorlunda &n den amerikanska. Se utskrift fran presidenterna
Obamas och Medvedevs presskonferens 6 juli 2009 (www.whitehouse.gov).

> Ground-Based Midcourse Defense (GMD), Ground Based Interceptor (GBI)

® Nar och i vilken omfattning de amerikanska férbanden kommer att stationeras pa polsk jord &r &nnu
oklart.
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nya sortens markbaserade interceptorer av typen Standard. Dessa avses vara pa plats
kring 2015, vilket ska jamforas med Bush planer att ha GMD/GBI pa plats vid 2018.

Missilforsvarssystem mot kort- och medeldistansrobotar kommer i stérre antal och
utgrupperas tidigare. Olika varianter av luftvarnsroboten Standard kommer att utgéra
basen, tillsamman med forsvarssystemen THAAD' och Patriot. Alla systemen i finns
idag och kommer efterhand att utdkas i antal. Standard-roboten som fran borjan var
fartygsbaserad, kommer att utvecklas i en markbaserad variant och dértill efterhand ges
formaga mot interkontinentala missiler. Radarn i Tjeckien byts mot flygande
radarstationer och framgrupperandet av radar i Kaukasien tidigarelaggs.®
Utgrupperingen inkluderar permanent landbaserade interceptorer, t ex i Polen och pa
flera platser, samt interceptorer pa fartyg i Medelhavet och i Nordsjon. Gates namner att
det atminstone kommer att vara tva jagare eller kryssare kontinuerligt pa de senare
platserna. Obamas planer ger en tidigare formaga an Bushs planer, ar 2015 istéllet for
2018. Dock forsenas forsvarsformaga mot interkontinentala robotar. Istéllet for en
initial operativ kapacitet efter 2018, som planerna under Bush, vantas férmagan mot
interkontinentala robotar erhallas forst kring 2020.

Ambitionen ar att pa ett tidigt stadium integrera allierade och att spara kostnader.

De nya planerna passar béttre in i ambitionen att involvera allierade i alla varldsdelar. |
Europa har flera lander redan Patriot och Aegis och Nato star just infor att skapa ett eget
kort- och medeldistansmissilforsvar. | Asien ar ocksa missilforsvarsystemen spridda och
Japan ar redan med och betalar utvecklingen av de mer avancerade och langrackviddiga
versionerna av Standard-roboten. I Mellandstern har flera initiativ tagits bade med Israel
och med Gulfstaterna om att utveckla missilforsvarsformaga. Samarbetet med allierade
ger bade majligheter att satta samman fler sensorer och missilforsvarsrobotar i natverk
och majligheter att dela pa framtida kostnader. De av Bushadministrationen prioriterade
missilforsvarsdelarna (GMD/GBI) var unikt amerikanska och samverkansmajligheterna
med allierade var osakra. Forsvarsminister Gates pekade ocksa pa
kostnadsbesparingarna i att interceptorrobotarna beréknas kosta hogst 10 miljoner dollar
stycket, till skillnad mot 70 miljoner for de av Bush prioriterade robotarna.

3. Strategibyte innebar nya utmaningar for Ryssland
och mer verksamhet i svenskt naromrade

USA byter strategi och istallet for att som under Bush séka vara pa férhand och
avskracka, sa argumenterar Obama for att ha ett forsvar i niva med hotet. Den
officiella forklaringen till Gversynen var att Obama ville se dver hotet och efter en
bedémning vardera vilka kostnadseffektiva och tekniskt genomforbara atgarder som
skulle kunna méta hotet. Den nya inriktningen innebar en mindre total budget for
missilforsvaret &n under Bush. Pengarna for forskning och utveckling dras ned kraftigt,
aven om det laggs mer pengar pa inkdp av idag befintliga system. Pa kort sikt innebar
det ocksa farre osékerheter avseende teknisk genomforbarhet, men de langsiktiga
delarna torde fortfarande vara osakra. Aven en utvecklad version av Standard-roboten

" Terminal High Altitude Area Defense (THAAD)

8 Vart denna radar ska grupperas har varit foremal for diskussion. Exempelvis tar Gates upp méjligheten
att anvanda den ryska radarn i Armavir, men den torde endast kunna utgora ett komplement till andra
radarstationer i omradet.
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kan innefatta tekniska svarigheter, likasa det snabba framtagandet av en ny flygburen
radar.

Ur ett militart perspektiv sa innebar de nya planerna ingen fordel for Ryssland. Obamas
planer innefattar markbaserade interceptorer i Ost- och Centraleuropa redan 2015,
istallet for 2018. 1 och med kortare rackvidder och ambitioner att tacka alla allierade, sa
maste fler vapensystem utgrupperas. Férutom de utannonserade fartygen i Medelhavet
och Nordsjon, behdvs interceptorbaser i Central- och Osteuropa. De senare torde inte
kunna kopa dylika system sjélva, utan snarare vara beroende av att USA tillfor dem.
Déarmed ocksa att amerikansk personal betjanar dem. Lampliga lokaliseringar &r Polen
och Rumanien alternativt Ostersjon och Svarta Havet. Den flygbaserade radarn ger
mycket storre mojligheter att se in dver ryskt territorium. Till skillnad fran den snavt
seende eldledningsradarn som skulle lokaliseras i Tjeckien, sa ar planen att tillfora ett
flygburet radarsystem. Om det har samma férmaga som 6vriga delar av Aegis/Standard-
missilforsvarssytemet, sa kommer det att ha bade bred och langrackviddig spanings-
och eldledningsformaga. For att vid krissituationer kontinuerligt kunna ha tackning med
sadana flygplan behdvs det troligen ett halvt dussin enheter. Férmagan planeras vara pa
plats i samma tidsperspektiv som den tjeckiska radarn skulle vara operativ, ndmligen
2015.

Aven globalt kan den strategiska balansen paverkas. USA planerar att efterhand
utveckla sjoburna och landmobila missilforsvarssystem som kan klara interkontinentala
robotar och forbereder sig for att tidigt klara mangdanfall. Detta via utpréglade
natverksbaserade system, dar alla partners och allierade som sa 6nskar kan kopplas upp
— natverk av sensorer och verkansdelar (vapen). Visserligen kommer det i princip vara
Oppet for samarbete med Ryssland och Kina, men de senares vilja att medverka torde
vara lag. Dessutom ar dylika formagor ett mycket tydligt hot mot kinesiska medel- och
langdistansmissiler.

Sakerheten i svenskt naromrade kommer att berdras, da framst situationen for Polen
och de baltiska staterna. Avgorande for relationen till Polen, och kanske aven dvriga
Osteuropa, ar huruvida USA kommer att fullfélja baserandet av Patriotrobotar i Polen.
Om inte USA:s avtal med Polen i huvudsak genomférs enligt tidigare upplagg,
inklusive tillforsel av det amerikanska Patriot-forbandet, sa torde USA:s anseende i
Osteuropa drastiskt urholkas. Om daremot planerna genomférs sdsom de ovan
skisserats, sa kan lanken mellan USA och 6stra Europa starkas hogst vasentligt. Om
missilforsvaret kan skydda alla Natomedlemmar fran iranska missiler, sa innebar det bl
a att de baltiska staterna och Polen far ett avancerat forsvar mot stridsflygplan och ryska
missiler pa kopet. Den 6kade vikten vid missilforsvarskomponenter pa fartyg och
flygplan, innebar ocksa dkad narvaro i till Sverige angransande farvatten och luftrum.
Forutom tva till tre jagare eller fregatter i Nordsjon med Aegis/Standard ombord, sa
torde det innebara motsvarande system till sjoss eller lands i sodra Ostersjon. Dartill
kommer de luftburna radarsystemen att behova flygas i sédra Ostersjon och kanske 6ver
de baltiska staterna.
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SM-3 Block IB

Kalla: Del av bild 21 i RADM Allan B. Hicks presentation Aegis Ballistic Missile Defense vid George C. Marshall
Institute 2007-11-28

Exempel pa tackning med Aegis/Standard missilforsvar (robotar typ SM-3 Block IB)
som planeras for 2015.

Sandlista/Distribution: Ett arkivexemplar FOI
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