FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstallda varav ungefar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system for ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga amnen, IT-sdkerhet och nya sensorers mojligheter.

FOI

Totalférsvarets forskningsinstitut Tel: 08-5550 30 00 www.foi.se
Forsvarsanalys Fax: 08-55 50 31 00

164 90 Stockholm

FO' Olja och gas i ett nytt och
forandrat Arktis

Energifrdgans utveckling mot bakgrund av regionens strategiska dynamik

NIKLAS GRANHOLM, INGOLF KIESOW

FOI-R--2971--SE Underlagsrapport Forsvarsanalys
ISSN 1650-1942 Mars 2010



Niklas Granholm, Ingolf Kiesow

Olja och gas i ett nytt och
forandrat Arktis

Energifragans utveckling mot bakgrund av regionens
strategiska dynamik



FOI-R--2971--SE

Titel

Title

Rapportnr/Report no
Rapporttyp/Report Type
Manad/Month
Utgivningsar/Year

Antal sidor/Pages

ISSN

Kund/Customer
Projektnr/Project no

Godkéand av/Approved by

FOI, Totalférsvarets Forskningsinstitut

Avdelningen for Forsvarsanalys

164 90 Stockholm

Olja och gas i ett nytt och forandrat Arktis.
Energifrdgans utveckling mot bakgrund av
regionens strategiska dynamik.

Oil and Gas in a New Arctic. Developments
of the Energy Issue and Regional Strategic
Dynamic.

FOI-R--2971--SE
Underlagsrapport/Base Data Report
Mars/March

2010

83p

ISSN 1650-1942
Energimyndigheten

E15501

Eva Mittermaier

FOI, Swedish Defence Research Agency

Division for Defence Analysis

SE-164 90 Stockholm



FOI-R--2971--SE

Sammanfattning

Studien tar sin utgangspunkt i de analyser som pekar pa att stora energi- och
mineralresurser finns i Arktis. Osakerhet rader dock om hur stora tillgangarna &r
och i vilken utstrédckning det ar vart att utvinna dem. | takt med isavsmaéltningen
blir Arktis mer tillgangligt for mansklig aktivitet an det nagonsin varit i modern
tid. Samtidigt utvecklas energifragan med avseende pa Arktis mot bakgrunden av
att regionens geostrategiska betydelse 6kar. Ryssland satsar stort, Norge likasa,
medan Kanada och USA &r forsiktiga. Miljohansyn &r viktigare i USA, Norge
och Kanada &n i Ryssland. Analysen i denna studie tar sin utgangspunkt i denna
fraga. Forutom energifrdgan ar andra faktorer ocksa i rorelse. Sjofartsfragor,
klimatfragor, kdarnvapenfragans utveckling, 6vrig militarstrategisk utveckling, de
overlappande territoriella anspraken, internationell sékerhetspolitisk utveckling
och olika nationella stravanden ar alla delar i en utveckling som inte enkelt later
sig beskrivas eller forutses. Dessa faktorer har olika karaktar och utvecklas enligt
sin egen inre logik och hastighet. Hur de véxelverkar i utvecklingen mot ett nytt
Arktis blir darfor svart att forutse. Osakerheten om den framtida utvecklingen i
Arktis ar alltsa stor.

Arktis kommer att bli tydligare lankat till utvecklingar i andra delar av véarlden &n
tidigare. Arktis blir inte som tidigare en fraga enbart for staterna i regionen. In-
tresset for Arktis ar i starkt 6kande, inte bara fran strandstaterna runt Norra Isha-
vet utan ocksa fran externa, framst statliga aktorer i Europa och Asien samt mul-
tilaterala organisationer som EU och NATO.

Nyckelord: geostrategi, sékerhetspolitik, Arktis, sjofart, Nordostpassagen, Nord-
vastpassagen, EU, NATO, klimatférandring, militarstrategi, Ké&rnvapen, Norge,
Finland, Sverige, Gronland, Danmark, Island, Ryssland, USA, Kanada, Kina,
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, energiutvinning, naturgas, pipelines, skif-
fergas, LNG, olja, isbrytare, energipolitik, energiférsorjning.
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Summary

This study has as its point of departure that large reserves of energy and minerals
are deposited in the Arctic. There is uncertainty on how large these reserves are
and if extraction of them is technically and economically feasible. As the Arctic
gradually becomes more accessible as the melting of the sea-ice in the Arctic
Ocean progresses, the region becomes more open to human activities than ever
before. The energy issue in the Arctic develops against the background of the
region’s increasing geostrategic importance. Russia shows no hesitation, Norway
also put considerable resources into energy extraction in the Arctic. Environ-
mental protection is a more prominent issue in Norway, Canada and the USA
than in Russia. In addition to the energy issue, other factors in the Arctic are also
changing. Shipping, climate change, military strategy, nuclear weapons, overlap-
ping territorial claims, developments in international security and national poli-
cies and efforts, are all parts of a development that does not easily let itself be
described and analysed. The different factors under change develop according to
their own character and inner logic and how they interact will be hard to foresee.
Uncertainties of future developments in the Arctic therefore remain.

The Arctic will become more clearly linked into developments in the rest of the
world than hitherto. The region will no longer be exclusively an issue for the
states in the region. The interest in the Arctic is on the increase, not only from the
Arctic states, but also from external state actors in Europe and Asia, as well as
multilateral organisations such as the European Union and NATO.

Keywords: geostrategy, security policy, the Arctic, Shipping, Northern Sea
Route, North West Passage, EU, NATO, climate change, military strategy,
nuclear weapons, Norway, Finland, Sweden, Greenland, Denmark, Iceland,
Russia, USA, Canada, China, Great Britain, France, Germany, energy extraction,
natural gas, shale gas, LNG, oil, ice-breakers, security of supply, energypolicy.
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1 Inledning

En av de viktigaste aspekterna pa utvecklingen i Arktis ar forvantningarna om
stora energireserver och mineralresurser i regionen. Fragan ar hur stora dessa
tillgangar ar och i vilken utstrackning de ar vérda att utvinna. Analysen i denna
studie tar sin utgangspunkt i denna fraga.

Energifrdgan kan dock inte ses enskilt utan maste analyseras mot bakgrund av
det flertal andra utvecklingar som samtidigt forandrar Arktis. De geostrategiska,
sakerhetspolitiska utvecklingarna samt nationella stravandena drivs pa av de
klimatologiska forandringarna som, snabbare &n i resten av varlden, efterhand
gor Arktis mer tillgangligt for manskliga aktiviteter 4n ndgonsin i modern tid.
Regionen kopplas ocksa tydligare an tidigare till utvecklingar i andra delar av
vérlden.

Utvinning av energirdvaror i Arktis star fram som den mest omvalvande forand-
ringen. Férutom energifragan ar andra faktorer ocksa i rorelse. Sjofartsfragor,
klimatfragor, internationell sakerhetspolitisk utveckling och olika nationella
stravanden utgor delar i en komplicerad utveckling som inte enkelt later sig for-
utses. Hur de vaxelverkar i utvecklingen mot ett nytt Arktis blir darfor svart att
forutse. Osékerhet rader alltsd om den framtida utvecklingen, men det framtida
Arktis kommer i flera avseenden att vara mycket annorlunda jamfort med idag.
Det ar mot denna bakgrund och i denna milj6 energifragan utvecklas.

Studien bestar av tva huvuddelar. Den forsta ger en beskrivning av och analyse-
rar nagra viktigare utvecklingar och observerbara strategiska trender i Arktis. |
den andra delen ligger fokus pa energifragan. De olika regionerna i Arktis har
skilda forutsattningar och utvecklas olika i energihdnseende och analyseras dar-
for separat. Ryssland och Norge har gétt in med stora statliga satsningar, medan
USA och Kanada fortsatter att lata privata intressenter bli avgorande for nar pro-
jekt rérande olja och gas i Arktis skall anses vara tillrackligt Iénsamma for att
sattas igang. Miljofragorna prioriteras olika, hogst i USA och Norge, medan de
verkar ha lagre prioritet i Ryssland. Ny teknik for utvinning av skiffergas paver-
kar prisbilden for gas och darmed lénsamhetsbedémningarna.

Studien har tillkommit pa initiativ av Energimyndigheten. Arbetet har utforts av
forskningsledare Niklas Granholm, FOI Forsvarsanalys samt ambassador Ingolf
Kiesow, Institutet for sékerhets- och utvecklingspolitik (ISDP). Arbetet har till
Overvéagande delen utforts under januari till mars 2010 for att kunna presenteras
under Energitinget den 16-17 mars 2010.
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2 Slutsatser

e Ett nytt Arktis ar pa vag. Det kommer att ha en storre geostrategisk betydelse
&n tidigare. Hur ett annorlunda och delvis nytt monster i Arktis kommer att
se ut kan inte sakert faststéllas idag.

o Arktis blir tydligare lankat till utvecklingar i andra delar av varlden och inte
som tidigare en fraga enbart for staterna i regionen. Den geostrategiska ut-
vecklingen leder till att intresset for regionen &r i starkt okande, inte bara
fran strandstaterna runt Norra Ishavet utan ocksa fran externa, statliga och
icke-statliga, aktorer i Europa och Asien. Klimatférandringen, energifragan,
karnvapenfragans utveckling, ovrig militarstrategisk utveckling, sjofartsfra-
gan och de Gverlappande territoriella anspraken i Arktis ar alla exempel pa
det. Arktis kommer att anga fler av oss och i higre grad an tidigare.

e Utvecklingen i Arktis kommer att vara svar att férutsaga. Alla de forandrings-
faktorer som beskrivs i denna studie utvecklas enligt sin egen inre logik och
det kommer darfor att vara svart att forutse hur de kommer att paverka var-
andra. Overraskande utvecklingar — bade positiva och negativa — kan kom-
ma.

e Utvinning av energiravaror ar den mest patagliga och omvalvande férand-
ringen i “det nya Arktis”. Den arktiska oljan beddms motsvara en rétt liten
andel av varldens totala “annu oupptackta” tillgangar, medan gasen kan mot-
svara en tredjedel.

e USA och Kanada har mest oljetillgangar i Arktis, medan Ryssland (och Nor-
ge) har omkring tva tredjedelar av den arktiska gasen. Grénland kan visa sig
ha minst lika mycket olja och gas som Nordsjéomradet, men huvudsakligen i
havet utmed den Gstra kusten, som inte blir tillrackligt isfri &nnu pa ett tag.

e Isavsmaltningen gar olika fort i olika delar av Arktis, och bedomningen av
risker och lonsamhet skiljer sig at mellan de arktiska strandstaterna. Ryss-
land och Norge satsar stort med statliga resurser, Ryssland av ekonomisk
nddvéndighet och Norge mera av skal som har med ”Good Governance” att
gora. USA och Kanada later det privata naringslivet ta hand om invester-
ingsbesluten under mindre statlig paverkan, varfor utvinningen sannolikt
kommer senare dér.

e Gronland har inga egna ekonomiska resurser att satsa pa energiutvinning,
medan Danmark avvaktar och inte ar bendget att satsa da gronlanningarna
inte vill fortsatta att vara danska undersatar utan stravar efter full sjalvstan-
dighet. Danmarks egna resurser ar ocksa begransade. Med hansyn till Gron-
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lands potentiellt stora tillgangar av olja och gas kan detta leda till osékerhet
och stormaktstavlian om inflytande 6ver Grénlands tillgangar.

e Inte bara de olika stora bedémda andelarna av varldens totala tillgangar pa
olja och gas gor den arktiska gasen viktigare 4n den arktiska oljan. Aven den
tekniska utvecklingen for utvinning i Arktis paverkar gasmarknaden mera &n
vad utvecklingen i Arktis paverkar oljemarknaden. De svarigheter och kost-
nader som ar forenade med att dra pipelines fran avlagsna omraden i Arktis
gor anlaggningar for export i form av Liquefied Natural Gas (LNG) till ett
mera konkurrenskraftigt alternativ &n vad som hittills varit regel. Det leder i
sin tur till att det snabbare kan uppsta en spotmarknad som liknar den inter-
nationella spotmarknaden for olja.

e Prissvangningar gor de mycket stora investeringar som krévs for utvinning i
Arktis extra sarbara. Att oljepriset har aterhamtat sig efter den internationella
konjunktursvackan och hamnat pa en hég niva motiverar redan en utvinning
av oljesand i Kanada och en atféljande amerikansk inrikespolitisk debatt om
oljesanden i Alaska. Aterhamtningen i den internationella konjunkturen har
daremot annu inte aterspeglats i hogre gaspriser, utan de ar f.n. fortfarande
mycket laga jamfort med oljepriserna och detta hammar och forsenar de rys-
ka investeringsplanerna i gasutvinning avsevart.

e Ny teknik for utvinning av skiffergas (s.k. shale gas) gér USA mindre im-
portbendget och det bidrar ocksa till att dampa prisokningen pa gas, vilket
hammar satsningarna pa gasutvinning i Arktis for alla strandéagare.

e Kina och Japan syns inte s3 mycket till vad galler anstrangningar att fa till-
gang till genom den fortgdende isavsmaltningen efterhand mera tillgangliga
importmajligheter av olja och gas som man skulle kunna férmoda. Bada lan-
derna dr mera upptagna av sin gamla tavlan om olja och gas fran Sakhalin-
halvon och de 6Ostligaste delarna av Sibirien. Japan och Sydkorea visar dock
intresse for att delta i sjalva byggandet av nya projekt vid Norra Ishavet, me-
dan Kina inte heller syns till i det sammanhanget, vilket kan ha att géra med
brist pa teknik for Arktis-miljon.

e Inget asiatiskt land kan pa lange &n rakna med att importera storre mangder
olja och gas fran Ryssland och Norge via Nordostpassagen, men nar isav-
smaltningen val har natt dit han kan Europa rakna med ny konkurrens om
tillgangen till relativt narbelagen olja och gas.
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3 Ett nytt Arktis — geostrategiskt
sammanhang och sdkerhetspolitisk
miljo

Niklas Granholm

Stora forandringar ar pa vég i Arktis.® Férandringarna ar s& genomgripande och
omfattande att det &r befogat att séga att ett nytt Arktis &r pa vag. Forandringarna
drivs frdmst, men inte alls uteslutande, av bilden av klimatférdndringarna. De
samverkar med flera andra forandringsfaktorer i och utanfor Arktis. Regeringar,
naringsliv, urbefolkningar, och NGO: er med fokus pa Arktis véntar inte pa full-
standiga prognoser utan agerar for att inte komma i efterhand.? Férandringsfakto-
rerna utvecklas for det forsta enligt sina egna inre regler och logik och hur de
interagerar med varandra &r for det andra svart att forutse, vilket forsvarar analy-
ser och prognoser. Att forandringsfaktorernas inre logik och deras interaktion
kommer att skapa en rad svarforutsebara andra ordningens effekter ar dock klart.

| stort sett alla geostrategiska analytiker och teoretiker som givit sig i kast med
att beskriva de globala och storstrategiska mdnstren under det senaste arhundra-
det har explicit eller implicit utgatt ifran det faktum att det inte finns nagon direkt
sjoforbindelse mellan Europa och Asien via Nordatlanten respektive Stilla havet.
Det har inte heller funnits sedan sjofarten borjade bli verkligt global pa 1500-
talet och framat.® Men snart finns en eller flera transoceana farleder genom Ark-
tis. Vilken paverkan dessa nya farleder kommer att fa pa det internationella han-
delsmonstret, bade absolut och relativt, ar oklart. P& vilken sikt de kommer att
Oppnas och bli ekonomiskt intressanta for sjofarten ar en annan minst lika rele-
vant fraga.

Avsikten med detta avsnitt ar att ge en dverblick 6ver de viktigaste forandrings-
faktorerna i Arktis, kort analysera dessa och darifran forsoka dra slutsatser om

! Definitionen av Arktis varierar. Omradet norr om Polcirkeln p& 66,34 grader nordlig bredd &r en.
Det finns flera olika ryska definitioner dar ndgon gar sa Iangt soderut som den ost-vastliga linje
som utgors av transsibiriska jarnvéagen. 10-gradersisotermen i juli eller tradgrénsen ar en annan.
Dessutom gor historia, klimat och befolkningsmonster att i en del av Arktis anses en viss bredd-
grad extremt langt norrut, medan den i en annan anses ligga for langt soderut for att ingd Arktis. |
denna studie valjer vi darfor att for enkelhets skull och for att anvanda en inkluderande definition i
bredare termer att definiera Arktis som allt territorium norr om 60 grader nordlig bredd. Denna
definition anvands for dvrigt ocksa pa kartor av British Antarctic Survey. Se British Antarctic Sur-
vey, National Environment Research Council 2007 (Karta).

2 Non-Governemental Organisations. Icke statliga organisationer.

% Sokandet efter en sadan direkt sjovag till Asien har dock pagatt lange. Manga expeditioner har
under &rhundraden sokt efter bade Nordost - och Nordvéastpassagen, ibland med katastrofala resul-
tat for deltagarna.

10
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hur ett nytt Arktis kan komma att te sig. Hur ett saddant nytt Arktis kommer att se
ut och fungera samt regionens kopplingar till resten av vérlden med dess egen
dynamik har implikationer for studiens huvudfraga — hur energifragan utvecklas i
ljuset av ett nytt och annorlunda Arktis.

Tre arktiska farleder?

De tre storre farleder som oftast diskuteras i debatten om sj6fart genom Arktis ar
Nordostpassagen (NSR), Nordvastpassagen (NWP) och Nordpolsleden (NPR).®
Alla tre &r sinsemellan olika till sin karaktar, har olika och hogst varierande
framkomlighet Gver aret. Sjofarten i Arktis utgors av c:a 6000 fartyg av olika
storlek &rligen.® De flesta fartygsrérelser gors genom omradets periferi. Koncent-
rationen av fartygsrorelser ar storst i och genom Barents hav samt utmed den
norska vastkusten, vilket forklaras av Murmansk hamn samt, petroleum-, nickel-
och koppartransporter utmed NSR. Ocksa runt Fardarna, sydvast om Gronland
och i Berings hav sker viss fartygstrafik. De flesta passager arligen genom de
Ostra delarna av NSR och NWP sker oftast nér isldget ar som gynnsammast un-
der september, medan NPR i princip inte & 6ppen annat &n for enstaka genom-
farter av de storsta isbrytarna. Den totala fartygstrafiken i och genom Arktis &r
alltsa fortfarande blygsam.

Nagot genombrott for fartygstrafiken i Arktis har inte skett &nnu. Enligt Arktiska
radets Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report, ar det troligt att det
kommer att sa forbli under Gverskadlig framtid. Men det gar ocksa att forestalla
sig scenarier dar detta kan forandras i takt med avsmaltningen av havsisen.

Alla tre farlederna kommer pa grund av forandringen av de klimatologiska och
hydrologiska forhallandena att bli tillgangliga for sjofart vid sinsemellan skilda
tidpunkter.” De kommer ocksd att vara tillgangliga i varierande grad 6ver aret
och sannolikt efterhand under allt l&ngre perioder. Vid en viss tidpunkt kommer
den seglingsbara perioden att var tillrackligt 1ang for att rederier kommer att géra
bedémningen att det &r vart att anvanda sig av nagon av polarrutterna. Detta
antagande maste da kopplas till tillgangligheten av alternativa rutter: dessa ar
visserligen langre &n de arktiska, men kan likafullt vara mer ekonomiska att an-
vanda. Om fraktrater och branslepris ar gynnsamma kan sj6trafiken pa de arktis-

* Grunden for denna analys utgors av Arktiska radets studie Arctic Marine Shipping Assessment
2009 Report. http://www.pame.is/images/stories/PDF_FilessAMSA_2009 Report 2nd_print.pdf
Hamtat 10301.

® Nordostpassagen gar p& engelska under namnet “Northern Sea Route” (NSR), Nordvast-
passagen “"North-West Passage” (NPR) och Nordpolsleden, ”North Polar route” (NPR). |
det foljande anvénds de engelsksprakiga forkortningarna.

® Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report. Sid.71f.

" For ett utforligt resonemang om féljderna av ett isfritt Arktis se Carman, Jessie C, "Economic and
Strategic Implications of Ice-Free Arctic Seas.” | Globalization and Maritime Power, Tangredi,
Sam J. (ed.) National Defence University, Washington D.C. 2002, s. 171-187.
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ka farlederna hastigt komma att 6ka. Till den bilden kan ldggas att om andra
farleder av olika skal inte vore tillgangliga eller skulle vara svarframkomliga
skulle de arktiska farlederna framsta som annu mer attraktiva. Exempel pa sada-
na problem i 6vriga varlden kunde vara en blockerad Panama-kanal, omfattande
piratverksamhet i Adenviken eller en 6ppen konflikt i Mellandstern eller Sydost-
asien. Den internationella handeln &r starkt beroende av de 10-12 internationella
sund och farleder dar vérldens c:a 300 miljoner containrar och runt 50 000 stdrre
handelsfartyg — bérarna av det globala flédet av varor och gods — standigt passe-
rar igenom. En eller flera fungerande alternativa rutter genom Arktis skulle dar-
for kunna minska systemets sarbarhet genom att 6ka antalet alternativa rutter i
systemet. Men haller detta antagande?

Fran Ham-

burg till:
Farled via: Vancouver | Yokohama | Hong Kong | Singapore
Northern Sea Route 6 635 6 920 8370 9730
Suezkanalen 15 377 11073 9 360 8 377
Godahoppsudden 18 846 14 452 13109 11 846
Panamakanalen 8 741 12 420 12 920 15 208

Avstand mellan viktiga hamnar i Atlanten och Stilla havet via alternativa rutter. Avstand i
nautiska mil.®

o /Northwest Northern Sea Route

~ Current route

&

Nuvarande farleder jamfért med framtida genom Arktis.

8 Ragner, Claes Lykke, Northern Sea Route Cargo Flows and Infrastructure: Present State and
Future Potential, FNI Report 13/2000, s.1. | Atland, Christian, Climate Change and Security in the
Arctic. ISA-paper presented for 51st Annual ISA Convention, New Orleans 20 February 2010.
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Karta dver Arktis och mojliga farleder.

Nordostpassagen (NSR), loper fran Nordkap Osterut genom Barents hav, genom
Kara-sundet in i Karahavet och vidare dsterut norr om Sibiriens kust. Leden slu-
tar vid Berings sund dar den ansluter till Berings hav och Stilla havet. Leden gar
delvis genom ryskt territorialhav och till stora delar genom rysk exklusiv ekono-
misk zon (EEZ). Den vastligaste delen av NSR, fran Novaja Zemlja till Nordkap,
ar isfri hela eller stora delar av aret och dess vastra del anvands aret runt som
kommersiell farled. Sensommaren, nér det arktiska istdcket har sin minsta ut-
strackning, &r den tidpunkt som for narvarande anvénds for genomfart av farle-
den i sin helhet.’

Nordvéstpassagen (NWP) I6per norrut utmed Gronlands véstkust och vidare
vasterut igenom den kanadensiska skargarden. | skargarden finns flera alternativa
leder. NWP passerar darefter den kanadensiska nordkusten genom Beauforthavet
samt USA:s kust norr om Alaska innan den nar fram till Berings sund och via

° Det tysklandsbaserade rederiet Beluga passerade igenom NSR med tva fartyg fran 6ster till vaster
under augusti-september 2009. http://www.reuters.com/article/idUSTRE58B01K20090912 Hamtat
100301.
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Berings hav nar Stilla havet. Leden gar genom danskt territorialhav, kanadensiskt
territorialhav, inre vatten och exklusiv ekonomisk zon. Amerikanskt territorial-
hav och ekonomisk zon ingar ocksa i dess vastligaste del. Klimatet utmed NWP
innebar mer is storre delar av aret jamfort med NSR. NWP &r 6ppen kortare delar
av aret och da oftast for specialfartyg med isgaende kapacitet. Leden anvéands
idag kommersiellt i den del som gar genom Beauforthavet.

Den tredje farleden, Nordpolsrutten (NPR), ar i dagslaget narmast en endast tankt
farled som léper ungefarligen fran Islands nordostkust norrut genom den geogra-
fiska Nordpolen och fram mot Berings sund. NPR &r inte kommersiellt anvénd-
bar idag. Nar och om den kommer att bli det beror pa isavsmaltningen. Sa lange
som havsisen inte smélter av under den korta arktiska sommaren och ger 6ppet
vatten, kraver genomfart mycket stora resurser. Idag kan inte ens de storsta till-
gangliga isbrytarna garantera genomfart. Om isavsmaéltningen med tiden leder till
att det flerariga istacket istallet endast blir ettarigt, forenklas genomfarten betyd-
ligt. NPR ar i dagslaget 1angt fran detta, och prognoserna for nar det i sé fall kan
ske &r osdkra. Av dessa skél torde en kommersiellt anvéndbar NPR ligga minst
ett par artionden bort. NPR har dock som framsta fordel att den ar den kortaste av
de tre farlederna.

Nar och i vilken utstrackning dessa farleder kommer att bli tillgangliga ar alltsa
svart att forutse. Trenden &r dock tydlig; avsmaltningen av havsisen éppnar ef-
terhand farlederna under allt langre delar av aret. Om 6vriga relevanta faktorer da
ar gynnsamma, kan en omslagspunkt nas dar intensiteten i sjofarten genom Ark-
tis snabbt okar. Dartill kan l&ggas mojligheten av att en eller flera strandstater
runt Norra Ishavet tar initiativ till att satsa pa att stodja utvecklingen av en eller
flera av farlederna genom att forbéattra ledutprickning, rdddningstjénst, organisera
lotsvésende och bygga bunkringsstationer. Detta kan ske antingen genom att
privata entreprendrer eller statliga bolag ges en roll i en sadan utveckling. Ett
framtida Arktis med lite eller ingen havsis innebar dock fortfarande stora utma-
ningar for sjofarten. Morker, kraftig dimma, drivis, nedisning och svéra stormar
staller hoga krav pa gott sjomanskap och teknisk utformning av fartygen och
deras tekniska system.

Ovan stélldes fragan om antagandet haller att utvecklingen av de tre transoceana
farlederna i Arktis kommer att ske. Ett entydigt svar kan inte ges, men sannolikt
kan en eller flera av dem vara aktuella inom en tio- till femtonarsperiod. Av des-
sa ligger troligen NSR tidigast i en sadan utveckling. Detta beror i forsta hand pa
klimatforandringarna, politisk vilja till utveckling och hur shippingbranschen
varderar farleden. NSR ar ocksa relevant da stora gas- och oljefélt ligger utmed
den, vilket sannolikt ar den framsta anledningen till att utveckla farleden kom-
mersiellt. Den transoceana containertrafiken ligger sannolikt i ett senare skede.
Langre fram i tiden ligger NWP. Aterigen ar det de klimatologiska forutsattning-
arna, framst islaget over aret, som &r granssattande samt om dispyten mellan
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Kanada och USA 6ver NWP:s legala status kommer att regleras. NPR-rutten
ligger betydligt langre fram i tiden.

Aktorer i och utanfér Arktis

I den arktiska regionen finns tre egentliga typer av aktorer; stater, urbefolkningar
och icke-statliga aktorer (NGO:s, dvs. ideella organisationer och néringsliv).
Staterna dominerar p.g.a. de langa avstanden och de stora resurser som kréavs for
att verka i Arktis. Man bor dock inte bortse fran Gvriga aktorer, da de i kraft av
moraliska och miljomassiga argument ofta kan paverka internationell opinion
och de regeringar som har att utveckla sina respektive landers policy. Néringsli-
vets aktorer har ofta val utvecklade kontakter i landers policyformulerande kret-
sar och ar ibland statligt &gda och kontrollerade. Den stora potential for utvinning
av naturresurser som Arktis bar pa och de darmed sammanhangande vinsterna
utgor kraftfulla argument i sammanhanget. De icke-statliga organisationerna kan
alltsa inte sjalva kontrollera alla delar av aktiviteterna i Arktis (nagot som for
ovrigt ocksa galler i andra delar av varlden), men val paverka dem genom att ha
moraliska, miljémassiga och ekonomiska argument och genom att vara kunniga
och pélasta.

En specialroll spelar de multilaterala organisationerna, dels som fora for diskus-
sion och utveckling av gemensamma handlingslinjer for stater och ibland
NGO:er, dels som bérare av internationella regimer — i Arktis fall FN:s havs-
rattskonvention som intar en sérstallning.

De statliga aktorerna star darfor i fokus i denna analys och de kan indelas i olika
grupper. Indelningen beror dels pa geografiska forutsattningar — néarhet till Norra
ishavet, dels pa intressena hos de olika staterna och hur de valjer att agera i Ark-
tis.

De fem strandstaterna runt Norra Ishavet — USA, Kanada, Danmark, Norge och
Ryssland — utgor en slags arktisk karngrupp. De &r sinsemellan olika och de har
ocksa skilda karaktarer pa sina inre politiska processer for att formulera sin hall-
ning och politik i Arktisfragor. De har det gemensamt att de alla har bade land-
och sjoterritorium i Arktis. Samtidigt har de kommit olika langt i utvecklingen av
sina arktiska handlingslinjer. Vid sidan av de fem finns tre vriga arktiska stater
som karaktariseras av att de har landterritorium men att tva av dem saknar sjoter-
ritorium i Arktis; Sverige, Finland samt Island.™

En tredje grupp &r de externa arktiska aktorerna, stater som saknar bade land- och
sjOterritorium i Arktis, men anser sig ha intressen i regionen. De sonderfaller i en

1% Har hamnar Island i en mellanstéllning, man raknas inte till en av de fem i kérngruppen, men har
samtidigt sjoterritorium i Arktis. Island ar samtidigt medlem av Arktiska radet, Nordiska radet,
NATO, star utanfér EU, men &r med i EES.
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europeisk grupp som utgors av Storbritannien, Tyskland och Frankrike, samt en
asiatisk; Folkrepubliken Kina, Sydkorea och Japan.™

De fem i karngruppen ar de som hittills tydligast har formulerat sina intressen i
Arktis och handlingslinjer och dessutom kommit I&ngst i att formulera en gemen-
sam politik pa flera omraden. Det tydligaste uttrycket ar det méte som de fem
ordnade i Ilullissat pd Gronland i maj 2008.'2 Dér lades fast en gemensam hall-
ning i Arktisfragorna utan att dvriga arktiska stater inbjods, &n mindre de externa
statliga aktorerna. Medvetenheten om detta dilemma ledde till att man i motets
slutdeklaration dels betonar att man avser att folja gallande internationella regi-
mer, dels visar éppenhet for samarbete med évriga arktiska stater. Detta tycks ha
skapat ett missndje gransande till misstanksamhet i 6vriga arktiska lander da det
senare kommit uttalanden om att de fem kunde skapa ett slags “stangsel” av ge-
mensamma bestammelser och tilltradeskrav som kunde utesluta évriga fran till-
trade till regionen. Pa sikt riskerar det agerandet innebéra en forsvagning av Ark-
tiska radet dar alla atta arktiska stater ar medlemmar.*® De fem arktiska staterna i
karngruppen planerar att aterigen métas i Kanada i mars 2010.

Ryssland — Arktis som energiexportregion

Den stat som har det storsta sjoterritoriet i Arktis ar Ryssland. Landet har det
senaste artiondet aterhamtat sig ekonomiskt fran 1990-talets kriser som féljde pa
Sovjetunionens sammanbrott, framst i kraft av sin energiexport. Dessutom har
Ryssland lang erfarenhet av verksamhet i Arktis, vilken gar tillbaka till tsartiden.
De planer som nu finns pa att utveckla Arktis, framst avseende energiexport, kan
beskrivas som storslagna. 14 Det 4r dock oklart i vilken grad Ryssland kommer att
klara att satta dessa planer i verket. De klimatologiska forandringarna paverkar
existerande infrastruktur: Smaltande permafrost skadar all infrastruktur och gor
byggande av ny sadan svarare. Detta kommer bl.a. annat att inverka pa kapacite-
ten for nuvarande energiutvinning i norr, samt tvinga fram omférdelning av me-
del till reparation och uppbyggnad fran ny sadan. Forandrade nederb6rdsméangder
kan ocksa paverka vattenféringen i floder och vattendrag och ytterligare kompli-
cera utbyggnaden av ny infrastruktur. Prognoserna &r dock osékra och forstaelsen

1 Nagon officiell indisk hallning i Arktisfrégan har savitt kant annu inte formulerats, men Indiens
pa sikt véxande stormaktsroll kommer sannolikt att pa sikt leda fram till en sidan.

2 Danish Ministry for Foreign Affairs. The Ilullissat Declaration. Arctic Ocean Conference, Hullis-
sat, Greenland 27-29 May 2008.

13 Address by Ambassador Thomas Winkler, Undersecretary for Legal Affairs, Ministry for Foreign
Affairs of Denmark at the Conference of New Chances and New Responsibilities in the Arctic Re-
gion, Berlin 11-13 March 2009, sid. 5.

¥ Russia: Basics of the state policy of the Russian Federation in the Arctic for the Period till 2020
and for a further perspective., Publicerad av The Arctic Governance Project,
http://www.arcticgovernance.org. Hamtat 100308.
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av de framtida utvecklingarna ofullstandig.'® Ett mer omedelbart problem &r att
den ryska finanskrisen bidragit till att skjuta fram vissa projekt. T.ex. har den
fortsatta utvecklingen av Shtokman-féltet i Barents hav skjutits upp. | kraft av
den ekonomiska utvecklingen har Ryssland ocksa blivit mer aktivt i Arktis pa det
militara omradet. Aterupptagna flygningar med strategiskt bombflyg och en 6kad
marin aktivitet framst i Barents hav &r en del av bilden. De ryska planerna for
upprustning av Norra Marinen, baserad i Murmansk pa Kolahalvon, anses av
manga som alltfor optimistiska, men den viktigaste delen av norra marinen, de
kdrnvapenstrategiska ubatarna kommer man att fortsitta att utveckla d&ven om
kostnaderna kommer att bli mycket hoga, dd de konstituerar Rysslands status
som forsta rangens supermakt.

USA - policyutveckling pagar

USA:s nuvarande Arktispolitik finns formulerad i det National Security Presi-
dential Decision Directive - 66 som den avgaende Bushadministrationen avgav
under sina sista dagar i januari 2009.*° Flera uppgifter tyder pd att den pagende
Obamaadministrationen bade var informerad om att detta policydirektiv, som
legat fardigt under lang tid, skulle kungoras och att man ocksa gillade det. Oba-
maadminstrationen har heller inte dndrat hallning i Arktisfragorna fran foregaen-
de administration. Direktiv NSPD-66/HSPD-25 innehaller flera huvudpunkter
dar de viktigaste omradena anges och i férekommande fall hur strategin skall
implementeras. Nationella sékerhetsintressen skall varnas, bl.a. genom att ut-
veckla lampliga resurser for Arktis, sarskilt nar det géller den marina narvaron
respektive flygresurser. International styrning ("governance”) av Arktis betonas
dar International Maritime Organization (IMO), Arktiska radet samt alla andra
redan ingangna overenskommelser skall nyttjas. Ett Arktisfordrag i linje med det
ingangna Antarktisfordraget avvisas med hansyn till skillnaden i karaktar mellan
de tva regionerna. Senaten uppmanas att agera sa att USA kan ansluta sig till
FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) da det ligger i USA:s nationella intresse.
Ett avsnitt &gnas &t vikten av att gransdragningsfragorna i Arktis kan redas ut. De
overlappande anspraken mellan Kanada och USA, respektive Ryssland och USA
bor lésas och ater hanvisar man till fordelarna med anslutning till UNCLOS.
Forskning och internationellt vetenskapligs samarbete skall framjas och ses om
ett vitalt ("vital”) intresse for USA i regionen och har alaggs flera federala myn-
digheter att samarbeta i fragan. Ekonomi och energifragor ges aven de ett eget

5 F5r en sammanfattning av klimatforandringarna i Arktis, se Haldén, Peter, Klimatforandringarna i
Arktis, | Arktis—strategiska fragor i en region i forandring. FOI-R--2469--SE, januari 2008. Dessa
forandringar &r inte begrinsade till ryska Arktis, men Rysslands ambitiGsa planer pd vidareutveck-
ling av storskalig energiutvinning méter klimatforandringarna sérskilt tydligt har.

16 NSPD-66 / HSPD-25,”Arctic Region Policy™, 9 januari 2009. | och med att detta utfardades upp-
hdvdes det tidigare gallande Arktisdirektivet NSC-26/PDD-26 fran 1994 vad galler Arktis-policy.
De delar som galler policy for Antarktis kvarstar.
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avsnitt. Har soker USA att balansera en framtida energiutvinning med skydd av
den kénsliga naturmiljon. Hansyn skall tas till urbefolkningen i Arktis. Samarbe-
te i denna fraga med Ovriga arktiska nationer betonas. Miljoskydd och skydd av
naturresurser anses viktigt d& Arktis naturmiljo &r under forandring. Okade
manskliga aktiviteter forvéntas medfora Okad stress for det kénsliga arktiska
ekosystemet. Fisket ska dven det skyddas enligt géllande bestammelser och sér-
skilt destruktiva fiskemetoder skall forhindras. Den sista punkten i direktivet ror
de resurser som allokeras for att kunna genomfora det som strategin anvisar. Har
konstateras endast att genomférandet skall ske givet de resurser som ges enligt
géllande budgetprocesser. Departements- och ministeriechefer skall arbeta for att
identifiera framtida budget-, personal- eller lagstiftningsbehov for att kunna im-
plementera givna direktiv om Arktis.

USA har alltsa annu inte genomfort det som anges i NSPD-66/HSPD-25. En
process har initierats dar man alagger forvaltningen att tanka pa fragorna, men
hur implementeringen skall ske mer precist ar alltsa langtifran klart. Flera fragor
aterstar att 16sa och sannolikt ligger inte Arktisfragorna hogst pa agendan i ljuset
av den allvarliga ekonomiska krisen, irakfragan och utvecklingen i Afghanistan. |
policyutvecklande kretsar i Washington D.C, bade privata tankesmedjor och
offentliga federala organ, studeras dock Arktisfragorna alltmer, men nagra tydli-
ga policyinitiativ har &nnu inte tagits pa federal niva. Det finns tecken pa att USA
har paborjat en Gversyn av sin Arktispolitik under det kommande aret, dels da
Kanada, Ryssland och Kina efterhand aktiverar sig alltmer i Arktis, dels da ut-
vecklingen av missilforsvarsfragan under hosten 2009 kan medfora att Arktis kan
komma att spela en storre roll har.” USA deltog i Ilullissat-métet pd Gronland i
maj 2008. USA har inte ratificerat FN:s havsrattskonvention, trots att det varit
flera tidigare administrationers linje, inklusive den nuvarande. Det &r i senaten
som det politiska motstandet ligger, men det ar oklart om motstandet &r av mer
principiell natur eller om det mer &r en tidsfraga innan ratificering kan ske.

Kanada — besvarliga avvagningsproblem*®

Den kanadensiska arktispolitiken har éver tiden varit ndrmast cyklisk. FOr narva-
rande ar man dock mycket aktiv i arktisfragorna. Det finns flera skal till detta,
bade inrikes- och utrikespolitiska. Arktis har i Kanada en narmast mytisk roll,
samtidigt som det &r ytterst glest befolkat och fa har varit "north of sixty”. Kana-
densisk nationalkénsla inkluderar Arktis och det &r en tydlig del av landets iden-
titet. Det okande intresset for Arktis ar ocksa betingat av att andra lander ocksa
borjat intressera sig alltmer for regionen. T.ex. bidrog den ryska expedition som
placerade en flagga pa Nordpolens botten 2007, till att accelerera policyutveck-

7 Se vidare avsnittet om militérstrategisk utveckling i Arktis.
18 Avsnittet om Kanada baserar sig pd "Delar av ett nytt Arktis - islandsk, kanadensisk och dansk
Avrktispolitik.” FOI-R--2861--SE, december 2009. sid. 31-42.
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lingen. Kanadas relation till USA &r vidare central for landets ekonomi och poli-
tik. Som medlem av frihandelsomradet NAFTA ar det utbytet av central betydel-
se for Kanada. Man har ocksa en stor och ol6st fraga gentemot USA 6ver Nord-
vastpassagens (NWP) status. USA Onskar fortsatt se den definierad som ett inter-
nationellt sund, medan Kanada vill att farleden erkanns som del av kanadensiskt
inre vatten, vilket gor att genomfart med fartyg maste anmélas i forvag. For nar-
varande ar de bagge regeringarna Gverens om att inte vara dverens och fragan
vilar tills vidare. En mindre fraga som ror 6verlappande ansprak pa sjoterritorium
i Beauforthavet ser dock ut att kunna losas med tiden da det mer ser ut att handla
om vilka principer som ska galla for sjomatning av omradet samtidigt som omra-
det ar annu ar ofullstandigt sjomatt. Tva mindre tvister med Danmark om Gron-
land ser ocksa ut att kunna l6sas. Den militara relationen till USA &r ocksa viktig
for bagge parter. Under det kalla kriget var kanadensiskt territorium viktigt for
bégge parter som forvarningszon for ett sovjetiskt angrepp. Med tiden utveckla-
des luftforsvarssystem i samarbete mellan bl.a. USA och Kanada.

Utvecklingen av Kanadas nya nordomradespolitik har alltsa inte bérjat med tomt
blad. Sedan 2005 finns en handlingsplan for haven, inklusive Kanadas del av
Norra ishavet. Den bygger i sin tur pa tidigare lagar om utnyttjande av de kana-
densiska haven fran 1996 och strategin for haven fran 2002. Handlingsplanen
fran 2005 har ett brett anslag och betonar bl.a. behovet av en stark flotta for att
kunna stodja kanadensiska intressen till havs. Havsévervakning, patrullering och
att vid behov kunna ingripa ses som centrala uppgifter. Kanada anslét sig 2003
till FN:s havsrattskonvention. Konventionen ger Kanada 10 ar pa sig att formule-
ra territoriella ansprak och samla in data till stod for dem. Den forsvarspolitiska
vision som formulerades av premidrminister Harper vid trontalet i oktober 2007
fick stark effekt och hade foregatts av andra policyuttalanden tidigare under aret.
I Canada First Defence Strategy betonades starkt kanadensisk suverdnitet dver
Arktis. Kunde Kanada inte havda sin suveranitet éver nordomradena skulle man
riskera att forlora kontrollen 6ver dem, havdades det. For att just havda suverani-
teten skulle en satsning nu ske pa det militara forsvaret. Den innehdll bland annat
en permanent bemannad garnison i Resolute Bay och en flottbas och djupvatten-
hamn i Nanisivik pa Baffin Island. | planerna fanns ocksa sex till atta isgaende
patrullfartyg. Ett 6vervakningssystem skulle ocksa byggas upp — Wide Area Sur-
veillance — for de arktiska omradena. Sist men inte minst vill man utka det inui-
tiska hemvarnet — Canadian Arctic Rangers. | trontalet betonades ocksa att man
skulle satta in resurser for en fullstdndig sjomaétning av Kanadas arktiska havs-
omraden.

Ett militart hot fran Ryssland ses inte som ett problem och inte heller finns nagra
konventionella hot mot Kanada i Arktis idag. Det man i huvudsak oroar sig for
tycks mer réra sig om den dynamik i Arktis som man menar kommer att leda till
mer ménsklig aktivitet dar — kontroll dver fartygstrafik, risk for smuggling av
gods och ménniskor, risk for miljoforstoring och organiserad brottslighet.
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Samtidigt har Kanada ataganden for Forsvarsmakten utomlands som inte skall fa
paverkas av satsningen pa hemmaterritoriet. Kanadas vill fortfarande kunna delta
Overallt dér det behdvs. Den for narvarande storsta insatsen ar i Afghanistan dar
man haller drygt 3 000 man idag.

De kanadensiska dilemman som omvarldsutvecklingen stéller landet infor ar av
flera slag. Uppfyllandet av strategin for nordomradena maste ses i relation till
andra politikomraden och de kopplingar och bindningar de innebér. Planerna for
forsvarsutvecklingen, havsstrategin och det sociala och forskningsméssiga fokus
pa nordomradena som de senare arens politik har lett till innebér stora och lang-
siktiga investeringar, satsningar pa nya tekniska system och inte minst personal.
Detta hade antagligen varit mojligt om den mycket goda ekonomiska utveckling-
en det senaste artiondet fortsatt. Den ekonomiska krisen fran histen 2009 tvingar
dock sannolikt fram omprioriteringar, nya avvéagningar och forskjutningar av de
olika programmen. | ekonomiskt besvarliga tider och da planerna &nnu inte prio-
riterats helt pa politisk niva samtidigt som de ska fyllas med konkret innehall,
pekar det sammantaget mot en komplicerad genomférandeprocess av Kanadas
arktiska politik.

Norge — fokusforskjutning norrut

Norska perspektiv pa Arktis och darmed landets Arktispolitik préaglas i hog grad
av den omfattande energiutvinningen — olja och gas — som sedan fyra artionden
efterhand bedrivits allt langre norrut langs Norges kust.® Utvinningen &r s& om-
fattande, investeringarna och inkomsterna sa stora att fragekomplexet kommit att
inta en central och dominerande roll i norsk ekonomisk politik, liksom i utrikes-
och sakerhetspolitiken. Omfattande resurser— bade privata och offentliga — laggs
ocksa pa studier, analyser, forskning och inte minst att kommunicera norsk poli-
cy internationellt. Denna verksamhet bekostas bade av statliga medel och med
privata, framst fran energibolagen. Insikten om att Arktis ar pa vag att férandras
kom darfor tidigare i Norge an i flera andra lander. En omléggning av politiken
kom redan 2006 och innebar en sammanhallen och koordinerad satsning pa flera
omraden samtidigt.

Utvecklingen i Arktis intar en central del ocksa i férsvars- och sakerhetspolitiken
vilket medfért en tyngdpunktsforskjutning av det militara forsvaret, kustbevak-
ning, fiskedvervakning, raddningstjanst och miljoskydd norrut. Malet ar att Nor-
ge skall ha 6vervakning av nordomradena aret runt, dygnet runt, samt ha kapaci-
tet att med kort varsel kunna ingripa mot krankningar av norskt territorium.
Nordomradena har nu hogsta prioritet i detta avseende. Internationell kris- och
konflikthantering i multilaterala sammanhang ligger inte langre hogst. Man vill

1% En historik av Norges utveckling till olje- och gasexportér finns i Tamnes, Rolf “Oljealder 1965-
1995.”, Universitetsforlaget, Oslo 1997.
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utveckla grannrelationerna med Ryssland; ta fullt ansvar for att bekampa illegalt
fiske och driva en ansvarsfull och hallbar fiskepolitik; agera sa att naturmiljon
skyddas i Arktis, samt inte minst forbattra levnadsforhallandena for Arktis urbe-
folkningar. Dessa insatser ar fokuserade pa Norges naromrade medan Arktis som
helhet har en l&gre prioritet och oftast diskuteras i termer av att klimatférandring,
nya farleder och utvinningen av energiresurserna i Arktis utgoér en utmaning for
Norge som kan skapa internationella friktioner. Parallellt med det har satsningar-
na pa utvecklingen av energiutvinningen foljt. Snghvit-faltet, som uppskattas
innehalla gas vart motsvarande i storleksordningen halften av den norska olje-
fonden har bérjat utvinnas.? Diskussioner pagar om att pabérja utvinning av
falten utanfor Lofoten, nagot som &r inrikespolitiskt omstritt, pa grund av de
mycket rika fiskevattnen dar.

Norsk utrikespolitisk utveckling speglas ocksa i den ckade aktiviteten i nordom-
radena. Norge utvecklar stor utrikespolitisk energi for att fa internationell upp-
marksamhet for utvecklingen i Arktis och da sarskilt i The High North.?* Aktivi-
teter och verksamhet for 6kad uppmarksamhet och fokus pa fragorna paras med
en stravan att ocksa soka sétta dagordningen for diskussionerna om utvecklingen
i Arktis. Norge onskar ocksa att NATO lagger storre vikt vid uppgifterna i hem-
maomradet och NATO-landernas periferi” relativt idag, genom att tydligare
fokusera pa den kollektiva sakerhetsgarantin i Natofordragets artikel 5, som man
menar har kommit i skymundan under senare ar. Mellanstatliga konflikter kan
&ter vara pa vag att bli en del av sakerhetsagendan.?* Norges olika utspel i saker-
hetsdebatten bor ses i ljuset av NATO:s process for att ta fram ett nytt strategiskt
koncept. Arbetet med det pagar och det nya strategiska konceptet vantas bli of-
fentligt i slutet av 2010. Andra initiativ har ocksa fokuserat mer direkt pa Nord-
omradena: den rapport med forslag pa hur det nordiska samarbetet kunde utveck-
las som leddes av forre norske utrikesministern Thorvald Stoltenberg, ledde till
en rad forslag till Nordiska radets utrikesministrar.”® Den alldeles Gvervagande
delen av forslagen fokuserade pa Nordomradena och Nordatlanten medan endast

% Den norska oljefonden bildades 1990 och &r i dagsl4get vard i drygt 2 500 miljarder norska kro-
nor, vilket motsvarar c:a 3 000 miljarder svenska kronor.

2! Uttrycket The High North anvénds i den norska nordomradesstrategin fr&n 2006 och framéat. Det
anvéndes ursprungligen under det kalla krigets dagar av den norske férsvarsministern Johan Jor-
gen Holst. Uttrycket etablerades under andra halvan av 1980-talet internationellt som ett samlings-
begrepp vid datidens diskussion av de militarstrategiska sammanhangen i Norska Havet och Ba-
rents Hav. Det anvands aven idag, bade i Norge och inom NATO, men da framst som en beskriv-
ning av det geografiska omradet och med en bredare ansats. Se Dérfer, Ingemar, Wallin, Lars
(eds.) Proceedings of a Symposium on Changing Strategic Conditions in the High North: Stock-
holm, September 28-29 1987. Swedish National Defence Research Establishment (Forsvarets
Forskningsanstalt), Stockholm 1990.

22 »Collective Defence in Today’s Security Environment”. Tal av Statssekreterare Espen Barth Eide,
16 oktober 2009.

% Nordisk Samarbeid om utenriks- och forsvarspolitikk. Forslag overlevert de nordiske utenriksmi-
nistere pa ekstraordineert nordisk utenriksminsistermgde, Oslo 9. februar 2009.
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ett av de tretton forslagen gallde Ostersjofragor. Norge har ocksé tagit initiativ
till att forandra status quo avseende Svalbardstraktaten fran 1920. Traktaten in-
nebar att Norge har suveranitet 6ver omradet, men alla stater som skriver under
traktaten far verka ekonomiskt pa Svalbard (séljakt, kolbrytning), medan omradet
i praktiken ar demilitariserat. Norge onskar fa omradet fran 12 till 200 nautiska
mil fran Svalbardskust erkant som norsk exklusiv ekonomisk zon (EEZ), men har
inte fatt Oppet stod fran ndgon av Svalbardstraktens signatarmakter for det for-
slaget.

Danmark — Gronlandsfragan i centrum

Danmark &r en arktisk nation i kraft av att Gronland &r en del av det danska Rigs-
faelleskabet. Gronland, varldens storsta 6 pa 2,2 miljoner km2 och med 57 000
invanare, har sedan 1979 haft begransat sjéalvstyre, vilket sedan sommaren 2009
har utokats. Initiativratten for att efterhand ta 6ver alltfler forvaltningsomraden
ligger nu hos det gronléandska folkvalda férsamlingen — Landstinget. Den politis-
ka viljan till full sjalvstandighet pa sikt uttrycks klart av det nuvarande Landssty-
ret (d.v.s. Gronlands valda regering).?* Efter landstingsvalen i juni 2009 skedde
en politisk forskjutning och foryngring i det ledande politiska skiktet som inne-
bar en starkare betoning av stravan till sjalvstandighet &n tidigare. Gronlands
ekonomi ar starkt beroende av arliga bidrag fran Képenhamn och stravan att soka
utveckla den lokala ekonomin med energiutvinning, vattenkraft, gruvnaring och
turism for att pa sikt kunna gora sig sjalvstandiga &r tydlig. Dansk dvergripande
politik avseende Gronland ar att om man inte langre skulle vara valkommen, sa
lamnar man Gronland. Samtidigt tillaggs det att man da inte langre vill betala for
driften av landet. Tre faktorer talar alltsa for att Grénland blir sjalvstandigt pa
sikt: den politiska viljan hos gronlanningarna sjalva, viljan att pa sikt utveckla
ekonomin som féljd av klimatforandringarna och Kopenhamns langsiktiga linje
att framja en pragmatisk utveckling som pa sikt leder till full sjalvstandighet.

Danmark handhar den territoriella integriteten och skyddet av de gronlandska
fiskevattnen genom en kontinuerlig narvaro pa land, i luften och till sjoss. En
intensifierad utforskning och sjomatning av vattnen runt Grénland har initierats,
dels for att undersdka om olje- och gasresurser kan finnas dér, dels for att stodja
framtida ansprak pa en utokad EEZ norr om Gronland. Den verksamheten skall
for det forsta ses i ljuset av forvantade klimatférdndringarna som kan ppna for
naturresursutvinning. For det andra &r det ett satt att mote de ryska anspraken pa
en EEZ som ansluter till ryskt territorialhav via Lomonosovryggen i Norra Isha-
vet fran det sibiriska fastlandet.

# Agathe Fontain, Challenges for the people living in the Arctic. Anférande av Gronlands halsomi-
nister, vid konferensen Arctic Frontiers, Tromsd, 25 januari 2010.
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Gronland &r via forsvarsavtalet med USA fran 1951 inkopplat i de storstrategiska
sammanhangen. Thulebasen pa Nordostgronland, den enda aterstdende ameri-
kanska basen pa on, anvands for kommunikation med satelliter i polar bana samt
som radarspaningsstation i det missilférsvar som ar under uppbyggnad. Man kan
drastiskt uttryckt sdga att Danmark i dessa avseenden skotte Gronland for USA:s
rakning under det kalla kriget och fram till idag.

Finland, Sverige och Island

De tre nordiska staterna med territorium i Arktis, Finland, Sverige och Island har
det gemensamt att de delvis ligger i Arktis, men att de, med undantag for Island,
helt saknar sjoterritorium i Arktis.> Finland och Sverige ar med avseende pé
Arktis likartade. Norr om dem ligger ryskt och norskt land- och sjéterritorium
och tillgang till Arktis kan ske fran Ostersjon och via Vasterhavet. Bagge lander-
na har en lang tradition av framstaende naturvetenskaplig forskning om Arktis —
en del av den i varldsklass — men inget av l&nderna har forran helt nyligen visat
nagot storre intresse for utvecklingen pa andra omraden. Finlands regering har
under 2009 deklarerat att man avser att ta fram en Arktispolicy.?® Arbetet med
den pagar och vantas bli presenterad vid halvarsskiftet 2010.

Sveriges Arktispolitik ar dven den stadd i forandring. Da tyngdpunkterna i
svensk politik, liksom i finsk, legat pa annat hall &r dven har hallningen i Arktis-
fragorna under utveckling. Bade Sverige och Finland har i ljuset av EU:s utveck-
ling mot att skaffa sig en hallning i Arktisfragan behovt formulera sin politik
tydigare, vilket nu &r pa vag. Nagon tydligt uttalad stravan, likt Finland, att for-
mulera en svensk Arktispolitik kan dock inte observeras. Detta betyder inte att
handlingslinjer saknas i enskilda fragor. Bada landerna foljer ocksa den utveck-
ling dar Ryssland ater satsar pa ateruppbyggnad av det militara baskomplexet pa
Kolahalvon och den ryska och norska utbyggnaden av infrastruktur for energiut-
vinning i Barents hav. De ar ocksa aktiva i Arktiska radets arbete.

Island hor till samma nordiska grupp som Sverige och Finland, men landets geo-
strategiska lage ar mycket annorlunda.?’ Laget mitt i Nordatlanten och med sjo-
forbindelser at alla vaderstreck och inte minst landets relativa litenhet, praglar
dess politik. Island gick under senhdsten 2009 in i en mycket svar och sannolikt
langvarig ekonomisk kris, samtidigt som dagens forsvarspolitiska 16sning med

% Finland hade dock fram till och med Vinterkriget 1939-40 tillgang till Norra ishavet via hamnen i
Petsamo pa Kolahalvon. Omradet avtraddes till Sovjetunionen som del av fredsavtalet 1940.

% Alexander Stubb, A New Arctic Era and Finland’s Arctic Policy. Keynote Speech in the 20th
Anniversary Seminar of the Arctic Centre, 29 September 2009.
http://formin.finland.fi/Public/Print.aspx?contentid=171839&nodeid=15149&culture=en-
US&contentlan=2 H&dmtat 100308.

2" For en utforligare analys av Islands strategiska l4ge se Granholm, Niklas, “Delar av ett nytt Ark-
tis. Utvecklingar av dansk, kanadensisk och islandsk Arktispolitik.” FOI-R—2861—SE, december
20009. s. 43-60.
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intermittent luftbevakning och incidentberedskap fran 6vriga NATO-lander, s.k.
Air-Policing, inte star i samklang med de senaste arens sékerhetspolitiska utveck-
ling, dar Island kommit mer i fokus &n pa lange. Den ryska aktiviteten i Nordat-
lanten med strategiskt bombflyg och marina aktiviteter sammanfoll med att USA
lamnade Keflavikbasen pa Island 2006. Island har samtidigt en inre splittring
som foljd av samhallsutvecklingen som inneburit en snabb modernisering efter
andra varldskriget.?® De tre kriserna véxelverkar med varandra och detta kommer
sannolikt att fordroja ett islandskt EU-intrade. Islands Arktispolitik &r avvaktande
och man menar att den "hysteri” som kunnat ses i media avseende utvecklingen i
Arktis ar overdriven. Island vill samtidigt inte se ndgon ny militarisering av Ark-
tis, men har noterat den ¢kande ryska militara flyg- och marinaktiviteten runt
Island och i Nordatlanten. Mdjligheterna av att nya farleder for handelssjofarten
6ppnas genom Arktis inger bade hopp och oro. Dels, da man ser att det kan ge
inkomster fran transithamnar, dels da man ser miljérisker med 6kad fartygstrafik
samt inte minst risk for olyckor och utslépp i den kénsliga naturmiljon. Samtidigt
undersoker Island méjligheterna av oljeutvinning i den s.k. Drakzonen i sin ex-
klusiva ekonomiska zon néra Jan Mayen.

Tre externa aktorer i Europa

Av de dvriga europeiska staterna ar de tre storsta, Frankrike, Storbritannien och
Tyskland de viktigaste externa europeiska aktorerna i Arktis. Ingen av de tre har
land- eller sjoterritorium i Arktis, men Frankrike och Storbritannien har i kraft av
sitt kdrnvapeninnehav intresse av att fortsatt kunna operera i Arktis. Alla tre &r
tunga medlemmar i EU, och en del av EU:s policyutveckling avseende Arktis
betingas av de tres intressen i regionen.

Tyskland, i kraft av att man ar en stor sjofartsnation och med en av vérldens
storsta hamnar, praglar landets intresseprofil. Den federala regeringen har foku-
serat pa de folkrattsliga fragorna i Arktis. Tyska sjofartsintressen har ocksa, via
Europeiska unionen, foreslagit att EU bor bygga och driva en stor isbrytare for
forskning i Arktis. Projektet, Aurora Borealis, har fatt visst gensvar bland EU-
landerna.?

Storbritannien har via NATO-medlemskapet, den néra relationen till USA och
inte minst grundackordet som ©nation, ett starkt intresse for havet. Man &r bero-
ende av energiimport fran egna gasfalt i Nordsjon, som sakta sinar och ar mycket
medveten om det nuvarande och framtida behovet av energiimport, dels via pipe-
lines, dels via Liquified Natural Gas (LNG). Pipelines direkt fran norska gasfalt

28 Magnason, Andre Snaer. Dreamland. A Self-Help Manual for a Frightened Nation, Citizen Press,
London, August 2008.
2% EU-isbrytaren ar planerad att vara pa c:a 65 000 ton och byggas enligt AICS hégsta isklass: Polar
Class 1. Byggkostnaden beriknas till 650 miljoner Euro och den arliga driftskostnaden till 36 mil-
joner Euro. http://www.eri-aurora-borealis.eu/en/home/ . Hdmtat 100303.
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— Ormen Lange — har ocksa Gppnats. En pa sikt 6kad handelsjofart nara eller
igenom brittiska farvattnen som funktion av nya arktiska farleder namns ocksa i
sammanhanget. Fiskefragor ar fortfarande viktiga, men har inte samma tyngd
som for nagra artionden sedan. Minnet av fiskekonflikterna med Island under
1950- och 1970-talen bleknar sakta.

Det franska intresset for Arktis ar for narvarande inte tydligare definierat &n att
man uppmarksammar fragan och uttrycker fran hogsta ort att Arktis inte far tilla-
tas bli en ny konfliktzon mellan USA, Ryssland och EU. Klimatfragan aktualise-
rar framst oppnandet av Nordostpassagen.® Den franske ambassadoren for po-
larfragor Michel Rocard utvecklar i en kortare artikel franska synpunkter i lik-
nande riktning om Arktis. Fokus ligger pa de stora klimatforandringar som sar-
skilt i Arktis paverkar regionen snabbare och mer genomgripande 4n i manga
andra delar av varlden. Energiresurserna, sjofartens dkning, ur- och lokalbefolk-
ningarnas situation, de territoriella fragorna samt inte minst behovet av fortroen-
deskapande &tgarder nar maritim och inte minst marin verksamhet ar fran ar
underléttas i Norra Ishavet tas upp i artikeln.** Den franska militérstrategiska
dimensionen ar tydlig i kraft av det ubatsbaserade karnvapeninnehavet. Frankrike
har ocksa sedan sitt aterintrade i NATO bidragit till s.k. Air-Policing pa Island.
Fiskefragor och tilltradesfragor finns ocksa pa dagordningen. Energidimensionen
ar foretradd genom franska energibolags — t.ex. Total — joint ventures med ryska
bolag for utveckling av gasfélten i Barents hav.

Externa asiatiska aktdrer — Kina, Japan och Sydkorea

Kina &r den viktigaste av de asiatiska externa aktdrerna i Arktis i kraft av sin
storlek, starkt vaxande ekonomi och 6kande intresse for ravaror och sjofart. Lan-
det har sedan mitten av 1990-talet efterhand intresserat sig alltmer for utveck-
lingen i Arktis. Man har sedan 2004 en forskningsstation pa Spetshergen och
opererar en isbrytare — Xuelong.®? | oktober 2009 beslutade den kinesiska reger-
ingen efter langt dvervagande att anskaffa en ny isbrytare. Denna kommer att
byggas i Kina med utldndska partners och berdknas vara operativ 2013.% Man
har ocksa ans6kt om permanent observatorskap i Arktiska radet, men beviljas for

% Allocution de M. Le President de la Republique, a la Conférence sur la Securité. Miinchen, 7
februari 2009. s. 3.
http://www.elysee.fr/search?g=arctique&site=elyseev2&proxystylesheet=v2&output=xml_no_dtd
&client=v2&Ir=lang_fr&ie=utf8&oe=utf8&mode=html&getfields=video-
image.nxtitle.nxcategory.topic.media-image&btnG.x=13&btnG.y=8

% Rocard, Michel, Gépolitique et géostratégie du climat, Revue Défense Nationale, Février 2010,
No 727. S. 5-15.

%2 >"The Snow Dragon”. Isbrytaren ar p& 21 250 ton och byggd i Ukraina 1993. Dess roll ar framst
som vetenskaplig plattform for att stodja kinesisk arktisk och antarktisk forskning.
http://china.org.cn/english/features/CPR/168828.htm hdmtat 100226.

% Den nya isbrytaren blir p& 8 000 ton alltsa betydligt mindre an Xuelong.
http://news.xinhuanet.com/tech/2009-11/19/content_12495351.htm Hamtat 100303.

25


http://www.elysee.fr/search?q=arctique&site=elyseev2&proxystylesheet=v2&output=xml_no_dtd&client=v2&lr=lang_fr&ie=utf8&oe=utf8&mode=html&getfields=video-image.nxtitle.nxcategory.topic.media-image&btnG.x=13&btnG.y=8
http://www.elysee.fr/search?q=arctique&site=elyseev2&proxystylesheet=v2&output=xml_no_dtd&client=v2&lr=lang_fr&ie=utf8&oe=utf8&mode=html&getfields=video-image.nxtitle.nxcategory.topic.media-image&btnG.x=13&btnG.y=8
http://www.elysee.fr/search?q=arctique&site=elyseev2&proxystylesheet=v2&output=xml_no_dtd&client=v2&lr=lang_fr&ie=utf8&oe=utf8&mode=html&getfields=video-image.nxtitle.nxcategory.topic.media-image&btnG.x=13&btnG.y=8
http://china.org.cn/english/features/CPR/168828.htm
http://news.xinhuanet.com/tech/2009-11/19/content_12495351.htm

FOI-R--2971--SE

narvarande endast sadan pa ad-hoc-basis. Kinas intresse for arktisk forskning ar
betingat av att man, liksom i andra regioner, i forsta hand énskar sakra tillgang
till energiimport, andra naturtillgangar, samt nya farleder fér import- och export-
sjofarten. Kina antyder ocksa lagmélt men tydligt genom officiella foretradare att
man visserligen ser Arktiska radet som ett viktigt forum for att hantera arktiska
regionala fragor, men att Kina ocksa onskar en storre roll i Arktis i kraft av sin
stormaktsstallning.®* Landet har ocksé den storsta ambassaden i Reykjavik, vil-
ket motiveras av att man ser att Island kommer bli ett viktigt centrum for handel-
sjofarten i Arktis. Andra motiv, t.ex. aluminiumsmaltverken pa Island och tekno-
logi for geotermisk energiutvinning, kan ocksa ligga bakom. Hittills upptrader
Kina dock forsiktigt, givet den évergripande utrikespoliska linjen om strikt re-
spekt for statssuverdniteten. En mer aktivistisk Kinesisk Arktispolicy skulle kun-
na utlésa motatgarder som vore kontraproduktiva for langsiktiga kinesiska intres-
sen.® Samtidigt som man uppmanar de arktiska staterna att upptrada s& att Ark-
tis kan bli till nytta for hela ménskligheten, &r Kinas réttigheter i Arktis begran-
sade enligt internationell ratt. Den troligaste utvecklingen ar att Kinas langsiktiga
poIitiI§6inr en forsiktig och enveten politik for att halla Arktis tillgangligt for
Kina.

Den japanska installningen till utvecklingen i Arktis & mindre utvecklad, men
sannolikt pagar aven dar en lagmald policyutveckling, for att kunna mata ett nytt
Arktis. Framst dr den betingad av en utveckling dér man ser en framtid med be-
tydligt 6kad sjofart fran norr genom Berings hav till och fran kinesiska hamnar
pa fastlandet genom japanska sund och inre farvatten. De flesta storre kinesiska
import- och exporthamnarna ligger innanfor de japanska 6arna. Japanskt intresse
ar ockséa betingat av sjofartsintresset avseende olje- och gasimport via farleder
fran norr, men ocksa mojligheten av att transocean containertrafik for direkt
tillgang till europeiska och amerikanska marknader pa sikt kan bli méjlig via
Nordostpassagen (NSR). Den inrikespolitiska utvecklingen i Japan dér ett reger-
ingsskifte inte verkar ge de reformer som forvantats, parat med en svag ekono-
misk aterhamtning efter en mycket lang stagnationsperiod, gor landet sékerhets-
politiskt mer beroende av alliansen med USA. Detta kommer sannolikt att prégla
utvecklingen av japansk arktispolitik.

Sydkoreansk installning till Arktis betingas aven den av energifragan. Tillgangen
till nya energikéllor och rutter for sjofarten gor att landet intresserar sig for Ark-
tis. Landet har ocksa en stor skeppsbyggnadsindustri for handelsfartyg och tek-
niskt kunnande om olika typer av specialtonnage. Om efterfragan pa specialton-
nage (isbrytare, isgdende handelsfartyg, LNG-tankers, m.m.) for arktiska farvat-
ten okar, kommer Sydkorea att vilja spela en storre roll i att félja regionens ut-

3 China's View on the Arctic Affair. Anforande av Kinas Ambassadér till Oslo, Tang Guogiang vid
konferensen Arctic Frontiers, Tromso, 25-26 januari 2010.

% Jacobson, Linda, a.a. sid. 12.

% Jacobson, Linda, a.a. sid. 13.
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veckling. Inte minst féljdeffekter av nya farleder for handelssjofart och energiex-
port i och genom Arktis kan komma att paverka geoekonomisk och geostrategisk
utveckling i Sydasien.

NATO

Nato har uppmarksammat forandringen i Arktis. Chefen for NATO:s europa-
kommando (SACEUR), kommenterade utvecklingen i Arktis — "The High
North” — vid sitt forsta offentliga tal under senhésten 2009.*” Kéarnan i anforan-
dets arktiska del pekar pa att man avser att ta hansyn till utvecklingen i norr, men
att man inte bor 6verreagera. Utvecklingen skall noga foljas. SACEUR papekar
ocksa att forandringarna i norr beror flera kompetensomraden an NATO:s. Det
kan darfor inte vara NATO:s huvudansvar att hantera alla. Man noterar ocksa
den okande ryska aktiviteten i norr. Samtidigt pagar processen med att utveckla
ett nytt strategiskt koncept for alliansen. Sannolikt kommer Arktisfragan att vara
en del av konceptet nar det 1aggs fram i slutet av 2010. NATO:s intresse for Ark-
tis har ocksa manifesterats i form av att man under 2009 lagt ett toppmote till
Reylggavik, kopplat till ett forskningsseminarium dar Arktisfragorna stod i fo-
kus.

Europeiska Unionen - en process mot arktisk position

Europeiska Unionen har pabdrjat en utveckling mot att skaffa sig en position i
Arktisfragan. ** Man anger sex huvudsakliga skal for detta. For det forsta ligger
intresset rotat i geografi, historia, ekonomisk utveckling och vetenskapliga fram-
gangar och stravanden. Utvecklingarna i Arktis kommer att paverka alla européer
under flera generationer framat. For det andra ar det uppenbart, menar man, att
de arktiska utmaningarna kraver globala anstréngningar. EU ligger i fronten néar
det géller att hantera klimatforandringarna, liksom andra globala utmaningar och
har dessutom stora resurser och kapaciteter att bidra med. For det tredje ligger
flera falt av relevans for arktiskt samarbete helt eller delvis inom EU:s kompe-
tensomrade. Lissabonférdraget vidgar detta omrade ytterligare. Dessutom har
EU:s medlemsstater ocksa visat okat intresse for Arktis. For det fjarde ar tre av
EU:s medlemsstater arktiska stater: Danmark, Sverige och Finland medan Norge
och Island deltar i EES. Dartill & USA och Kanada viktiga samarbetspartners till
EU. Det finns en hdg grad av samsyn mellan denna grupp av lander om synen pa

3" SACEUR, Amiral James Stavdridis anforande pé& Royal United Services Institute, London, 8
oktober 2009. http://www.rusi.org/events/past/ref:E4A9413F968B7F/ hdmtat 100226.

%8 Holtsmark, Sven G, Smith-Windsor, Brooke A. (eds.) Seminar on Security Prospects in the High
North. Geostrategic Thaw or Freeze? Reykjavik, 29-30 January, NATO Defence College, May
20009.

% The European Union and the Arctic, anforande av ambassadér Janos Herman, chef fér EU:s
Norgekontor, vid konferensen Arctic Frontiers, 25 januari 2010.
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Arktis utveckling. De utmaningar Arktis star infor ar klimatforandringar, sjo- och
vattenfororeningar, skadligt utnyttjande av naturresurser, éverfiskning, misshus-
hallning med skogsresurser, fororeningar fran gruvdrift och metallutvinning,
effekter av infrastrukturbyggnad, risk for olyckor vid olje- och gasutvinning,
landforstoring, forlust av biologisk mangfald, samt sist men inte minst forsam-
ring av havs- och sétvattentillgangar. Det femte skalet ar att EU redan gor en hel
del och att de av EU hel- eller delfinansierade studie - och forskningsprojekten
Okar. For det sjatte finns redan en komplex samarbetsstruktur utvecklad for Ark-
tis, vilken EU redan bidrar till.

EU:s egen policyutveckling har tagit nagra steg under de senaste aren. | mars
2008 skrevs ett gemensamt dokument av Hoge representanten for utrikesfragor
och EU-kommissionen om klimatférandring och sakerhet dar Arktis var ett av
flera teman. | oktober samma ar kom ett uttalande fran EU-parlamentet om ark-
tispolitiken, vilket féljdes av en s.k. "Communication” fran Europeiska kommis-
sionen om unionens hallning i arktiska fragor. Detta foljdes sedan av Europeiska
radets slutsatser i december 2009.” Dessa radsslutsatser &r alltsd de aktuella
forslagen for hur EU bor agera i Arktis:

e Forst och framst att stodja de tre huvudmalen som kommissionen lagt fram
(skydd av befolkning och miljg, stod till hallbar utvinning av naturresurser
och utvecklingen av arktisk ”governance”, dess ramverk och fortsatta ut-
veckling)

e Grunden for EU:s politik skall laggas fast genom att:

o Taeffektiva steg for att mildra effekterna av klimatférandringarna.

e Forstarka de multilaterala regimerna for Arktis, baserat pA UNCLOS
och andra relevanta internationella instrument.

o Setill att de atgarder EU vidtar verkligen blir effektiva, samtidigt som
de respekterar Arktis kansliga ekosystem, biologiska mangfald, saval
som regionens befolkningar.

e Stddja en stabil och fredlig utveckling i Arktis genom att agera forsik-
tigt i ljuset av nya méjligheter for sjétransport, forskning och naturre-
sursutvinning.

e Implementeringen ska ske genom att:

e Oka stodet till dvervakning, forskning och strategiska miljéutvérde-
ringar.

e Insatser till stod for skydd av arktiska eko-system och biologisk mang-
fald.

0 Council Conclusions on Arctic Issues. 2985™ Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 8 De-
cember 2009. De 23 slutsatserna i dokumentet redovisas i kort sammandrag.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/111814.pdf . Hamtat
100304.
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e Minska utslépp av kemikalier och andra farliga utslapp.

e En forsiktig attityd till nytt fiske i Arktis intill dess att de omraden
som redan inte tacks av fiskeregleringar kan skyddas.

e Stod till IMO:s initiativ for att skydda den arktiska marina miljon och
for att starka maritim sakerhet, bl.a. genom en framtida 6kning av na-
vigations- och kommunikationssatelliter samt igenk&nningssystem och
raddningstjanst.

e Radet erkanner Arktiska radet som det framsta kompetenta organet for
arktiskt samarbete och valkomnar Italiens och Europeiska kommissio-
nens ans6kan om att bli permanenta observatorer i Arktiska radet. Ar-
betet i Arktiska radets olika arbetsgrupper bor fortsatt stodjas.

e Réadet anser att EU bor s6ka konsensuslosningar med stater och territo-
rier utanfor EU; Kanada, USA, Gronland, Island, Norge, Ryssland,
m.fl. Sarskilt bor EU-Gronlandsrelationen utvecklas till ett bilateralt
partnerskap.

o Den reviderade ”"Nordic Dimension”-policyns ”Arctic Window” -
policyn uppmuntras utan att den darfor ska dubblera Arktiska radets
och Barentsradets arbete.

e Radet stodjer ocksa Barentssamarbetets olika former. Barents Euro-
Arctic Council (BEAC) dar Danmark, Finland, Sverige, Island, Norge,
Ryssland och EU-kommissionen ar medlemmar.

e Radet inbjuder EU-kommissionen att tillsamman med medlemsstater-
na att undersoka mojligheten av att inratta ett arktiskt informations-
center i EU. Dialog med NGO:s skall ocksa uppmuntras.

e Sist och slutligen, begar radet att EU-kommissionen levererar en rap-
port om vilka framsteg man gjort pa ovannamnda omraden innan juni
manads utgang 2011.

Karaktaren av den politik som EU ar i fard med att utveckla for Arktis har alltsa
ett brett anslag. Man kan notera att flera av de punkter som star under “imple-
mentering”, annu saknar mycket av noédvandig konkretion. Sékerhetsfragorna for
Arktis ar inte namnda alls — ndgon ESDP-dimension i EU:s Arktispolitik kan inte
skonjas i dokumenten. Det gar alltsa att dra slutsatsen att det kommer att kravas
stora insatser for att den fortsatta utvecklingen pa alla de omraden som anges och
skall kunna bli en verklig EU-politik. Vad som kan ses i ovanstdende samman-
fattning ar sannolikt borjan pa en mycket langre process.

FN - véktare av viktiga regimer for Arktis

Forenta Nationernas ar det forum dér de internationella regimer som reglerar
mycket av forhallandena i Arktis avhandlas. Den viktigaste av dessa ar FN:s
havsrattskonvention fran 1982 (UNCLOS), som reglerar vilka internationalratts-
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liga regler som galler for nyttjandet av haven. Hur de dverlappande territoriella
ansprak som gjorts avseende sjoterritoriet i Norra Ishavet behandlas av de FN-
organ som satts upp enligt UNCLOS. Regimen har under det senaste artiondet
starkts da fler och fler stater anslutit sig till den. Med avseende pa Arktis har alla
arktiska stater utom USA anslutit sig.

Avrktiska radet och Barentsradet

Arktiska radet och Barentsradet ar tva av de viktigare regionala respektive sub-
regionala multilaterala samarbetsorganisationer dar fragor som ror miljofragor,
forskning, vetenskapligt och kulturellt utbyte, och mycket annat hanteras.

Arktiska Radet, bildat 1996, har i sina stadgar specifika formuleringar om att
man inte hanterar sakerhetsfragor. Huvudsyftet med Arktiska radet &r att verka
for hallbar utveckling samt skydda lokalbefolkning och miljé. Arktiska radet har
visat sig vara en livaktig organisation och efterhand har alltfler fragor lagts till,
och kommittéer och arbetsgrupper bildats. Radet har bildats pa ministerniva, men
arbetar vanligen pa senior tjanstemannaniva. Kanada, Danmark, Finland, Norge,
Ryssland, Sverige och USA ingar som medlemmar. Representanter for olika
minoritetsfolk i region deltar, sisom samer och inuiter. Beslut fattas endast av
medlemmarna (med konsensus). Permanent observatdrskap star ocksa oppet for
icke-arktiska lander och internationella organisationer. Storbritannien, Frankrike,
Nederlanderna, Polen och Spanien &r permanenta observatorer. Italien och Syd-
korea dr ad-hoc observatorer i radet, vilket innebar att de maste soka observa-
torskap for att kunna delta i varje enskilt mote. Ocksa Kina har observatorsstatus
pa ad-hoc basis. Europeiska unionen ansokte om permanent observatorsstatus,
men detta nekades d& Kanada lade in sitt veto.** Skalet var att Kanada ansag att
EU genom sitt forbud mot inforsel av salkétt och saljaktsprodukter ... inte visa-
de erforderlig forstdelse...”, och darmed kunde inte heller enighet nds om att
bevilja ansokningarna fran Italien, Sydkorea och Kina om permanent observa-
torsstatus. 2

! Canada against EU entry to Arctic Council because of seal trade ban.
http://www.cbc.ca/world/story/2009/04/29/cda-eu-arctic-seal.html Hamtat 100304.

“2 Round-up from the Arctic Council Ministerial Meeting (2/2), Foreign Policy Association 2009-
05-01. “Canada doesn’t feel that the European Union, at this stage, has the required sensitivity
to be able to acknowledge the Arctic Council, as well as its membership, and so therefore I’m op-
posed to it... | see no reason why... they should be a permanent member on the Arctic Council”,
Citat fran Kanadas utrikesminister Lawrence Cannon vid motet.
http://arctic.foreignpolicyblogs.com/2009/05/01/round-up-from-the-arctic-council-ministerial-
meeting-22/. H&mtat 100309.
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EU éar for narvarande alltsd inte observator ens pa ad-hoc-basis och har for nérva-
rande samre representation i Arktiska radet an Kina. **

Barentsradet &r en subregional samarbetsorganisation som verkar pa tva nivéer.*
Danmark, Sverige, Island, Finland, Norge, Ryssland och EU-kommissionen in-
ledde samarbetet vid ett utrikesministerméte 1993 i Kirkenes. Den s.k. Kirkenes-
deklarationen etablerade Barents Euro-Arctic Council (BEAC), Barentsradet, pa
den mellanstatliga nivan. Samtidigt undertecknade landshévdingar, guvernorer
och representanter urbefolkningarna i regionen ett protokoll som etablerade Ba-
rents Regional Council (BRC), ett samarbete mellan 13 olika regioner. Arbets-
grupper finns pa respektive niva, och vissa ar gemensamma for bagge nivaerna.
Manga samhéllsomraden &r representerade; ekonomi, energi, halsa, kultur, miljo,
urfolksfragor. Ordférandeskapet for BEAC véxlar vartannat ar mellan Sverige,
Ryssland, Norge och Finland. Sverige ar ordférande i BEAC fran hosten 2009 till
hosten 2011.

Non-Governemental Organisations

Ett flertal NGO:er (Non-Governemental Organisations) ar verksamma i eller runt
Arktis. De kan ibland i kraft av stort kunnande pa sitt omrade i kombination med
god formaga att na ut med sitt budskap paverka allman opinion och regeringars
politik i en viss fokusfrdga. Aven om det i Arktisfallet ar tydligt att det &r stater
som dominerar skeendet ar de langtifran okénsliga for paverkan fran olika
NGO:er. | miljofragor, jakt- och fiskefragor, stod till urbefolkningars rattigheter,
m.m., ar de aktiva och lyckas ibland ocksa p&verka politikens utveckling.*

Urbefolkningar och lokalbefolkningar kan paverka

Arktis r glest befolkat, men langtifran obebott. Urbefolkningarna har levt dar av
jakt, fiske och handel i tusentals ar. P4 senare ar har urbefolkningarna i Arktis
efterhand fatt storre inflytande pa utvecklingen av sina angelagenheter i flera av
de stater dar de bor. Stora landterritorier som de traditionellt ansett tillhra dem
har l[amnats over till deras forvaltning, t.ex. Nunavut i norra Kanada, olika former
av valda eller lokalt utsedda férsamlingar (sameting, sameparlament och motsva-
rande) har utvecklats i flera av de arktiska landerna. Urbefolkningarna har ocksa
i viss man fatt gehor fran de energi- och gruvbolag som tidigare inte tagit sarskilt

“% Att Kina 6nskar permanent observatorsstatus i Arktiska rédet ar tydligt. Drommer om Arktisk
Rad: Stormakten Kina vil gjerne inn i den arktiske varmen, Tromsobladet 2010-01-26.

*“ »Sveriges ordforandeskap i Barentsradet.” http://www.regeringen.se/sb/d/2716/a/123324 . Hamtat
100305.

“* Ett aktuellt exempel nér den regionala nivan dven kan paverka pé nationellt &r den s.k. Tea-Party-
rérelsen i USA, en konservativt republikansk protestrérelse mot den nuvarande presidentadmi-
nistrationen. Denna utvecklades ur den regionala roérelsen for 6kad energiutvinning i Alaska. En
av profilfigurerna i bagge rorelserna &r Alaskas forra guverndr Sarah Palin.
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stora hansyn till miljon dar de verkar. Oftare an tidigare far de inflytande Gver
hur exploatering skall ske. Att energi- och oljebolagen har uppfattat det 6kande
inflytandet fran dem é&r tydligt, atminstone pa det verbala planet.

Territoriella tvister och éverlappande ansprak

I Arktis finns ett flertal territoriella tvister och 6verlappande territoriella ansprak.
De flesta av tvisterna och dverlappande anspraken — atta storre arenden finns —
kommer sannolikt att kunna losas respektive avgoras da de manga ganger ror sig
om sjomatnings- eller karteringsfragor.“® Arktis &r ofullstandigt sjpmatt och kar-
terat. Nar val tillrackliga data till stod for anspraken kunnat samlas in och lamnas
till relevant FN-organ for avdémning kommer dessa tvister att kunna bildggas.
De flesta anspraken har lett till en omfattande aktivitet for att samla in data —
bottenprofiler och sedimentprover — for att stodja anspraken i linje med regelver-
ken i UNCLOS. | detta avseende ar det befogat att tala om rusning — de lander
som har fa eller inga isbrytare hyr dessa fran andra lander for att agera som platt-
formar for matningar under den arktiska sommaren.

Med négra av tvisterna forhaller det sig annorlunda. Det ror stora omraden, san-
nolikt med olja och gasfyndigheter, dar intressen mellan stater krockar. De
mycket stora potentiella resurserna gor att mycket star pa spel. Aven hir pégar
intensiva matningsexpeditioner. Da det i dessa fall anses gélla kontrollen 6ver
stora naturresurser och inte minst nationell prestige och stolthet &r insatserna
hoga och kan komma att leda till spanningar av olika slag.

Arktis militarstrategiska roll ar under férandring®’

Militargeografi och klimatférhallanden

Acrktis ar i militdrgeografiskt hanseende framst en marin- och flygregion, medan
arméforband spelar en mindre roll. De langa avstanden och ett hav som till stora
delar &r tackt av packis, och dar ett mycket hart klimat rader, gor att sj6- och

“® De &tta 6verlappande anspraken och tvisterna &r: (1) gransdragningen mellan Norges och Ryss-
lands ekonomiska zoner och kontinentalsocklar i Barents hav, (2) den legala statusen av den av
Norge proklamerade fiskeskyddszonen runt Svalbard framst mellan Ryssland och Norge, (3)
gransdragningen i Berings sund mellan USA och Ryssland, (4) Beauforthavet mellan USA och
Kanada, (5) Hans O mellan Kanada och Danmark, (6) Nordvastpassagens status mellan USA och
Kanada, (7) Nordostpassagens status framst mellan USA och Ryssland och (8) dragningen av
gransen for kontinentalsockeln bortom 200 sjomilsgransen som framst galler Danmark, Kanada
och Ryssland. En utférlig analys av dessa gransdragningsfrégor gérs i Kristian Atlands artikel
Climate Change and Security in the Arctic. ISA-paper presented for 51st Annual ISA Convention,
New Orleans 20 February 2010.

T Avsnittet bygger delvis pa studien ”Arktis — strategiska fragor i en region i forandring”, Niklas
Granholm (red.), m.fl. FOI-R--2469--SE, januari 2008. s.11ff.
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luftburna system dominerar regionen. Norra Ishavet har ett sund och en forbin-
delse till Stilla Havet respektive Nordatlanten. Runt Norra Ishavet &r den dppna
terrangen sno- och istackt stora delar av aret. Stora landomraden &r frusna hela
eller delar av aret frusna och ligger norr om tradgransen. De langa avstanden
stéaller stora krav pa rackvidd hos flygsystemen. De harda sjoforhallandena utsét-
ter de marina systemen for stora pafrestningar, sarskilt med tanke pa isforhallan-
dena. Risken for nedisning av fartyg och vapensystem ar stor och stéller héga
krav pa uthildning och teknisk utformning. De flesta marina system é&r idag inte
utvealglade for sa harda forhallanden och saknar i stort sett formaga till gang i
isen.

Arktis militérstrategiska betydelse ar i 6kande

Under de femton aren som foljde pa det kalla krigets slut minskade Arktis mili-
tarstrategiska betydelse snabbt. Norra Ishavet var ett patrulleringsomrade och
avskjutningszon for karnvapenbérande strategiska ubatar och tillhdrande system
samt en mojlig stridszon i en 6ppen konfrontation mellan de tva stormaktsblock-
en. Delar av regionen var under lang tid mycket tatt militariserad. Fran att tidiga-
re varit en arena déar supermakterna noga foljde varandras dispositioner och en
potentiell framtida konfliktzon, sjonk regionen sedan tillbaka i militarstrategisk
betydelse.*

Intresset minskade for regionen men det forsvann dock inte helt och ett antal
faktorer finns kvar. De karnvapenstrategiska ubatarna fran USA, Ryssland,
Frankrike och Storbritannien fortsatte att patrullera dolt vid och under polarisen,
men intensitet och frekvens gick ned kraftigt, pa rysk sida tidvis till noll eller
nagon enstaka patrull. Savitt kant stangdes inte de fasta spanings- och underrat-
telsesystemen pa vastsidan av utan beholls for att bibehalla lageshild och lages-
forstaelse.

Det ryska baskomplexet for Norra marinen pa Kolahalvon var under lang tid
efter Sovjetunionens sammanbrott i stark nedgang, men har pa senare ar ater
kommit i fokus i ljuset av Rysslands vilja att ater utveckla sina marina stridskraf-
ter. De ryska planerna for utveckling av krigsmakten som strécker sig till 2025,
talar bl.a. om en satsning pa vidmakthallande och vidareutveckling av den karn-
vapenstrategiska ubatskapaciteten. Kolahalvén med dess baser, inklusive dess
stod- och skyddsfunktioner, forblir for overskadlig framtid en central del i den
ryska uppbyggnaden. Ryssland kommer sannolikt att behalla och nagot utdka

“8 Ett undantag utgdrs av karnvapenstrategiska SSBN-ubatar (Strategic Submarine Ballistic Nucle-
ar), kdrnkraftsdrivna ubétar med karnvapenladdade ballistiska robotar.

“* Tva olika bilder av hur denna verksamhet mellan stormakterna bedrevs i det tysta ur tva vastliga
perspektiv ges i Blind Man’s Bluff, The Untold Story of American Submarine Espionage. Sontag,
Sherry, Drew Christopher. Public Affairs, New York 1998, samt We Come Unseen, The Untold
Story of Britain’s Cold War Submarines, Ring, Jim. John Murray publishers, London 2001.
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ubatspatrulleringarna i Norra Ishavet och Nordatlanten. Omfattningen av dem
kommer att bero pa Rysslands formaga att ater vilja bli en internationell makt-
spelare. Den utvecklingen talar sannolikt for en 6kad rysk militar narvaro med
stdd- och konventionella skyddsférband och till den kopplad 6vningsverksamhet
i Kola-Barentsregionen. Energidimensionen spelar ocksa in har - den marina och
militara ndrvaron ses som ett stod for den ekonomiska utvecklingen av regionen.

Karnvapendimensionen innebar ocksa att robotbanor for interkontinentala missi-
ler gar 6ver Arktis — det var och ar den kortaste vagen mellan det kalla krigets tva
huvudkontrahenter. Aven om den kontinuerliga spanningen fran tidigare artion-
den mellan tva inbordes oférenliga politiska system inte finns kvar, ar de teknis-
ka systemen fortfarande i funktion. Forutom de strategiska ubatarna ar undervat-
tensinstallationer i form av hydrofonkedjor, radarspaningssystem och spaningssa-
telliter m.m. for tidig forvarning fortfarande aktiva. Omradet &r ocksa anflyg-
ningsvég for strategiskt bombflyg.

Arktis spelar dartill en roll i en annan del av den ké&rnvapenstrategiska utveck-
lingen. | takt med att teknologispridningen pa det karnvapen- och robotteknolo-
giska omradet fortgar, finns risk att alltfler stater skaffar sig karnvapen och lang-
rackviddiga robotar. Aven en begransad sadan kapacitet kan skapa instabilitet
och i varsta fall 6ka risken for en nuklear slagvéaxling. For att mota en sadan
utveckling har USA sedan lang tid utvecklat ett forsvarssystem mot enstaka ro-
botar pa vag mot USA (Missile Defence, MD). De lander som star i fokus for en
sddan utveckling ar Nordkorea och Iran. Systemet &r tankt att kunna uppticka
enstaka robotar i bana och skjuta ner dem innan de nar fram till sina mal. De
tankta robotbanorna gar 6ver Arktis. | takt med fortgédende isavsmaltning kom-
mer det att bli mojligt att placera fler delar av missilférsvarssystemet i Arktis.
Négra finns redan dar, t.ex. pa Thulebasen pa nordvéstra Gronland. Den ameri-
kanska administrationen forandrade under hosten 2009 planerna for systemets
fortsatta utveckling.™® I stallet for att framst satsa pa landbaserade och annu inte
fardigutvecklade system, kommer man att lagga tyngdpunkt pa de sjobaserade
dito. De landbaserade systemen skjuts framat i tiden. Forandringen far storst
effekt i Europa, dér planerna pa landbaserade system i Polen och Tjeckien upp-
rorde Ryssland. Delar av dessa av system, framst det sjobaserade AEGIS, finns
redan utvecklade och hér gors en del av den fortsatta utvecklingen av MD-
systemet som framst kommer att paverka Arktis. Samtidigt fortsatter utveckling-
en i Ovriga delar av MD-systemet och avsikten att kunna upptéacka och skjuta ner
ballistiska robotar bade i borjan, i mitten och i slutet av sina banor kvarstar. Ut-
vecklingen av alla tre huvudkomponenterna fortsatter alltsa. Vidareutvecklingen
av natverk for dverforing av data for att inrikta systemet fortsatter likasa.

%0 A Better Missile Defence for a Safer Europe, Robert M. Gates, New York Times, 19 september
2009. http://www.nytimes.com/2009/09/20/opinion/20gates.html?_r=1&sq=Robert Gates Missile
Defence&st=cse&scp=1&pagewanted=print. Hdmtat 100305.
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Dessa tva faktorer — den forvantade isavsmaltningen som pa sikt ger dkad till-
ganglighet samt en tyngdpunktsforflyttning mot sjobaserade delar av MD-
systemet — kommer sannolikt att pa sikt innebara att narvaro med fartyg med
dessa system i Arktis blir en del av det amerikanska marina monstret. USA:s
intresse for Arktis som strategisk forsvarszon kommer darfor att 6ka.

Militar narvaro i Arktis kan 0ka av andra skal

Militar narvaro i Arktis kan komma att 6ka av tva andra skal. Omradet &r som
anforts ovan for det forsta rikt pa fisk, olja, naturgas och mineraler. Dartill kom-
mer sjofarten pa sikt att 6ka i omradet i takt med fortsatt avsmaltning. Viljan att
skydda farleder och ekonomiska verksamheter i strandstaternas egna ekonomiska
zoner kommer dérfor sannolikt att leda till 6kad militar nérvaro. Den verksamhe-
ten kan ocksa komma att delvis genomféras med civila 6vervakningsresurser.
Kustbevakning, polis och tull kan komma att anvandas for dessa uppgifter da det
kan ses som mindre provokativt. Vilka fartygstyper som anskaffas, och i vilka
antal, kommer att vara en indikation p& hur denna fréga utvecklas. Aven andra
aktdrer &r som sagts ovan pa vag att 6ka sitt intresse for Arktis — Kina och Japan
t.ex. — men det kommer inte med sakerhet att innebara militar narvaro fran dessa
aktorers sida.

For det andra kommer den rent militara 6vervakningen av omradet, fran havet,
under ytan och fran luften och rymden sannolikt att 6ka under kommande ar till
stod for de ansprak som strandstaterna stéller i Arktis. Flera av strandstaterna har,
som redovisats ovan, redan borjat fornya och forstarka sina militdra resurser i
Arktis, om &n sé lange i blygsam omfattning. Sa lange som fragorna om de terri-
toriella 6verlappande anspréaken inte har avgjorts, vilket inte verkar troligt inom
en snar framtid, kommer denna utveckling att fortsatta. En tydlig trend i den
riktningen &r att den suverénitetshdvdande politik som flera av strandstaterna
driver ocksa pekar i riktning mot 6kad militar narvaro i Arktis. Det kan darfor
inte uteslutas att det i sin tur kan leda till 6kad spanning, konfrontationer och
skarmytslingar, vilket i sa fall skulle paverka naturresursutvinning och fartygstra-
fik. En storskalig 6ppen militar konflikt & dock osannolik. Om det sakerhetspoli-
tiska klimatet skulle forsdmras okar risken for allvarligare konfrontationer. Ingen
part torde ha nagot att vinna pa att sadana konfrontationer évergar i 6ppen kon-
flikt, vilket i sin tur inverkar pa parternas vilja att diplomatiskt och politiskt han-
tera sadana konfrontationer.

Mot denna bild av den militérstrategiska utvecklingen skall stéllas de fordelar ett
langtgdende samarbete om naturresurser, fiske, raddningstjanst och sjofart som
star att vinna i ett framtida mer tillgangligt Arktis. Insikt finns om att de vinster
som star att gora skulle ga forlorade om samarbete inte kan komma till stand.
Detta kan observeras i flera av de arktiska landernas agerande som darfor utgors
av en blandning av multilaterala initiativ och suverénitetshavdande politik.
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Aven en gynnsam utveckling i Arktis kommer dock att medféra en viss dkad
militar ndrvaro i Arktis. Som en markering av staternas politiska och ekonomiska
intressen behover det inte i sig betraktas som onaturligt eller med automatik leda
till 6kad spénning.

Norra ishavets roll som karnvapenstrategisk arena paverkas ocksa i sig av de
observerbara och forvéntade klimatforandringarna. De system for nukledr strate-
gisk andraslagsformaga som utvecklades under det kalla kriget finns fortfarande
kvar, aven om patrulleringen som sagt har gatt ner och beredskapen har sankts.
Dessa system — sarskilt de i stort sett odtkomliga ubatsbaserade — utgér genom
den enorma potentiella forstorelsekraft de bar pa en manifestation av makt i det
internationella systemet. Genom den tekniska och strategiska utvecklingen under
de senaste fyra artiondena ar vapensystemen en del av det geostrategiska land-
skapet som inte kommer att forsvinna pa lange. Norra Ishavet spelade och spelar
fortfarande rollen av sakert patrullerings- och avskjutningsomréade for dessa sy-
stem. Amerikanska, ryska, brittiska och franska strategiska ubétar anvander sig
av Norra Ishavet i for detta &ndamal. Under packisen var dessa system mycket
svdra att upptacka och bekampa. Men den pagaende och forvantade avsmaltning-
en av Arktis havsis reser ett antal fragor. Om istacket minskar eller pa sikt helt
forsvinner, pa vilket satt kommer det att paverka formagan till dolt upptradande
for de karnvapenstrategiska ubatarna? Om isen finns kvar men blir tunnare, ett-
arig vinteris istallet for som i dag flerarig, hur paverkar det risken for upptackt
och darmed mojlighet till bekdmpning? Vilken blir da i nasta led effekten pa
nukledr strategisk stabilitet? Hur paverkas den tekniska utvecklingen av nya
system? Pa vilken sikt sker forandringarna? Ovanstaende fragor kan inte besva-
ras i denna studie, men de pekar pa att klimatforandringarna i Arktis — i detta fall
avsmaltningen av havsisen— ocksa har inverkan pa dessa strategiska fragor vilka
komplicerar den arktiska analysen.

Analys och slutsatser for Arktis sakerhetspolitiska och strategiska
utveckling

Det ar mot bakgrunden av den strategiska miljé som beskrivs ovan energifragan
kommer att formas. Den strategiska miljon i Arktis kénnetecknas av att flera
forandringsfaktorer samtidigt ar i rorelse. Dessa utvecklas enligt sin egen inre
logik och hastighet. Det framstar dels som centralt att ratt forstd och tolka ut-
vecklingen av de enskilda forandringsfaktorerna, dels att i néasta led forsoka for-
utse hur fordndringsfaktorerna kan interagera. Interaktionen mellan dem kan ge
andra ordningens effekter som driver utvecklingen at ovéntade hall. Analysen av
Avrktis &r bland annat mot denna bakgrund beh&ftad med stora osékerheter.
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Motiv, avsandare och media

Analysen av utvecklingen i Arktis kompliceras dessutom av andra skél. De sé&-
kerhetspolitiska analyser som gors av utvecklingen i Arktis &r av varierande kva-
litet. Detta har flera skilda orsaker. En del av analyserna &r rimligt objektiva och
anger fran vilka utgangspunkter de gjorts, vilket gor det enklare att folja resone-
mangen och vardera slutsatserna. Andra analyser ar férment objektiva, och &r i
grunden uttryck for ett lands grundlaggande policy i en eller flera fragor. Den
ursprungliga avsandaren kan alltsa vara en annan an den som utfort analysen och
syftet vara att paverka andra aktorer. Andra ater ar uttryck for asikter och upp-
fattningar som en viss intressegrupp eller en del av néringslivet 6nskar framfora.
Det kan ibland vara otydligt att se var skiljelinjerna gar i framforda uppfattningar
och rekommendationer, bade fran statliga och icke-statliga kommentatorer.

Massmedia, som i Arktisfragan alltfor ofta 6nskar dramatisera beskrivningen av
en utveckling, kan i vissa fall bidra till att géra bilden av utvecklingen mer dras-
tisk an vad det sakligt finns tackning for. Den som uttrycker sig drastiskt kommer
oftare fram &n andra, oavsett om det finns stod for det eller inte. Det &r fullt for-
Klarligt da debattartiklar, ledarstick, insandare och analyserande nyhetsartiklar
alla tavlar om ett begransat utrymme. Detta kan driva pa utvecklingen och 6ka
spanningar i brist p& korrekt formedlad information.”* A andra sidan kan det
inom de nationella diplomatiska systemen, som har att hantera utvecklingen av
ett lands politik i en viss fraga, finnas intresse av att tona ner de problem som
faktiskt riskerar att leda till 6kad spanning. Att tala om trollen kan ibland bedo-
mas som att riskera att devalvera de egna argumenten. Da utvecklingen i Arktis
de senaste aren tilldragit sig alltmer intresse fran flera hall befinner sig manga i
en brant inlarningskurva avseende Arktis. Nar policy och analys blandas blir det
ibland problematiskt att skilja av nagon aktor onskad utveckling fran verklig,
observerbar utveckling.

Slutsatser

De slutsatser som &nda kan dras ur den genomgang som gjorts i detta avsnitt
pekar pa tre 6vergripande utvecklingar. Det nya Arktis ar for det forsta tydligt pa
vag att fa en storre geostrategisk betydelse an det haft pa mycket lange. Intresset
for regionen &r i starkt 6kande, inte bara fran strandstater och Gvriga arktiska
stater, utan ocksa fran de externa aktdrerna i Europa och Asien. Hur ett annor-
lunda och delvis nytt monster i Arktis kommer att se ut kan inte sékert faststéllas
idag. DA ett flertal faktorer ar i rorelse samtidigt blir osékerheten om den framti-

*! Under den dansk-kanadensiska krisen 6ver Hans @ 2004-2005 var detta tydligt. Se Delar av ett
nytt Arktis. Utvecklingar av dansk, kanadensisk och islandsk Arktispolitik, Granholm, Niklas,
FOI-R--2861--SE, december 2009.
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da utvecklingen stor. Att det nya Arktis kommer att fungera annorlunda an tidi-
gare star dock klart.

For det andra ger utvecklingen i Arktis vid handen att regionen inte som tidigare
kommer att vara en fraga enbart for specialister eller bara for staterna i regionen.
Arktis & genom den geostrategiska utvecklingen pa vag att i allt hogre grad
kopplas till andra regioner och globala fragor och trender. Klimatférandringen
som Oppnar regionen, energifragan dar andra stater har behov av tillgang till
efterhand tillgéngliga energiresurser, utveckling mot 6kad sjofart i och genom
Arktis, karnvapenfragans utveckling, militarstrategisk utveckling innebarande
okad militar aktivitet i regionen, och hur de 6verlappande territoriella anspraken i
Arktis skall l6sas ar alla frdgor som lankar regionen till forandringsprocesser
ocksa i resten av varlden. Arktis angar fler av oss och i hogre grad an tidigare.

En tredje slutsats &r att den framtida utvecklingen kommer att vara svarforutsag-
bar. Alla de i detta avsnitt beskrivna faktorerna utvecklas enligt egen inre logik
och hastighet. Det kommer darfor att vara svart att férutse hur de kommer att
paverka varandra och 6verraskningar kan komma. Dessa kan vara av bade posi-
tivt och negativt slag — osékerhet om utvecklingen rader.

Atta arktiska trender

De osékerheter som rader om Arktis utveckling pa langre sikt gor det dock var-
ken omojligt eller meningslost att séka analysera dagens utvecklingstrender for
att forsoka minska osékerheten om utvecklingen. En rad utvecklingstrender de
senaste aren kan bidra till att kasta ljus 6ver framtida monster.

En av de viktigare trenderna &r att en inre grupp av arktiska stater tycks vara pa
vag att formeras. Formeringen &ar annu 16s, men bestar av de fem strandstaterna
runt Norra Ishavet—- USA, Kanada, Danmark, Norge och Ryssland — vilka alla
har territoriella ansprak och darmed intressen, inte minst vad galler energi och
kontroll av framtida sjoéfart genom regionen. De har ocksa sett att om tvister och
dispyter om de Gverlappande territoriella anspraken och naturresurserna utveck-
las till kriser kan priset, inte minst ekonomiskt, bli hogt. Stravan att séka dampa
och helst kunna bilégga tvister har bidragit till att driva fram moten och kontakter
som gar utanfor redan etablerade fora dar alla arktiska intressenter mots. Det av
Danmark initierade Ilullissat-maétet pa Gronland 2008 ar ett tydligt exempel. Pa
det planet har man varit framgangsrik. Den dialog som etableras mellan de fem
staterna far en fortsattning och ett nytt mote i kretsen — denna gang pa kanaden-
siskt initiativ — har aviserats till mars 2010.

Men genom att skapa detta, annu sa lange 16st sasmmanhalina forum, riskerar man
att skapa nya friktionsytor gentemot andra arktiska aktorer om utvecklingen gar
vidare mot ett allt mer utvecklat arbete de fem emellan. De friktionsytorna ar av
flera slag. Dels vetter de mot andra stater i den arktiska regionen, utan ansprak
men vél med intressen i Norra ishavet, dels mot de externa stater i Europa och
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Asien som i kraft av militérstrategiska intressen, ekonomiskt inflytande och stré-
van att séakra tillgang till naturresurser ocksa 6nskar paverka Arktis utveckling.
Dértill exkluderas de olika multilaterala organisationer som fungerar som fora for
bl.a. de arktiska frdgorna. Arktiska radet, med atta medlemmar, ad-hoc-
adjungerade observatorer, och dar manga fragor rérande Arktis dryftas och be-
reds, ar ett forum som da skulle riskera marginalisering.>

Europeiska unionen, dar tre av medlemsstaterna ar arktiska stater, ar en annan av
de multilaterala aktdrerna som visar ett 0kande intresse for utvecklingen i Arktis.
Men endast Danmark dr den av EU:s medlemsstater som &r en av de fem arktiska
strandstaterna, samtidigt som tre av de viktigaste EU-medlemmarna ar externa
arktiska aktorer. De spanningar som uppstatt mellan de fem har delvis kunnat
desarmeras genom att man traffas och gor upp. | takt med att den intressegemen-
skapen, baserat pa energi, territorium, sjofart och militarstrategi utvecklas, blir
fragor om detta kan leda till kad friktion gentemot de andra arktiska akt6rerna
aktuella. Skulle sé bli fallet, byts efterhand flera av de arktiska friktionsytorna ut
mot andra. Om dessa friktioner i sin tur kan hanteras ar en fraga som bor bli fo-
remal for vidare studier och analys.

En andra trend i den arktiska fordndringen ar hur den tendens till amerikanskt-
ryskt narmande som kunnat observeras sedan nagot ar kan paverka Arktis ut-
veckling. Den nytilltradda amerikanska administrationen har pa flera satt tagit
initiativ till en tatare dialog med Ryssland. En ny START-férhandling ser i dags-
laget ut att vara pa vag mot en dverenskommelse déar en minskning av de strate-
giska karnvapnen ser ut att ligga i korten.>® Samtidigt har missilforsvarsfragan,
dar stridsfragan gallt utplacering av delsystem i Polen och Tjeckien kommit i ett
delvis nytt lage i och med en forandrad syn pa hur missilfrsvarssystemet skall
utvecklas. | kort sammanfattning kan sdgas att fokus i utvecklingen av systemet
forflyttats pa tva satt. Dels dnskar man initialt ge sjobaserade system en okad
roll, dels 6nskar man att fortsatt utveckling av systemet skall baseras pa vidare-
utveckling av existerande system i stallet for ny och troligen kostsam nyutveck-
ling. | arktishanseende skulle det, i kombination med férvantad isavsmaltning,
komma att medfdra en dkad ndrvaro av fartyg med MD-system i isfria delar av
Arktis. Ryssland har pa olika satt uttryckt misstanksamhet mot denna utveckling.
Amerikansk argumentation utgar ifran att systemet ar tankt att kunna upptéacka
och oskadliggora robotar fran Nordkorea och Iran, men att det inte har kapacitet
att méta en mer omfattande karnvapenattack och darfor inte utgor nagot problem
for Ryssland. Det ryska intresset av att markera stormaktsstatus genom efterhand
okad narvaro — bade civil och militar — i Arktis har ockséa noterats, liksom ryska

52 Sikerhetsfragorna undantogs dock explicit frn Arktiska radets kompetens vid organisa-
tionens bildande 1996. Arktiska radet beskrivs ibland som “decision -shaping” men inte
decision-making”.

5% START - Strategic Arms Reduction Talks. Gallande avtal gick ut 5 december 2009 och nya for-
handlingsrundor péagér nu.
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territoriella ansprak pa stora omraden i Arktis. I bakgrunden finns det faktum att,
dven om spanningen ar lag, innehar de bagge landerna de kraftigaste och mest
potenta vapensystemen i varlden. Delar av dessa patrullerar kontinuerligt i Ark-
tis. USA och Ryssland ar de tva stater som i kraft av sin internationella makt-
stallning och geografiska belagenhet kommer att pragla monstret i Arktis. Ovriga
stater har att forhalla sig till detta faktum. Samtidigt kan ingen av de tva ensamt
avgora alla fragor i Arktis. For narvarande &r laget det att de ryska initiativen och
aktiviteterna noterats av USA, men man har dar &nnu inte formulerat klara hand-
lingslinjer om hur man vill bemota dem.

Analysen i féregdende stycke rymmer alltsé tvé tydliga dimensioner. A ena sidan
den militérstrategiska nddvandigheten av att kunna hantera kdrnvapenbalans och
konventionell balans genom rustningskontrollatgarder i olika former for framjan-
de av gemensam sakerhet, samt & den andra en gemensam stravan till en funge-
rande och helst enhetlig reglering av andra staters fredliga sjofart och andra akti-
viteter regionen.

En tredje trend utgors av att ett rysk-amerikanskt narmande ocksa pa sikt kan
paverkas av den 6kande makt och det inflytande som ar pa véag i och med den
langsiktiga kinesiska ekonomiska utvecklingen. Med okad kinesisk tyngd foljer
ett Okat intresse samt storre mojligheter for Kina att kunna utdva makt i det inter-
nationella systemet. Arktis utgor pa sikt inget undantag. Ett okat kinesiskt infly-
tande i Arktis kan dock komma att métas av ett amerikansk-ryskt narmande. Har
mots i sa fall tva dimensioner i den arktiska strategiska utvecklingen: & ena sidan
ett framst militarstrategiskt narmande mellan USA och Ryssland, och & den andra
en framst energistrategiskt grundad kinesisk stravan att skaffa sig 6kat inflytande
i regionen. Ett exempel pa det kunde vara en tankt framtida konkurrenssituation
mellan Nordostpassagen (NSR) samt Nordvastpassagen (NWP).

Hur detta forhallande mellan stormakterna med avseende pa Arktis pa sikt kan
utvecklas ar en fraga att folja for fortsatta studier da den har langtgaende impli-
kationer for monstret i Arktis och resten av varlden. Kommer vi att fa se en in-
ternationalpolitisk variant av "tva slar den tredje™?

En fjarde trend som observerats dr det samarbete som ar under utveckling mellan
Kanada och Norge. Bagge landerna tillhor den arktiska fem-gruppen, de ar bagge
medlemmar av NATO och star utanfor EU. Den militarstrategiska dimensionen i
Avrktis har likheter och fér bagge landerna &r relationen till USA central. Oron for
utvecklingen i Ryssland delar de ocksa. Energifragan ar dartill central for dem.
Aterkommande bilaterala méten om de arktiska fragorna pagér ocksa sedan nég-
ra ar i form av de aterkommande Canada-Norway High North Dialogue Meeting.
Kanada offentliggjorde under april 2009 att man beslutat uppréatta ett arktiskt
policy-center, the Canadian Centre for the Arctic Region i Oslo, lett av en fran
Ottawa utsand diplomat. Syftet uppges vara att forbattra Kanadas mojligheter att
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framja landets intressen, paverka nyckelpartners i Arktis och att battre forsta
framvaxande frigor.>* Norge och Kanada har gemensamt sponsrat en konferens
pa Wilton Park i England i februari 2010. Flera fakta talar alltsa for att en slags
"Oslo-Ottawa-axel” i arktiska fragor kan vara pa vag. Om denna sedan far nagon
avgorande betydelse kan i dagsldget inte avgoras sékert, men ett gemensamt
agerande kan fa Ovriga arktiska stater att forandra sin politik i for Kanada och
Norge 6nskvard riktning.

En femte trend &r forandringen av Arktis sékerhetspolitiska stallning som &r pa
vdg i kraft av Islands kriser samt Gronlands sjélvstandighetsstravanden. For Is-
lands del pekar mycket pa att landets problem blir langvariga. Landets ekono-
miska respektive forsvars- och sékerhetspolitiska problem i samband med ett
inrikes missnoje interagerar pa ett satt som gor den fortsatta utvecklingen oséker.
Gronlands utokade sjalvstyre fran 2009 pekar i riktning mot full sjalvstandighet.
Med vilken hastighet denna process utvecklas ar svart att faststalla, men rikt-
ningen ar tydlig — Gronlands valda representanter uttalar 6ppet dnskan om full
sjalvstandighet pa sikt, medan Kopenhamn inte motsatter sig dessa stravanden.
Den avgorande fragan blir hur Gronlands ekonomi utvecklas. Utan en stabil ut-
veckling i denna del av Arktis, kan flera av de problem regionen star mitt uppe i
komma att forsvara en godartad utveckling i regionen.

En sjatte trend &r att 6kad militar narvaro i Arktis verkar trolig. Isavsmaltningen
som pa sikt ger nya transoceana farleder, 6nskan att Gvervaka eget territorium
och markera intresse for gjorda ansprak samt de pa sikt forandrade karnvapen-
strategiska forutsattningarna, pekar alla i riktning mot en sadan utveckling. Det
behover dock inte med automatik innebéra dkad militar spanning i Arktis, utan
kan ses som stdd for nationella policies och intressen. Den strategiska situationen
ar dessutom mycket annorlunda an under det kalla kriget. Det ar inte idag fraga
om tva motstaende och inbordes ofdrenliga system. Dagens situation liknar mer
en intressemotsattning mellan olika stater av klassiskt slag. Motséttningarna
modereras av existensen av multilaterala organisationer, internationella legala
regimer och regelverk samt inte minst urbefolkningar, internationell opinion och
NGO:er som kan bidra till att ddmpa och i basta fall 16sa motsattningar av detta
slag. Dessutom &r den forestallning om staternas minskande inflytande, som kan
ha fog for sig i andra delar av varlden, i mindre grad giltig i Arktis. Ryktet om
staternas bortddende i Arktis ar betydligt dverdrivet. Bland dessa stater finns
ocksa en medvetenhet om att mycket star pa spel vilket ocksa kommer att inver-
ka pa hur avvagningen mellan konfrontation och samarbete kommer att se ut.
Men om ménstret utvecklas mot mer spanning eller mindre &r idag inte mojligt
att klart avgora.

5 Minister Cannon Highlights Canadian Leadership on Arctic Issues at Arctic Council Meeting in
Norway and Announces Creation of Canadian International Centre for the Arctic Region.
http://www.international.gc.ca/media/aff/news-communiques/2009/387104.aspx?lang=en . Hdmtat
100305.
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De kommande arktiska transoceana farledernas roll &r en sjunde trend som pekar
pé att utvecklingen i Arktis inte kan begransas till regionen. Sedan sjofarten blev
globaliserad fran och med 1500-talet har en av forutsattningarna varit att det inte
funnits nadgon direkt sjoforbindelse mellan Europa och Asien. Relativt snart
kommer detta forhallande att forandras. Farlederna ger i sig nya transportmajlig-
heter som kommer att 6ppna Arktis, inte minst for energiutvinning och energi-
transport men ocksa for transocean containertransport. De bor ocksa ses i relation
till andra internationella farleder. Om det dussintal strategiska sund och trangre
farleder som idag utgor klara fysiska begransningar pa sikt kompletteras med en
eller flera i Arktis, uppstar fler alternativ. Om 6vriga farleder av en eller annan
anledning inte skulle ga att anvanda okar betydelsen av de arktiska farlederna. En
rad andra faktorer spelar ocksa in, inte minst volymen av varldshandeln och kon-
junkturcyklernas utveckling, m.m. Det talar for att den annu blygsamma sjofarts-
aktiviteten i Arktis, kan 6ka med kort varsel. Grundfragan aterstar dock att be-
svara och far hanvisas till vidare studier: pa vilken sikt kommer tillrackligt
manga av dessa villkor att vara uppfyllda for att en “take-off” for sjofart i och
genom Arktis skall bli verklighet?

En attonde trend utgors av de internationella regimer som reglerar utnyttjandet av
haven och hur dess territorium skall fordelas vilket regleras i FN:s havsrattskon-
vention fran 1982 (UNCLOS). Néar det galler Arktis har UNCLOS kommit i
centrum da det finns ett flertal dverlappande territoriella ansprak dar. Regimen
staller upp forhaliningsregler for hur dessa dispyter skall I6sas. Alltfler stater har
efterhand anslutit sig till UNCLOS och regimen har efterhand starkts som in-
strument i den internationella havsréatten. | fallet med de 6verlappande territoriel-
la anspraken i Arktis ar UNCLOS regelverk klart. En utstrackt exklusiv ekono-
misk zon kan godkannas om det kan visas att kontinentalsockeln stracker sig
utanfor de 200 nautiska mil som &r grundtilldelningen fr&n baslinjen.”® Denna
utstrackta EEZ maste dock styrkas med oceanografiska data (godkanda botten-
profiler och sedimentprov) for att kunna erkdnnas internationellt. Men delar av
Norra Ishavet ar ofullstandigt sjomatt pa grund av det tidigare svala intresset for
regionen och de svara isforhallanden som rader dar. Omfattande sjomatningsak-
tiviteter genomfors nu sedan nagra ar av flera stater for att ta fram underlag till
ansprak enligt UNCLOS. | vissa fall har ansprak utan tillrackligt underlag lagts
fram och avvisats av FN:s havsrattskommission.

UNCLOS har ocksa att behandla alla 6vriga ansprak som laggs fram i alla andra
delar av varlden. Allt detta baddar for en omfattande process och sannolikt
kommer belastningen pa specialistorganen pa att vardera, beddéma och avgora
inlamnade territoriella ansprak att 6ka. For Arktis del kan man spara en viss
bradska hos de anstkande staterna att fa sina ansprak reglerade. Da det samtidigt
uppfattas att mycket star pa spel kan otaligheten stiga. Om den internationella

% 5e UNCLOS, artikel 76, Definition of the Continental Shelf.

42



FOI-R--2971--SE

legala processen dessutom skulle utfalla till nackdel i forhallande till de av en
stat stallda territoriella anspraken stélls saken pa sin spets. | avvagningen mellan
atlydande av en viktig internationell regim och forsta rangens nationella intressen
— i detta fall tillgang till potentiellt mycket stora naturresurser — kan atlydandet
av den internationella regimen fa ge vika till forman for mer snavt definierade
nationella intressen. Skulle sa ske finge det mycket langtgaende internationella
konsekvenser. En sadan utveckling &r troligen mindre sannolik, men mojligheten
av den bor darfor inte avvisas. Grunden for internationella legala regimers fort-
levnad dr ytterst att de respekteras av de stater som anslutit sig till dem.
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4  Olja, gas, klimat och tillganglighet i
Arktis

Ingolf Kiesow

Hur mycket gas finns det i Arktis?

I god tid fore klimatkonferensen i Képenhamn - sommaren 2008 - presenterade
amerikanska Geological Survey (USGS) resultatet av en omfattande uppdatering
och omvardering av nu tillganglig information om “oupptéckta, tekniskt utvin-
ningsbara konventionella olje- och gastillgdngar i Arktis”. Resultatet har analyse-
rats och publicerats i bearbetad form av Energy Information Administration

(EIA).5

Enligt EIA:s utvardering innehaller rapportmaterialet fran USGS underlag for
béade glada och ledsamma budskap. 5 Det positiva &r att Arktis bedéms innehalla
omkring 22 % av varldens “annu oupptackta” konventionella tillgangar av alla
former av olja och gas. Darav representerar arktiska oupptackta oljetillgangar 13
% av varldens samtliga oupptéckta tillgangar, arktiska flytande gastillgangar 20
% och de arktiska naturgastillgdngarna totalt 30 %.

Negativa element ar daremot att tillgdngarna i Arktis huvudsakligen bestar av
naturgas och sa kallade flytande gaser sasom propangas, butangas m.fl. som alla
péa engelska betecknas som natural gas liquids”. Dessa gasformer &r svara och
dyra att transportera. Dessutom ar all gas och olja i Arktis jamforelsevis svartill-
ganglig och dyr att utvinna.

Om man beréaknar tillgdngarna i form av “oljeekvivalenter”, dvs. hur mycket
energi man kan fa ut ur en viss mangd blir den amerikanska andelen av Arktis
“oupptackta” tillgangar 36 % och den “eurasiska”, d.v.s. sammanlagda ryska och

% EIA har ett gott rykte som en tillforlitlig och anvandbar utgivare av internationell statistik om olja
och gas. Detta goda rykte skall dock inte dolja att man kanske inte alltid kan vara helt saker pa att
alla data i alla sammanhang publiceras helt utan baktanke, sarskilt inte nar det galler sakforhal-
landen som har baring pd amerikanska nationella intressen, exempelvis andra staters ansprak pa
ekonomiska zoner i Arktis. A andra sidan finns det knappast négon annan kélla som lamnar data
som &r lika detaljerade och lampar sig lika vél for internationella jamforelser.

57 Arctic Oil and Natural Gas Potential, 2008-10-19, U.S. Energy Information Administration
http://www.eia.doe.gov/oiaf/analysispaper/arctic/index.html Besokt 2009-12-21
Russia , Maj 2008, U.S. Energy Information Administration,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/pdf.pdf Besokt 2010-01-14

World Proved Reserves of Oil and Natural Gas, most recent estimates, Mars 2009
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html Besokt 2010 01-18
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norska andelen 63 %. Eftersom USA har mera ont om olja &n gas &r det kanske
en trost for amerikaner och kanadensare att 65 % av deras andel av oljeekviva-
lenterna bestar av olja.

De storsta tillgdngarna finns i Ryssland. Déar finns 47 % av Arktis oupptéckta
naturgastillgangar i den sa kallade vastsibiriska bassangen och i den Gstra delen
av Barentshavet. | bada fallen bestar 97 % av de berdknade tillgangarna pa
kolvaten av naturgas och flytande gaser.

Det ar viktigt att komma ihdg att alla dessa berakningar inte ar nagot annat an
just berakningar. De utgar fran geologiska data, vilka ger underlag for sannolik-
hetsberékningar. Den verkligen mdjliga utvinningen efter prospektering och
installation av utrustning brukar ge resultat som ligger under hélften av berdk-
ningarna. En ytterligare osakerhet ar kring den ekonomiska kalkylen. Svara for-
hallanden, sdsom hart klimat och geografisk svartillganglighet lar géra utvin-
ningen i Arktis dyrare &n pa andra hall. I USA och Kanada ar man annu aterhall-
sam med att investera ens i prospektering i dessa omraden, dar det ju ar olja som
i forsta hand kan utvinnas. Priset pa raolja maste sannolikt vara hogt, hogre an
idag, och stabilt pa denna héga niva, innan det blir ndgon rusning for utvinning
av olja till den del av Arktis som vetter mot den amerikanska kontinenten.

Ryssland

I den arktiska delen av Ryssland, dér det frdmst dr naturgas, som kan utvinnas —
pagdr intensiv aktivitet, och i viss utstrackning kan man séga detsamma om Nor-
ge, som redan har investerat stora summor i Snghvit-falten vid Barentshavet.
Forst skall har behandlas de ryska planerna, och da skall framhallas att staten
spelar en mera avgorande roll for vilka investeringar som gors dn vad som &r
fallet i USA, Kanada och Danmark/Grénland. Av strategiska skal byggdes redan
under Sovjetunionens tid en betydande infrastruktur upp kring Murmansk for att
harbargera de sovjetiska strategiska ubatarna och hela den 6vriga del av Sovjet-
unionens orlogsflotta som hade Atlanten som operationsomrade — Nordflottan -
samt dessutom i de omraden langs ishavskusten som &r rika pd mineraler som
koppar och nickel.

Detta arv och den typen av tdnkande verkar fortfarande spela en roll, vilket skall
beroras i ett avsnitt om den officiella politiken for Arktis, men forst skall ndmnas
att Rysslands ekonomiska situation ocksa gor en skillnad.

Ryssland uppskattas for narvarande ha omkring 46 000 miljarder kubikmeter
naturgas i bevisade reserver> att jamféra med totalt 182 000 miljarder kubikme-

% Siffrorna om Rysslands olje- och gastillgangar har hamtats ur foljande publikationer av Energy
Information Agency: Russia Energy Data, http://www.eia.doe.gov./emeu/cabs/Russia/pdf.pdf
Besokt 2010-01-18; Russia Energy Profile,
http://tonto.eia.doe.gov/country/country/_energy_data_.cfm?fips=RS Besokt 2010-01-18

45


http://www.eia.doe.gov./emeu/cabs/Russia/pdf.pdf
http://tonto.eia.doe.gov/country/country/_energy_data_.cfm?fips=RS

FOI-R--2971--SE

ter i hela vérlden, eller en dryg fjardedel av alla kdnda reserver. Det ar vérldens
storsta bevisade tillgangar, och Ryssland ar ocksa varldens storsta gasexportor
med 662 miljarder kubikmeter om aret.

Ifraga om olja intar inte Ryssland en lika framtradande plats vad géller bevisade
reserver; 76 miljarder fat att jamféra med totalt 1,184 miljarder fat i hela varlden.
Det ger landet "bara” en attondeplats ifraga om bevisade reserver, men det hind-
rar inte att Ryssland &r vérldens nast stérsta producent av raolja med 9,8 miljoner
fat om dagen under 2008, enligt amerikanska Energy Information Agency (EIA),
vilket kan jamfora med vérldens totala produktion, som var omkring 84,4 miljo-
ner fat om dagen under samma ar.

Ryssland har en arktisk politik for perioden fram till 2020 och har uttryckligen
ocksa ett perspektiv bortom detta artal. Den har antagits av president Medvedev
under 2008, promulgerades pa samma satt som en forordning i mars 2009 och
har nyligen publicerats i officiell engelsk &verséttning.>® Trots den lagliknande
utformningen &r det en avsiktsforklaring, som knappast kan anvandas som nagot
annat an ett riktmérke.

Som “nationella intressen” definieras forst att gora Arktis till en resurshas for att
”losa problem med social och ekonomisk utveckling”. Dérefter ndmns att gora
Arktis till en ”zon for fred och samarbete”. Forst pa tredje plats kommer att beva-
ra omradets “unika ekologiska system”, foljt av att anvanda ”den norra sjovagen”
som en transportled.®* Miljoskydd kommer fére transportbehov men flera steg
efter resursutvinning.

Ocksa i upprakningen av malsattningar och strategiska prioriteringar kommer
resursutvinningen forst och darefter uppratthallande av en godtagbar stridspoten-
tial for de vapnade styrkorna. Pa det mera praktiska planet skall man goéra en
noggrann dragning av granserna i havet, bygga upp raddningstjansten i omradet,
stirka det internationella samarbetet, organisera vad som behdvs for att kunna
utnyttja Nordostpassagen och géra markeringar av ryska intressen i Spetsbergen.

Av sarskilt intresse dr att man sager att staten forst och framst skall stodja resurs-
utvinning, sarskilt avseende olja och gas och bidra med delfinansiering Gver
budget till olika projekt, alltsa en form av regelratt subsidiering till de deltagande
foretagen. Dessutom skall myndigheterna bidra med en lang rad av olika atgérder

World Proved reserves of Oil and Natural Gas, most recent Estimates,
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html Besokt 2010-01-18

% Russia: Basics of the state policy of the Russian Federation in the Arctic for the Period till 2020
and for a further perspective, Publicerad av The Arctic Governance Project,
http://www.arcticgovernance.org Besokt 2010-01-14

5 N3got som slar en svensk vid genomlésningen &r att som "sub-arktiska stater” raknas bara Ryss-
land, Kanada, USA, Danmark och Ryssland, men inte Sverige och Finland eller ndgot annat av de
andra lander som skrivit under internationella avtal om Arktis.

51 Med detta avses Nordostpassagen, eller Northern Sea Route.
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inom sina olika kompetensomraden och de vépnade styrkorna skall se till att
hélla resurser i omradet samt "optimera systemet” for kontroll av situationen dar.

Sammanfattningsvis &r detta en energisk avsiktsforklaring av Rysslands president
om planer och vilja att mobilisera resurser och att satta in statliga hjalpatgérder,
bade i form av myndighetsinsatser och i form av finansiering, till och med milita-
ra resurser, allt i avsikt att utvinna naturresurser. Sjalvklart ror det sig forst och
frdmst om olja och gas.

Brénslesektorn svarade 2007 for 20,5 % av den ryska bruttonational-produkten
och drygt 60 % av exportinkomsterna. Utomlands finns manga som befarar att
sarskilt rdoljeutvinningen gar for snabbt och att Ryssland inom ett eller tva de-
cennier kommer att f& ont om olja att exportera och att trycket hos gasen i de
"mogna” falten kommer att sjunka®®. Det ger i bada fallen ett starkt incitament
for att paborja utvinning i mera svartillgangliga olje- och gasfalt och da riktar sig
naturligen blickarna mot Arktisomradet. 6 Bristande ryska investeringar i existe-
rande olje- och gasfalt bidrar till detta.

Emellertid &r det idag inte latt att fa fram de finansiella resurser som kravs. Den
ryska ekonomin har drabbats hart av nedgangen i den globala ekonomin, som har
minskat efterfragan pa olja och gas och framfor allt séankt priserna pa raolja och
pa spotmarknaden for naturgas i form av “Liquified Natural Gas” (LNG). | en
FOI-studie granskade den ryska ekonomin under 2009.%4 H&r konstateras att den
ryska bruttonationalprodukten beréknas ha fallit med 6ver 8 % under 2009 och
att statsbudgeten lar fa ett underskott pa 8,9 %. De antikrisatgarder som har vid-
tagits under aret har inte haft 6nskad effekt. Det ar for narvarande svart att finna
medel for finansiering av subsidier till nyinvesteringar i Arktis, trots att de be-
hovs sa vl redan nu for att hoja inkomsterna.

Mycket har redan gjorts

De viktigaste olje- och naturgastillgangarna inom den Ryska Federationen finns i
norra Ryssland och vastra Sibirien och déar utvinns en stor del av den gas som
exporteras till Europa. | de flesta av dessa félt finns tecken pa "mognad” och

52 World Energy Outlook, International Energy Agency,
http://worldenergyoutlook.org/docs/weo2009/WEQ2009_es_english.pdf

% Se exempelvis Russian Oil a Deletion Rate Model estimate of the future Russian oil production
and export, Mékivierikko, Aram, 2007, Uppsala Universitet, UPTEC.ES07018
http://www.fysast.uu.se/ges/sv/aram-makivierikko Besokt 2010-01-18
Energy in Russia: No consensus on oil production shortages, Olga Senina, artikel i Telegraph,
2009-08-05 http://www.telegraph.co.uk/sponsored/russianow/6100559/Energy-in-Russia-No-
consensus-on-oil-production-shortages.html Besékt 2010-01-14

8 Rysslands ekonomi: dramatisk nedgéng trots krisatgarder, Oxenstierna, Susanne, 2010-01-15,
Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI-R--2853--SE, http://www?2.foi.se/rapp/foir2853.pdf be-
sokt 2010-01-20
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dyrare produktion. De tillgangsrika omraden som hittills inte har blivit foremal
for utvinning finns framst pa kontinentalsockeln utanfor stranderna langs norra
Ishavet, dar de arktiska forhallandena hittills har gjort prospektering alltfor dyr
och svar att genomfora, for att inte tala om utvinning dér tillgangar konstaterats.
Som exempel kan ndmnas att provborrning till havs inte som i varmare vatten
kan ske fran fasta torn, eftersom drivis kan forstora eller helt driva bort dem.
Flytande plattformar maste specialtillverkas, vilka vid behov kan flyttas och
raddas undan de drivande ismassorna.

Lange var de svara forhallandena avskrackande for investering i de arktiska om-
radena. Forst nar priserna har gatt upp till en hogre niva an pa 1990-talet och
manga av de traditionella kéllorna visar tecken pd “mognad” eller sjunkande
tryck borjar mycket av de nya planerna pa utvinning inriktas pa tillgangar under
havet — och da borjar man fran vaster, narmast exportmalen i Europa, dit led-
ningarna inte behover bli lika langa och lattare kan anknytas till redan existeran-
de natverk. Som skall beskrivas langre fram finns det omraden i ostra Sibirien,
som ocksa blir foremal for liknande investeringar i infrastruktur fér att mojliggo-
ra export till Ostasien och USA.

Shtokman

Det ar naturligtvis i de arktiska havsomradena, som ett varmare klimat kan bety-
da annu mera for en okning av intresset. Tva omraden har redan blivit féremal
for investeringar i ny infrastruktur for att mojliggéra utvinning, namligen Shtok-
man-féltet i Barents hav och det angransande Pechora-havet samt Yamal-halvon,
som grénsar till Kara-havet. Enligt det ryska energiministeriet réknar man med
att det skall finnas 27,6 miljarder ton av "utvinningsbara oljeekvivalenter” i Ba-

rents- och Pechorahaven och 54 miljarder ton i Kara-havet.®®

Shtokman-projektet dr namnet pa ett mycket stort projekt mitt i Barentshavet,
ungefar 550 kilometer fran kusten. Det forvantas arligen framstalla mellan 60
och 90 miljarder kubikmeter naturgas, med borjan omkring ar 2020. Rattigheter-
na i omradet ags av ett dotterbolag till det statskontrollerade Gazprom. Ett
Schweiz-registrerat konsortium har bildats for konstruktion och drift av Gazprom
(51 %) tillsammans med franska Total (25 %) och norska Statoil Hydro (24 %).
Reserverna beraknas av det ryska energiministeriet uppga till 2,536 miljarder
kubikmeter. Tidigare har de forsta leveranserna av naturgas beraknats ge 23 mil-
jarder kubikmeter om aret redan under 2013, efter igangsattande av de forsta
installationerna till havs. Redan under 2009 investerades 761 miljarder rubel. |
januari 2010 kungjorde dock Gazproms styrelseordférande Viktor Zubkov, tillika

% Bambyulak Alexei och Frantzen, Bjorn, 2005, Oil transport from the Russian part of the Barents
Region, Svanhovd miljo center, 2005, sid. 13
% Gazproms hemsida http://old.gazprom.ru/articles/article20262.shtml Besékt 2010-01-20
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Rysslands vice premiarminister, att investeringsbeslutet avseende 2010 maste
uppskjutas. ¢ Nagot skal angavs inte, men Gazproms uteblivna inkomster under
2009 p.g.a. av sjunkande och utebliven europeisk efterfragan pa gas ar ett sanno-
likt skal bakom beslutet.

I planerna for Shtokman-projektet ingar en pipeline in till fastlandet i narheten av
Murmansk och vidare utmed grénsen till Finland att férbindas med Nordstream-
ledningen till Europa, men aven en helt ny anldggning for nedkylning av natur-
gas for LNG-transport till den internationella spotmarknaden. Den lilla staden
Teriberka 100 kilometer norr om Murmansk skall byggas ut till centrum for den-
na hantering. For projektet har Gazprom ingatt avtal med saval myndigheterna i
Murmansk-regionen som med den ryska marinen. Som framgar av dessa uppgif-
ter ror det sig om ett synnerligen statsunderstétt projekt, d&ven om det sker inom
ramen for ett internationellt konsortium. De utlandska foretagen behovs for att
tillfora erforderlig teknik for att kunna genomféra utvinning till havs under ark-
tiska forhallanden, men projektet drivs fram av en rysk statlig politik som skall
ge landet nya exportinkomster.

Yamal

Yamal ar namnet pa en halvo, som sticker ut i Karahavet fran fastlandet vaster
om floden Obs utflode. | havet och pa fastlandet finns mycket stora fyndigheter
av gas och olja. Pa halvon har upptackts 11 gasfalt och 15 falt med béade olja och
gas. Reserverna berdknas till 5.900 miljarder kubikmeter naturgas och 227 miljo-
ner ton olja (c:a 1,8 miljarder fat). Rattigheterna dgs av det Gazprom-dgda dot-
terbolaget Gazprom Dobycha Nadym. Vid kusten till Karahavet ligger det myck-
et stora Bovanenkovo-faltet, som beraknas innehalla 4.900 miljarder kubikmeter
naturgas.

For att forse bade Ryssland och Europa med naturgas har Gazprom startat ett
investeringsprogram som innehaller infrastruktur for boende i orten Bovanenko-
vo inne pa halvon, nio borrtorn, byggande av ett nit av gasledningar med en
sammanlagd langd av 2.450 kilometer och en 1.100 kilometer lang jarnvag fran
en &ndstation for en redan existerande jarnvag som slutar vid Obs mynning. Gas-
ledningsnatet skall forbinda Bovanenkovo med bade gas- och oljeutvinningsorter
inne pa fastlandet och med det ryska “Férenade Systemet” av gasledningar, som
sammanbinder alla viktiga ryska stader med varandra. Det férbinder ocksa Ryss-
land med Europa. En ledning skall strackas fran Bovanenkovo till staden Ukhta i
nordvéstra Sibirien, dit en gren av det ryska gasledningsnatet redan I6per.

87 http://www.barentsobserver.com/zubkov-shtokman-will-be-postponed.4668180.html Besokt
2010-01-20
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340 kilometer av den nya ledningen, som delvis gar under havet, har redan far-
digstéllts.®

Den nya jarnvagen mellan Obskaya och Bovanenkovo ar 520 kilometer Iang.
Den dr redan férdigstélld och invigdes i januari 2010. Den skall anvédndas for
transport av utrustning for byggandet av borrtornen och ledningsnéatet samt en ny
flygplats i Bovanenkovo.

Beslutet om att starta projektet fattades sa sent som 2002 och &r en jatteanstrang-
ning for Gazprom, som har lidit svart av lagre gasinkomster fran Europa under
konjunkturnedgangen 2008-2009. Ursprungligen var det avsett att borja leverera
115 miljarder kubikmeter gas om aret med bérjan 2011, men p.g.a. av finanskri-
sen inom Gazprom har den berdaknade starten skjutits upp till 2012. Nar projektet
ar helt fardigt berdknas det kunna ge 140 miljarder kubikmeter naturgas om aret
— att jamféras med Gazproms nuvarande totala kapacitet, som ligger pa omkring
600 miljarder kubikmeter.

Ute i Karahavet ligger flera mycket stora, men ofullstdndigt utforskade falt. Che-
fen for det Gazpromagda forskningsinstitutet VNIIGAZ gick sommaren 2009 ut
med ett pressmeddelande, dar han havdade att ar 2030 skulle investeringar i Ka-
rahavet forbindas med anlaggningarna inne pa Yamalhalvon och tillfora 160-180
miljarder kubikmeter gas om aret. Nagra beslut om sadana investeringar har dock
inte fattats annu, savitt bekant inte ens om nya geologiska undersokningar.

Laptevhavet

Vid ishavskusten i 6stra Sibirien finns vissa tillgangar pa olja och gas under ha-
vet. Dessa ar sa svartillgangliga att mycket litet har gjorts for att utforska dem.

Den tidigare ndmnda stora amerikanska utvarderingen av geologiska data réran-
de annu oupptackta tillgangar pa olja och gas i Arktis har beraknat att det i Lap-
tevhavet skall finnas omkring 9,4 miljarder fat olja och 930 miljarder kubikmeter
gas. Det finns inga kanda planer pa att utvinna dessa tillgangar.

Sakhalin

Den ryska 6n Sakhalin utanfor dstra Sibirien ligger inte i det egentliga Arktis (det
ligger sdder om den sextionde breddgraden), men den ligger i Okhotska havet,
som ar ett omrade med arktiskt klimat. Sakhalins norra spets ligger i héjd med
Skanes sydspets, men medeltemperaturen pa 6ns norra del ar i februari omkring
20 minusgrader Celsius. Eftersom Sakhalin och omradena utanfor dess kust ar
mycket rika pa olja och gas brukar man ofta rakna in dem i Rysslands arktiska

% Gazproms hemsida, http://www.gazprom.com/production/projects/mega-yamal/ Besokt 210-01-
20
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omraden, sarskilt i samband med rysk energiplanering. Ostra Sibirien och ryska
”Fjarran Ostern” skall 2020 producera 150 miljarder kubikmeter naturgas om

aret enligt premiarminister Putin.s

Ryska myndigheter har delat upp utvinningsomradena i sex etapper. Sakhalin 1
borjade utbyggas 2003 och Sakhalin 2 under 2007. Sakhalinfdlten berdknas
sammanlagt innehalla 7 miljarder fat olja och 1095 miljarder kubikmeter natur-
gas.” Det ar mera naturgas an i Laptevhavet, som ocksa ligger i Gstra Sibirien
och berdknas ha 930 miljarder kubikmeter, men &r langt mera svaratkomligt
p.g.a. isforhallandena och avstandet fran marknaderna (och darfér annu outnytt-
jat). Det &r & andra sidan betydligt mindre &n i Barentshavet med sina 2.536 mil-
jarder kubikmeter i beréknade reserver och Yamalhalvén med cirka 5.900 och
Karahavet med cirka 4,900 miljarder kubikmeter. Eftersom Sakhalin ligger nara
de stora marknaderna i Asien har det anda blivit utbyggt tidigt och Rysslands
forsta anlaggning for nedkylning till flytande form eller likvifiering” av natur-
gas for LNG-transport har byggts dér.

Sakhalin har blivit féremal for en bitter konkurrens mellan de bada statsagda
ryska foretagen Gazprom, som huvudsakligen dger anlédggningar for produktion
och transport av naturgas och Rosneft, som &r ett oljebolag. Ocksa amerikanska
Exxon Mobil Corporation och hollandsk-brittiska Shell har tidvis kommit i mot-

satsstéllning till varandra.”

Konsortiet for utbyggandet av Sakhalin 1 leds av ryska Rosneft, men det mesta
av den operativa ledningen ligger hos Exxon Mobil. Japanska Itochu och Maru-
beni liksom indiska ONGC Videsh ingar ocksa. Olja och naturgas gar i pipeline
fran kusten 6ver 6n och vidare under vatten till fastlandet och soderut till export-
terminalen De Kastri, dar oljan lastas i isbrytande tankfartyg och gasledningen
ansluter till Rysslands stora natverk. Oljefalten visar redan tecken pa sjunkande
produktion p.g.a. uttdmning, och forsaljningen av olja gick darfér ned med

14,5% under 2009 - till 8,2 miljoner ton per ar.”

En intressekonflikt har uppstatt mellan Exxon/Rosneft och Gazprom rérande
gasleveranserna fran Sakhalin 1. Exxon har haft planer pa export till Kina, medan

% Gazprom looks for far-eastern riches, Alexander’s Gas & Oil Connections 2009-09-09,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94423.htm Besokt 2010-01-05

7 Economy Committee of Sakhalin Region, oil and gas industry,
http://www.sakhipa.ru/index.php?id=67&L01 Besokt 2010-01-28. U.S. Energy Information Ad-
ministration, Sakhalin Island, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Sakhalin/Background.html
Besokt 2010-01-28. Encyclopedia of the Earth, Energy Profile of Sakhalin Island, Russia,
http://www.eoearth.org/article/Energy profile_of Sakahlin_Island, Russia Besokt 2010-01-28

™ Gazprom sees Sakhalin-1 gas deal with Exxon, Reuters,
http://www.reuters.com/article/idUSTRE56U28B20090731 Bestkt 2010-01-28

"2 Exxon’s Sakhalin-1 2009 oil output drops 14,5 pct, Reuters,
http://www.reuters.com.article/idUKLDE60JOJG20100120?type=marketsNews Besokt 2010-01-
28
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Gazprom har velat ha den marknaden ostérd for sina egna exportanlaggningar pa
andra hall. Dessutom har Gazprom fatt ett statligt kontrakt pa att bygga en pipe-
line for naturgas fran Sakhalin via Khabarovsk till Vladivostok, ett projekt som
nyligen invigdes av premidrminister Putin och avses transportera 28 miljarder
kubikmeter om aret”. For att forse ledningen med gas har Gazprom planerat att
anvanda gas fran Sakhalin 2, dar man har en halftenandel, men innan det projek-
tet ar helt utbyggt 6nskar Gazprom fa képa all gas som produceras av Sakhalin 1
- vilket dgarna av det projektet, sarskilt Rosneft, motsatter sig. Tidigare misshal-
ligheter gor oenigheten till en uppméarksammad affar.”*

Sakhalin 2 drivs pa ett kontrakt med den ryska staten av ett konsortium som har
bildats av Gazprom (50 % plus), Royal Dutch Shell (27,5%), Mitsui (12,5%) och
Mitsubishi (10 %). Projektet omfattar byggande av tre offshore-plattformar for
olja och gas samt 300 kilometer offshore pipelines, som forbinder plattformarna
med varandra och med fastlandet. Det sker genom drygt 800 kilometer pipeline
vidare ned till Sakhalins sydspets. Dér finns en hamn som dr isfri nastan hela aret
runt och i den hamnen skall man bygga en exportterminal for olja samt Ryss-
lands forsta anlédggning for likvifiering av naturgas for LNG-transport. Plattfor-
marna och pipelines ar fardiga och LNG-anldggningen invigdes i mars 2009 av
Rysslands president i narvaro av bl.a. Japans premiarminister.”> Anldggningen
skall producera 9,3 miljoner ton flytande gas om aret. Exportkontrakt for LNG-
gasen finns redan med japanska, amerikanska, mexikanska och sydkoreanska
foretag, och leveranserna pagar redan.”

Sakhalin 3 &r annu bara delvis féremal for utbyggnad. Ursprungligen hade Exxon
Mobil vunnit anbudstavlan for hela omradet, men detta upphavdes 2004 av den
ryska regeringen. Det finns darefter fyra block, varav tva har varit foremal for
tvister. Veninski-blocket innehades forst av ett konsortium med bl.a. Rosneft och
Shell, men det utsattes for anmarkningar om brott mot miljoskyddsbestammelser

s Gazprom looks for far-eastern riches,Alexander,s Gas & Oil Connections 2009-09-09,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94423 . htm Besokt 2010-01-05

7 Exxon caught in Déja Vu Dispute, The Moscow Times 22 Januari,2010
http://www.themoscowtimes.com/business/article/exxon-caught-in-deja-vu-dispute/3979 Besokt
2010-01-28. Gazprom launches construction of Sakhalin-Khabarovsk-Vladivostok gas transmis-
sion system, Gazprom http://www.gazprom.com/press/news/2009/july/article66851/ Besokt 2010-
01-28

7 Sakhalin Energy, Hemsida for Sakhalin 2,
http://www.sakhalinenergy.com/en/ataglance.asp?p=aag_main&s=1 Besokt 2010-01-28. Sakhalin
—I1 gears up for full production, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-08-07,
http://www.gasandoil.com/goc/company/cnr93123.htm Besdkt 2010-01-28.

76 U.S. Energy Information Administration, Sakhalin Island,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Sakhalin/Background.html Besokt 2010-01-28. Russia Agency
wants withdrawal of Sakhalin- 3 license, Reuters 2008-05-13,
http://uk.reuters.com/article/idUKL1393719020080513 Besokt 2010-01-28
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och 2006 éverfordes blocket till ett nytt konsortium av Rosneft och det kinesiska
Sinopec.

Nésta block, Kirinski-blocket, kom att tilldelas Gazprom utan anbudstévlan. Det
har antytts att det skedde i forvantan pa en ny lag, som definierar oljefélt Gver en
viss storlek som strategiska och darfor skall kunna tilldelas ett ryskt foretag utan
anbudstévlan. 7

Gazprom anstranger sig 6verlag att ta 6ver sa mycket som majligt av gasfalten i
ostra Sibirien och anvander sig ibland av ratt hardhanta metoder. Samtidigt har
gasmarknaden utvecklats oférmanligt for Gazprom, och behovet av nya export-
inkomster ar stort, samtidigt som det rader brist pa intakter att finansiera nyinve-
steringar med. For att uppna sina mal har Gazprom inbjudit bade Rosneft och
Shell till samarbete i utvecklingen av Sakhalin 3, nagot som i ljuset av tidigare
mellanhavanden kanske inte framstar som sjalvklart enkelt, men som & andra
sidan egentligen borde te sig naturligt, eftersom Sakhalin 3 tros innehalla storre
tillgdngar av olja an av gas. 78 Ovriga block i Sakhalin 3 &r savitt bekant fortfa-
rande under 6vervadgande och férhandling.

Rysslands gasexport och den europeiska marknaden

Under 2009 gkade Gazproms driftskostnader med 20 % under forsta kvartalet
medan gasforsaljningen gick ned med 50 % under det forsta halvaret, framfor allt
beroende pa den globala ekonomiska nedgangen, enligt Gazproms egna uppgif-
ter. Gazproms portfolj av oreglerade kundskulder véxte under det forsta kvartalet
med 27 %. | oktober beslutades foljaktligen om en nedskédrning av planerade
investeringar for 2010 med 17 %.7°

Nedgangen i europeisk efterfragan har inte bara berott pa den ekonomiska kon-
junkturen. Stor inverkan hade ocksa dispyten mellan Ryssland och Ukraina vin-
tern 2008/2009 om gaspriset. Den uppgdrelsen holl stora delar av Europa som

7 U.S. Energy Information Administration, Sakhalin Island,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Sakhalin/Background.html Bestkt 2010-01-28
Gazprom looks for far-eastern riches, Alexander’s Gas & Oil Connections 2009-09-09,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94423.htm Besokt 2010-01-05

78 Sakhalin 3 chance for foreign firms: Shell may be able to expand its presence in Sakhalin as
gazprom looks to take on new licences in the region, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-
05-17, Besokt 20010-01-28. Russian energy overview, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-
12-18 http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr95054.html Besokt 2010-01-05.Gazprom looks for
far-eastern riches, Alexander’s Gas & Oil Connections 2009-09-09,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94423.htm Besokt 2010-01-05

7 Russian gas export revenues down 50%, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-09-11.
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94430.htm Besokt 2010-01-05, Gazprom cuts invest-
ments by 50%, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-09-04,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94433.htm Besokt 2010-01-05
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gisslan eftersom den europeiska gasimporten gar i ledningar genom Ukraina och
Ryssland hotade med att stdnga av tillforseln, som skedde 2006. Dispyten ledde
till en europeisk anstrangning att minska beroendet av rysk gas, som var sarskilt
uttalad i media, vilket i sin tur skrdmmer beslutsfattarna i Moskva. Det finns
manga uttalanden pa hog niva, som visar att man tar den europeiska oron pa
allvar. Bl.a. har president Medvedev sagt att han tdnker engagera sig personligen
for att gora den ryska ekonomin mindre beroende av export av olja och gas, ett
beroende som han kallar fér ”en av de huvudsakliga strategiska riskerna och ett

hot mot den framtida nationella sékerheten”.8

Avsikterna starks av det relativa 6verskott pa naturgas som verkar stromma till
Europa just nu fran nya LNG-terminaler och fran nya “okonventionella” gasfalt i
USA (vasentligen skiffergasfalt) och fran Afrika. Forutom genom en diversifie-
ring av den ryska ekonomin skall minskningen av Europaberoendet astadkom-
mas genom en diversifiering av kundunderlaget. Gas skall saljas bade till andra
marknader an i Europa och exporten skall i mindre utstrackning ske med langa
kontrakt med fasta priser for transport av gasen genom pipelines. | stéllet skall
kapaciteten att exportera gas i form av LNG ¢kas, men en utbyggnad av LNG-
kapacitet kan bara ske med hjalp av utlandsk teknik. Yamal-regionens utveckling
blir den forsta anhalten i denna planering, och premi&rminister Putin har i stor stil
inbjudit elva storre utldndska foretag till en granskning av mdjligheterna att
medverka.s!

Det ar stora investeringar som behovs, om detta skall astadkommas. Enligt Ryss-
lands minister for naturresurser, Sergei Donskoi, omfattar planeringen att 200
nya kallor skall borras, och 70 offshore-plattformar skall byggas, samt 14 flytan-
de olje- och gasriggar for arktiska vatten, ett 60-tal tankfartyg och 150 andra
farkoster. Mycket av detta, sarskilt de flytande olje- och gasriggarna samt atskil-
liga av de nya tankfartygen skall byggas for att séttas in pa arktiska offshore-
falt.s2

8 Russian energy overview, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-12-18
http://www.gasandoil.com/goc/frame_ntr_news.htm Besokt 2010-01-05

8 Franska Total, norska Statoil Hydro, brittisk-hollandska Shell, Japans Mitsui och Mitsubishi,
Exxon Mobil, Conoco-Philips, tyska E.On, franska Gdf Suez sydkoreanska Kogas och malaysiska
Petronagas.

8 Russia Needs $ 310 bn for continental shelf development, Alexander’s Oil & Gas Connections
2009-01-10, http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94642.htm Besokt 2010-01-05, Rosneft to
invest up to 6 bn in offshore projects, Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-12-18,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr95063.htm Besokt 2010-01-05
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Alternativa kunder i dster

Kina och Japan har bada visat stort intresse for rysk naturgas och rysk olja fran
ostra Sibirien. Sa fort det blev kant att det ryska statsdgda pipeline-foretaget
Transneft planerade att bygga en pipeline fran nya oljefalt i Baikalregionen i
Ostra Sibirien till exportmarknaderna Osterut borjade japanska och kinesiska fore-
tag att tavla om tillgangen till den olja som skulle exporteras. Japanerna argu-
menterade for en dragning norr om grénsen till Kina och ut till kusten, dar oljan
kunde skeppas fran en hamn i Kozmino nara Nahodka.

Kineserna argumenterade for en dragning fram till den kinesiska grénsen, dér en
ledning skulle byggas till Kinas egna oljefalt i Daiging och dér anslutas till det
nationella kinesiska natet. Férhandlingarna pagick under flera ar och fordes upp
pa regeringsniva och sedan till statschefsniva utan att Ryssland utlovade den ena
eller andra dragningen. Resultatet blev att Transneft borjade bygga en ledning till
Skrovodino nara gransen till Kina. Darifran ansluter Kina en ledning som byggs
av kineserna sjélva, men bara halften av oljan (cirka 300 000 fat om dagen) skall
ledas den vdgen. Strackan Baikal-Skorovodino blev férdig i december 2009,
liksom en lastningsterminal for tanktag. Resten av oljan skall namligen lastas pé

tanktag, som for oljan till Kozmino, och den trafiken har redan paborjats.s3

Kina har borjat bygga sin ledning, och Transneft formodas bygga vidare pa
strackan fran Skorovodino till Kozmino, men det ar annu osékert nar det projek-
tet kan forverkligas. Varken med japanska eller kinesiska foretag har Ryssland
accepterat att inga avtal om finansiering eller/och byggande av ledningarna, trots
att bade japanska och kinesiska premiarministrar har uppvaktat forre presidenten
Putin. Ryssland skall sjalv ha kontrollen 6ver forsaljningen, och den del som gar
till utférselhamnen i Kozmino kommer att séljas pa den internationella markna-
den. Tarifferna blir desamma for den olja som kdps av kineserna. 8

Dessa utvecklingar har beskrivits for att illustrera tva saker. Dels innebér Ryss-
lands politik for forsaljning fran de arktiska omradena, dit stora delar av Gstra
Sibirien ocksa raknas enligt rysk terminologi, att inget av de asiatiska grannlan-
derna ges prioritet av politiska skél utan maste betala fullt marknadspris. Dels ar
tdvlan om rysk olja (och gas) intensiv mellan Kina och Japan, och i den tavlingen
har ocksa Sydkorea borjat delta. Det har ocksa framgatt att Ryssland tanker ge de
asiatiska och amerikanska foretagen mojlighet att delta i utbyggnaden av termi-
naler i arktiska hamnar, exempelvis i Yamal. P4 sikt, och sarskilt nar isen har

8 Kiesow, Ingolf, 2008, The Global race for Oil and Gas; Power politics and Principles in Asia,
Institutet for sdkerhets och utvecklingspolitik (ISDP), sid.59-60.
http://www.isdp.eu/files/publications/ap/08/ik08globalrace.pdf Bestkt 2010-01-29

8 Russian crude oil exports to the Far East — ESPO starts flowing, Special report December 2009,
Platts Publications, www.platts.com Transneft begins operations at Skorovodino oil terminal,
Alexander’s Oil & Gas Connections 2009-12-10,
http://www.gasandoil.com/goc/news/ntr94637.htm Besokt 2010-01-05
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smalt tillrackligt for att mojliggora trafik utmed Nordostpassagen till Asien, in-
nebér det att Europa inte langre blir ensam eller kanske ens dominerande kund.
Ifraga om Ostra Sibirien kommer saval USA som Japan, Kina och Sydkorea att
vara med i budgivningen, och det kommer sa smaningom ocksa att galla for bade
norra och vastra Sibirien.

Nya frakter

Det kan inte vara vem som helst som ger sig in pa den nya farliga och tekniskt
kravande rederiverksamheten i Norra Ishavet. Ryska Maritime Register of Ship-
ping och US Bureau of Shipping har kommit éverens om gemensamma villkor
for att tillata trafik i de arktiska lederna med LNG-fartyg.®>

Det é&r stora behov som skall tillgodoses enligt den ryska planeringen. Gazprom
har genom ett dotterbolag kungjort att man forvantar sig att det kommer att be-
hovas 25 nya LNG-fartyg den narmaste tiden bara for Shtokman-projektet. Pa ett
satt som paminner om sovjettiden ser det ut som om det blir det helt statsagda
Sovcomflot-rederiet, som far ta hand om de forsta frakterna. Det ar Rysslands
storsta rederi, och under de senaste fem aren har det haft betydande framgangar,
tredubblat sitt tonnage till 10,4 miljoner ton och specialiserat sig pa arktiska frak-
ter at olje- och gasindustrin, dar man har gjort trettio procent av nyinvesteringar-
na. 8 Det tanker man ga vidare med. | offshore- anlaggningar tanker man inve-
stera 1,6 miljarder USD under de narmaste sex aren, och i nybyggnad av tankfar-
tyg och LNG-fartyg skall 5,5 miljarder dollar investeras under de narmaste fem
arens? 88,

Redan nu har Sovcomflot en ishavsflotta bestdende av 16 fartyg med isklass 1A
och 1A-Super samt 11 fartyg med isklass 1B och 1C, vilket motsvarar mycket
hogt stallda krav.® | Sakhalin-projektet har man satt in tva fartyg av Aframax-

% Russia, USA agree about Arctic LNG, Barents Observer.com 2008-04-28,
http://www.barentsobserver.com/index.php?id=4478803 Bestkt 2009-12-21

8 Sovcomflot President and CEO Sergey Frank meets with Prime Minister Vladimir Putin, Press
Release 2009-12-26,
http://www.setcorp.ru/main/perssrease.phtml?news_id=26885&language=english Besokt 2010-
02-01

8 Sovcomflot charges ahead with US$1.6 billion offshore plans, Norwegian Maritime Magazine
2010-01-12,
http://www.bairdmaritime.com/index.php?option=com_content?view=article&id=4922:sovcomfl
ot_charges_ahead_with_us16_billion_offshore_plans&catid=70&Itemid=62 Besokt 2010-02-01

8 Sovcomflot stes out plans for 5.5bn fleet expansion, Lloyds list 2009-12-24,
http://www.lloydslist,com/11/news/sovcomflot-sets-out-plans-for-5-5-bn-fleet-expansion Besokt
20010-02-01

¥ Hanvisningarna till isklasser syftar pd bestammelser, som utfardas av sjofartsmyndigheter i sam-
verkan med internationella forsakringsbolag, bl.a. organiserade i the International Association of
Classification Societies, IACS. Det finns inte en fullstandigt enhetlig klassificering, utan olika
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klassen, som motsvarar isklass 1C/1A och klarar temperaturer ned till 30 grader
minus. | Varandey-projektet har man 3 tankfartyg pa 70 000 ton vardera med
isklass 1A Super, som sjalva kan bryta is med en tjocklek pa upp till 1,5 meter. |
Barentshavet har man ocksa engagerat tva tankfartyg av samma storlek och klass.

Det &r dock inte bara oerhort specialiserade tankfartyg, som skall borja trafikera
de arktiska farvattnen. Kanadas Nordvastpassage ar redan ¢ppen for trafik, och
under 2008 utnyttjades den av 62 fartyg. Visserligen for de for all del mestadels i
regional trafik mellan hamnar utmed leden, men nagra fartyg utnyttjade mojlig-

heten att ta sig igenom hela strackan mellan Stilla havet och Atlanten.®

Nordostpassagen utmed den ryska kusten, eller den Norra sjovégen eller
Northern Sea Route, som den ocksa kallas, har forst nyligen borjat trafikeras.
Den forsta helt kommersiella konvojen med tva tyska styckegodsfartyg atfoljda
av isbrytare passerade 2009 genom ishavet norr om Ryssland fran Asien till Eu-
ropa. Det ryska transportministeriet utlovar att taxorna for eskort och 6vriga
avgifter skall sankas betydligt. Passage kraver tillstand (och rysk isbrytareskort)
denna véag, eftersom leden gar genom ryska territorialvatten. %!

Forskning for att fa vara med

Liksom fallet har varit med Japan, Taiwan och Sydkorea beror Kinas snabba
ekonomiska utveckling i hog grad pa liberalisering av ekonomin, 6ppning till
omvarlden och framfor allt export for att finansiera nyinvesteringar. Utrikeshan-
deln ar avgorande, och 46 % av BNP ar pa nagot satt avhangigt av sjotransporter.
Nordostpassagen oppnar helt nya perspektiv.®? Strackan ar 4,000 sjomil kortare
an via Suez-kanalen eller runt Kap Horn. Ett containerfartyg kan berdknas spara
en halv miljon dollar pa en resa.® For att skaffa sig erfarenheter av arktiska for-
hallanden har Kina tagit 6ver ett ukrainskt isbrytarfartyg, moderniserat det och

lander tillampar négot skiljaktiga regler. Det finns sélunda olika ryska och finsk-svenska regler
(se www.nautinst.org/ice ).

% |ce-free Arctic, new shipping rules, Shipping news 2009-08-17,
http://maritimenews.info/shipping-news/ice-free-arctic-new-shipping-rules/ Besokt 2010-02-01

°! Arctic shortcut Beckons Shippers as Ice Thaws, The New York Times 2009-09-10,
http://www.nytimes.com/2009/09/11/science/earth/11passage.html? r=2&hpw Besokt 2010-02-
01

°2 Den bendmns ofta "nordvastpassagen” i det nationalstolta Mittens Rike, dér man inte vill accepte-
ra att man borjar ndgon annan stans &n just i ”Mittens Rike” och alltsa seglar &t nordvast.

% China and the Arctic: The Awakening Snow Dragon, China Brief 2009-03-19,
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single?tx_ttnews%Btt news%5D=347 Besokt
2010-02-01
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gjort flera forskningsexpeditioner till Antarktis. | augusti/september 2008 gjorde
man ocksa en expedition till Arktis.%

Det ar naturligt att Kina forsoker hélla sig uppdaterat om utvecklingen kring
Nordkalotten, nagot som ocksa det mera avlagsna Indien forsoker att gora. Bada
landerna bedriver sedan atskilliga ar polarforskning i Antarktis, och bada har,
liksom Japan och Sydkorea anslutit sig till de lander som bedriver forskning vid
Ny Aalesund néara Longyearbyen pa Svalbard, dar Norge har 6ppnat en mojlighet
till internationell forskning. (Aven Sverige har accepterat inbjudan att éppna en
forskningsstation dér.)

Japan har kommit &nnu langre &n Kina och har fyra forskningsisbrytare i drift (en
av dem intressant nog at forsvarsministeriet). Den japanska polarforskningen
samordnas av ett institut under utbildningsministeriet .%

Aven Sydkorea har tagit sig in i polarforskningssammanhang och invigde sin
forsta isbrytare i januari 2010. ° Det koreanska polarforskningsinstitutet KOPRI
har tidigare nastan uteslutande agnat sig at Antarktis. Det lyder under sjofartsmi-
nisteriet och bedriver sedan nagra ar ocksa forskning pa Svalbard.%”

”Vaster” om Nordpolen; Kanada

Egentligen &r det definitionsmassigt fel att tala om véderstreck i forhallande till
den geografiska Nordpolen — den &r ju den nordligaste punkt fran vilken allt
utgar och det ar bara séder om den punkten som platser pa ett klot kan anges med
vaderstreck i forhallande till varandra - men USA och Kanada brukar av tradition
anses ligga at vaster, medan Ryssland och Asien ligger at oster.

Kanada och USA skall behandlas mindre i detalj, eftersom deras inverkan pa
Europa vad galler tillgang till energiravaror och transporter i Arktis ar mindre &n
Norges och Rysslands. Bade USA och Kanada lamnar huvudsakligen at privata
foretag att skota utvinning av olja och sj6transporter. Dessa staters roll ar betyd-
ligt mindre &n i Norge och Ryssland. Dérmed blir ekonomisk l6nsamhet helt
avgorande for i vad man verksamhet kommer igang, och det har gjort att inve-
steringar i Arktis har fatt en langsammare start.

% China in the arctic, Xinhua 2008-08-02, http://arctic-healy-baker-
2008.blogspot.com/2008/09/china-in-arctic.html Besékt 2010-02-01

% Polar Research in Japan, National Science Foundation Tokyo regional office,
http://www.nsftokyo.org/rm99-07.html Besokt 2010-02-01

% First Antarctic voyage for South Korean icebreaker, Yonhap News 2010-01-13,
http://www.polarconservation.org/news/pco-news-articles/first-antarctic-voyage-for-south-
korean-icebreaker Besokt 2010—02-01

7 Arctic Research at Dasan station, Korea Polar Research Institute, KOPDI,
http://www.kopri.re.kr//english/eng_research/eng_majortopics08/eng-

majortopic08/majortopic08.cms Besokt 2010-02-01
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Kanada

Kanada brukar anses ha de storsta reserverna av olja efter Saudiarabien, men det
mesta finns i form av oljesand, som ar dyrbart att utvinna och kraver mycket
energi, foretradesvis i form av naturgas, samt vatten for att goras till syntetisk
rdolja. % Eftersom den ar energikravande skapar processen mycket koldioxid och
ar extremt ofdrdelaktig ur klimatsynpunkt. Stérre omfattning kommer den for-
men av utvinning sannolikt forst att fa nar varldens mera lattatkomliga tillgangar
borjar sina och andra alternativ blir riktigt svara att komma at. Likval pagar redan
viss utvinning med dessa dyra metoder. Den tog fart nar oljepriset borjade ligga
dver 20 dollar per fat efter 2003. Sarskilt trycket fran den amerikanska markna-
den bidrog till detta. Kanada &r USA:s storsta leverantor av olja.

Det mesta av utvinningen pagar i de mera lattatkomliga sodra delarna av Kanada,
dar arktiska forhallanden inte gor utvinningen lika dyr och som inte heller ligger
lika langt fran den amerikanska exportmarknaden.

De stora och annu huvudsakligen outnyttjade olje- och gastillgangarna ligger pa
tundran vid norra ishavskusten vid Beauforthavet och pa Elisabethdarna néra
Gronland.? Dessutom raknar man med att det finns tillgangar under havet och
Kanadas premiarminister har forkunnat att Kanada kommer att resa ansprak i FN
enligt havsrattskonventionen pa en utvidgad 200 sjomils exklusiv ekonomisk
zon. Det motiveras ocksa med miljoskal och en énskan att kunna krava rapporte-
ring av utlandska fartyg, som trafikerar omradet.0

I en nyligen publicerad "Northern Strategy” anger den kanadensiska regeringen
fyra malsattningar:

o Utdva "Arktisk suveranitet”
Fréamja social och ekonomisk utveckling
Skydda det kulturella arvet

Forbattra och utveckla myndighetsutévning i de nordliga omradena.’o!

Detta ar ju valdigt allmanna formuleringar. Nagot mera konkret &r att man ocksa
vill framja utvinning av naturgas och byggandet av en gasledning fran Macken-

% Canada Oil,U.S. energy Information Administration,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Canada/Qil.html Besokt 2010-02-03, Canada’s Oil Reserves
2nd Only To Saudi Arabia, Petroleum world, http://www.rense.com/general37/petrol.htm Besokt
2010-02-02

% Major oil and gas development areas in Arctic Canada and on the Alaskan Beaufort Sea coast,
AMAP, http://www.amap.no/mapsgraphic/major-oil-and-gas-development-areas Besokt 2010-02-
02

100 canada extends control over oil-rich Arctic region, IANS 2008-08-28,
http://www.thaindian.com/newsportal/uncategorized/canada-extends-control-over-oil-rich-arctic-
region_10089561.html Besokt 2010-02-02

101 Canada’s Northern Strategy, Government of Canada, Ottawa 2009, sid. 6
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zie-deltat vid Beauforthavet till delstaten Alberta, ett projekt, som anges kosta 16
miljarder US$, samt byggande av plattformar for olja och gas i havet utanfor
deltat. De statliga insatser som namns omfattar dock bara kartldggning och geo-
logiska undersokningar, resten lamnas uttryckligen at det privata naringslivet.102

Kanada har mycket stora naturgastillgangar. Landet ar USA:s storsta leverantor
av naturgas, svarar for 16 % av den amerikanska konsumtionen och 90 % av
importen av gas. Den planerade ledningen fran Mackenziedeltat skall dock
framst forse produktionen i oljesandsbaltet i Alberta med den gas som behdvs i
stora mangder for att framstalla olja ur sanden, dven om ledningen ocksa skall

anslutas till det ndtverk som mdjliggor export till USA. 103

Oppositionen fran miljoorganisationer har varit stark, och en utredning pagar om
projektet kan tillatas dver huvud taget. 14 Att man har funnit nya gastillgangar i
omraden narmare Alberta &n i de svartillgangliga arktiska omradena vid Mack-
enziefloden bidrar ocksa till att projektet ifragasétts.

Liksom i Ryssland kan man se hur asiatiska och europeiska foretag ivrigt tranger
sig pa och deltar i anbudstavlingar om exploateringstillstand. Exempelvis &r ki-
nesiska, koreanska och franska bolag aktiva. Det galler i oljesandsomraden dar
ny produktion kan ifrigakomma, och flera av de falt som bjuds ut ligger i arktis-
ka omraden, exempelvis pa Melvilleon.105

Aven om ingen del av den kanadensiska stillahavskusten ligger norr om den
sextionde breddgraden bor det namnas att av miljoskal rader ett totalt forbud for
all utvinning langs den kusten, trots att expertutlatanden har givit vid handen att
det ocksa dar kan finnas betydande tillgangar.

Den kanadensiska oljeindustrin 6vervager att bygga terminaler for LNG-
hantering, i forsta hand for att infora naturgas for den energikrdvande framstall-
ningen av olja ur oljesand, men majligen ocksa for likvifiering av egen naturgas.
Inget av dessa projekt ar dock aktuellt i ndgot arktiskt omrade.

Ett kanadensiskt foretag har ocksa kdpt in sig i de nérliggande falten under havet
i vatten som havdas av Danmark/Gronland. Det &r Husky Energy, som dock &nnu

192 canada’s Northern Strategy, Government of Canada, Ottawa 2009, sid. 15-16

103 Canada Natural Gas, U.S. Energy Information Administration,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Canada/NaturalGas.html Besokt 2010-02-03

194 Canada’s Tar Sands and the Mackenzie Valley Pipeline: by the numbers, Boreal Songbird Initia-
tive, www.borealbirds.org/resources/factsheet-bsi-tarsands.doc Besdkt 2010-02-03, Pipeline
dream in peril: Mackenzie Valley plan too costly, sources say, National post 2009-10-27,
http://www.nationalpost.com/news/story.html?id=2149049 Besokt 2010-02-03

105 Canada Natural Gas U.S. Energy Information Administration
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Canada/NaturalGas.htm| Besokt 2010-02-03
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bara forbereder geologiska underskningar av forutsattningarna till utvinning.106
Det ar ett kansligt forhallande, eftersom dessa omraden i havet &r omtvistade
mellan Danmark och Kanada. 1%

Overlag kan man séga att Kanada annu bara star i borjan av utvinning i de arktis-
ka omradena och &nnu inte har en detaljerad politik. Staten spelar en mycket
mindre roll &n exempelvis i Ryssland. Eftersom utvinningen i Arktis &r dyrare &n
i andra delar av vérlden kommer de privata féretagen sannolikt inte att komma
igang pa allvar tillnarmelsevis lika snabbt.

Vaster om Nordpolen; USA

Néastan som man kunde vénta sig med tanke pa landernas olika historia under det
kalla kriget star den amerikanska Arktispolitiken narmast i motsats till Ryss-
lands, och det galler i synnerhet pa energins omrade. Bland “issues” pa Vita hu-
sets hemsida aterfinns “energy” bara under rubriken “energy and environ-
ment”1%8, och Arktispolitiken finns som sadan bara uttryckligen definierad som

en del av sakerhetspolitiken'®, och da med prioritet for att skydda landets integ-
ritet och bevara miljon. Liksom i Kanada ligger olje- och gasindustrin i privata
hander, och inga statliga subsidier lamnas i nagon form for etablering av olje-
eller gasprojekt i Arktis. USA har endast en fungerande storre statlig isbrytare for
Arktisomradet att jamforas med exempelvis Rysslands 20 och Kanadas 12. 110 111

Alaska ar den enda delstat i USA, som ligger inom den arktiska regionen. Dar
roner olje- och gasutvinning genomgaende héaftig debatt och motstand fran lokala
befolkningsminoriteter, sdsom Inuiter samt fran miljovanner. I gengald far den
starkt stod fran lokalbefolkningar i Alaskas trakter med stor arbetsloshet. Det
enda stora energiutvinningsprojekt i Alaska som fatt etableringstillstand avsag

108 Areas of Operations Upstream Greenland, Husky Energy hemsida www.huskyenergy.ca/ Besokt
2010-02-03

97 Denmark Goes Viking™ in Canada’s Arctic Islands-Strategic Resources of the High Arctic
entice the Danes, Canadian Defence Policy, Foreign Policy, & Canada-US Relations (CASR).
http://www.casr.ca/id-arcticvikinglhtm Besokt 2010-02-03

198 The White House, homepage, http://www.whitehouse.gov/issues/energy-and-environment Besokt
2010-02-08

199 National Security Directive and Homeland Security Presidential Directive/NSPD-66/Homeland
Security Presidential Directives/HSPD-25, http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.htm
Besokt 2010-02-08

119 samt en i malpase och en skrotfardig och tva for forskningsandamal i Antarktis.

1 The Arctic Climate Change and Security Policy Conference, Final Report and Findings, Carne-
gie Endowment http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=23314
Besokt 2010-02-08, Polar Icebreakers Roles and U.S. Future Needs: A Preliminary Assessment,
The National academic Press 2005, p.17-18.
http://www.nap.edu/openbook.php?record_id=11525&page=28 Besokt 2010-02-08
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oljeutvinning i Greater Prudhoe Bay samt en oljeledning tvars genom Alaska ned
till en utférselhamn i Valdez pa Stillahavskusten.

Det tillkom under det narmast panikartade tillstand som uppstod under oljekrisen
1973. Oljefalten vid ishavskusten utmed Greater Prudhoe Bay gav som mest
cirka 2 miljoner fat om dagen, men kallorna borjar sina, och produktionen &r nu
nere i en niva under 800.000 fat om dagen.!'2 Sedan oljekrisen pa 70-talet har
hoga kostnader for utvinning i arktisk miljo satt stopp for ambitionerna. Inte
forran de hoga oljepriserna under 2006-2008 gav ny styrka at investeringsviljan
hos de privata energiféretagen, har den federala regeringen pa allvar bérjat dver-
vaga att ge nya etableringstillstand.

Presidentens ovan namnda direktiv for Arktispolitiken fran januari 2009 har ett
begransat syfte, ndmligen att definiera de sakerhetspolitiska aspekterna, och kan
darfor inte direkt jamforas med den ryske presidentens deklaration om en politik
for Arktis. Direktivet har anda ett mycket brett fokus, och prioriteringar ges for

olika politikomraden.13

Det fortjanar att uppmérksammas att i motsats till den ryska Arktispolitiken sags
det inte nagot om att garantera utvinning av mineraler, det talas bara om att skot-
seln av naturresurserna skall goras ekologiskt hallbar. Den amerikanska senaten
uppmanas att besluta om anslutning av USA till den internationella havsrattskon-

ventionen (UNCLOS).114

Har kan det ocksa spela in att anslutning till konventionen kan 6ppna majligheter
att géra ansprak pa att utvinna olja och gas i en utstrackt ekonomisk zon pa kon-
tinentalsockeln &ven utanfor den “vanliga” ekonomiska zonen pa upp till 200
sjomil fran baslinjen, sarskilt som andra arktiska lander har borjat varsla om
sadana ansprak. For amerikansk del lar detta dock knappast mojliggéra ansprak
pa nagra ytterligare nu kanda tillgangar pa olja och gas.

Amerikanska Geological Survey (USGS) har som nadmnts gjort en omfattande
uppdatering och omvardering av nu tillganglig information om oupptéackta,
tekniskt utvinningsbara konventionella olje- och gastillgangar i Arktis”. 11> Alas-

ka och omradena i havet utanfor delstatens kust bedéms enligt USGS innehalla
cirka 30 miljarder fat olja (och 6,269 miljarder kubikmeter naturgas). Det finns

112 plaska’s Key to Oil Production — it’s a gas..., Tom Standing 1 2009 ASPO International Peak Oil
Conference publication 2008-11-24, http://www.aspousa.org/index.php/2008/11/alaskas-key-to-
oil-production-its-a-gas Besokt 2010-02-08

113 National Security Directive and Homeland Security Presidential Directive/NSPD-66/Homeland
Security Presidential Directives/HSPD-25, http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.htm Be-
sokt 2010-02-08

114 Artikel 23 i konventionen. Texten finns pa
http://www.un.org/Dept/los/convention_agreements/texts.closindx.htm Besdkt 2010-02-28

115 Arctic Oil and Natural Gas Potential, 2008-10-19, U.S. Energy Information Administration
http://www.eia.doe.gov/iaf/analysispaper/article/index.html Bestkt 2009-12-21
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dock manga faktorer, som talar mot ytterligare utvinning utdver den som redan
pagar. Offshore-utvinning i den arktiska miljon brukar bedémas krava en kapital-
insats som &r 1,5 till 2 ganger sa stor som vad som kravs for motsvarande inve-
stering i exempelvis Texas. | motsats till vad som ibland ar fallet i Ryssland sva-
rar staten aldrig for sadan infrastruktur som végar, jarnvagar, hamnar, flygfalt,
elforsérjning och nya bostader, och i motsats till forhallandena i Ryssland ar olje-
och gasholagen aldrig statliga. Kostnaderna for atgarder for att bevara miljon ar
ocksa hagre, till och med mycket hogre, vilket skall belysas langre fram. U.S.
Energy Information Administration gor bedémningen att ”det ar svart att forutsa-

ga tidpunkten for nagon avsevard okning av arktisk utvinning”. 11

Med de hoga kraven pa miljosékerhet blir det manga tankbara oljefalt, som for-
blir outnyttjade, atminstone tills vidare. Det vacker en hel del opposition, och det
finns organiserade rorelser for att fa fram en andrad instéllning hos bade federala
och delstatliga myndigheter. En sadan organisation ar Arctic Power. Den stods
av Alaskas nyligen avgangna guvernor Sarah Palin och séger sig ha 6ver 10 000
aktiva medlemmar, inklusive néringslivsorganisationer, fackfoéreningar och in-
tresseorganisationer.’” Dess malsattning &r att fa till stdnd utvinning av olja och
gas pa kustslatten utmed ishavet inom ett federalt &gt omrade med drygt 1
214 000 hektar pa land och 1 862 000 hektar till havs. 118 Det ligger i Alaskas
ostra delar inom och vid ett viltvardsomrade pa 77 miljoner hektar vid namn
Arctic National Wildlife Refuge, (ANWR).

Denna regionalpolitiska konflikt har pagétt d4nda sedan Alaska blev en delstat
1959. Innan dess var Alaska ett federalt omrade, men staten beholl en del av
marken for vilt- och naturvard, nar omradet 6vergick till att bli en delstat. Sedan
dess har gransdragningen varit foremal for konflikter och foérhandlingar mellan
lokala minoriteter som aleuter, eskimaer och tlingiter samt delstaten och unionen.
En reviderad plan fran den federala fiskeri- och viltvardsmyndigheten &r nu un-
der diskussion.’” Den omfattar dock inte den ekonomiskt mest betydelsefulla
fragan, namligen utvinningen av gas och olja i trakterna utmed Alaskas grans till
Kanada, vilket den federala kongressen har forbehallit sig ratten att bestamma
om.

Néringslivsorganisationerna i Alaska anser att miljévardsskal hotar att skapa
nedgang och arbetsloshet. Det beror pa att trycket i Prudhoe Bay-falten, som
vantat sjunker av naturliga skal; Peak Production-nivan har passerats, och falten
ger lagre avkastning for att s smaningom torka ut helt. Nar utvinningen sjunkit

18 Arctic Oil and Natural Gas Potential, Philip Budzik, U.S. Energy Information Administration
Office of Integrated Analysis and Forecasting Oil and Gas Division, 2009-10,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/analysispaper/arctic/index.html Besokt 2009-11-21

" Hemsida: http://www.anwr.org/About-us.php Besokt 2010-02-09

8 Making the case for ANWR development, http://www.anwr.org/case.htm Besokt 2010-02-09

19 Arctic National Wildlife Refuge, http:/arctic.fws.gov/ccp.htm Besékt 2010-02-09
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till en viss niva aligger det delagarna (bl.a. BP, Conoco Philips Alaska Inc och
Exxon Mobil) att skrota den véldiga ledning som kallas Trans-Alaska Pipeline
System (TAPS) och som dragits fran ishavskusten till hamnen i Valdez pa stilla-
havskusten.120 Dérefter skulle det bli mycket dyrare att utvinna olja och gas i
Alaska, eftersom en ny ledning maste byggas, och andra outnyttjade falt inte har
den enorma storlek som Prudhoe Bay har haft. Det &r oklart om nagon kombina-
tion av nya falt kan bara en sadan kostnad.

Alternativen till utveckling av ANWR som skulle kunna ge nya bidrag till att
halla igdng TAPS ligger i stéllet i vastlig riktning, i Beauforthavet och Chuck-
chihavet nordvast om Alaska samt i ett reservat for oljeberedskap som ligger pa
den nordvastra kustremsan och har beteckningen National Petroleum Reserve-
Alaska (NPRA).

Oljereserven skapades genom lagstiftning 1923, da Alaska annu inte var en egen
delstat utan ett federalt omrade. Den omfattar 9,7 miljoner hektar och tros inne-
halla omkring 9 miljarder fat olja. Cirka 1,9 miljoner hektar av NPRA &r féremal
for studier av federala myndigheter for att bedéma om tillstand for exploatering
skall kunna beviljas och falten goras till foremal for budgivning och om réttighe-
terna kan saljas. Miljéorganisationer som Greenpeace motsatter sig planerna och
bedriver en motstandskampanj. Sarskilt vadjar Greenpeace om skydd av flera
viltarter som lever i omradet, varav nagra ar utrotningshotade. Dessutom havdas
att utvinning kommer att ske med federala subsidier i form av skattelattnader,

nagot som i stallet borde anvandas till fornybara energiformer. 121

Debattens hetta har gjort att USA:s inrikesminister Ken Salazar forkunnat en ny
politik for anvandningen av de federala omraden som kan anvandas for utvinning
av olja och gas. Han kritiserar den forre presidenten George W. Bush for en
vardslos anvandning av federala resurser och har beordrat en total genomgang av
alla planer. Det blir federala Bureau of Land Management som far utfora arbetet,
och utgangen for Alaskas del ar oséker, vilket véackt stark lokal indignation.122

Offshore-utvinning i Chuckchihavet och Beauforthavet skulle krava antingen nya
anslutningsledningar till TAPS eller transport av oljan till fastlandet med isbry-

120 pipeline Facts, Alyeska Pipeline Service Company, http://www.alyeskaa-
pipe.coom/pipelinefacts.html Besokt 2010-02-09

121 National Petroleum Reserve-Alaska, Bureau of Land Management,
http:/www.blm.gov/ak/st/en/prog/energy/oil_gas/npra.html Besokt 2010-02-05, National Petro-
leum Reserve-Alaska, Greenpeace http://archive.greenpeace.org/climate/arctic99/reports/npr.html
Besokt 2010-02-05

122 News Release Secretary Salazar Launches...U.S. Department of the Interior
http://www.doi.gov/archive/news/09_News_Releases/012909.htm| Besékt 2010-02-10, New Oil
and Gas Policy Fact Sheet, Bureau of Land Management,
http:/www.blm.gov/ak/st/en/prog/energy/oil_gas/npra.html Besokt 2010-02-05, What is at Stake,
Alaska Conservation Foundation
http://www.alaskaconservation.org/_pages/about ACF/about_alaska/what_is_at stake.php
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tande tankfartyg, nagot som amerikanska féretag inte har mycket vana vid och
som drar hoga kostnader.' Bada omradena Gppnades for undersokning av in-
tresserade foretag under George W. Bushs administration, men for att bevilja
tillstand for utvinning kravs ett remissforfarande, och den nye inrikesministern
Ken Salazar har férlangt den tidsperiod som remissforfarandet skall f& ta. Aven
detta har vackt lokal indignation.’? | december 2009 gav Salazar tillstand for
Shell att paborja provborrning i tre nya falt i Chuckchihavet, men betonade sam-
tidigt att tillstand for utvinning endast skulle komma att beviljas efter fortsatt
noggrann konsekvensanalys.12>

Under tiden fortsétter pumpningen och utforseln av tillgangarna i Prudhoe Bay
och narliggande omraden, och den tidpunkt rycker narmare da nivan har sjunkit
sa lagt att driften inte langre ar l6nsam — och darmed ocksa tiden for stangning
och nedmontering av TAPS. Det perspektivet forskracker en stor del av befolk-
ningen i Alaska, men det glader miljovannerna bade dar och i 6vriga USA.

Uppenbart &r att endast ett fortsatt hogt oljepris kommer att vara skal nog for
oljebolagen att trotsa de utmaningar som utvinning i en fientlig arktisk miljo
kommer att medféra — och de hoga kostnader som &r forenade med sadan verk-
samhet. Att det inte blir nagot sjalvklart beslut framgar av utforliga beskrivningar
av problemen i den amerikanska fackpressen.'?6 Visserligen kan den pagaende
klimatforandringen komma att paverka forutsattningarna, men det tar tid, och
nagon riktigt stor ekonomisk betydelse far detta sannolikt inte inom det narmaste
decenniet.

”Arktiska Skandinavien; Norge

Den norska olje- och gasindustrin far nog sagas ligga narmare den ryska an den
amerikansk-kanadensiska modellen. Norge har fran borjan av sin korta historia
som oljeland (med bdrjan 1963) haft en uttalad ambition att ge staten en domine-
rande roll. P& det norska Olje- och energidepartementets hemsida deklareras att

12 ANWR Oil-Politics and Logistics, Arctic Power
http://www.anwr.org/index2.php?option=com_content&task=view&id=136&pop=1&pag Besokt
2010-02-09.

124 salazar to wait on OCS Alaska-decision deadline may be meaningless, Arctic Power
http://www.anwr.org/index2.php?option=com_content&task=view&id=139&pop=1&pag Besokt
2010-02-05

125 Interior Oks exploratory drilling in Chuckchi Sea, Anchorage Daily News 2009-12-09,
http://adn.com/money/industries/oil/story/1044468.html Bestkt 2010-02-05, Chuckchi Sea oil
exploration plan gets cheers, jeers, Anchorage Daily News 2010-12-12,
http://www.westernroundtable.com/News/ArticleDetails/tabid/2735/smid/6719/ArticlelD/3098/re
ftab/2742/Default.aspx Besokt 2010-02-05

126 A seasonal solution for offshore drilling in an ice environment, One Petro
http://onepetro.org/mslib/servlet/onepetropreview?id=SPE-119818-MS&soc=S Besokt 2010-02-
10
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olje- och energibolagen har en sadan storlek och tyngd att en utforsaljning av
statliga tillgangar inte skulle kunna ersattas med intressen inom den privata sek-
torn. 127

Darfor forbehaller sig staten deldgande i projekt i havet pa den norska kontinen-
talsockeln som verkar ge vinst och ut6var sin kontroll genom det helstatliga bo-
laget Petoro. Detta bolag skall se till att regeringens och Stortingets malsattningar
for verksamheten efterlevs och att utvinningen sékerstaller ett nationellt underlag
for det statsdgda oljebolaget Statoils marknadsforing. Sarskilt i Arktis bidrar
ocksa staten med ny infrastruktur i form av végar, sjukvard, skolor och universi-
tet, vaderlekstjanst och sjoraddningsfaciliteter m.m. for att underlatta invester-
ingarna i nya olje- och gasfélt.

Genom lagstiftning har ett sdrskilt ”Statens Direkte Okonomiske Engasjement”
(SDOE) inréttats. Det innebér att staten betalar en viss andel av nyinvesteringar-
na och driftskostnaderna pa den norska kontinentalsockeln och sedan far motsva-
rande utdelning av inkomsterna i verksamheten. Stortinget beslutar i de enskilda
fallen hur stort det statliga engagemanget skall bli, och bade utgifterna och intak-
terna gar sedan direkt via statskassan och utgor en del av budgeten.

StatoilHydro ASA (”Statoil”) skall svara for marknadsforingen av oljan och
gasen. Det &r sedan 2001 delvis privatiserat och borsnoterat i New York och Oslo
och svarar for omkring 80 % av all forsaljning av norsk olja och gas. Statoil in-
nehar ocksa betydande egna produktionsanlaggningar, bade i Norge och utom-
lands.

Ar 2006 svarade petroleumsektorn fér 26 % av mervérdet i den norska national-
produktionen. Norge ar den tredje storsta gasexportoren i varlden och den femte
storsta gasproducenten. Norge ar ocksa den femte storsta oljeexportéren i varl-
den, och som oljeproducent ligger landet pa tionde plats.

Allt detta ar dock knappast en aterspegling av storleken pa tillgangarna. Ungeféar
halften av oljan har redan forbrukats enligt officiella uppgifter, och exporten &r
redan pa tillbakagang. Av gastillgangarna sags 20 % ha forbrukats, och Norge
har bara omkring 1,6 % av varldens tillgangar, men &r efter Ryssland den nast
storsta leverantdren av naturgas till Europa. Oljan uppges kunna fortsatta att
exporteras fram till 2050. Ifraga om gasen publiceras inte ndgon motsvarande

uppskattning.'28

127 Ownership policy, Ministry of Petroleum and Energy
http://regjeringen.no/en/dep/oed/subject/State-participation-in-the—petroleum-se Besokt 2010-02-
11

128 Norway’s oil and gas resources, Ministry of Petroleum and Energy
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/Subject/Oil-and-Gas/Norways-oil-and-gas-reso Besokt
2010-02-10
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Arktis

En drivkraft for att borja utnyttja nya omraden ligger naturligtvis i en avtagande
exportkapacitet ifraga om olja och férmodligen &ven avtagande tryck i de gasfalt
som fran borjan varit det framsta kommersiella underlaget for Norges valstand
som oljeland. Sadana nya omraden finns i Arktis, dar dock miljon ar 6mtalig och
Ryssland &r en granne med territoriella ansprak, som delvis kolliderar med de
norska. Den norska Arktispolitiken har tagit hansyn till detta, och 2006 publice-
rades en ”"Nordomradesstrategi”. Bl.a. prioriterades kunskapsbyggande, miljo-
vard, utveckling av oljesektorn i Barentshavet, bevarande av minoritetsfolkens

traditioner och samarbete dver granserna, sérskilt med Ryssland. 12

Tjugotva verksamhetsmal formulerades, och redan i mars 2009 ansags det mesta
av malsattningarna ha uppfyllts. En ny strategi formulerades med benamningen
”Nye byggesteiner i nord”.130 | den betonas att "hdga Nord”-politiken &r ett kom-
plement till den allmanna norska landsortspolitiken och for att uppratthalla och
bevara samhéllena i norr och frdmja de lokala folkslagens situation.

Utnyttjandet av tillgdngarna i norr skall vara ett instrument for havdande av suve-
ranitet liksom ett sétt att fraimja landets ekonomiska utveckling. 131

| forordet till den nya strategin hanvisar statsministern till motsvarande nya EU-,
ryska och amerikanska Arktisstrategier. Regeringen vill

o utveckla kunskaperna om klimat och miljo i “den hdga Nord”

o forbéattra uppfoljning, katastrofberedskap och marina sékerhetssystem i de
norra farvattnen

e framja en hallbar utveckling av offshore petroleumutvinning och férnybara
marina resurser

o framja utvecklingen av afférslivet till lands

o ytterligare utveckla infrastrukturen i norr

o fortsatta ett fast utdvande av suverdnitet samt stirka samarbetet 6ver granser-
na i norr och

e bevara de infodda folkslagens kultur och levnadssitt.

128 The Norwegian Government’s High North strategy, Norska UD
http://regjeringen.no/upload/UD/vedlegg/strategien.pdf Besokt 2010-02-05

130 New Building blocks in the North, the next step in the government’s High North Strategy, Norska
UD http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Reports-programmes-of-action-and-
plans/Action-plans-and-programmes/2009/north_blocks.htmI?id=548803 Besokt 2010-02-05 och
2010-03-02, varvid sidan inte langre fungerar.

131 New Building blocks in the North, the next step in the government’s High North Strategy,Norska
UD http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/Reports-programmes-of-action-and-
plans/Action-plans-and-programmes/2009/north_blocks.html?id=548803 Besokt 2010-02-05 och
sedan 2010-03-02, varvid sidan inte langre fungerar
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Dessa handlingsplaner har ett tidsperspektiv pa 10-15 ar, men de skall inte ses
som nagon slutlig plan utan hallas i ett dynamiskt perspektiv”.132 Okad interna-
tionell uppmarksamhet agnas at hur “den hoga Nord” paverkas av miljo- och
klimatférandringar, avsmaltningen av polarisen och alla de utmaningar som fol-
jer med dessa forandringar. Norge skall darfér gora flera omfattande forsknings-
insatser, bl.a. bygga ett isbrytande forskningsfartyg. Sjotrafiken véxer och olje-
och gasutvinning byggs ut i Norra ishavet. Det kréver utbyggande av ett nytt
integrerat sjosakerhetssystem med bl.a. satellitkommunikation, radarstationer och
identifieringssystem pa radio for fartyg till havs, allt i samarbete med Ryssland
och Kanada. Hamnen péa Svalbard skall byggas ut, liksom flera andra hamnar
langs den norra kusten.133

Pa langre sikt kan isavsmaltningen medfora att nya farleder utvecklas, som berér
Norges norra kust. Till exempel kan det bli aktuellt att trafikera strackan fran
USA:s vastkust till Asien via Norra ishavet i stéllet for via Panama- och Suez-
kanalerna. Det leder till nya affarstillfallen, och bade reparationsvarv och andra
tjanster i nya hamnar kan behova stodjas av saval staten som de lokala myndig-
heterna i Tromso och Bodd.'** En integrerad samhéllsplanering for Barentshavet-
Lofoten-regionen skall utarbetas och beslutas under 2010. Samrad skall bedrivas
i Kirkenes och Bodd med ryska statliga och regionala myndigheter for att bidra
till den ryska utvecklingen av Nordostpassagen. 13>

Mycket forsiktigt antyds att rysk och norsk petroleumutvinning i Barentshavet
kan behdva medfdra att man bygger ut vissa nya hamnar som bas for verksamhe-
ten. Ett helt kapitel dgnas at vilka véagar och flygfalt samt vilka elkraftverk och
kraftledningar som kan behdvas byggas ut och forstarkas under perioden 2010-
2013. Regeringen utlovar egna nyinvesteringar och andra atgarder for att hjalpa

det privata naringslivet.13¢

Det ar alltsa fraga om en integrerad samhallsplanering for tva andamal, att bygga
ut olje- och gasutvinning och att bidra till att sjévagarna norr om Norge kan ut-
nyttjas battre. Det senare ar en direkt hjélp till de ryska anstrdngningarna att byg-
ga ut LNG- och oljetransporter fran Shtokman- och Yamalfalten samt pa sikt
aven Nordostpassagen till Asien. Den egna olje- och gasutvinningen kan déremot
pa sikt komma att ske ocksa i omraden i havet dar man inte ar éverens med Ryss-
land om hur grénserna skall dras.

For narvarande &r det bara ett nytt omrade i havet som byggs ut i Arktisregionen,
namligen det sa kallade Snghvitfaltet, men det skall genast sagas att det ar ett

32 Ibidem, sid. 7
133 | bidem, sid.15 ff.
13 |bidem, sid.22
135 |bidem, sid.24
13 |bidem, sid.35-36
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mycket stort projekt. Det ligger langt frdn den ryska gransen, 143 kilometer
nordvast om Hammerfest pa den yttersta norra vastkusten. Reserverna beraknas
till 193 miljarder kubikmeter naturgas och 113 miljoner fat olja. Utvinning pa-
borjades 2007 och berdknas péga till 2035. Agare ar Statoil (33,53 %), Petoro
(30,00 %), Total E & P Norge (18,40 %) och GDF Suez E & P (12,00 %) och

dvriga (6,07 %).1%7

Anléggningarna ar hypermoderna. Alla installationer ligger under vattnet pa ett
djup av mellan 250 och 345 meter. Naturgas transporteras i helautomatiska led-
ningar, som styrs fran land. Dar omvandlas den till LNG och skeppas till hamnar
i Europa. Under omvandlingen till LNG frigors stora mangder koldioxid. For att
inte férorena atmosfaren skickas koldioxiden tillbaka och pumpas ned i en sar-
skilt utborrad anlaggning under havsbottnen, en sa kallad Carbon Capture Plant
(CCP), en av de forsta i varlden. Statoil har for Gvrigt redan ytterligare en sadan
anlaggning i drift i Norge. 138 Det har inte varit helt latt att fa hela anlaggningen
att fungera som den skall. Forst i januari 2010 kom utskeppningen av gas igang

igen efter en serie uppehall. '

Snghvitféltet skall i denna fas inte utvinna olja, och miljérorelser har lange och
intensivt opponerat mot all oljeutvinning i omradena kring Lofoten och i sodra
Barentshavet. 40 | maj 2009 beslutade dock den norska regeringen att godkanna
det sa kallade Goliatprojektet, som innebér att ett konsortium av italienska ENI
och Statoil skall fa bygga en flytande oljeplattform nordvast om Hammerfest.14!
Bade naturgas och olja (100 000 fat om dagen) skall utvinnas. Stortinget maste
dock forst godkanna projektet, innan det kan paborjas.

Olja och gas i omtvistade omraden

Det finns tva omraden norr om det norska fastlandet, dar man tror att olja och gas
kan finnas, men dar Norge och Ryssland inte &r 6verens om gransdragning och
rattigheter. Det ena omradet & mellan de bada Iandernas krav pa en ekonomisk
zon enligt havsrattskonventionen (UNCLOS) i Barentshavet. Dar har Ryssland

37 Facts about Snéhvit, Statoils hemsida,
http://wwwv.statoil.com/en/OurOperations/ExplorationProd/ncs/snoehvit/Pages/default.aspx Be-
sokt 2010-02-10

138 Carbon storage started on Snéhvit, Statoils hemsida
http://www.statoil.com/en/NewsAndMedia/News/2008/Pages/CarbonStorageStartedO Besokt
2010-02-10

139 Update: Statoil: Norway Snéhvit Gas Shipments Resume, Business Europe
http://online.wsj.com/article/BT-C0-20100105-702183.html Bestkt 2010-02-10

40 No oil activity in the Barents Sea and Lofoten/vesteralen, Norges Naturvernforbund
http://naturvernforbundet.no/cgi-bin/naturvern/imaker?id=126092 Besokt 2010-02-12

141 Eni approval for Goliath development, first oil field in Barents sea, E&P News 2009-05-08
http://www.rigzone.com/news/article.asp?a_id=75931 Besokt 2010-02-12

69


http://www.statoil.com/en/OurOperations/ExplorationProd/ncs/snoehvit/Pages/default.aspx
http://www.statoil.com/en/NewsAndMedia/News/2008/Pages/CarbonStorageStartedO
http://online.wsj.com/article/BT-CO-20100105-702183.html
http://naturvernforbundet.no/cgi-bin/naturvern/imaker?id=126092
http://www.rigzone.com/news/article.asp?a_id=75931

FOI-R--2971--SE

redan borjat provborrningar i ett omtvistat omrade langt ut i havet, som pa ryska
kartor anges som del av Rysslands ekonomiska zon, men som hdvdas av Nor-
ge.#2 Olja och gas tros finnas ocksa i omstridda delar av Barentshavet nara den
norska kusten, men ingen provborrning har bérjat dar annu.

Det andra omtvistade omradet ar havshottnen kring Svalbard eller Spetsbergen,
som Ogruppen ocksa heter. Tvisten rér inneborden av det internationella avtal
som ger Norge suveranitet dver Svalbard. Ryssland hédvdar att avtalet, som in-
gicks 1920 och har undertecknats av ett fyrtiotal stater, endast reglerar Norges
suverdnitet dver sjalva landmassan i dgruppen, ddremot inte 6ver kringliggande
vatten. Som bevis anfors att avtalet ocksa stadgar att alla landers medborgare
skall ha lika ratt att bedriva gruvdrift pa 6arna. Alltsa kan inte avtalet anses ge
full suveranitet at Norge, endast dverhoghet i de avseenden som namns i sjalva
avtalstexten. Norges ekonomiska zon kan bara berdknas fran fastlandet, inte fran
Svalbard. Daremot har Ryssland inga invandningar mot den norska myndighets-

utévningen pa 6arna i 6vrigt.143

Norge havdar & sin sida (utan att vinna stod hos Gvriga signatarmakter av avtalet)
att havsrattskonventionen ger nya rattigheter at stranddgarna och att alldeles
oberoende av Norges rétt till ekonomisk zon fran sitt fastland skall ocksa Sval-
bard ge ratt till en norsk ekonomisk zon enligt konventionen, eftersom Norge

ager Svalbard.4

Fragan kan ha en viss ekonomisk betydelse, eftersom havsbotten runt Svalbard
av geologerna bedoms kunna innehalla bade olja och gas. Ryska forskare anser
sig ha definierat forutsattningar vaster och sydvést om 6gruppen. 4> Norska fors-
kare talar om gashydrater i samma omraden liksom i Barentshavet.'46 Det norska
Oljedirektoratet verkar & andra sidan inte ha givit tillstand till nagra provborr-
ningar kring Svalbard, atminstone inte sedan manga ar tillbaka.

Samtidigt som Norge alltsa intar en uppenbart forsiktig attityd har ryska myndig-
heter (Russian Agency on Sub Soil Resources, Rosnedra) deklarerat att man
tanker bedriva kartmatningar i omradena véster om Svalbard. Det motsatte sig

142 Karta hos UN’s Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/rus01/RUS CLCS 01 2001 Besokt
2010-02-12. Recommendations of the CLSCS in regard to the Submission made by Norway of 27
November 2006 http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission-
nor.htm.Recommendations Besokt 2010-02-12

143 About Spitsbergen, hemsidan for Rysslands ambassad i Oslo
http://www.norway.mid.ru/sp_eng.html Besokt 2010-02-12

144 Utenriksdepartementet, Retningslinje, 30-10-2009 The continental shelf — questions and answers
http://regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/lover_regler/retningslinjer/2009/the-contine Besokt 2010-02-
10

15 Geological structure and oil-and-gas potential of Spitsbergen continental margin
http://www.cprm.gov.br/331GC/1340110.html Besokt 2010-02-10

148 About gas, GANS http://folk.uib.no/nglbh/GANS/about.html Besokt 2010-02-10
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genast Norges utrikesminister i ett uttalande dar han understryker att Norge har
ratt att etablera en ekonomisk zon upp till 200 sjémil runt Svalbard, eftersom
omradet ar en del av Norges kontinentalsockel. 47 Darmed skulle Ryssland be-
hova norskt tillstand for kartméatningar. Han medgav dock i en tidningsintervju
att det inte bara ar Ryssland som motsatter sig tolkningen av havsrattskonventio-
nen att Norge har rétt till en sddan zon runt Svalbard. Inte heller Storbritannien
anser att Svalbardsavtalet 1920 ger Norge rétt till suveranitet att krdva en eko-
nomisk zon i detta sammanhang.

Meningsutbytet skapade en del ryktesspridning. Norska forskare spred ryktet om
en kompromiss pa vag, som skulle innebara att Norge gav upp sina krav i Ba-
rentshavet i utbyte mot att Ryssland ger upp sina krav runt Svalbard.!48 Nagon
bekraftelse pa ryktena kom aldrig. Det ar nog svart att tanka sig en sadan bytes-
handel, parternas eftergifter ar inte likvardiga. Det finns inte mycket som tyder
pa nagra omfattande olje- och gastillgdngar runt Svalbard, medan havsbottnen
norr om Nordkap &r rik pd bade olja och gas. A andra sidan kommer andra aspek-
ter ocksa in i bilden, till exempel att Norge skulle fa ratt att 6vervaka fartyg som
passerar genom Svalbards ekonomiska zon, vilket kan vara en av anledningarna
till att sjomakten Storbritannien motsétter sig de norska anspraken.

Det kan ndamnas att ett mindre norskt foretag, Nordic Petroleum ASA, for sina
aktieagare uppger att man har ratt att bedriva provborrningar pa Svalbard.!4
Foretaget verkar dock ha fullt upp med att fa finanserna att ga ihop i avvaktan pa
att andra olje- och gastillgangar, som bolaget ager, skall komma igang. Dessutom
sdger man att provborrningarna kan ske fran land, vilket tyder pa att de inte lig-
ger sa langt ut att de kan skapa nagon norsk-rysk konfrontation.

”Arktiska Skandinavien”; Danmark/Gronland

Gronlandsfragan utgor ett av de storsta osakerhetsmomenten i Arktisregionen.
De 58 000 gronlanningarna gavs utokat sjalvstyre i juni 2009 i de flesta fragor
med undantag for bl.a. utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik samt valuta- och
penningpolitiska fragor. Ovriga politikomraden skall gradvis tas 6ver av den
grénlandska regeringen, dock i takt med att den ocksa kan bara kostnaderna, och
det skall den fa rad med i takt med att den kan ge koncessioner for oljeutvinning.
(For narvarande svarar finansiellt stod fran Danmark for 60 % av den grénlands-
ka budgeten). Nar gronlanningarna visar att de har resurser att klara sig sjélva

7 Norway challenged by Russian plans in Spitsbergen waters, Barents Observer.com 2008-08-05
http://barentsobserver.com/norway-challenged-by-russian-plans-in-spitsbergen Besokt 2010-02-
10

148 Norwegian-Russian swap deal in the Barents Sea? BarentsObserver.com
http://www.barentsobserver.com/index.php?id=4513035 Bestkt 2010-02-10

1% Nordic Petroleum ASA: Prosjekter: Svalbard http://www.nop.as/nor/prosjekter/svalbard.html
Besokt 2010-02-10

71


http://barentsobserver.com/norway-challenged-by-russian-plans-in-spitsbergen
http://www.barentsobserver.com/index.php?id=4513035
http://www.nop.as/nor/prosjekter/svalbard.html

FOI-R--2971--SE

skall de fa vélja om de vill fa full sjalvstandighet eller, stanna kvar i det férenade
kungaddmet Danmark.1> De sdkerhets- och utrikespolitiska aspekterna kommer
att behandlas pa annan plats i denna rapport, har skall bara skildras nagra prak-
tiska och allménpolitiska féljdverkningar for omvarlden.

Skall Gronland fortsatta att endast vara ett "6versjoiskt associerat territorium”
(Overseas Countries and Territories, OCT) till EU eller &ndra instéllning och
vilja ansluta sig som fullvérdig medlem? Fiskeriintressen har gjort att gronlan-
ningarna har stéllt sig utanfor och endast accepterat OCT-status, och indignation
over att EU infort ett forbud mot inforsel av produkter fran saljakt (trots danska
invandningar) gor det mindre sannolikt att de skulle dndra sig pa kort sikt. Fragan
ar dock om de kommer att atervanda till unionen, om trycket fran stora landers
oljebolag och andra sarintressen blir for starkt for en mycket liten stat att sta
emot. En gronlandsk parlamentsledamot har vackt fragan, och debatten pagar.15!
Den far naturligtvis stor betydelse for EU:s stallning gentemot framst USA och
Ryssland i Arktisfragor.

Kommer Gronland att 1amna Danmark och vélja full sjalvstdndighet, inte bara
den nuvarande autonomin? Stamningarna pa Grénland gor att den fragan visser-
ligen verkar kunna besvaras med ja for narvarande, men osakerheten om den
ekonomiska utvecklingen ar betydande och kan paverka opinionen i en annan
riktning.

Hur val kommer Grénland att lyckas hantera tillstandsgivningen for oljeutvin-

ning i vattnen utanfor kusten? Det ror sig om mycket stora foérekomster, och
tillstandsgivningen ligger redan i gronlandska hander. 152

Kommer Danmark att & Gronlands vagnar fortsatta att driva frdgan om kontinen-
talsockeln norr om Gronland och soka forma évriga Arktislander att genomféra
strikta och hoga sakerhetsregler for fartyg som passerar ekonomiska zoner, vilket
skulle medfora att inga fartyg far komma in i Norra ishavet utan tillstand fran
strandstaterna?53 Det far naturligtvis stor betydelse for méjligheterna att gora

150 Granholm, Niklas (2009) Delar av ett nytt Arktis, Underlagsrapport, Totalforsvarets Forsknings-
institut, FOI-R--2681--SE, sid. 23-25

151 Green Paper, future relations between the EU and the Overseas Countries and Territories,
Commission of the European Union
http://europa.eu/development/icenter/repository/1 EN_ACT _partl v8.pdf Besokt 2010-02-13,
Europe votes to ban seal product trade, Guardian 2009.03-17,
http://ww.guardian.co.uk/environment/2009/may/05/eu-bans-seal-products Besdkt 2010-02-13,
EU membership debates, Sermitsiaq 2010-02-05
http://sermitsiag.gl.politik/article73961.ece?lang=EN Besokt 2010-02-13

152 Mining and Oil, Official Greenland Travel Guide,
http://www.greenland.com/content/english/business_and_investment/setting_up_business Besokt
2010-02-13

153 Granholm, Niklas (2009) Delar av ett nytt Arktis, Underlagsrapport, Totalforsvarets Forsknings-
institut, FOI-R--2681--SE, sid. 17
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verklighet av drémmarna om en nordvéstpassage for kommersiell fartygstrafik
fran Stillahavskusten till Atlanten. Om Gronland valjer full sjalvstandighet ham-
nar den fragan i ett nytt lage.

Kan ett eventuellt sjalvstandigt Gronland uppbada tillrackliga isbrytarresurser
och andra resurser for att gora sjotrafik genom grénlédndska vatten tillréckligt
saker for att mojliggora en nordvastpassage? Inte ens Danmark har énnu sadana
resurser, vilket skall bertras nedan.

Hur kommer Gronland att finansiera sin sjéraddningstjanst och isbrytarservice?
Kommer man att forsdka tillampa samma metoder som Ryssland och kréva
mycket hdga avgifter, som inte bara bidrar till att finansiera isbrytartjansten utan
aven ger ett extra bidrag till statskassan? Hur kommer stormakternas fartyg att
reagera pa harda sakerhetskrav? Kommer de att ignorera dem och anvanda egna
isbrytare i man av behov utan att bry sig om strandstatens krav? Den fragan blir
naturligtvis mera aktuell om Gronland véljer full sjalvstandighet.

Bakgrundsfakta till vissa politikfragor

Gronlands regering har stora planer pa en finansiellt oberoende framtid. Ameri-
kanska geologiska undersdkningar har konstaterat stora forekomster av olja och
mojligen naturgas pa havshottnen nordost, véster och nordvast om Gronland. Det
har ocksa gjort att Gronlands regering har slutit ett avtal om en studie om majlig-
heten att bygga ett stort aluminiumsmaltverk pa Grénland, med utnyttjande av de
lokala oljeférekomsterna som energikalla. 154

Vad galler oljeforekomsterna har Grénlands Byra for mineraler och petroleum
gjorts ansvarig for tillstandsgivning, liksom andra fragor om hanteringen.!>s Det
ar av praktiska skal forst tillgangarna vaster om Gronland, som blir foremal for
utvinning. De danska och gronléandska regeringarna fattade 2004 ett principbeslut
om att borja utfarda tillstand redan 2004. 15 De storsta tillgangarna tros dock
finnas Gster om Gronland, men de &r ocksd mera svaratkomliga.!>” Totalt upp-
skattar U.S. Geological Survey Gronlands oljetillgangar till uppat 50 miljarder
fat (vilket kan jamforas med de 38 miljarder fat som hittills har hamtats upp fran
samtliga félt i Nordsjon.) Det finns de som tror att havsbottnen kring Gronlands

154 CIA-The World Factbook—Greenland http://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/gl.html Besokt 2010-02-13

155 Mining and Oil, Official Greenland Travel Guide,
http://www.greenland.com/content/english/business_and_investment/setting_up_business Besokt
2010-02-13

1% 0il and Gas in Greenland, MBendi Information Service
http://www.mbendi.com.indy/oig/am/gl/p0005.htm Besokt 2010-02-13

57 Greenland Makes Oil Companies Melt, AFP 2006-07-16,
http://terradily.com.reports/Greenland_Makes_oil_Companies_Melt_999htm| Besokt 2010-02-13
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kuster kan rymma dubbelt s stora tillgangar, eller mera an vad som finns i Sau-
diarabien. Det ar dock mycket dyrt att ta upp olja fran havsbottnen i farvatten,
som ar frusna storre delen av aret — eller hela aret i stora omraden — och tidigare
har oljepriset inte varit hogt nog for att sarskilt manga foretag skulle engagera
sig. Sedan oljepriset kommit att ligga 6ver 50 dollar fatet har instéllningen hos
oljebolagen forandrats radikalt, enligt VD for oljebolaget Cairn’s lokala dotterbo-
lag.1%8 Ett urval av de internationella oljebolagen har redan hunnit organisera sig
och startat en intresseférening med uppgift att forhandla med regeringen om
villkoren for utvinningen. Initiativtagarna bestar av de gronlandska dotterbolagen
till danska DONG E & P, amerikanska Esso och Chevron, kanadensiska Husky
Oil Operations, skotska Cairn, samt svenska PA Resources AB och gronléandska
statsdgda Nunaoil A/S. Flera oljebolag, som ocksa fatt tillstand for undersok-
ningar, sdsom Japan National Oil Company, Shell, Statoil, BP, Exxon och Texa-
co, finns annu inte med i medlemslistan.

Regelrétta provborrningar ser redan ut att komma igang under 2010, sedan Cairn
fatt tillstand och inkopt utrustning for &ndamalet.’® Enligt Grénlands energimi-
nister hade elva foretag redan 2008 fatt tillstand till prospektering och undersok-
ning.160

Redan oljeprospektering nara Gronlands kust vécker fragor om sjosékerhet och
tillgang till isbrytare. De fornyade diskussionerna om den sa kallade Nordvast-
passagen gor fragan annu mera aktuell. Nordvastpassagen finns dock annu inte i
praktiken, utan &r bara en sedan lange nard drém om att kunna bedriva regelbun-
den sjofart fran Atlanten till Stilla havet i en korridor i isen genom den kanaden-
siska norra skargarden och norr om Alaska. Inloppet skulle ga utmed Gronlands
vastkust. Eftersom Kanada har 6verhdghet dver storre delen av rutten skulle
amerikanska isbrytare beh6va begara tillstand av kanadensiska myndigheter eller
begéra assistans av kanadensiska isbrytare, och Kanada kan foreskriva att vattnen
inte far passeras utan isbrytarhjalp, vilket man ocksa tycks planera att gora. Des-
sa fragor &r redan under diskussion mellan Kanada och USA utan att isavsmalt-

1580l giants zero in on untapped Greenland, Business Times 2009-09-13,
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry sectors/natural_resources/article6 Besokt
2010-02-13

159 Cairn energy will drill at a Greenland oil project a year ahead of plans, Stock Market Review
2009-12-25,
http://www.stockmarketsreview.com/news/cairn_energy will_drill_at a_greenland_oil Besokt
2010-02-13

1%0 0l giants zero in on untapped Greenland, Business Times 2009-09-13
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry sectors/natural_resources/article6 Besokt
20010-02-13
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ningen har hunnit tillnarmelsevis sa langt att nagon trafik &r realistisk ens pa
ganska manga ars sikt. 16!

Om den globala uppvarmningen pa sikt skulle mojliggora trafik genom Nord-
vastpassagen, skulle det innebdra en forkortning av strdckan Europa-Asien med
cirka 4000 kilometer jamfort med nuvarande trafik genom Suez-kanalen (eller
runt Godahoppsudden i Sydafrika). Det skulle ocksa innebéra att gronlandska
vatten och hamnar skulle fa ny trafik, och det skulle stélla stora ansprak pa sjo-
réddning och behov av isbrytare skulle aktualiseras. Gronlands miljo &r mycket
kénslig for till exempel oljespill, och fartygskatastrofer i isen kan inte tolereras.
Inte ens Danmark har idag isbrytare, som ar avsedda for Grénland. Danmark har
fyra isbrytare, som alla &r insatta i danska farvatten. Ingen isbrytarassistans er-
bjuds i gronlandska farvatten av danska eller gronlandska myndigheter. Endast
rapporter om istjocklek och vissa andra meterologiska tjanster erbjuds ifrdga om
Gronland pa danska orlogsflottans hemsida.'62 Redan idag passerar utlandska
kryssningsfartyg gronlandska vatten utan att bry sig om de lokala sékerhetsreg-
lerna och till och med landsatter jollar och gummiflottar pa isberg for att roa
turister. De gronlandska myndigheterna kan inte géra mera an att védja om &nd-
rad installning. 163 Man kan med viss bavan forestélla sig hur svart det kan bli for
gronlanningarna att freda och sékra sina vatten, antingen de fortsétter att leva i
union med Danmark eller de véljer att bli sjalvstandiga.

Ekonomiska och kommersiella aspekter pa klimat, sjofart, arktisk
olja och gas; analys och slutsatser

Global uppvérmning och energisakerhet

Det lyckades inte vid FN:s klimatkonferens i Képenhamn att na fram till ndgon
enighet om vilka atgarder som bor vidtas mot den globala uppvarmningen. Lik-
val har redan sjalva forberedelserna och diskussionerna i massmedia vackt ett
starkt och varldsomspannande engagemang. De politiska ledarna upplever ett
hart tryck for att fortsatta bearbeta fragan. En minskning av koldioxidutslappen
tros allmant vara den metod som skall véljas, och atgarder for att minska for-

181 What is the Northwest Passage? Geology.com http:/geology.com/articles/northwest_passage-
shtml Besokt 2010-02-13

162 Navy Admiral Danish Fleet
http://www.forsvaret.dk/SOK/eng/National/lIce/Assitance/Pages/default.aspx Besokt 2010-02-13
Se ocksd WMO-574-Denmark http://web.dmi.dk/pub/GDSIDB_mirror/wmo_574/denmark.html
Besokt 2010-10-13

193 safety on Arctic Waters, Gronlandska regeringens hemsida
http://www.greenland.com/content/english/business_and_investment/travel_trade/cruise/safety o
n_arctic_waters Besokt 2010-02-13
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branningen av olja och gas lar sannolikt komma att ingd i det internationella
atgardspaket som kommer att beslutas eller atminstone rekommenderas.

Redan de hdga kostnaderna och stora riskerna som utvinning i Arktis medfor
utgor hinder pa vagen for manga planer. En negativ miljéopinion med krav pa
extra hansyn till en 6mtalig artisk miljo kan medféra sadana restriktioner att en
omprévning av redan pagaende planeringar aktualiseras, om massmedia trycker

pa.

Sannolikheten av teorierna om ett samband mellan forbrénning av olja, gas och
kol, den darpa pafdljande hogre halten av koldioxid i de 6vre luftlagren och den
globala uppvérmningen har en avgérande betydelse. Efter Kdpenhamnsmétet
avslojades brister i det underlag som delegaterna hade fétt och detta samband har
ater ifragasatts, men antagandet utgor trots detta en tydlig huvudlinje i de flesta
av varldens huvudstader.

Det kan vara pa sin plats att nagot granska vilka teorier och fakta om den globala
uppvarmningen som kan paverka inriktningen av debatten rérande Arktis. Det &r
ett etablerat faktum att havsisen i Arktis smélter. Den har redan dragit sig tillbaka
i sddan omfattning att nya farleder Gppnar sig norr om Ryssland, Kanada och
USA. Permafrosten i Sibirien och Alaska har blivit tunnare. Likasa har isen runt
Gronland smalt sa att nddvandiga provborrningar nu kan genomféras under de
sommarmanader eller veckor som behovs for att kunna ge tillracklig information
om de geologiska forutsattningarna for utvinning av olja och gas. Mangder av
iakttagelser styrker antagandet att en uppvarmning av havet och tundran ligger
bakom dessa fenomen. Att haven har varmts upp som ett resultat av en global
uppvarmning av jordklotet i en matbar omfattning &r likasa relativt allméant ac-

cepterat, men redan detta samband ifragasitts av en del forskare. 164

Det &r & andra sidan latt att finna andra faktorer &n koldioxidféroreningar som
ocksa kan ha foranlett eller bidragit till en uppvarmning av haven (och formodli-
gen &aven jorden overlag). Jordaxelns lutning mot solen varierar dver tiden, pa-
verkas av andra himlakroppars banor och skapar varmare och kallare klimat en-
ligt vissa monster, men det &r ratt oklart var i dessa cykler som jorden befinner
sig just nu.16¢> Bade havsstrommarna och ménstret hos vindarna 6ver Arktis och
Antarktis paverkar isbildningen i polartrakterna, liksom temperaturen i varldsha-

164 e exempelvis Melting snow and ice, A report by Nobel Prize laureate Al Gora and Norway’s
Minister of Foreign Affairs Jonas Gahr Store, Centre for Ice, Climate and Ecosystems, Norwe-
gian Polar Institute, Tromso. Se dven: Impacts of a Warming Arctic — Arctic Climate Assessment,
Cambridge University Press, http://www.cambridge.org Paperback (ISBN-
13:9780521617789/ISBN-10521617782)

185 E5r kort sammanfattning: Global Climate Change: Effect of the Earth’s Orbit, Energy Center,
http://www.dnrmo.gov/energy/cc/cc7.htm Besokt 2010-03-07 Som argument i klimatdebatten:
Greenland Ice Sheet Growing: What Makes an Ice age? Artikel av Laurence Hecht i Executive
Intelligence Review, http://www.larouchepub.com/other/2006/3315greenland_ice.html Besokt
2010-03-07
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ven. Bada dessa faktorer paverkas av de tidigare namnda faktorerna.1¢¢ Perma-
frostens tinande leder till avdunstning av metangaser, som accelererar 6kningen
av koldioxidhalten i de 6vre luftlagren och darmed den globala uppvarmning-
en.’e” Alla dessa faktorer paverkar varandra inbordes och det ar forstaeligt att
vissa forskare reagerar mot att den allmanna opinionen sa oreserverat utpekar
koldioxiden som den enda boven i dramat. Sambanden ter sig oerhért mycket
mera komplicerade for manga forskare

Beslutsfattande politiker kan inte satta sig in i alla dessa teorier. De far utga fran
vad som verkar uppenbart. Det uppenbara verkar vara att manniskan bidrar till
koldioxiden i atmosfaren och dérmed riskerar att bidra till en kanske i och for sig
liten balansforskjutning, men kanske & andra sidan till en balansforskjutning som
kan fa katastrofala resultat. Ingen politiker vill bli beskylld for att medverka till
en katastrof. Investeringar i arktiska omraden sker definitionsmassigt i en 6mta-
lig miljo. Kraven pa skademinskande regler for verksamheten kan komma att
véxa i och med att debatten om den globala uppvarmningen hardnar.

Med tanke pa vad som sagts ovan om Rysslands beroende av inkomsterna fran
export av olja och gas &r det nog svart att tanka sig att nagon mera allvarlig om-
provning av projekten i Arktis kommer att ske i Moskva. Daremot &r inte otank-
bart att man i USA kan komma att 1dgga den typen av synpunkter till de redan av
andra miljoskal intensiva invandningarna mot planer pa att utnyttja vildmarksre-
servaten och energireservaten i Alaska. Det ar ocksa latt att fa stod for invand-
ningar mot nya exploateringsplaner av miljoskél i Norge och Kanada. For gron-
lanningarna lar kanske inte dessa invandningar te sig sa relevanta, nar fragan
uppkommer om att avsta fran oljeinkomster, som ar de enda inkomster av bety-
delse som ett eventuellt sjalvstandigt Gronland kan fa i form av utlandsk valuta.
Déremot kan invandningarna fa genomslagskraft i Danmark.

En helt annan men ocksa kanske val sa viktig sak ar fragan vad det nuvarande
hoga oljepriset sédger oss om tillgangligheten av olja och gas. USA:s problem
med “peak-production” av naturgas kan ses som en illustration till tesen att jor-
dens resurser av olja och gas inte ar outtémliga. Att oljepriset blivit sa hogt att
det har blivit I6nsamt for kinesiska foretag att omvandla kol till olja &r ett annat
sadant tecken, liksom att man pa allvar diskuterar storskalig utvinning i olje-
sandsbéltena i Alaska och Kanada. Att Rysslands traditionella gasfalt har kommit
sa langt pa vagen mot uttdmning att det har blivit nodvandigt for den ryska stats-
kassan att satsa pa de dyra och svarbearbetade falten i Norra ishavet ar annu ett
sadant tecken.

188 Why is Antarctic sea ice increasing? Artikel | Sceptical Science av Linjun Zhang 2007,
http://www.skepticalscience.com/Why-is-Antarctic-sea-ice-increasing.html Besokt 2010-03-07

187 AMAP 2009 Update on selected Climate Issues of Concern, Arctic Monitoring and Assessment
Programme. Finns pa http://www.amap.no/frontpage.htm Besokt 2010-03-07
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Det lar inte stoppa utvinningen, men det bor vara ett argument for fordndrade
konsumtionsvanor rérande olja och gas. Det skulle vara naturligt om argumentet
verkade dnnu mera dvertygande &n de miljomassiga argumenten om méanniskans
Okning av koldioxidhalten och sambandet med den globala uppvarmningen.
Anda ar uttémningen av amerikanska och ryska gasfalt ett forhallande som inte
ges tillnarmelsevis lika uppmarksamhet som en varning om vara konsumtionsva-
nor. Den varningen ar dock entydig och fortjanar att lyftas fram.

Olja

Av det foregaende har framgatt att den viktigaste ekonomiska aktivitet som kan
aga rum i nartid i Arktis Iar bli gasutvinning. Utvinning av olja sker redan i Alas-
ka och Kanada, men det rér sig om tidigare genomfdrda satsningar. ”Peak-
production”-nivan for de falten har redan passerats. Eventuella nya satsningar pa
oljeutvinning i de mindre aterstiende falten i nordamerikanska Arktis lar knap-
past paverka oljemarknaden sarskilt mycket. Det har redan framhallits att det
berdknas finnas 13 % av varldens “oupptackta” oljetillgangar i hela Arktis.

De storsta arktiska tillgangarna pa olja finns i Alaska och Kanada. | bade USA
och Kanada &r industrin privatdgd, och det blir en foretagsekonomisk beddm-
ning, som far avgéra om investeringar skall ske i Arktis. Eftersom det &r stor
skillnad i kostnader till Arktis nackdel, blir det sannolikt inte forran oljepriset
stigit a&nnu en del, som oljebolagen ger sig in i de mera svartillgangliga omradena
i norr. For USA:s del galler dessutom att det svaga bestandet av statliga isbrytare
go6r utvinningen mera riskfylld — foretagen &r h&nvisade till sina egna resurser,
och investering i isbrytare kraver miljardbelopp. Oljeutvinning planeras ocksa
ske i norska Arktis och utanfér Gronland, men inte i en sddan omfattning att det
namnvart kommer att paverka varldsmarknaden for olja.

Gas

Awven gasutvinning i Arktis kraver isbrytarassistans, men dels har Ryssland ett
stort antal statliga isbrytare, som ger en regelbunden service, dels finns det sedan
Sovjetunionens dagar ett nat av boséttningar, ofta hela byar, som tillkom av mili-
tartstrategiska skél och som fortfarande kan anvéndas, dven om det ar svart — och
dyrt - att rekrytera folk dit. Grundlaggande infrastruktur finns inom rimligt rack-
héll och behover inte sittas upp till enorma kostnader. Det finns ocksa manga
ryssar som har fatt utbildning i arbete i en arktisk miljo. Staten har ett helt annat
engagemang i den regionala utvecklingen an i USA, och dessutom en uttalad
ambition att fa till stdnd en export av naturgas fran ryska Arktis. Gasbolagen ar
statliga eller delvis statsagda, och de &r vana att gora investeringar i projekt, som
gynnas av statsmakten. Allt detta forklarar varfor den ryska naturgasutvinningen
i Arktis ser ut att komma igang fortare och fa storre ekonomisk och regionalpoli-
tisk betydelse dn utvinning av olja i USA:s och Kanadas polartrakter.
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USA:s gasimport

USA har varit i ett simre forsorjningslage ifraga om gas an Ryssland. Naturgas
uppskattas svara for omkring 24 % av USA:s energibehov och har inte funnits i
tillrackligt stora méangder inom landet for att gora det helt sjalvforsérjande. Im-
porten har enligt U.S. Energy Information Administration aren 2003-2008 legat
pa 13-16 % av behovet. 1-3 % av importen har skett i form av LNG. Under sena-
re ar har dock kallorna borjat tommas Gverraskande fort, och importen har vuxit.
Man visste i och for sig att trycket skulle sjunka, men dels kom det snabbare &n
véntat och dels hittade man férre nya falt, vilket inte heller var véntat. P.g.a. att
gas &r svarare och mera kostnadskravande att transportera, i synnerhet éver ha-
vet, maste gasen ersattas med olja i stor utstrackning, vilket har varit en av de
manga forklaringarna till det snabbt stigande internationella oljepriset. (USA
svarar for ungefar 25 % av varldens forbrukning av olja). Gas maste USA impor-
tera i form av LNG, med allt vad det innebér ifrdga om energiforluster och dyr-
bar utrustning. USA blir ocksa mera ekonomiskt sarbart, vilket ar en farlig situa-
tion for en supermakt. Det géller dock béade for olja och gas.

EU:s gasimport

Awven i Europa sjunker trycket i de gamla gasfalten i Nordsjon, liksom till lands,
och beroendet av importerad gas fran Ryssland har tidvis varit mycket stort. Det
kan inte vantas minska, det kommer snarare att tka, och de nya félten norr om
Norge och Ryssland har strategisk betydelse for landerna i Europa, dven om EU
inte har samma ambition som USA att vara ndgon osarbar supermakt. | gengald
ar EU den helt dominerande avnamaren av rysk gas. Vilka priser som betalas for
gasen (liksom for oljan) fran Ryssland far avgorande betydelse for den ryska
statsbudgetens storlek. Beroendet & med andra ord 6msesidigt.

Prisrelationen olja-gas

Naturgas &r i viss mening en undervérderad energiform, vilket delvis férmodas
bero pa att den i sa stor utstrackning brukar séljas via gasledningar. For att kunna
finansiera ledningarna kravs det langtidsavtal. Leverantdren kan inte andra sin
export till att ga till andra kunder sedan investeringen val har skett, och importo-
ren kan inte heller vanda sig ndgon annan stans. Man kan jamféra priset pa den
mangd energi som finns i en kubikmeter naturgas med den mangd olja som kravs
for att producera samma mangd energi. En jamforelse mellan resultatet av leve-
ranser av olja enligt normalkontrakt och utfallet av villkoren i de langtidskontrakt
som idag tillampas for leveranser via pipelines utfaller till naturgasens nackdel —
naturgasleverantoren far samre betalt per enhet energi. Sa har det varit under de
senaste aren pa de internationella marknaderna. Till detta har bidragit att det
hittills inte har funnits nagon spotmarknad for naturgas pa samma satt som det
finns for olja pa olika hall i varlden.
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Ett exempel kan illustrera vilka resultat detta kan leda till. Naturgas ger en
méangd vérme som kan matas i Btu (British Thermal Units) och tusen kubikfot
brukar i genomsnitt ligga omkring 1 035 000 Btu. For raolja ligger den méangd
varme som kan astadkommas med ett fat rdolja genomsnittligt omkring
5800 000 Btu. I november 2009 lag enligt amerikanska Energy Information
Administration (EIA) varldspriset for naturgas pa 4,26 USD per tusen kubikfot.
Detta ger en kostnad for en varmemangd i form a naturgas, som ungefar motsva-
rar ett fat raolja, pa 24,71 USD. Samtidigt uppger EIA att varldsmarknadspriset
den 11 november 2009 I&g pa 75,75 USD per fat raolja. For tillfallet &r naturgas
extremt undervarderad som energialstrare pa varldsmarknaden.

Ryssland och vérldsmarknaden for gas

Diskrepansen mellan olje- och gaspriserna har gett upphov till ryska anstrang-
ningar att astadkomma en forhandlingskartell av gasleverantérer av samma slag
som OPEC, men det har hittills inte haft ndgon framgang, trots att det bara finns
ytterligare tva andra gasexporterande lander i samma storleksordning som Ryss-
land, ndmligen Iran och Qatar.

Ett satt for naturgasexportorerna att oka sina inkomster kan vara att astadkomma
en spotmarknad genom att silja i form av LNG, och i nagon man ségs en sadan
marknad redan vara pa vag att uppsta. Det har byggts manga LNG-fartyg under
senare dr, inte minst ryska sadana. Nagot som hindrat en utveckling av detta slag
har varit brist pa mottagarterminaler och grenverk for vidare distribution av ga-
sen till olika kunder. Efter de omtalade tvisterna vintern 2008/2009 mellan Ukra-
ina och Ryssland om gastransporterna genom ledningar via Ukraina till Europa
har den europeiska benégenheten att ta emot gas i form av LNG dock 6kat. Eu-
ropéerna uttalar avsikter att géra sig mindre beroende av rysk gas via pipelines,
men de far da kopa mera i form av LNG, vilket &r ett dyrbarare forfarande, som
sétter exportoren i ett starkare forhandlingslage.

Rysslands satsningar pa ny export av naturgas i form av LNG fran Arktis kan ses
i ljuset av att man tjanar mera pa sin export, som kan ske till battre priser (och
innebér ett storre foradlingsvarde eftersom man skeppar gasen med egna fartyg),
samtidigt som man kan behalla sin kundkrets i Europa, om an pa nagot mer osak-
ra premisser.

Ryska ledare sager a andra sidan for sin del att man skall férsoka minska beroen-
det av Europa som kopare och i stallet sélja till Kina och andra lander i Asien.
Det ar en mycket rimlig attityd om man ser det som en frdga om att maximera
vinsten fran den mangd gas som man totalt har i sin 4go under hela den tid som
man kan exportera. Den attityden upplevs dock som narmast forradisk i Europa.
Det har for 6vrigt annu inte hittills lyckats att fa nagra asiatiska intressenter att
satsa nagra namnvarda resurser i Arktis.
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Det ar av nodtvang, som Ryssland gor dyrbara satsningar i Arktis. Gasfalten i
vastra Sibirien, dar man hittills tagit det mesta av sin gas, visar tydliga tecken pé
uttémning, och trycket sjunker, nagot som the International Energy Agency
(IEA) har varnat Ryssland for. For att uppratthalla nivan pa gasforsaljningen —
och statsinkomsterna — &r det nddvéndigt att bygga nya ledningar till Europa,
liksom att bygga exportanlaggningar i Arktisomradet.

Forsoken att 6ka forsaljningen av naturgas i 6stra Sibirien till Kina kan knappast
ge resultat genom direkttransport genom Norra ishavet (annat an pa mycket lang
sikt), utan kan forst genomféras sedan nya ledningar har byggts genom Sibirien.
Forhandlingarna om finansieringen av nya ledningar med Kina gar trégt. Om
Ryssland sjalv far sta for hela finansieringen kommer man sannolikt att — som
ryska ledare redan sdager — fora ut gasen till exporthamnar, dar den kan foras
vidare som LNG inte bara till Kina utan aven till bade Japan och Sydkorea. En
sadan utveckling skulle kunna skapa konkurrens mellan landerna i Asien och
Europa och ge Ryssland battre priser for gasen.

Sarskilt kan det skapa en ny foérsorjningssituation fér Europa, om dven nya led-
ningar till Kina eller/och exporthamnar vid Stilla havet byggs fran vastra Sibiri-
en. Dar utvinns namligen for narvarande stora mangder naturgas som gar pa
export till Europa (liksom till egentliga Ryssland for inhemsk konsumtion). En
sadan ledning ryktas vara under planering, men skulle ta atskilliga ar att realisera.
Kapitalknapphet i rysk gasindustri ar for narvarande ett stort problem fér nya
projekt. En ny situation kan darfor inte forvantas under de narmaste aren, men
konsumenter av naturgas har mycket lang framfaérhallning, och sikerheten i gas-
leveranserna ar viktig for vilket pris man &r bendgen att betala. Gaspriserna &r for
narvarande laga, vilket skall beréras senare.

Norge och varldsmarknaden

Aven Norge har ett liknande incitament att bygga anlaggningar for LNG-export.
Det ar svart att fa Ionsamhet i att bygga ledningar genom de bergiga delarna av
landet och 6ver havet ned till exportmottagarna i Europa. Skall man éver huvud
taget kunna sélja sin gas kan det bli mera I6nsamt att skeppa ut den i form av
LNG. Det kan i sin tur bidra till ”spotifieringen” av naturgasmarknaden och skul-
le kunna gdra den nagot mera lik den internationella oljemarknaden. Dit &r det
dock dnnu mycket langt.

Skiffergas kontra arktisk gas

Priset pad naturgas har ingalunda alltid varit sa oférmanligt for siljarna jamfort
med vad oljeexportérerna kan fa ut. Prisrelationen mellan olja och gas ar kompli-
cerad. | fackpressen framhalls ofta att det ar vanligt att koppla samman priserna
under ett langtidskontrakt med utvecklingen av priset for olja pa den internatio-
nella marknaden. Under vissa perioder har gaspriserna kommit att ligga hégre
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per energienhet (Btu) an for olja, &ven om detta inte har varit det normala. Under
de senaste aren har gaspriset gatt ned osedvanligt mycket. IEA berattar i World
Energy Outlook 2009 att priset for naturgas pa den amerikanska marknaden gick
ned fran 9 USD per miljon Btu under 2008 till under 3 USD i september 2009.

Bakom denna utveckling ligger nya tekniska landvinningar, som gor att man i
USA kan utvinna sa kallad skiffergas ("shale gas”) till en kommersiellt rimlig
kostnad, vilket gor att ett stort antal nya falt plétsligt blir tillgangliga. | det fore-
gaende beskrevs i vilken prekar forsorjningssituation som USA befann sig, i och
med att de inhemska gasfalten borjade uttbmmas. Nu har USA:s naturgastill-
gangar skrivits upp med 40 %. Nya importkontrakt blir ointressanta, och LNG-
importen till USA har gatt ned till en bottenniva.

Detta har naturligtvis fatt en stark inverkan pa den internationella gasmarknaden,
sérskilt som det intraffar samtidigt som den internationella konjunktursvackan
minskar behovet av energi dverlag och just som bade Qatar och Ryssland har fatt
leverans av ett betydande antal nya stora LNG-fartyg och Norge satt igdng en ny
stor anlaggning for LNG-export. Tillgdngen pa naturgas Overstiger betydligt
efterfragan i detta lage. For Rysslands del tillkommer den minskade europeiska
bendgenheten att importera gas fran just Ryssland, och allt detta ligger bakom de
finansiella svarigheter som Gazprom brottas med och som diskuterats tidigare i
denna rapport. Forséljningen har gatt ned och priserna har varit daliga ur rysk
synvinkel.

Ldget ar sa daligt pa gasmarknaden att IEA i sin ovan namnda rapport fér 2009
forutspar en krissituation med anledning av avbrutna och forsenade investeringar
i ny kapacitet samt brister i underhall av existerande utvinningskapacitet hos
producentlanderna. IEA forutspar ocksa att producentlanderna i denna situation
kommer att forsoka sélja mera av gasen pa spotmarknaderna.

Fragan ar dock om detta galler for relationen mellan de europeiska landerna som
kunder och Ryssland som séljare. Det &r inte sékert att européerna kan dra nytta
av Rysslands dilemma sérskilt mycket. Visserligen finns det teoretiska mdjlighe-
ter att aven i Europa framstélla skiffergas, men det kan bli svarare i praktiken
pga. miljoskal. Det krévs stora mangder vatten for att anvanda den nya skiffer-
gastekniken, och de teoretiska fyndplatserna, dar det finns skiffergas, ar oftare
belagna pa platser som ligger olampligt fran transportsynpunkt. Sadana hansyn
vager tyngre i Europa dn i USA. Dessutom finns det ett forhallandevis mindre
antal platser, dar det ar sannolikt att skiffergas forekommer an i USA. Det euro-
peiska beroendet av rysk gas lar pa lang sikt inte forsvinna sa latt, och de ryska
investeringsplanerna i Arktis vilar darigenom pé en relativt solid grundval.

Asiatisk konkurrens om den ryska gasen

For europeisk del kan noteras att konkurrensen fran Asien om den ryska gasen
kan markas redan inom nagra ar, medan den knappast staller till med allvarliga
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problem for Europa som importdr forran gigantiska investeringar har genomforts
i Sibirien. Givet den kinesiska oviljan att delta i investeringar i gemensamma
projekt, kan det dréja mycket lange, om inte politiska motiv ges en viktigare roll
i planeringen &n vad som &r fallet for narvarande.
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