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Det strategiska ledarskapet dver det ryska forsvarsindustriella komplexet, OPK, synes
vara svagt, trots starka ledare. Samtliga personer som idag utdvar stort inflytande over
forsvarsindustrin gor det i egenskap av nidra fortrogna till Vladimir Putin. Fragan ar
dock om dessa har strategiska visioner for utveckling eller om ambitionerna inskrénks
till att kontrollera sé stor del av den ryska industrin som mojligt for personlig vinning
och som politisk maktbas.

De stindigt pdgdende organisationsforandringarna av foretag och myndigheter inom
OPK tar kraft och uppmérksamhet frén produktionsfragor. Vidare har det ministeriella
inflytandet av allt att doma forsvagats och mer makt samlats hos president- och
regeringsadministrationen. Detta riskerar att medfora ytterligare minskad transparens
och styrbarhet till f6ljd av oklarheter i ansvarsfordelningen och svarigheten att frén
Kreml detaljstyra den ryska forsvarsindustrin. De organisatoriska forutséttningarna for
en fungerande ledning av forsvarsindustrin har dirmed forsdmrats.

Med minskande transparens och styrning riskerar den redan allvarliga korruptionen att
ytterligare breda ut sig. Sammantaget begransar detta patagligt mojligheterna for utlind-
ska foretag att bidra till utvecklingen. Det foreligger en 6verhdngande risk att den ryska
forsvarsindustrin inte av egen kraft kan tillhandahélla den kvalitet och kvantitet pa for-
svarsmateriel som de Vépnade Styrkorna och dvriga vipnade strukturer har behov av.
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Overgripande ledning och organisation av den
ryska forsvarsindustrin 2008

I det f6ljande redovisas mer detaljerade uppgifter rorande personligt ledarskap och
organisationsfordndringar inom det ryska forsvarsindustriella komplexet fram till och
med 2008. Denna redovisning dr avsedd som ett komplement till avsnitten Det
strategiska ledarskapet dr fortsatt svagt respektive Organisationsfordndringarna
accelererar men tar kraft 1 kapitlet Det ryska forsvarsindustriella komplexet och militdr
FoU i FOI-rapporten Rysk militdr formaga i ett tioarsperspektiv — ambitioner och
utmaningar 2008." For ytterligare aspekter pa ledning och organisation, som styrande
dokument respektive organisationskultur och utlindsk paverkan hénvisas till nimnda
rapport (sidorna 221-227 samt 234-237). I likhet med sprakbruket i rapporten anvands
aven hér termen det forsvarsindustriella komplexet och den ryska forkortningen OPK.?

Stark personlig ledning men svagt strategiskt ledarskap

I det radande politiska systemet i Ryssland finns en tydlig divergens mellan formellt och
faktiskt inflytande och detta grundar sig pa de olika personernas stdllning inom makt-
koalitionen. Det dr darfor meningsfullt att granska vilka personer som huvudsakligen
paverkar och leder utvecklingen av det forsvarsindustriella komplexet.

Sergej Ivanov har sedan en tid tillbaka haft huvudansvaret for utvecklingen av den
forsvarsindustriella sektorn, i sin roll som ansvarig for de relevanta federala mal-
programmen. Ivanov var i slutet av 2008 ocksa alltjaimt ordforande for regeringens
permanenta militdrindustriella kommission, med ansvar for koordinering av forsvars-
industrirelaterade fragor. I februari 2007 ldmnade Ivanov posten som forsvarsminister
och blev forste vice premidrminister liksom Dmitrij Medvedev. Ivanov behdll dock det
overgripande ansvaret for den forsvarsindustriella sektorn. Hans hoga position, och att
han framstod som en av tva potentiella presidentkandidater, kunde tolkas som en
statushdjning av arbetet med reformeringen av det forsvarsindustriella komplexet.
Utvecklingen under senare delen av 2007 och forsta halvan av 2008 sétter dock
allvarliga fragetecken for en sadan tolkning.

Ivanov har behillit ansvaret for utvecklingen av den forsvarsindustriella sektorn, men
hans status har dock av allt att doma minskat patagligt. Vid utgdngen av 2007 stod det
klart att Ivanov inte skulle bli den som eftertrddde Putin pa presidentposten, ndgot som

! Leijonhielm, Jan ,et al., Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv — ambitioner och utmaningar 2008,
FOI-R—2707—SE, januari 2009.

? I tidigare rapporter har de ryska industriforetag, designbyréer och forskningsinstitut som inriktat sin
verksamhet pa framtagande av militdr materiel bendmnts det militdrindustriella komplexet, vilket
motsvarat det ryska sprakbruket (Voenno-Promysjlennyj Kompleks, VPK). Under de senaste dren har
dock beteckningen det forsvarsindustriella komplexet (Oboronno-Promysjlennyj Kompleks, OPK)
blivit allt vanligare forekommande. Termen “forsvarsindustriella komplexet” har varit i bruk i
officiella dokument sedan slutet av 1990-talet och vunnit terrdng under 2000-talet. Det uppdrag som
dessa foretag har ar ocksa vidare 4n tillverkning av rent militdr materiel; utdver de Vépnade Styrkorna
forses sdkerhetsstrukturerna och civilférsvarsorganisationer med fordon, bevépning och annan
specialutrustning.
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fram till dess framstatt som en reell mojlighet.* Vid regeringsombildningen i maj 2008
med anledning av skiftet pa presidentposten behdll Ivanov en position i regeringen, men
han degraderades fran forste vice premidrminister till vice premidrminister. Dessutom
forbigick Putin honom och hans arbetsuppgifter med tystnad under presskonferensen da
den nya regeringen presenterades, vilket noterades av ryska media.* Senare i maj 2008
framkom att Ivanov inte ldngre ska vara medlem i det ryska sdkerhetsradet’ och att
posten som vice chefen for den militarindustriella kommissionen — som innehades av
Vladislav Putilin — avskaffats. Det dr oklart vilket inflytande som Ivanov har, men han
bedoms utgora den huvudsakliga, och for ndrvarande enda, motvikten till holding-
bolaget Rostechnologija och dess chef Sergej Tjemezovs ambitioner att ta Gver stora
delar av rysk industri.°

Tjemezov, Vladimir Putins tidigare kollega frdn KGB-tiden i 0sttyska Dresden, har
sedan flera ar tillbaka varit en av de centrala aktérerna inom den ryska forsvars-
industrin. Redan som chef for vapenexportforetaget Rosoboroneksport utdovade han ett
mycket stort inflytande 6ver OPK och genom steget till chefsposten for Rostechnologija
har han lagt ytterligare foretag under sig. Tjemezov kontrollerar dirmed en mycket stor
del av den ryska forsvarsmaterielexporten liksom en vésentlig del av den ryska forsvars-
industrin — men dven ett 6kande antal foretag med civil produktion. Av allt att doma har
Tjemezov visentligt mer inflytande 6ver rysk forsvarsindustri dn industri- och handels-
minister Viktor Christenko och troligen dven mer inflytande &n Sergej Ivanov. Det har
dock inte tydligt framgatt vad Tjemezov vill géra med den makt han har, utéver att
ytterligare utvidga sitt imperium.

Sergej Ivanov eftertrdddes som forsvarsminister av Anatolij Serdjukov, som
dessforinnan var chef for Federala skattetjdnsten. Serdjukov har vidtagit dtgérder for att
strama upp det finansiella och budgetméssiga arbetet inom Forsvarsministeriet,” nagot
som sannolikt paverkar dven det forsvarsindustriella komplexet. Efter regeringsombild-
ningen till f61jd av skiftet pa presidentposten, utsdgs Igor Setjin till styrelseordférande
for det statliga holdingbolaget for fartygskonstruktion OSK som &r under uppbyggnad.
Setjin anses ha stort inflytande inom den ryska makteliten, men med tanke p4 att hans
huvudsakliga engagemang tycks ligga i energisektorn &r det tveksamt om den militdra
varvsindustrin kommer att bli en prioriterad sektor inom forsvarsindustrin.® Slutligen

3 Det ér virt att notera att den informationsportal pa Internet, http://www.realeconomy.ru/, som av allt att
doma utgjorde ett kommunikationsredskap for Ivanov och upprattades i juni 2007 till synes inte
uppdaterats sedan december 2007.

* Naumov, Igor, Kulikov, Sergej (2008) ”Iz Kremlja v Belyj dom i obratno” [Fran Kreml till Vita Huset
och tillbaka], Nezavisimaja Gazeta, publicerat: 13 maj 2008, hamtat: 14 maj 2008, adress:
http://www.ng.ru/politics/2008-05-13/1_putin.html?mthree=2.

> Samarina, Aleksandra, Rodin, Ivan (2008) “Sovbez vybirajetsja iz sprjatjki” [Sékerhetsradet tar sig ur
dvalan], Nezavisimaja Gazeta, publicerat: 27 maj 2008, hamtat: 30 maj 2008, adress:
http://www.ng.ru/politics/2008-05-27/1 _sovbez.html. Sergej Ivanov hade varit medlem i
sakerhetsradet sedan han eftertrddde Vladimir Putin pa posten som sekreterare i november 1999.
Ivanov ldmnade sekreterarposten i slutet pad mars 2001, nér han tilltrddde som forsvarsminister, men
han fortsatte att vara medlem i sdkerhetsradet fram till april 2008.

% Nikolsky, Aleksey (2008) "Rites of Spring in the Defence Industry Complex" Moscow Defence Brief.
The Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 17 juli 2008, 2-2008.

7 Se Leijonhielm, Jan et al., Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv — ambitioner och utmaningar
2008, FOI-R—2707—SE, januari 2009, s. 143f.

¥ Nikolsky, "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"



http://www.realeconomy.ru/
http://www.ng.ru/politics/2008-05-13/1_putin.html?mthree=2
http://www.ng.ru/politics/2008-05-27/1_sovbez.html
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kan noteras att en rockad ocksa genomfordes under 2007 genom att chefen for
Oboronprom, Denis Manturov, utndmndes till bitrddande industriminister med ansvar
for utvecklingen av det forsvarsindustriella komplexet och civil maskinproduktion, och
dérvidlag ersatte Andrej Reus, som 1 sin tur tilltrddde posten som chef for
Oboronprom.®

Inom OPK finns dérutdver ett stort antal personer som i egenskap av foretagsledare har
méojlighet att paverka det ryska forsvarsindustriella komplexets framtid. Aven om
ménga av dessa saknar ambitioner eller kunskaper att bidra till att stirka den forsvars-
industriella sektorn, sa finns det ett inte obetydligt antal driftiga och kunniga
entreprendrer. Ett problem &r att dessa ofta hindras av den statliga byrakratin. Rigida,
maktlystna och inkompetenta byrakrater sétter inte séllan kdppar i hjulen for ryska
entreprendrer — savil inom som utanfor forsvarsindustrin. Forutsdttningarna for att det
forsvarsindustriella komplexet ska kunna formas av krafter underifran &r inte goda, men
kan inte avfardas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga personer som idag utdvar stort
inflytande 6ver det forsvarsindustriella komplexet — Sergej Ivanov, Sergej Tjemezov,
Igor Setjin och Anatolij Serdjukov — gor det 1 egenskap av néra fortrogna till Vladimir
Putin. Inget tyder pa att Putins inflytande 6ver forsvarsindustrin minskat sedan han
lamnade presidentposten dven om det inte tycks vara ett omrdde som han personligen
dgnar sdrskild uppmérksamhet at. Fragan ér dock vad Putin och hans fortrogna vill
astadkomma med att kontrollera forsvarsindustrin. Har dessa personer forsvars-
industrins bésta for 6gonen eller handlar det om att kontrollera en kélla till personlig
vinning och makt inom det politiska systemet? Har de incitament att utveckla OPK mot
att producera internationellt konkurrenskraftiga produkter eller véntar ytterligare
stagnation inom forsvarsindustrin? Det saknas skil att anta att de personforédndringar
som Putin och senare Medvedev genomfort gjorts 1 syfte att effektivisera forsvars-
industrin — de ska snarare ses som ett led i det politiska spelet."” Det auktoritira
politiska systemet i Ryssland himmar strategiskt beslutsfattande i det att dess latenta
instabilitet gor det mer rationellt for aktorerna att realisera kortsiktiga vinster medan
mojligheten finns. Detta medfor att &ven om de ledande personerna inom
forsvarsindustrin dr starka, s betyder inte detta nodvandigtvis att det personliga
strategiska ledarskapet dr starkt. Om de saknar strategiska mal och deras visioner
inskrénks till att kontrollera sé stor del av den ryska industrin som mojligt, ger dessa
personer liten vdgledning for OPK. Det strategiska ledarskapet blir dirmed svagt, trots
starka ledare.

Organisationsforandringarna accelererar men tar kraft

Négon slutpunkt for de senaste decenniernas stindiga organisationsfordndringar kan
annu inte skonjas. Tvirtom synes organisationsfordndringarna ha accelererat under de
senaste dren. Ytterligare fordndringar 1 den ministeriella 6verbyggnaden och inférande
av nya myndigheter har genomforts, samtidigt som sammanslagningen till integrerade
foretagsstrukturer inom OPK tagit ny fart. Ett antal branschspecifika holdingbolag &r

? CAST (2008) "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007", Moscow Defence Brief, Moskva, 5 mars
2008, 4-2007 (10)
10 Jamfor Nikolsky, "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"
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under bildande och den mest uppméarksammade ombildningen dr skapandet av den
forsvarsindustriella giganten Rostechnologija.

Ministerier och myndigheter skyfflas &n en gang om

Den ministeriella delen av OPK:s organisationsstruktur har &nnu en géng éndrats."' 1
samband med regeringsombildningen 1 maj 2008 vid Dmitri Medvedevs tilltrdde som
president delades Ministeriet for industri och energi (Minpromenergo) upp 1 tva
ministerier, ett for industri och ett for energi. Till industriministeriet tillférdes dven
handelsfragor och dirmed uppstod Ministeriet for industri och handel (Minpromtorg)
under ledning av Viktor Christenko, som sedan 2004 varit minister for industri och
energi.'” Minpromtorg har ansvaret for det industriella och férsvarsindustriella
komplexet och dven for flygteknologisk utveckling, teknisk standardisering och
meteorologi, vetenskap och teknik av intresse for forsvaret och nationell sikerhet samt
inrikes- och utrikeshandel."

I mars 2006 skapades en permanent militdrindustriell regeringskommission under
ledning av Sergej Ivanov,' som ndmnts ovan. Den militdrindustriella kommissionen
ansvarar for att koordinera utveckling och produktion av militdr materiel, uppritt-
hallande av mobiliseringsformagan samt utvecklingen av forsvarsindustrin och militir
teknologi. Kommissionen dverser d&ven import och export av militir materiel samt
utarbetade under 2006 ett bevapningsprogram for perioden 2007-2015." I en intervju i
januari 2007 uppgav den dévarande forste vice ordféranden for kommissionen,
Vladislav Putilin, att dess prioriterade verksamhet bland annat omfattade omstrukture-
ringen av OPK, att forse de Vapnade Styrkorna med moderna vapen, att 6ka
effektiviteten i forsvarsbestillningarna och att utarbeta en mekanism for statligt
faststéllda priser pa forsvarsmateriel.'® Det senare har lanserats som en mojlig vag for
att f4 bukt med prisstegringar pa forsvarsmateriel, men torde utgora ett spel for
gallerierna. Mojligen kan hotet om statligt faststillda priser bromsa
forsvarsindustriforetagens prispaslag i viss utstrickning, men det borde vara uppenbart
for aktorerna 1 systemet att tanken pa statligt reglerade priser brister i realism.
Kommissionen har dock hittills visat sig timligen lamslagen vad géller att 16sa de
problem som OPK star infor, 1 synnerhet 1 fragor dér starka personliga intressen varit

"' Som beskrivits i tidigare &rs rapporter har det forsvarsindustriella komplexets ministeriella
overbyggnad genomgatt upprepade forandringar den senaste tjugoarsperioden.

'> Naumov, Igor, Kulikov, Sergej (2008) Iz Kremlja v Belyj dom i obratno” ... Handelsfragor sorterade
tidigare under Ministeriet for ekonomisk utveckling och handel.

' RF Regering (2008) "Polozjenie o Ministertsve promysjlennosti i torgovli Rossijskoj Federatsii
[Forordning om den Ryska Federationens Ministerium for industri och handel]", Forordning nr 438,
publicerat: 5 juni 2008, hamtat: 17 juli 2008, adress:
http://www.government.ru/content/executivepowerservices/ministries/minpromenergy/statute;/.

' Presidentadministrationen (2006) "O Voenno-promysjlennoj komissii pri Pravitelstve Rossijskoj
Federatsii [Om den militdr-industriella kommissionen vid den Ryssldndska Federationens regering]",
Presidentens ukaz nr 231, publicerat: 20 mars 2006, adress:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=032784.

' Vasiliev, Dmitri (2007) "Russia's Defence Industry in 2006"Moscow Defence Brief, Moskva, The
Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 2 februari 2007,

'® Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” [MIK (military-industriella
komissionen) — forsvarsfolkets pélitliga tillsyningsman], Krasnaja Zvezda, publicerat: 1 februari 2007,
hamtat: 1 februari 2007, adress: http://www.redstar.ru/2007/02/01_02/1_02.html.




FOl MEM O Datum/Date Sida/Page
2009-11-04 6 (18)

Titel/Title Memo nummer/number
Overgripande ledning och organisation av den ryska
forsvarsindustrin 2008 FOI Memo 2903

inblandade. Den har inte kunnat pavisa ndgot avgorande inflytande vare sig pa
konflikter i samband med integrering av foretagsstrukturer eller leveransproblemen till
Indien och Algeriet."”

Dessutom skapades den Federala agenturen for bevédpningsleveranser (FAPV, dven
bendmnd Rosoboronpostavka)' i februari 2007." FAPV lyder enligt dekretet direkt
under regeringen och ska ansvara for de statliga forsvarsmaterielbestillningarna vad
géller upphandling och genomforande av forsvarsmaterielkontrakt. Agenturen har
annonserats som en civil myndighet, fristdende frdn Forsvarsministeriet, men vid
bildandet 6verfordes 1 100 personer fran de Vépnade Styrkorna och de 6vriga vipnade
styrkestrukturerna.” Enligt vissa uppgifter kommer FAVP att de facto fungera som ett
ministerium med eget policy- och budgetansvar for hundratals miljoner rubel per ar.*!
Tanken med att samla de olika styrkestrukturernas materielbestillningar under en
myndighet synes vara att undvika dubblerande bestéllningar fran olika myndigheter och
minska sloseriet och korruptionen. Dess verkliga mandat och funktion dr dock nagot
oklart och FAPV saknade 1 augusti 2008 alltjamt egna lokaler. I maj 2008 utsdgs Viktor
Tjerkesov till chef for agenturen och ersatte darvid Aleksej Denisov.”” Tjerkesov hade
fram till dess varit chef for det ryska narkotikabekdmpningsorganet Gosnarkokontrol,
och hans utndmning till chef for agenturen for bevdpningsleveranser ska snarare ses
som en byrakratisk omskyffling av personer &n som ett forsok att stirka ledningen av
agenturen.” Enligt det presidentdekret som skapade agenturen skulle dess arbete inledas
under 2008, men ett senare presidentdekret 1 borjan pa 2008 slog fast att agenturen
endast ska upphandla serieproducerad materiel med borjan under 2009. FAVP forvéntas
dock ta 6ver mycket av det ansvar for materielleveranser som tidigare legat pa
Forsvarsministeriets avdelning for bevédpning.* En av oklarheterna kring FAVP ér
forhéllandet till den Federala tjdnsten for forsvarsbestéllningar (Rosoboronzakaz) som
inrédttades 2004 och koordinerar och kontrollerar materielbestillningar inom
Forsvarsministeriet. Rosoboronzakaz och FAVP har till synes 6verlappande uppgifter,
men Rosoboronzakaz finns alltjimt kvar. FAVP kan dessutom enligt uppgifter som

7 Nikolsky "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"

'8 Federalnoe agenstvo po postavkam vooruzjenija, voennoj, spetsialnoj techniki i materialnych sredstv
[Federala agenturen for leveranser av bevipning, militdr- och specialfordon och —materiel]

1 Presidentadministrationen (2007a) "O Federalnom agenstve po postavkam vooruzjenija, voennoj,
spetsialnoj techniki i materialnych sredstv [Om Federala agenturen for leveranser av bevipning,
militdr- och specialfordon och —materiel]", Presidentens ukaz nr 119, publicerat: 5 februari 2008,
adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=37858&PSC=1&PT=3&Page=1.

2 Kommersant Vlast (2008) "Reforma armii” [Arméns reformering] Kommersant Viast Nr 42(746),
publicerat: 29 oktober 2007, hdmtat: 31 oktober 2007, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=819269.

*! Netreba, Pjotr, Butrin, Dmitrij (2007) ’Svojevremennoje pravitelstvo” [En regering i tiden],
Kommersant, publicerat: 5 februari 2007, hamtat: 5 februari 2007, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=739715.

2 Nikolskij, Aleksej (2008) ”Vojna menjajet bjudzjet armii” [Kriget dndrar arméns budget], Vedomosti,
publicerat: 14 augusti 2008, hamtat: 18 augusti 2008, adress:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2008/08/14/158071.

3 Viktor Tjerkesov hade sedan en tid tillbaka varit involverad i en maktkamp med Nikolaj Patrusjev dér
FSB och Gosnakokontrol anvénts som plattformar for att undergréva den andres position. I maj 2008
avldgsnades de bada fran sina respektive poster. Om konflikten mellan Patrusjev och Tjerkosov, se
vidare Holmberg, Carl (2008) The Struggle for Bureaucratic and Economic Control in Russia,
Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), april 2008, FOI-R--2504--SE, sdrskilt Appendix I.

** Nikolsky "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"
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framkom hosten 2008 komma att placeras under Forsvarsministeriet, vilket skulle
negera mycket av det som inledningsvis motiverade reformeringen.”

I samband med ombildningarna i maj beslutades att den federala industriagenturen
Rosprom skulle avvecklas. Rosproms roll som forvaltare av de federala statsforetagen
(Federalnoje Gosudarstvennoe Unitarnoe Predprijatije (FGUP)) kommer inte att
overforas till Industri- och handelsministeriet utan ska integreras i statsdgda holding-
bolag som Rostechnologija och varvsindustribolaget OSK.** Rosprom hade forsvagats
redan under hosten 2007 1 och med att Boris Aljosjin efter flera ar pa chefsposten
lamnade Rosprom for att bli styrelseordférande 1 AvtoVAZ och eftertrdddes av den
tidigare bitrddande chefen Andrej Dutov.”’

Sammantaget tyder detta pa att det ministeriella inflytandet 6ver férsvarsindustrin
forsvagas och att mer makt koncentreras till regeringen och presidenten samt till
holdingbolagen. Industri- och handelsministeriet har synbarligen forlorat inflytande
over foretagen inom OPK till formén for de nya integrerade foretagsstrukturerna — som
lyder direkt under presidenten eller regeringen — och over de allra flesta aspekter av
forsvarsindustrin till forman for regeringens militirindustriella kommission. Att den
senare inte synes ha erhéllit ndgot pétagligt inflytande 6ver OPK forbéttrar inte
situationen. Forsvarsministeriets inflytande 6ver OPK kan ocksé forvdntas minska
genom att den Federala agenturen for bevipningsleveranser tar over ansvaret for
forsvarsmaterielbestillningarna, savida den senare inte understills Forsvarsministeriet.
Genom skapandet av agenturen lades en grund for att kapa de korruptionsfrimjande
banden mellan generaler och forsvarsindustriforetag. Aven i detta fall finns dock
befogade farhagor om att det inte kommer att innebéra nagon pétaglig forbattring av
situationen ur forsvarsindustrins perspektiv, i synnerhet inte om FAVP fors in under
Forsvarsministeriets egid. For narvarande dr oklarheterna minga avseende mandat och
uppdrag for de myndigheter som ska leda utvecklingen av forsvarsindustrin och
forsvarsforskningen. Om oklarheterna bestar kommer detta att menligt inverka pa det
ryska forsvarsindustriella komplexets framtida forméga.

Rosoboroneksport @dndrar skepnad och lagger allt mer av rysk industri
under sig

Under de senaste aren har Rosoboroneksport (ROE) fortsatt att vixa och befdst sin
position som en av de viktigaste aktdrerna inom det ryska naringslivet och det
forsvarsindustriella komplexet i synnerhet. ROE bytte skepnad i och med att det
statsdgda holdingbolaget Rostechnologija (pa engelska Russian Technologies)®
skapades den 23 november 2007.% 1 Rostechnologija ingar ROE och dess dotterbolag
tillsammans med ett stort antal andra bolag. Chef for Rostechnologija ér som ovan

¥ Nikolskij, Aleksej (2008) “Tjerkesov idjot na ponizjenie” [Tjerkesov pa vig mot degradering],
Vedomosti, Nr 211, publicerat: 7 november 2008, hamtat: 3 december 2008, adress:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2008/11/07/167753.

%% Nikolsky "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"
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* Mer information om foretaget finns pa dess hemsida: http://www.rostechn.ru/index.shtml.

¥ Rysslindska Federationen (2007a) "O Gosudarstvennoj Korporatsii "Rostechnologii" [Om det statliga
foretaget "Rostechnologija"]", Ryssldndska Federationens lag nr 270-F3, publicerat: 23 november
2007, hamtat: 15 november 2008, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=042960.
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namnts Sergej Tjemezov, som fram till utndmningen var chef for Rosoboroneksport. Ny
chef for ROE blev den tidigare stéllforetrddande chefen Anatolij Isaikin. Tjemezov
behaller dock kontrollen 6ver ROE 1 det att han i1 egenskap av chef for Rostechnologija
ensam har ritt att tillsétta verkstillande direktor, styrelsemedlemmar och revisorer samt
gora forandringar i bolagets stadgar.*

ROE hade successivt utvidgat sitt verksamhetsfélt under Vladimir Putins presidentskap.
2002 skapade ROE dotterbolaget Oboronprom,’' som sedermera konsoliderat den ryska
helikoptertillverkningsindustrin genom uppkdp av ryska helikoptertillverkare och dven
tagit Over antal andra foretag. ROE tog ocksa dver biltillverkaren 4vtoVAZ under 2005,
titankoncernen VSMPO-Avisma under 2006 och metallurgiforetaget Krasnyj Oktjabr
under 2007. Uppkopen av dessa foretag var avsedda som forsta steg mot en fortsatt
konsolidering av rysk industri. Oboronprom har ocksa ytterligare vidgat verksamhets-
faltet under 2007 genom skapandet av dotterbolagen Avtokomponenty och
Oboronpromstroj for tillverkning av bildelar respektive byggnation av personalbostéder
for de Vdpnade Styrkornas rikning.** ROE stirkte ocksa sin position som vapenexportor
ytterligare i januari 2007 genom att ett presidentdekret forldnade bolaget i det ndrmaste
exklusiva rittigheter att exportera forsvarsmateriel fran Ryssland.*

Rostechnologija @r ett foretag med till synes mycket omfattande ambitioner. Foretaget
avser inte bara konsolidera designbyraer och tillverkningsforetag inom helikopter-
industrin, utan dven inom sa skilda omraden som motorer, bepansring, artillerisystem,
radiosystem, specialstil, kompositmaterial, bildelar och explosiva material.
Rostechnologija dgnar sig dessutom &t elproduktion, byggande av bostdder och
modernisering av forsérjningssystem for flygbrinsle pé flygplatser. Darutover
arrangerar foretaget flygmassan MAKS, édger utstéllningscentret i Zjukovskij samt
sponsrar idrottsevenemang. Rostechnologija kommer vidare av allt att doma att ta over
ROE:s huvuduppgift: export av rysk militdr materiel.*

Den 10 juli 2008 undertecknade president Medvedev ett dekret som dverforde statens
dgarandelar 1 420 olika foretag till Rostechnologija. Detta var ndgot farre bolag &n de
485 som forekom i regeringsforslaget och presidentdekretet utdkade ocksa befogen-
heterna for foretagets dversynsrdd pa bekostnad av chefen Sergej Tjemezov, vars
inflytande i regeringsforslaget var i det narmaste oinskrankt. Medvedev utfardade
dekretet flera veckor efter att regeringen lagt sitt forslag och detta i kombination med
forandringarna i antal ingédende foretag och chefspostens makt tyder pa att Medvedev
velat begriansa Tjemezovs makt.”

% CAST (2008) "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

3! ROE #ger dock endast drygt 31 procent av aktiekapitalet i Oboronprom. En kontrollerande andel om 51
procent dgs av den Federala agenturen for forvaltning av statens egendom, Rosimusjtjestvo. 1bid.

32 CAST (2008) "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

33 Presidentadministrationen (2007b) "O nekatorych voprosach voenno-technitjeskogo sotrudnitjestvo
Rossijskoj Federatsii s inostrannami gosudarstvami [Om diverse fragor rorande militartekniskt
samarbete mellan den Ryska Federationen och fraimmande stater]", Presidentens ukaz nr 54,
publicerat: 18 januari 2007, hamtat: 18 juli 2008, adress:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=037563.

** CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

3> EastWeek (2008) "A State-Owned Corporation in Private Hands", EastWeek Analytical Newsletter, nr.
24 (133).
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Enligt en ledande rysk institution for analys av forsvarsindustrin dr Rostechnologija pa
vég att bli ett stort, diversifierat foretag som omfattar hela livscykeln for industri-
produkter; allt frdn design och ravaruutvinning till produktion och f6rséljning.
Foretagets inflytande pa den ryska ekonomin forutspds kunna komma att bli jamforbart
med Gazproms och Rosnefts.*

Rostechnologijas officiella uppdrag dr att frimja design, produktion och export av
hogteknologiska industriprodukter och att stimulera till investeringar 1 rysk industri —
ddribland den ryska forsvarsindustrin.”” Det senare ska realiseras genom att sélja ut
aktieposter 1 dotterbolagen fram till &r 2012. Forst ut dr holdingbolaget for helikopter-
branschen Vertolety Rossii, titankoncernen VSMPO-Avisma och AvtoVAZ, som avses
introduceras redan under 2009. Med anledning av den forsdmrade situationen pa
finansmarknaden 1 spdren av den globala finanskrisen hosten 2008 dr det dock mycket
mojligt att utforséljningen av aktieposter skjuts pa framtiden. Rostechnologijas framtida
roll ar oklar — kommer Rostechnologija att behalla makten dver dotterbolagen eller ar
avsikten att pa sikt lata privata investerare ta 6ver? For det senare talar uttalanden av
president Medvedev om att de statsdgda holdingbolagen ér tillfdlliga 16sningar och att
de kommer att avvecklas.

Motivet till bildandet av Rostechnologija ér dven det oklart. Det &r tveksamt om
utldndska dgare kommer att vara vilkomna annat 4n mojligen i fraga om mindre
aktieposter, och fragan &r om det finns inhemska intressenter som har mdjlighet att
skjuta till det kapital som behdvs. Det synes foreligga risk att det statliga inflytandet kan
komma att minska genom att aktieposter séljs till personer inom den ryska makteliten,
vars intresse troligen begrénsar sig till personlig vinning och stirkande av den egna
maktbasen, snarare én viljan att utveckla rysk forsvarsindustri. Oavsett motiven har
vilgrundad kritik riktats mot det sdtt pa vilket bolaget bildats. Den valda foretagsformen
innebdr lag transparens — den enda mdjligheten till insyn utgors av arsrapporten. Vidare
ar foretaget endast ansvarigt infor presidenten, som ensam tillsétter styrelse och
verkstéllande direktor. Detta medfor stor risk for en sammanblandning av personliga,
politiska och néringslivsméssiga intressen, till men for rysk forsvarsindustri. Bolags-
formen gor ocksa att normala regler och kontrollmekanismer sétts ur spel;
Rostechnologija ér en icke vinstdrivande organisation, men kan varken stéllas till ansvar
under de existerande kontrollmekanismerna for icke vinstdrivande organisationer eller
forsattas 1 konkurs. Det kan dérfor hdvdas att foretaget star 6ver vedertagna former for
statlig kontroll och insyn.*® Sammantaget baddar de bristande mdjligheterna till
samhéllelig insyn och kontroll f6r korruption och ineffektivitet. De aviserade planerna
pa att expandera verksamhetsfiltet till att omfatta fler civila industrisektorer vicker
farhagor om att Rostechnologija kan komma att fa en alltfor dominerande stillning
inom rysk industri.

3 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

37 Rysslandska Federationen "O Gosudarstvennoj Korporatsii "Rostechnologii" [Om det statliga foretaget
"Rostechnologija"]", publicerat: .

¥ CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"
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Integrering i holdingbolag inom allt fler industrisektorer

Under de senaste dren har ett flertal branschspecifika holdingbolag inom forsvars-
industrisektorn bildats i syfte att skapa integrerade strukturer for tillverkning av rysk
forsvarsmateriel. Utover det holdingbolag for tillverkning av luftforsvarssystem som
initierades 2002, har bildandet av holdingbolag f6r helikoptertillverkning, flygplans-
tillverkning, fartygskonstruktion, motortillverkning, radioelektronik samt for pansar-
fordon och artilleripjédser inletts under de tre senaste aren. Officiellt har uppgivits att
avsikten ar att skapa 50-60 integrerade foretagsstrukturer i form av holdingbolag inom
OPK under perioden fram till 2015. Syftet med detta &r att uppritta vertikala lednings-
strukturer som framjar savél rationaliseringar och konkurrenskraftig produktion som
statlig styrning av forsvarsindustrins fortsatta utveckling.*

Under 2005 inleddes skapandet av ett holdingbolag for helikoptertillverkning, Vertolety
Rossii, under Oboronprom. Oboronprom kontrollerar tillsammans med ROE en
majoritetsandel 1 helikoptertillverkningen i Kazan, sedan Oboronprom under 2006 kopt
ytterligare 20 procent av aktiestocken, och i maj 2007 lade ROE ett bud pa resterande
aktier. Under 2006 kopte Oboronprom ocksé ytterligare andelar i helikoptertillverkaren
Rosvertol 1 samband med en nyemission. Tillsammans med den federala agenturen for
forvaltning av statens egendom, Rosimusjtjestvo, kontrollerar Oboronprom déarmed 25
procent av Rosvertol. Samma ar tog Oboronprom kontroll 6ver tillverknings-
anldggningarna i helikoptertillverkaren Kamov. Vidare kopte Oboronprom i juli 2007
ytterligare 25 procent av aktierna i helikoptertillverkaren Mil och kontrollerar dirmed
over 60 procent av det Moskvabaserade foretaget. Under 2007 utfdrdade vidare
president Putin dekret om att helikopterproduktionsanldggningen Kumertau och en
majoritetsandel i helikoptertillverkaren Progress skulle inforlivas i Vertolety Rossii.
Holdingbolaget har inlett ett samarbete med den italienska helikoptertillverkaren Agusta
Westland och licenstillverkar helikoptrarna A119 och AW139. Forhandlingar om ett
gemensamt utvecklingsprojekt for en ny helikopter har ocksa inletts.* T april 2008
overfordes 49 procent av aktierna 1 helikoptertillverkaren Kamov samt 3,9 procent av
aktierna i Rosvertol fran staten till Oboronprom.*

Under 2006 inleddes formeringen av ett holdingbolag inom flygplanstillverknings-
sektorn. I februari 2006 undertecknade president Putin ett dekret om bildandet av
Obedinennaja Aviatsionnaja Korporatsija (OAK) men det var forst i november samma
ar som foretaget formellt registrerades. Det utdragna bolagsbildandet har berott pa
skilda uppfattningar om vérderingen av de ingdende bolagens aktier. Bolagsbildningen
skulle inledningsvis ha varit slutférd den 1 april 2007, men har dragit ut pa tiden.
Inkorporeringen av flygplanstillverkaren MiG och flygplanstillverkningsanldggningarna
i Kazan pégick alltjaimt vid utgdngen av 2007. Virdet pd OAK efter en integrering av
MiG och verksamheten 1 Kazan har uppskattats till 150 miljarder rubel och statens
dgarandel skulle d4 uppga till 76 procent av aktierna. Ovriga storre flygplanstillverkare
avsedda att ingd 1 OAK ér lljusjin, Irkut och holdingbolaget Suchoj samt finansbolaget

3% Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...

0 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"; Vasiliev "Russia's Defence Industry in 2006"

! Presidentadministrationen (2008a) "O dalnejsjem razvitii otkrytogo aktsionernogo obsjtjestvo
"Obedinennaja promysjlennaja korporatsija Oboronprom" [Om vidare utveckling av aktiebolaget OPK
Oboronprom]", Presidentens ukaz nr 497, publicerat: 16 april 2008, hdmtat: 17 juli 2008, adress:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=045266.
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Iljusjin. 1 juli 2007 meddelade den déavarande forste vice premidrministern Serge;j
Ivanov att flygplanstillverkaren Tjkalov 1 Tasjkent ocksa skulle inga i holdingbolaget.
Bildandet av OAK kan ddrmed komma att dra ut ytterligare pa tiden. Planen fran 2006
att borja sdlja ut delar av aktiestocken till privata investerare fore 2010 ter sig dairmed
mindre genomforbar.*

Tempot i bolagsbildningen har successivt 0kat och under 2007 skapades tre nya
branschspecifika holdingbolag inom forsvarsindustrisektorn genom presidentdekret. I
mars 2007 bildades ett holdingbolag for fartygsproduktion Obedinennaja
Sudostroitelnaja Korporatsija (OSK) och 1 augusti bildades ytterligare tva holdingbolag:
Saljut for tillverkning av gasturbiner och Uralvagonzavod for tillverkning av
pansarfordon och artilleripjdser. OSK ér ett statligt heldgt aktiebolag och bestar av tre
dotterbolag som i sig #r holdingbolag for varvsverksamhet p4 Kolahalvon, i Ostersjon
respektive 1 Fjarran Ostern. En komplicerande faktor vad géller fartygsproduktionen i S:t
Petersburg ér att tvd av varven (Severnaja och Baltijskaja) ar i privat 4go och deras
verksamhet kan ddrmed inte med l4tthet samordnas med OSK:s produktion. Bildandet
av OSK har ocksa gatt mycket 1dngsamt till f61jd av bristande kompetens i foretags-
ledningen. Aven Uralvagonzavod ir ett statligt heligt aktiebolag och kommer bland
annat att innehélla designbyran KBTM i Omsk som under 2007 efter ett tillskott om 700
miljoner rubel (motsvarande knappt 44 miljoner USD/PPP) i statliga medel kopte
Omsktransmasj tor detta belopp nér bolaget auktionerades ut. KBTM avses omvandlas
till ett aktiebolag for reparation och modernisering av stridsvagnssystemet T-80 och
inlemmas 1 Uralvagonzavod. Tre miljarder rubel (motsvarande 188 miljoner USD/PPP)
ska investeras 1 reparations- och moderniseringsanlaggningen under de kommande
aren.®

Vidare gavs Oboronprom under 2007 uppdraget att dverse sammanslagningen av ett
antal motortillverkningsforetag till ytterligare ett holdingbolag inom motorproduktions-
sektorn utover Saljut. Sektorn avses organiseras i tre integrerade strukturer i form av
holdingbolag, ddr Oboronproms holdingbolag kommer att utgéra det storsta.* Om
integreringen lyckas kommer Oboronprom darmed sannolikt att fi en dominerande
stdllning vad géller motortillverkning i Ryssland, men det finns starka intressen 1
motortillverkningssektorn mot en dominerande stillning for Oboronprom vilket kan
forsvara och i vart fall férhala integreringen.* I april 2008 6verfordes dock statens
dgarandel 1 motortillverkningsforetagen Motor 1 Ufa och Saturn tillsammans med
motorindustrier i Perm och Samara till Oboronprom genom ett presidentdekret, i syfte
att integrera dessa i holdingbolaget Objedinennaja dvigatelstroitelnaja korporatsija.*

Utover dessa sex nya holdingbolag slutférdes konsolideringen av industrikoncernen for
tillverkning av luftforsvarssystem A/maz-Antej under 2007. Integreringen till en
gemensam struktur inleddes 2002 och A/maz-Antej kan ses som det forsta sektor-
specifika holdingbolaget. I november 2007 slutférdes bolagsbildningen genom att

2 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"; Vasiliev "Russia's Defence Industry in 2006"
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* Avsikten dr att sammanfora NPO Saturn, och motortillverkningsforetagen i Ufa, Samara och Perm i ett
holdingbolag under namnet United Engine-Building Corporation.

* CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

% Presidentadministrationen "Presidentens ukaz nr 497"
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statens aktier 1 31 foretag genom ett presidentdekret 6verfordes till A/maz-Antej, som ér
heldgt av den ryska staten.”” Dértill kommer att Oboronprom i september 2006
aviserade bildandet av ett holdingbolag for radioelektronik, ndgot som samma ar
bekriftades av Denis Manturov.* T oktober 2008 meddelade Sergej Ivanov att ett beslut
om att bilda ett holdingbolag f6r hela rymdindustrin kan komma att fattas under 2009.
Bolaget avses sammanfora och koordinera forsknings- och produktionsresurser sa att
design, utveckling och tillverkning av raketer och rymdteknologiprodukter sker i ett och
samma bolag.¥

I detta sammanhang kan ytterligare tva statsdgda branschspecifika foretagsbildningar
namnas. Det statsidgda bolaget Rosnanotech™ skapades i juli 2007.>" Foretaget har enligt
statuterna till syfte att utveckla regeringens policy och en infrastruktur for innovation
inom nanoteknologiomradet. Rosnanotech ska ocksa driva projekt avsedda att etablera
och utveckla nanoteknikindustri i Ryssland. Kapitalet till bolagsbildningen togs ur den
ryska stabiliseringsfonden. I december samma ar bildades efter en liknande modell
bolaget Rosatom, med uppgift att ta en ledande roll inom den ryska atomindustrin och
karnvapenkomplexet.” Bolagen tilldelas, liksom Rostechnologija, medel ur den federala
budgeten for att fullgdra sina uppdrag inom respektive sektor. Utdver dessa har
ytterligare tre statséigda bolag bildats i syfte att stimulera diversifiering av rysk ekonomi
(Bank Razvitija), for reformering av det statliga bostadsbyggandet samt for byggandet
av anldggningar infor vinterolympiaden i Sotji (Olimpstroj).” Dirtill kommer att
holdingbolaget Oboronservis bildades genom ett presidentdekret i september 2008. >
Bolaget ska enligt dekretet forena drygt 300 olika foretag som ingér i nio holdingbolag
och dgnar sig at olika typer av underhallsverksamhet inom foérsvarssektorn och
huvudsakligen inrikta sig pa underhill av flyg- och vapensystem, byggnationer, handel,
jordbruksproduktion, energiproduktion, hotellverksamhet samt tidningsutgivning.

P& kort sikt innebér dessa ombildningar och integreringar av foretag inom den
forsvarsindustriella sektorn att mycket av ledningens resurser 14ggs pé organisations-
frdgor snarare dn produktionsfragor, vilket sannolikt fir en himmande effekt pa
forskning, utveckling och produktion under de ndrmaste aren. En viktigare fraga &r dock
vad dessa atgérder betyder pa ldngre sikt. Kommer de integrerade foretagsstrukturerna

j; CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"
Ibid.

# RIA Novosti (2008) “Russia To Decide On State Space Corporation In 20097, RI4 Novosti, publicerat:
22 oktober 2008, aterpublicerat av Space Daily, adress:
http://www.spacedaily.com/reports/Russia_To_Decide On_State Space Corporation_In_2009 999.ht
ml.

> Gosudorstvennaja korporatsija Rossijskaja korporatsija nanotechnologii (GK Rosnanotech).

>! Rysslindska Federationen (2007¢) "O Rossijskoj korporatsii nanotechnologii [Om det ryska
nanoteknologibolaget]", Rysslindska Federationens lag nr 139-F3, publicerat: 19 juli 2007, adress:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?1D=040898.

52 Rysslandska Federationen (2007b) "O Gosudarstvennoj korporatsii po atomnoj energii "Rosatom" [Om
det statliga bolaget for atomenergi "Rosatom"]", Rysslindska Federationens lag nr 317-F3, publicerat:
1 december 2007, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=43128&PSC=1&PT=3&Page=1.

>3 En kortfattad presentation av dessa sex statliga bolag finns i Appendix 3 i Holmberg The Struggle for
Bureaucratic and Economic Control in Russia, .

> Presidentadministrationen (2008b) "Ob otkrytnom aktsionernom obsjtjestve "Oboronservis" [Om det
Oppna aktiebolaget "Oboronservis"]", Presidentens ukaz nr. 1359, publicerat: 15 september 2008,
hiamtat: 7 november 2007, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=047789..
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att medfora en effektivisering av produktionen och en stabilare bas for forskning och
utveckling av nésta generations materielsystem? Detta framstar idag som l14ngt ifrén
sdkert. Dels riskerar utvecklingen inom branschen tyngas av att tidigare forhallandevis
framgangsrika foretag nu fors samman med ett antal lagpresterande bolag utan patagliga
forsok att skilja agnarna fran vetet. Dels minskar den inhemska méangfalden om 1 stort
sett samtliga bolag i en bransch integreras, vilket kan himma utvecklingen av
konkurrenskraftiga produkter och teknologier.™

Det totala antalet foretag inom den forsvarsindustriella sektorn synes inte ha minskat,
vilket tidigare varit en uttalad avsikt. Som framhdlls 1 den féregdende rapporten var ett
av syftena med reformprogrammet 2002-2006 att koncentrera forsvarsindustrin till cirka
530 av de davarande drygt 1 600 foretagen.’® Emellertid har reduceringen av antalet
bolag gétt langsamt, och de senaste arens holdingbolagsbildningar har &n sa ldnge inte
inneburit ndgra péatagliga minskningar av antalet foretag inom rysk forsvarsindustri.
Malsattningen synes ha varit att forst integrera bolagen i storre strukturer och senare
avveckla de foretag som inte dr konkurrenskraftiga. Det aterstér att se om man lyckas
med detta. Att icke-lonsamma foretag inte avvecklas innebdr att staten tvingas ldgga
resurser pa att garantera deras fortlevnad. Pa en lista over strategiskt viktiga foretag som
skulle skyddas fran konkurs, uppréttad i januari 2004, forekom 948 foretag inom OPK.
200 av dessa stod 1 borjan av 2007 under sérskild 6vervakning av den finansiella
utvecklingen dé de uppvisat tecken pa en forestaende konkurs.”’

Ytterligare en problematisk aspekt dr att mandat och befogenheter som tidigare &legat
myndigheter nu forts 6ver till foretag, som exempelvis 1 fallet med Rostechnologija,
Rosnanotech och Rosatom. Dessa har till uppdrag att utveckla respektive bransch och
tilldelas medel direkt ur den federala budgeten for detta. Samtidigt &r Rostechnologija
en av de storsta aktdrerna inom den ryska forsvarsindustrin, vilket innebér en uppenbar
risk for intressekonflikter. Bolagsbildningarna innebér att insynen i den statligt 4gda —
och till inte ovésentlig del offentligt finansierade — verksamheten minskar, liksom den
statliga kontrollen. Nir en allt storre del av den ryska industrin lyder direkt under
presidenten eller regeringen innebir det inte bara att den parlamentariska insynen
forsvaras, det medfor ocksa att en redan hart belastad regerings- och presidentapparat
har ytterligare omraden att utdva kontroll 6ver. Detta &r inte &mnat att 6ka effektiviteten
1 vare sig rysk forsvarsindustri eller statsforvaltning, utan 6kar snarare risken for
korruption och forlamande ineffektivitet, vilket papekats dven i Ryssland.™
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%6 Leijonhielm, Jan, Knoph, Jan T. Larsson, Robert L., Oldberg, Ingmar, Unge, Wilhelm, Vendil Pallin,
Carolina (2005) Rysk militdr formdga i ett tiodrsperspektiv — problem och trender 2005, Stockholm,
Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI), juni 2005, FOI-R--1662--SEs. 226.

°7 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...

> Sjtjelov, Aleksej (2008) “Goskorporatsii obvinili v stimulirovanii korruptsii” [Statsigda bolag har
anklagats for att stimulera korruption], Nezavisimaja gazeta, publicerat: 8 april 2008, hdmtat: 18 juli
2008, adress: http://www.ng.ru/economics/2008-04-08/5_deliagin.html.
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Slutsats: Organisationen av OPK stoder inte en positiv utveckling

Den nuvarande organisationen av det ryska forsvarsindustriella komplexet saknar i
mangt och mycket forutsédttningar att stodja en positiv formageutveckling. De standigt
pagéende organisationsforandringarna av foretag och myndigheter inom OPK tar kraft
och uppmairksamhet fran produktionsfragor. Pa kort sikt innebér omorganisation alltid
ett bortfall av produktion, men kan vara motiverad da l&ngsiktiga forbattringar av
produktionskapaciteten darigenom kan uppnas. Det dr dock tveksamt om de senaste
arens organisationsfordndringar leder till forbéttrade forutséttningar for det ryska
forsvarsindustriella komplexet. Den ryska forsvarsindustrin har varit foremal for
aterkommande omorganisationer sedan 1981 utan att problemen kunnat avhjélpas.

Till f6]jd av de senaste organisationsfordndringarna har det ministeriella inflytandet av
allt att doma forsvagats och mer makt samlats hos president- och regeringsadministra-
tionen. Skapandet av mycket stora foretagsstrukturer har accelererat under de senaste
aren, liksom &verforandet av mandat och befogenheter, som tidigare dlegat
myndigheter, till vissa av dessa foretag. Integreringen av de sammanforda bolagen till
en enhetlig struktur har i de flesta fall bara inletts och kommer att ta avsevird tid innan
nagra positiva resultat kan forvintas. Overforingen av makt frén ministerier till den
militdrindustriella kommissionen och foretag inom OPK riskerar att medfora ytterligare
minskad transparens och styrbarhet i och med de oklarheter 1 ansvarsfordelningen
mellan och det faktiska inflytandet for de olika myndigheterna och foretagsstrukturerna.
Maktkoncentrationen kring president- och regeringsadministrationen kan ocksa medfora
att formagan att styra och leda det forsvarsindustriella komplexet minskar; i takt med att
antalet uppgifter 6kar, minskar formégan att hantera detaljfragor inom respektive
omrade. De organisatoriska forutséttningarna for en fungerande ledning av
forsvarsindustrin har dirmed forsdmrats.

Med minskande transparens och styrning riskerar den redan allvarliga korruptionen att
ytterligare breda ut sig. Ineffektivitet och resurssloseri kommer dé ocksé att fortsétta att
pldga OPK. Att doma av de senaste arens utveckling blir den politiska ledningens svar
pa okande korruption och ineffektivitet sannolikt ytterligare férlamande kontroll-
atgirder. Bildandet av branschspecifika holdingbolag vicker ocksa farhdgor om att
konkurrensen ska minska och produktkvalitén ddrmed ga ned. Detta i kombination med
de bristande incitament till 1angsiktighet som det ryska politiska systemet medfor reser
allvarliga fragetecken kring de organisatoriska forutsdttningarna for en 1angsiktigt
positiv utveckling av den ryska forsvarsindustrin. Det foreligger en 6verhidngande risk
att forsvarsindustriforetagens langsiktiga intressen, liksom nationella sdkerhetsintressen,
far std tillbaka for enskilda makthavares strdvan efter ekonomisk och politisk vinning.

Den ryska statens ambition att vara sjalvforsorjande vad géller forsvarsmateriel spads pa
av den politiska ledningen kontrollbehov. Sammantaget begrinsar detta patagligt
mojligheterna for utlindska foretag att bidra till utvecklingen av det ryska forsvars-
industriella komplexet. Den svardverskddliga och i flera fall oklara organisations-
strukturen inom den ryska forsvarsindustrin torde 4ven den minska intresset hos
utlindska investerare. Infor risken att bli beroende av utlandet synes den politiska
ledningen avsta frdn ménga av de utvecklingsmdjligheter som utlindska investeringar
troligen skulle medfora. En konsekvens av detta dr att mojligheterna att inom Rysslands
granser producera ett komplett spektrum av militdr materiel med hog kvalitet blir
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mycket starkt beroende av inhemsk finansiering och intékter frin vapenexport. Aven
vid en god BNP-utveckling finns ddrmed risk for att en intressekonflikt uppstar mellan
ambitionen att vara forsvarsindustriellt sjalvforsérjande och strdvan att 6ka den militdra
formagan genom tillférsel av moderna vapen- och materielsystem; en dverhdngande
risk dr att den ryska forsvarsindustrin inte av egen kraft kan tillhandahélla den kvalitet
och kvantitet pa forsvarsmateriel som de Vépnade Styrkorna och 6vriga vipnade
strukturer har behov av. Om de statliga bestillningarna inte upplevs som tillrackligt
lukrativa kan dessutom exportordrar — &tminstone periodvis — komma att prioriteras, till

men for staten som kund.
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