Fragor om minskning av kidrnvapenarsenalerna och om rustningskontrollregimer stér dter hdgt pa den
internationella politiska agendan.. Att fradgorna aktualiserats beror delvis pa att ett antal nu géllande
viktiga rustningskontrollavtal gatt ut eller ar pa vig gora det medan andra befinner sig i limbo eller
sagts upp, och delvis pa att karnvapnens roll i viarlden kommit att forandras. FREDRIK WESTERLUND

Kérnvapen 4r inte ldngre forbehallet globala stormakter, utan har tvirtom kommit att bli ett allt mer
uppnéeligt och lockande alternativ for regionala stormakter att kompensera for en 6kande militér-
teknologisk underligsenhet gentemot Vist. Aven den teknologiska utvecklingen har medfért en ligre
troskel for att skaffa kidrnvapen och langrickviddiga missiler.

Utvecklingen har bidragit till en omvirdering av kiarnvapnens roll, inte minst i USA, och allt storre vikt
har kommit att fastas vid icke-spridningsfragor. Ur amerikanskt perspektiv har trovirdighet vad géller
proliferationsbekdmpning kommit att bli det huvudsakliga skélet till att dteruppta forhandlingar med
Ryssland om ytterligare reducering av den strategiska kdrnvapenarsenalen.

Ambitionen att minska antalet kdrnvapen i varlden synes éter vinna i styrka, men star infér mycket stora
utmaningar. Utmaningarna bestar bland annat i att fler stater nu har eller forsoker skaffa kdrnvapen,
varfor det dr fler intressen och aktdrer som behdver sammanjédmkas, samtidigt som fora och drivkrafter
for detta synes vara svagare én tidigare.

FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstallda varav ungefar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system for ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga amnen, IT-sdkerhet och nya sensorers mojligheter.

FOI
Totalférsvarets forskningsinstitut Tel: 08-5550 30 00 www.foi.se
Forsvarsanalys Fax: 08-55 50 31 00 FOI Memo 2905

164 90 Stockholm ISSN 1650-1942

Memo
December 2009

Rustningskontroll i det

Forsvarsanalys

21 arhundradet




Fredrik Westerlund

Rustningskontroll | det
21 arhundradet

Foto: Barack Obama och Dmitrij Medvedev i Kreml, 6 juli 2009,
http://eng.kremlin.ru/photoalbum215920.shtml



FOI Memo 2905

Titel

Rapportnr
Rapporttyp
Manad
Utgivningsar
Antal sidor
Kund
Projektnr

Godkand av

FOI, Totalférsvarets Forskningsinstitut

Avdelningen for Férsvarsanalys

164 90 Stockholm

Rustningskontroll i det 21 arhundradet

FOI Memo 2905
Memo
December

2009

36 p
Forsvarsdepartementet
A12003

Eva Mittermaier

FOI, Swedish Defence Research Agency

Department of Defence Analysis

SE-164 90 Stockholm



FOI Memo 2905

Sammanfattning

Fragor om minskning av kdrnvapenarsenalerna och om rustningskontrollregimer
stér ater hogt pa den internationella politiska agendan, inte minst sedan president
Obamas tal i Prag i april 2009. Att fragorna aktualiserats beror delvis pa att ett
antal nu gillande viktiga rustningskontrollavtal gatt ut (START I') eller ar pa
vig gora det (SORT?) medan andra befinner sig i limbo (CFE-90, CFE-99°) eller
sagts upp (ABM-avtalet), och delvis pa att kirnvapnens roll i virlden kommit att
foréndras.

Kérnvapen dr inte ldngre forbehdllet globala stormakter, utan har tvirtom
kommit att bli ett allt mer uppndeligt och lockande alternativ for regionala
stormakter att kompensera for en 6kande militdr-teknologisk underldgsenhet
gentemot Vist. Aven den teknologiska utvecklingen har medfort en ligre troskel
for att skaffa kdrnvapen och langrackviddiga missiler.

Utvecklingen har bidragit till en omvérdering av kdrnvapnens roll, inte minst i
USA, och allt storre vikt har kommit att féstas vid icke-spridningsfrdgor. Ur
amerikanskt perspektiv har trovardighet vad géller proliferationsbekdmpning
kommit att bli det huvudsakliga skilet till att ateruppta férhandlingar med
Ryssland om ytterligare reducering av den strategiska kdrnvapenarsenalen.

Ambitionen att minska antalet kirnvapen i vérlden synes ter vinna i styrka, men
star infor mycket stora utmaningar. Utmaningarna bestar bland annat i att fler
stater nu har eller forsoker skaffa kdrnvapen, varfor det ar fler intressen och
aktorer som behdver sammanjémkas, samtidigt som fora och drivkrafter for detta
synes vara svagare dn tidigare.

! START - Strategic Arms Reductions Treaty, 1994-2009.
2 SORT - Strategic Offensive Reductions Treaty, 2002- dven kallat Moskvaavtalet.
* CFE - Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, 1990 resp. 1999.
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Rustningskontroll i det 21 arhundradet

Foreliggande MEMO redovisar dversiktligt rustningskontrollfragor, sa som dessa
ter sig 1 slutet pé det 21 arhundradets forsta decennium. Analysen kompletteras
med tvé appendix, vars syfte &r att underlétta forstaelsen av
rustningskontrollfragor. Ett forsta appendix utgoér en lathund till ett antal viktiga
rustningskontrollregimer, foljt av ett andra appendix innehallande en kortfattad
ordlista Gver termer relaterade till rustningskontrollregimer och strategiska
vapensystem.

Ett fordndrat landskap

Sovjetunionens uppldsning och den globala teknologiska utvecklingen — som
paskyndade den forra — har i grunden foréndrat kdrnvapnens betydelse och
forutséttningarna for internationella rustningsavtal. Under det Kalla kriget var
den gemensamma drivkraften att genom bilaterala avtal begrdnsa den andra
supermaktens kdrnvapenarsenal, synliggora bada sidors resurser och skapa en
mer stabil struktur. Darefter har motivet frdn amerikansk sida snarare varit att
kunna minska den egna arsenalen samtidigt som de ryska kdrnvapnen minskat i
antal av rent produktionstekniska skél. Trovérdighet i arbetet med icke-spridning
av kdrnvapen och mojligheten att med mordtter och piskor de facto paverka
andra har ocksé kommit att bli ett allt viktigare motiv till nya
nedrustningsinitiativ; ur ett amerikanskt perspektiv framstir detta som den
huvudsakliga drivkraften.

Sovjetunionen var tidigare padrivande for karnvapennedrustning i Europa,
eftersom det skulle befdsta Warszawa-paktens overtag géllande konventionella
styrkor. Idag ddremot tvingas Ryssland forlita sig pa kdrnvapen for att
kompensera for sin konventionella underldgsenhet i kvalitativa termer gentemot
Vist, och sin kvantitativa underldgsenhet gentemot Kina. Detta har ocksa éndrat
forutsittningarna for rustningsavtal rérande konventionella styrkor i Europa.

Under det Kalla kriget lag allt ljus pa de tva globala aktorerna pa
kdrnvapenscenen, USA och Sovjetunionen, medan man idag uppmérksammar
flera regionala och (potentiellt) globala aktorer; vare sig nukledr know-how eller
kunskaper om hur man konstruerar langriackviddiga missiler ar langre forbehallet
supermakter. Ytterligare en skillnad mot tidigare avtalsrundor ér att idag inleds
forhandlingarna, som en foljd av flera ars nedrustning, frén en helt annan niva
vad géller ryska och amerikanska arsenaler. Gapet mellan de nukledra
supermakterna och 6vriga kidrnvapenstater har patagligt minskat och ytterligare
reduceringar innebér att dven de dvrigas arsenaler framgent blir aktuella att ta
med i berdkningarna.
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En annan viktig fordndring ar att kdrnvapen inte langre utgor ett adekvat svar pa
de mest tringande sékerhetspolitiska utmaningarna Vst och Ryssland star infor.
Vad giller USA och véstra Europa, kan konstateras att internationell terrorism,
grov organiserad brottslighet och failing states inte kan avskrickas med
kérnvapen. For amerikansk del torde det enda syftet med kdrnvapeninnehavet
vara att avskricka andra stater att anvinda sina kdrnvapen mot USA och dess
allierade.* Kérnvapen har i allt storre utstrickning kommit att uppfattas som en
belastning, snarare 4n en tillgang, vad giller den nationell sikerheten.” Ur
Moskvas perspektiv behdver Ryssland nukledr kapacitet for att understddja sitt
ansprak pé att vara en global stormakt och méta potentiella militdra hot fran Nato
och Kina. Mer kénnbara hot som separatiststrivanden inom de egna grinserna
och overspillande lokala konflikter i OSS-omrédet, maste likvdl motas med andra
instrument. Samtidigt har kirnvapeninnehav kommit att bli en alternativ vég till
okat inflytande for stater med regionala maktambitioner eller ett utsatt
geopolitiskt ldge. Kdrnvapen kan ségas vara pa vig att ga fran att vara den
teknologiskt och ekonomiskt starka statens trumfkort, till att bli ett lampligt
asymmetriskt vapen for svagare stater som inte kan hdvda sig i avancerad
hégteknologisk konventionell krigforing.

Sammantaget kan sdgas att ur ett visterlandskt perspektiv dr egna kérnvapen
alltjamt viktiga i egenskap av ett grundlaggande avskrackningsmedel men de
utgor inte langre ett huvudsakligt sékerhetspolitiskt instrument. Detta medfor att
nukledra nedrustningsfragor, dven nér de prioriteras, inte kommer att tillhora de
viktigaste frigorna som behdver hanteras. Vidare dr USA och Ryssland
fortfarande ledande kdrnvapenstater, men de &r langt ifrdn de enda viktiga
aktorerna och utrymmet for ytterligare rysk-amerikanska bilaterala avtal krymper
1 takt med dessa landers kdrnvapenarsenaler. USA och Sovjetunionen hade ar
1986 cirka 98 procent av virldens kérnvapenstridsspetsar. De niver som USA
och Ryssland forviantas komma 6verens om i START-avtalets eftertrddare
innebdr att resten av kdrnvapenmakterna star for minst 25 procent av den
sammanlagda nukledra arsenalen. Fler stater behover saledes medverka for att
framtida internationella avtal ska komma till stand. For de flesta andra staterna
spelar dock kdrnvapeninnehavet en betydande roll i den nationella
sdkerhetspolitiken, vilket skapar en obalans mellan forhandlingsparterna. Fragan

* Se exempelvis Ivo Daalder and Jan Lodal “The Logic of Zero”, Foreign Affairs,
November/December 2008.

* Joseph Cirincione och Alexandra Bell, Prague and the transformation of American nuclear policy
i The Obama Moment — European and American perspectives, European Union Institute for
Security Studies, 2009, s. 109.

® Stephen J. Cimbala ”Forward to Where? U.S.-Russian Strategic Nuclear Force Reductions”,
Journal of Slavic Military Studies, 22:68-86, 2009, s. 86.
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ar om ndgot dmsesidigt intresse for nukledr rustningskontroll kommer att gé att
uppbringa. START-avtalets eftertridare kan komma att bli det sista bilaterala
karnvapenavtalet mellan USA och Ryssland och utgdra slutpunkten for den
bipoldra nukledra virldsordningen. Det initiativ till nedrustning som den
amerikanska sidan tagit med Obamas tal i Prag kan — om det réns med framgéng
— bli ett forsta steg pa en multilateral nukleér rustningsregim.

Fragorna hédnger tidtare samman och aktérerna
ar fler

Kéarnvapenforhandlingar har aldrig forts i ett vakuum — de har stindigt varit
relaterade till det geopolitiska ldget och till kapaciteten hos konventionella
styrkor och defensiva vapensystem. Komplexiteten kan dock ségas ha dkat i det
att allt fler stater och allt fler fragor blir relevanta att ta med i berdkningen nér
redundansen i de ryska och amerikanska kidrnvapenarsenalerna minskar. Ur
exempelvis rysk synpunkt dr Nato-utvidgningen, Nato-ldndernas styrkor, den
amerikanska overlidgsenheten vad géller langriackviddiga konventionella vapen
och den viixande amerikanska formagan till missilforsvar tydligt oroande,” vilket
gor att Ryssland kan vilja inkludera sddana aspekter i ytterligare reduceringar av
karnvapnen. Dartill kommer att de kinesiska kdrnvapnen far allt storre betydelse
for Ryssland i takt med att gapet mellan de bégge lindernas arsenaler minskar.®
Risken for att bilaterala forhandlingar gar i sta eller stoter pa svarforcerade
lasningar 6kar darmed.

Om USA och Ryssland nidrmar sig nivéer langt under tusen kidrnvapen ar det
sannolikt att de kommer att vilja att de 6vriga kirnvapenstaterna ocksé alagger
sig begrdnsningar. Storbritannien har uttryck sig vara villigt att diskutera sina
karnvapen, och mojligen dven Frankrike. Den brittiska regeringen aviserade
hésten 2009 att man sag 6ver mojligheten att reducera antalet kdrnvapenbe-
styckade ubdtar fran fyra till tre. Aven om motivet i forsta hand m4 vara
ekonomiskt, s& utgdr det en signal om att Storbritannien stoder strdvan att minska
karnvapenarsenalen.

7 Samtliga dessa aspekter adresseras i den ryska sikerhetspolitiska strategin fram till 2020 som
presenterades i maj 2009.

¥ Om exempelvis de ryska kirnvapnen framgent reduceras till cirka 500 strategiska och lika ménga
substrategiska (taktiska), sa skulle en kinesisk arsenal om cirka 50 strategiska och hundratalet
substrategiska kdrnvapen ligga néra det antal vapen som Ryssland skulle kunna avsétta for att
mota hotet frén Kina utan att forsvaga forsvaret av andra riktningar. Detta géller sarskilt
substrategiska vapen som inte lika snabbt kan omriktas i andra strategiska riktningar.

9
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Négra séddana signaler har dock inte kommit — och kan heller inte férvintas
komma — frén Kina, vars kirnvapenkapacitet alltjamt dr under uppbyggnad.
Dessutom naggas de kinesiska vapnens trovirdighet i kanten av den framvéxande
missilforsvarsformagan hod USA och dess allierade i Ostasien. Indien, Israel och
Pakistan skulle troligen ocksa behdva inkluderas i avtalsforhandlingarna, men
rustningsbegransningar ligger sannolikt inte i dessa ldnders nuvarande intresse.
En komplicerande omsténdighet dr dessutom att de tre sistndmnda ldnderna &r
karnvapenstater de facto, och inte de jure. Det dr inte avtalsrittsligt helt enkelt att
utforma ett bindande rustningskontrollavtal mellan parter med olika juridisk
status rorande kdrnvapeninnehavet.

Vidare bor noteras att i och med att mdjligheterna for regionalt inflytande 6kat
efter den bipoléra vérldsordningens fall, har argumenten for att behélla och
skaffa kdrnvapen oberoende av de globala makterna stirkts.” Diremot ar det
mojligt att dessa ldnder skulle kunna delta i en process som leder till 6kad
transparens och kontroll rérande kérnvapen, dé storre kinnedom om det egna och
potentiella motstandares kdrnvapeninnehav kan ge dmsesidiga sikerhetspolitiska
fordelar.

Svagare drivkrafter och fora for
fortroendebyggande

Det kanske viktigaste resultatet av de forhandlingar i nedrustningsfragor som
under decennier bedrevs mellan USA och Sovjetunionen och sedermera
Ryssland, var det fortroendekapital och den samarbetskultur som byggdes upp.
Forhandlingsrundorna tillhandaholl fora for politiker, civila tjansteman och
militérer att utveckla kinnedom om varandra och bygga upp ett dmsesidigt
fortroende. De olika avtalen har spelat stor roll for den sikerhetspolitiska
utvecklingen, men hade inte varit mojliga om inte en konstruktiv dialog hade
etablerats. Avtalen, fraimst START I, INF- samt CFE-avtalet, i kraft av deras
ingdende informations- verifierings- och kontrollregler, har dérefter etablerat en
umgéangesform, vars virde inte ska underskattas. Denna umgéngesform har
fordjupat det dmsesidiga fortroendet och gett stabilitet i relationen dver de
politiska konjunkturcyklerna.

Under det senaste decenniet har dock den sékerhetspolitiska utvecklingen
medfort att flera fora i Europa har forsvagats. SORT-avtalet fran 2002 (ocksa

? Jan Foghelin och John Rydqvist, “Det ultimata vapnets logik” i Strategisk utblick 2009, FOI-R—
2475—SE, Totalforsvarets forskningsinstitut, april 2009, s. 65.

10



FOI Memo 2905

kallat Moskvaavtalet) forde inte vidare START-avtalens verifieringsmekanismer,
och har dirfor inte kunnat bidra pa samma tydliga vis till det kontinuerliga
fortroendebyggandet. Det anpassade CFE-avtalet fran 1999 har inte triitt i kraft'®
och Ryssland har suspenderat sitt deltagande i CFE-90 i protest, vilket forsvagat
CFE-avtalets och d4ven Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europas
(OSSE) stillning. Natolédnderna har aviserat att deras arliga redovisningar av
avtalsreglerad militdr materiel upphor fran och med 2010, om inte Ryssland
héiver sin suspendering av CFE-avtalet. Om sé blir fallet dr avtalet i det ndrmaste
dodforklarat.

Den europeiska sikerhetspakt som lanserades av den ryske presidenten i juni
2008 foreslas bland annat omfatta rustningskontroll och sékerhetsskapande
atgirder, men synes likvil undergriva existerande kontrollregimer och sjélva
OSSE:s auktoritet. Efter initiativ fran flera ldnder, dédribland, Frankrike, Finland
och Grekland inleddes under 2009 den si kallade Korfuprocessen inom ramen
for OSSE-samarbetet. Processen syftar till att adressera fordragsstaternas
sikerhetsfragor i vid mening genom att ateruppritta fortroende mellan
medlemmarna och stddja implementeringen av redan gjorda ataganden. Ett av de
omraden som omfattas ér en starkt rustningskontrollregim i det euro-atlantiska
rummet. Om Medvedevs forslag kan kanaliseras genom OSSE och knytas till
befintliga kontrollregimer skulle detta diremot stirka den existerande
sdkerhetsarkitekturen i Europa. Det &r dock oklart om Korfuprocessen ses som
tillracklig av Ryssland, och Moskva har vid sidan av dialogen inom OSSE
fortsatt att fora fram sitt forslag till en ny europeisk séikerhetspakt.11

Ett viktigt forum for multilaterala forhandlingar i kdrnvapenrelaterade fragor ar
icke-spridningsavtalet NPT (Non-Proliferation Treaty). Regimen har férsvagats
genom misslyckade utvérderingskonferenser och det faktum att tva av
signatdrerna — Iran och Nordkorea'? — likvil utvecklar karnvapenrelaterad teknik
och missténks bidra till spridningen av kidrnvapenkunskaper. USA:s nyligen
undertecknade avtal med Indien om karntekniskt samarbete och de erkidnda
karnvapenstaternas till synes bristande engagemang for avrustning de senaste
aren har ocksa undergravt NPT. Under varen 2010 genomfors nésta
utvéarderingskonferens for NPT och om &ven denna blir ett misslyckande riskerar

19 Natolinderna har inte ratificerat avtalet med hénvisning till att Ryssland dnnu inte uppfyllt de sa
kallade Istanbulutfdstelserna, ett politiskt atagande fran 1999 om att dra tillbaka rysk trupp fran
Georgien och Moldavien.

"' Dov Lynch, The Corfit Process in The Indivisibility of Security: Russia and Euro-Atlantic Security
(ed. Andrew Monaghan), Non- Paper, NATO Defense College, december 2009.

"2 Det bér noteras att det internationellt rider delade meningar huruvida Nordkorea alltjimt utgdr en
signatér till NTP, och i sé fall i vilken utstrdckning.
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avtalet att allvarligt forsvagas. President Obama har under varen 2009 dock
uttryckt en tydlig vilja att stdrka NPT genom att foresla nya
nedrustningsforhandlingar och starkt verka for en ratificering av
provstoppsavtalet CTBT (Comprehensive Test-Ban Treaty). Aven president
Medvedev 6ppnade i sitt tal i Helsingfors i slutet av april for ytterligare
reduceringar av karnvapnen. Fragan dr dock om de fornyade anstrangningar att
halla avtalet vid liv kan kompensera for den lockelse som de regionalpolitiska
fordelarna med ett kirnvapeninnehav innebér for minga ldnder. Det finns ocksd
kapacitetsméssiga skil for mindre stater att Gverviga att utveckla kdrnvapen:

Skillnaden mellan USA:s och andra ldnders konventionella forsvar har genom
teknologisk utveckling blivit sa stora att det i framtiden troligen kommer att
paverka kérnvapenkalkylen. Gapet mellan de hog- och lagteknologiska ldnderna
kommer i ett kort perspektiv att 6ka. Déarfor leder ytterligare utveckling av
konventionell slagkraft till ytterligare paspadning av spridningen av kdrnvapen.
Mindre och resursméssigt svagare stater far da &nnu starkare argument att skaffa
kdrnvapen i avskrickande syfte."

Samtidigt ar drivkrafterna for USA och ménga véstldnder svagare én tidigare vad
giller nedrustning. Insikten att de s kallade nya hoten inte later sig avskrickas
med kérnvapen och det avklingade hotet for en storskalig
karnvapenkonfrontation har medfort att kdrnvapen inte ldngre upplevs som den
framsta garanten for statens dverlevnad och inte heller som det storsta hotet.
Nedrustningsfragan har ddrmed sjunkit i prioritet och far nu samsas med en rad
andra sékerhetspolitiska fragor som upplevs som lika patringande. Méjligen kan
krassa ekonomiska overvagande spela en allt storre roll for de véstliga
karnvapenmakterna. Daremot har icke-spridning av kdrnvapen alltjamt en
mycket hog prioritet, for amerikansk del i synnerhet vad géller sé kallade
skurkstater. En forutsittning for trovirdighet i forséken att motverka nukledr
proliferation i NPT-kretsen dr dock att de erkénda kérnvapenstaterna fortsétter
sina anstrangningar att rusta ned sin kdrnvapenarsenal. Vid sidan av ekonomiska
hénsynstaganden och tekniska begriansningar utgdr trovérdighet i icke-
spridningsarbetet idag det huvudsakliga motivet till ytterligare nedrustning. D&
karnvapen inte langre har samma starka existentiella koppling for Vist, kan det
tankas leda till ett 6ppnare forhandlingsklimat, men samtidigt svagare
sdkerhetspolitiska drivkrafter for nedrustning i sig. Den indirekta drivkraft som
ambitionen att forhindra spridningen av kdrnvapen innebér, har dock inte
forsvagats, och kan komma att stirkas med ett dkat internationellt samarbete i
dessa fragor. Det ér delvis i detta ljus som president Obamas uttalande i sitt tal i

1 Jan Foghelin och John Rydqvist, “Det ultimata vapnets logik”, s. 69.
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Prag den 5 april 2009 och formuleringar i den ryska sékerhetspolitiska strategin
till 2020 om en kontinuerlig strivan mot en kdrnvapenfri vérld ska ses.

Vilket slags avtal kan USA och Ryssland sluta?

I juli 2009 undertecknade presidenterna Obama och Medvedev en gemensam
avsiktsforklaring om att teckna ett avtal som &r avsett att ersitta START-avtalet
frén 1991. Detta ér ett viktigt steg pa vigen mot ett nytt avtal, men flera svara
fragor aterstar att 10sa.

De bégge presidenterna dr Gverens om att minska respektive lands strategiska
kdrnvapenarsenal till mellan 1 500 och 1 675 stridsspetsar samt mellan 500 och
1 100 bérare (ICBM, SLBM och tunga bombflygplan). Detta dr en pataglig
sinkning fran START I-avtalets nivder om maximalt 6 000 stridsspetsar och

1 600 barare, men ingen radikal minskning jamfort med Moskvaavtalets niva om
1 700 till 2 200 operativa stridsspetsar per land. Det bor dock noteras att det
senare avtalet inte omfattade forstoring av stridsspetsar och bérare, utan endast
en minskning av antalet operativa stridsspetsar, vilket limnar utrymme for att
kunna 6ka arsenalen snabbt genom att aterfora forrddsstillda stridsspetsar och
bérare efter avtalets utgéng.

En avgorande skillnad frdn Moskvaavtalet dr dock att parterna uttalat att det nya
avtalet ska innehélla en effektiv verifikationsmekanism baserad pé erfarenheterna
av implementeringen av START I-avtalet. Det ar dock inte sannolikt att USA
och Ryssland ér beredda att aldgga sig samma eller lika ingdende bestimmelser
som i det nu géllande START I-avtalet — bdda parter onskar troligen mer
flexibilitet. Detta innebar mindre forutsdgbarhet rérande utvecklingen av
karnvapenarsenalen dn vad START-avtalet ger, men en forhoppning ar att ett
nytt avtal likvdl kan ge mer forutsdgbarhet an Moskvaavtalet.

Trots den gemensamma avsiktsdeklarationen finns det avsevérda
meningsskiljaktigheter mellan Ryssland och USA om vad det slutliga avtalet ska
innehélla. Parterna misslyckades med att forhandla fram ett nytt avtal fére den 5
december 2009 d& START I-avtalet 16pte ut. En av stotestenarna ar att USA inte
vill att det nya avtalet ska omfatta strategiska béarare med konventionella
stridsspetsar, da ett mindre antal konventionellt laddade ICBM ses som ett
onskviart komplement till den amerikanska arsenalen. ' Frén rysk sida ser man

' Fréan amerikansk sida upplevs behovet av en forméga till konventionella insatser Gver stora
avstand med kort forvarning och stor sprangkraft (begreppen prompt strike och global strike
anvéands i detta sammanhang) som tringande i bekdmpningen av exempelvis talibangrupperingar.
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det inte som Onskvirt att strategiska vapensystem forses med konventionella
laddningar."

Det finns ocksa asiktsskillnader mellan USA och Ryssland vad géller antalet
barare, vilket kan anas av det timligen stora spann som avsiktsforklaringen
innehéller. Fran Moskvas sida finns ett intresse att begrénsa antalet birare, mot
bakgrund av att de ryska bérarna av produktionstekniska skél kommer att
fortsétta att minska i antal fran de cirka 800 som fanns vid borjan av 2009. USA
a sin sida forfogade vid denna tidpunkt 6ver 1 200 bérare, och &r ovilligt att
aldgga sig den kostnad som en snabb minskning av numeréren (ddribland ett stort
antal strategiska bombflygplan som inte langre har till uppgift att bara
kérnvapen) skulle innebéra, vilket emellertid foder en rysk oro for en alltfér stor
potentiell amerikansk atertagningskapacitet.

Den ryske presidenten har ocksa tidigare framfort att Ryssland vill se ett
internationellt forbud mot basering av strategiska offensiva vapen utanfor det
egna nationella territoriet, vilket torde avse savil nukledra som konventionella
vapen.'® Medvedev har ocksd framfort tvé villkor for ett nytt strategiskt avtal:
ingen utplacering av vapen i rymden'’ och att avtalet ska innebira destruktion —
inte bara forradsstédllning — av de karnstridsspetsar som tas ur bruk. Dessa tvé
villkor utgor sannolikt inte nagot allvarligt problem for USA, dven om
destruktion av avrustade stridsspetsar kan bli tidsédande. Den ryske presidenten
kopplade ocksé de amerikanska ABM-systemen i Europa till kommande
kirnvapenforhandlingar, men éppnade for ett gemensamt system.'®

De reviderade planerna for det amerikanska missilfrsvaret i Europa'® har
forvisso rojt undan ett av hindren pa vigen mot ett nytt strategiskt avtal, i det att
de av Moskva hart kritiserade interceptorerna i Polen och
X-bandradaranldggningen i Tjeckien inte kommer att utplaceras. Detta kan
underlitta forhandlingarna om ett nytt strategiskt rustningskontrollavtal, men
riskerar att gora det svarare att fa det nya avtalet ratificerat av den amerikanska

'* President Medvedevs tal i Helsingfors den 21 april 2009. Denna typ av vapen ndmns dven i den
ryska sékerhetspolitiska strategin till 2020.

'S Formuleringen avser sannolikt inte patrullerande ubatar eller flygplan med strategiska offensiva
vapen utanfor eget territorium, sa linge deras baser befinner sig pa det egna territoriet.

' Det foreligger redan ett internationellt forbud mot utplacering av kéirnvapen i rymden och for
nérvarande finns inga kénda planer pé att placera ut konventionella vapensystem. Rymdbaserade
system dr mycket kostsamma att placera ut och underhélla och det krévs ett stort antal plattformar
for att kunna uppné global tackning dver tiden.

'8 President Medvedevs tal i Helsingfors den 21 april 2009. Flera av dessa aspekter finns dven
inkluderade i den ryska sékerhetspolitiska strategin till 2020 (se exempelvis punkt 96).

' Fér en analys av de reviderade planerna, se Fredrik Lindvall Ett nytt och stérre missilforsvar med
annan kapacitet, FOl MEMO 2916, den 18 september 2009.
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kongressen.zo Dessutom kan Ryssland forvéntas finna nya anledningar att
bromsa forhandlingarna, d& den egentliga stdtestenen &r utsikten om 6kad
amerikansk truppnérvaro i forna Warszawapaktsliander. I detta avseende innebar
de reviderade missilforsvarsplanerna inte ndgon forbéttring ur ett ryskt
perspektiv, mojligen rentav en f(irséimring.21

Den ursprungliga tidplanen var emellertid optimistisk mot bakgrund av att de
bada parterna inte genomfort rustningsavtalsforhandlingar i nagot mer
omfattande format under de senaste tvd decennierna. Parallellt med
forhandlingarna om ett nytt avtal hade ocksa forberedelser genomforts for att
mdjliggdra en forlangning av START I-avtalet for det fall att ett nytt avtal inte
kom att kunna undertecknas fore den 5 december i 4r.”> Det ir dock troligt att
Moskva och Washington velat undvika en forlangning, eftersom det skulle ha
involverat de ovriga START I-parterna, och dessutom ville man kunna sinda
positiva signaler om rustningsbegrinsningar till NTP-6versynskonferensen i
april/maj 2010.

For amerikansk del kommer det emellertid att bli problematiskt att pa kort tid
drastiskt minska kdrnvapenarsenalen av rent tekniska skél. USA uppfyller savil
START I-avtalets grans om strax under 6 000 kdrnvapen som SORT-4tagandet
om 2 200 operativa stridsspetsar, men det krivs en omfattande insats for att
minska antalet kdrnvapen enligt START-definitionen till de nivéer runt tusentalet
kérnvapen som Obama-administrationen ndmnt. Ryssland har av tekniska skél
inga storre svarigheter att né cirka 1 500 strategiska kdrnvapen, och ser dérfor
inte positivt pa att USA bara minskar antalet operativa stridsspetsar men behaller
en kapacitet for atertagande (sa kallad upload potential”). Ett bibehallande av
START-begrénsningarna dr ocksé problematiskt for rysk del, d& det forhindrar
utvecklandet av en version av den nuvarande interkontinentala missilen RS-12

% Mary Beth Sheridan och Philip. P. Pan “Obama Missile Decision May Smooth U.S.-Russia Arms
Talks” The Washington Post, publicerat den 21 september 2009.

1 Se exempelvis Alexander Golts ”Calling Moscow’s Bluff on Missile Defense ”, The Moscow
Times, publicerat den 22 september 2009.

 Om samtliga avtalsparter, det vill siga dven Kazakstan, Vitryssland och Ukraina, méts for att
overvéga en forlangning av avtalet senast ett ar fore dess utgéng, kan giltighetstiden for avtalet
enligt artikel XVII forlangas med fem &r. Parterna lade sig vinn om att upprétthélla den
mojligheten genom att i enlighet med avtalet métas i november 2008 i Genéve.

3 Med upload potential avses méjligheterna att dterfora nukleira stridsspetsar till vapenbirare
(ICBM och SLBM) vars antal stridsspetsar tidigare reducerats. Avgorande for en sadan formaga
ar att utrymmet i vapenbéraren for fler stridsspetsar behallits och att det finns kapslar (Reentry
Vehicles, RV:s) tillgdngliga. Om de senare forstorts och de forra omdesignats for farre
stridsspetsar utgor stridsspetsarna i sig inget allvarligt problem.
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(Topol-M, med Nato-beteckningen SS-27) med mer én en stridsspets.”* Ryssland
skulle d& behdva ha en avsevirt hogre produktion av missiler for att kompensera
for de dldre missiler som snart tas ur drift.

Vad giller nukleér avskrackning finns ett tydligt utrymme for ytterligare
nedrustning; med nivéer om 1 000 strategiska stridsspetsar foreligger tillricklig
avskriackningskapacitet for savdl USA som Ryssland. Detta synes dven gélla vid
en minskning ned till 500 for de flesta tinkbara scenarierna.” Den gemensamma
avsiktsforklaringen frén i juli ndmner inte substrategiska (dven kallade taktiska)
karnvapen, men om ett nytt avtal skulle sitta ett tak for savél strategiska som
substrategiska vapen skulle detta dock innebéra problem for Ryssland.

En alternativ 16sning som framlagts av Aleksej Arbatov och Rose Gottemoeller,
som sedermera utsetts till rysk respektive amerikansk chefsforhandlare, vore att
forhandla fram ett utokat (enhanced) SORT-avtal. Avtalet skulle innehélla
tydligare definitioner och en egen verifieringsmekanism utan att pafora alltfor
stora kostnader pa USA eller tvinga fram ett avskaffande av ett ben i
karnvapentriaden. USA och Ryssland skulle dd kunna na 1 700 stridsspetsar vid
utgadngen av 2012. Denna 16sning skulle innebéra en pataglig
atertagningspotential for USA (mdjligen upp till 2 000 stridsspetsar), men detta
skulle kunna uppvégas av att Ryssland upprittar en produktionskapacitet for
strategiska missilsystem som tillater produktion av tillrickligt manga missiler for
att kompensera for en eventuell amerikansk éitertagning.%

Ett sddant avtal skulle dock varken resultera i markanta nedskérningar av
karnvapenarsenalerna, tillhandahalla en langsiktig 16sning eller 16sa ut de ménga
viktiga relaterade frdgorna, som substrategiska kdrnvapen, missilforsvar,
konventionella langrickviddiga precisionsvapen, medeldistansmissiler,
destruktion av stridsspetsar, CFE, med flera. Det skulle ddremot skapa tid och
fortroende for att ta sig an dessa fragor och ge utrymme for en process som kan
leda fram till en 10sning pa dessa fragor.

En ur ett europeiskt perspektiv viktig fraga &r huruvida substrategiska kdrnvapen
kommer att omfattas av framtida avtal. Idag saknas rustningskontrollregimer for
dessa vapen, vilket skapar oséikerhet for lander inom rackhall for de ryska

* Utveckling av en sadan missil, med beteckningen RS-24, pagar och Ryssland har aviserat att det
avser att ta missilen i drift nir START I gar ut. Utvecklingen aterspeglar ett behov av att
kompensera for bortfallet av dldre missiler som tas ur drift snabbare dn nya missiler hinner
produceras.

* Stephen J. Cimbala ”Forward to Where? U.S.-Russian Strategic Nuclear Force Reductions”.

6 Alexei Arbatov and Rose Gottemoeller, ”New Presidents, New Agreements? Advancing U.S.-
Russian Strategic Arms Control”.
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vapensystem som kan béra substrategiska karnvapenstridsspetsar. Fran rysk sida
ser man denna osékerhet som en sidkerhetspolitisk tillgdng, och mycket talar for
att Ryssland foredrar att fortsétta att 1ata omvérlden svéva i ovisshet om den
ryska substrategiska arsenalen. De substrategiska kdrnvapnen utgoér dessutom ett
viktigt komplement till de konventionella férbanden. Hér finns ocksé en
koppling till medeldistansmissiler och INF-avtalet?’; for att kunna avskriicka fran
och hantera regionala konflikter kan Ryssland komma att anse sig behéva
medeldistansmissiler med substrategiska kdrnvapen. Det kan forvéntas att man
fran rysk sida i det ldngsta kommer att forséka undvika att substrategiska
kirnvapen dras in i en ny forhandlingsrunda.®®

START-avtalen har, med sina omfattande regleringar och
verifikationsinstrument, skapat forutsdgbarhet och en viss troghet i
karnvapenutvecklingen, vilket bidragit till sékerhetspolitisk stabilitet i Europa.
Det dr viktigt att bibehélla denna stabilitet genom att kirnvapenfragorna regleras
dven 1 framtiden. Ett avtal som inte ger samma troghet innebér att Sverige och
Europa kan komma att bli foremal for ryska kidrnvapenutspel, som vi inte ldngre
har mojlighet att se igenom. Det skulle forbéttra Sveriges och Europas
sikerhetspolitiska utgangsldge om ett avtal kommer till stind som kan reducera
antalet substrategiska kdrnvapen och ge forutsdgbarhet och tydlighet rérande den
framtida utvecklingen. I valet mellan en pétaglig reducering av antalet kdrnvapen
och en tydlig och transparent verifikationsmekanism, &r trots allt det senare att
foredra ur ett langsiktigt perspektiv. Ett juridiskt bindande avtal torde ocksa vara
att foredra framfor ett politiskt dokument, inte minst for att genomforandet av
verifieringsinspektioner i Ryssland dé inte skulle kunna motarbetas av ryska
militérer. Ryssland torde ocksa foredra ett juridiskt bindande avtal framfor ett
politiskt.

Ytterligare reduceringar av den ryska kdrnvapenarsenalen innebér emellertid att
andra landers kdrnvapen och konventionella styrkor blir ett mer svarhanterligt
problem, som ovan framhallits, vilket reser fragan hur omfattande minskningar
som dr mdjliga att gdra inom ramen for ett bilateralt avtal. Ryssland kommer
sannolikt tdmligen snart ha intresse av att knyta ett nytt kdrnvapenavtal till
konventionella rustningsbegriansningar och avtal om begrinsningar av andra

*7 Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, 1987.

% Om taktiska kdrnvapen skulle komma att omfattas av ett nytt avtal skulle detta rikta ljus pa de
amerikanska taktiska kdrnvapen som finns i fem europeiska lander. Amerikanska kdrnvapen i
Europa har historiskt utgjort en viktig symbol for den transatlantiska sdkerhetspolitiken, men
USA iér troligen berett att dra tillbaka de fataliga kdrnvapen som finns kvar om de europeiska
allierade uttryckligen s& onskar. Det bor dock understrykas att om sé sker blir det politiskt
omdjligt att aterfora dem i framtiden.
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landers arsenaler, vilket kan gora det svért att komma till avtalsslut i en framtida
bilateral forhandling. Samtidigt kommer ett framtida avtal rorande strategiska
karnvapen inte att kunna bli lika framgéngsrikt som START I med mindre &n att
narliggande fragor som substrategiska kérnvapen, medeldistansmissiler och
missilforsvar pa nagot vis integreras i forhandlingsprocessen. En forutséttning for
att ett avtal ska kunna bli framgéangsrikt &r att det utgér fran och respekterar
parternas enskilda och gemensamma sdkerhetsintressen.

Vad blir framtiden for INF-avtalet?

Ett avtal som kan komma att dras in i nya nedrustningsférhandlingar ar INF-
avtalet (Intermediate Nuclear Forces Treaty)som forbjuder USA och Ryssland
att inneha markbaserade medeldistansmissiler. Den tekniska och politiska
utvecklingen i varlden har medfort att grunden for avtalet kommit att eroderas:
allt fler lander har eller héller pa att utveckla medeldistansmissiler och kan gora
detta da de inte omfattas av avtalet; USA har under aren byggt upp en mycket
omfattande arsenal av fartygs- och flygburna kryssningsmissiler, vilka inte
regleras av INF-avtalet; och volymen pa Rysslands konventionella och nukledra
forband har minskat i sddan utstrackning att medeldistansmissiler kan utgdra ett
attraktivt komplement for att kunna ticka landets langa granser samt for att
kunna utdva regional avskriackning genom styrkeuppbyggnad utan att fora
konflikten till en strategisk niva. Fran rysk sida vore en fordndring 6nskvérd:
antingen att INF blir ett globalt avtal och dirmed reducerar hotet fran
medeldistansmissiler mot Ryssland, eller att INF avskaffas, sa att Ryssland har
mdjlighet att utveckla och nyttja medeldistansmissiler.

Forutséttningarna for att gora INF till ett globalt avtal ar inte sérskilt goda i dess
nuvarande form, da det skulle upplevas som en begridnsning av ménga stater med
regionala stormaktsambitioner. Stater som idag star utanfor NPT skulle sannolikt
inte ansluta sig till ett globalt INF, och i mangt och mycket 4r det dessa lander
som skulle behova respektera ett sddant avtal for att det skulle ge det
sikerhetspolitiska tillskott som skulle motivera dess existens. Ett INF-avtal som
inte omfattar sjo- och luftbaserade medeldistansmissiler skulle vidare sannolikt i
ménga staters 6gon alltfor tydligt gynna militdra stormakter i allmdnhet och USA
i synnerhet, som forfogar — eller forvéintas komma att férfoga — dver de
ekonomiska och teknologiska resurser som kréavs for dessa kostsamma och
avancerade vapensystem.

For att bli attraktivt for en storre del av vérldens ldnder skulle ett globalt INF
sannolikt behdva sitta ett tak for innehavet av alla typer av medeldistansmissiler,
men det dr tveksamt om det 4r mojligt att framforhandla ett avtal som USA inte
upplever som en alltfor kraftig begrdnsning av dess militdra forméiga. Den
amerikanska globala styrkeprojektionen med konventionella vapen vilar idag i
hog grad pa fartygs- och flygburna kryssningsmissiler. Detta har ocksa en
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koppling till framtida kdrnvapenregimer — USA:s positiva instédllning till
ytterligare reduceringar av kdrnvapenarsenalen beror pa att dess konventionella
vapenarsenal, och da kanske framst kryssningsmissilerna, idag ar tillracklig for
att uppna de allra flesta sdkerhetspolitiska mélen.

Ett avskaffande av INF skulle dock forsdmra det sdkerhetspolitiska ldget i
Europa, i och med att det skulle innebéra att vdsentligen fler europeiska stater
ater skulle hamna i skuggan av ryska konventionella och nukledra vapen.
Mojligen skulle detta sporra lidnder att utveckla eller anskaffa egna
medeldistansmissiler eller forsvarssystem mot sddana, vilket skulle kunna leda
till en negativ fortroendespiral. Tyngdpunktsforskjutningen for det amerikanska
missilforsvarssystemet i Europa fran att motverka interkontinentala missiler till
att — i vart fall inledningsvis — primért skydda mot medeldistansmissiler kan hir
komma att spela en roll.

En férnyad ansats att férhindra nya karnvapen?

Den amerikanske presidenten Barack Obama har fore och efter sitt tilltrdde som
president uttalat en ambition att f senaten att ratificera provstoppsavtalet
CTBT.” En amerikansk ratificering skulle oka trycket pa de 6vriga étta s.k.
Annex 2-staterna som dnnu inte ratificerat avtalet (Egypten, Indien, Indonesien,
Iran, Israel, Kina, Nordkorea samt Pakistan), vilket inte minst Kina oroas av. Det
ar dock osannolikt att nagot storre antal av dessa i nirtid kommer att ratificera
CTBT och utsikterna for ett ikrafttridande ir dirfor mycket smé. A andra sidan
dar det befogat att hivda att det de facto redan existerar ett internationellt
provstoppsavtal, dd CTBT respekteras av samtliga lander fransett Nordkorea. En
amerikansk ratificering skulle ddirmed stédrka de facto-avtalet, utéver att 6ka
pressen pa ovriga stater som inte ratificerat CTBT.

En amerikansk ratificering av CTBT och ytterligare reduceringar av Ryssland
och USA:s kidrnvapen skulle emellertid stdrka icke-spridningsavtalet NTP och
arbetet med att forhindra kdrnvapenspridning. Mojligen ér det detta som
motiverar de amerikanska initiativen till ytterligare rustningskontrollavtal.

President Obama har ocksa uttalat en vilja att dteruppta forhandlingarna om ett
internationellt avtal — med en verifieringsmekanism — som forbjuder produktion
av fissilt material for militdr anviindning®®. Iran och Pakistan har tidigare satt

* Scientific American Magazine, Nuclear Testing Is an Acceptable Risk for Arms Control, March
2009; President Obamas tal i Prag den 5 april 2009.
3 Fissile Material Cut-Off Treaty, FMCT.
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képpar 1 hjulet for ett sddant avtal och forhandlingarna kan, om de fiteru?ptas,
inte heller denna géng forvintas resultera i nigra littvunna framgangar.”’ Aven
om ett avtal inte kan nas, skulle aterupptagna forhandlingar utgdéra en av manga
stater vialkommen signal.

Framtiden fér rustningskontrollregimerna

De grundldggande fragorna ér hur strategisk avskrickning kan genomf6ras i den
multipoléra vérldsordning som dr under utveckling efter det Kalla krigets slut
och vad kérnvapnens framtida roll ska vara. Ett viktigt dokument i detta
avseende dr den amerikanska Nuclear Posture Review som kommer att ldggas
fram i borjan av 2010.

Kéarnvapentroskeln har i flera avseenden kommit att sénkas genom den militér-
teknologiska och geopolitiska utvecklingen i véarlden. De konventionella vapnens
effekt har 6kat genom forbéttrad precision samtidigt som allt mindre nukledra
laddningar utvecklats, sa att skillnaden i fysisk verkan minskat. Detta har gjort att
tankar forts fram om taktiskt utnyttjande av kdrnvapen utanfor en storskalig
konflikt.

Vidare har Ryssland gett uttryck for en vilja att kunna anvidnda kidrnvapen for att
de-eskalera en storskalig konflikt under uppsegling. Den biarande tanken 4r att
kunna markera situationens allvar genom insats med ett enstaka kdrnvapen. Aven
om det ur rysk synvinkel ma vara motiverat att backa upp en forsvagad
konventionell forméga pa detta vis, innebér det savil en sdnkning av
kérnvapentrdskeln som ett sanktionerande av first use och dértill en risk att de
facto eskalera konflikten.

Som ovan framhallits har know-how rérande karnladdningar och missilutveckling
spridits till en storre krets lander, och den geopolitiska utvecklingen synes i
manga fall 6ka drivkrafterna att skaffa kiirnvapen. Aven detta bidrar till att sinka
troskeln for kdrnvapenanskaffning, kanske ocksé for kirnvapenanviandning, i ett
globalt perspektiv. Allt fler linder befinner sig i konflikter dér kdrnvapen spelar
en viktig roll, som Indien-Pakistan och Israel-Iran. Till detta kommer ldnder som
Nordkorea, vars regim visat med onskvird tydlighet vilken skillnad
kirnvapeninnehav kan utgdra for ett litet lands stéllning gentemot stormakter.

Fran amerikansk sida finns ocksé ett dnskemél om att komplettera
vapenarsenalen med konventionellt laddade vapensystem med global rackvidd.
For att exempelvis kunna med liten forvarningstid sla mot storre tidskritiska mal,

3! The Economist, “Safe without the bomb?”, 11-17 april 2009, s. 15.
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som hundratalet talibaner i ett tillfdlligt mote, skulle en interkontinental ballistisk
missil vara lamplig. Ryssland har dock motsatt sig att ICBM utrustas med
konventionella stridsdelar.’* Dirtill kommer problematiken for andra linder att
avgora om en interkontinental missil som avfyras innehéller en konventionell
stridsdel eller faktiskt utgdr ett kérnvapen. Pa sikt, kanske inom ett par ar,
forvéintas dock USA disponera kryssningsrobotar med samma hastigheter som
ballistiska robotar. Detta kommer i sin tur att paverka debatten kring strategiska
vapen.

Savil forhandlingar om, som efterlevnaden av, rustningsavtal bygger pé ett
Omsesidigt fortroende, parternas drivkrafter och gemensamma intressen. Ju fler
forhandlingsparter, desto storre risk att det dmsesidiga fortroendet ér 14gt och att
intressena spretar. Om samtidigt drivkrafterna dr svaga ar forutsittningarna for
nya, effektiva rustningskontrollavtal patagligt begridnsade. En mojlig utveckling
dr att framtida rustningskontrollregimer kommer att fa ett stérre inslag av
transparens och verifikation pa bekostnad av rustningsbegrinsningsmekanismer,
da det forra kan vara léttare att komma dverens om. En saddan forskjutning
innebar inte nddvandigtvis en forsdmring, och dr tydligt bittre 4n avsaknaden av
en konstruktiv forhandlingsprocess. Fler lander kan ocksé goras delaktiga och
vara drivande i processer som syftar till transparens och icke-spridning, da
deklarerat kdrnvapeninnehav inte blir en forutséttning for deltagande.

32 Detta har bland annat framforts i president Medvedevs tal i Helsingfors den 21 april 2009.
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Appendix I:
Lathund for rustningskontrollregimer

Nedan beskrivs 1 korthet ett antal rustningskontrollregimer som paverkat och
alltjamt paverkar nukleédr och konventionell rustning. De
rustningskontrollregimer som omnémns i denna lathund &r:

e ABM

e CFE

e CTBT
e INF

e NPT

e SALT

e SORT
e START

e Wiendokumenten

ABM

Anti-Ballistic Missile Treaty (ABM Treaty), ABM-avtalet. Ett bilateralt avtal
mellan USA och Sovjetunionen som undertecknades 1972 i anslutning till
SALT-forhandlingarna. Avtalet reglerar innehavet av markbaserade, fasta
forsvarssystem mot ballistiska interkontinentala missiler, och begrénsar antalet
system till ett enda per signatir. En bas med maximalt 100 interceptorer (anti-
missil-missiler) tillats, vilket innebar att en stad eller storre militir anldggning
kan skyddas. I Sovjetunionen/Ryssland har skyddet grupperats runt Moskva och
ar alltjimt operativt, medan USA endast fram till 1975 skyddade ett Minuteman-
komplex i North Dakota. Det ryska missilforsvarssystemet omfattar interceptorer
med kérnladdningar, avsedda att forstora inkommande missiler pa hog hojd. Den
birande tanken med avtalet var att minska risken for first-use, genom att bada
parter skulle vara sérbara for motstdndarens andraslagsformaga. Detta l1ag i linje
med MAD-doktrinen (Mutually Assured Destruction).

Avtalet omfattar ddremot inte sjo-, luft- eller rymdbaserade ABM-system och
heller inte mobila markbaserade system. Detta innebar att president Reagan
kunde driva utvecklingen av det rymdbaserade ABM systemet SDI (Strategic
Defense Initiative — &ven kallat Star Wars). SDI anses ha varit ett viktigt inslag i
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den militér-teknologiska kapprustning som bidrog till Sovjetunionens
uppldsning.

Efter ett beslut av president George Bush 2001 frantridde USA ensidigt
avtalet. Motivet till detta var att det med tiden uppstatt ett behov for USA att
skydda sig mot andra stater med potential till kirnvapen och insatser med
ballistiska interkontinentala missiler. Dértill lyftes det fram fran Washington att
USA och Ryssland inte ldngre hade ndgra grundldggande motstdende intressen, d
v s att MAD inte dr ett rimligt forhallande mellan vénner/partners. Frantrddet
blev inte en kénslig fraga i relationen mellan Ryssland och USA, &ven om det
inte gillades av Moskva, men medforde att Ryssland drog sig ur START II och
START III. De efterhand framlagda planerna om att upprétta amerikanska baser
pa forna Warszawapaktslanders territorium (Polen och Tjeckien) kom déremot
att utgora ett stort problem fér Moskva.

Da avtalet inte omfattar fartygsbaserade ABM-system, och USA har darfor
kunnat utveckla och driftsitta Aegis-system pa ett stort antal kryssare och jagare
(idag sammanlagt 74 fartyg). Dessa har potential att utgéra en — forvisso inte
heltickande — missilskdld for USA, vilket upplevs som en viss forsvagning av de
ryska kérnvapnens avskrackningseffekt. Ryssland saknar helt motsvarande
teknologi.

CFE

Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE), CFE-avtalet. Ett
multilateralt avtal undertecknat 1990 mellan 22** Einder ingdende i
Warszawapakten respektive Nato. Avtalet reglerar innehavet och
lokaliseringen av tyngre militdr materiel, s kallad Treaty Limited Equipment,
TLE, (stridsvagnar, artilleripjdser bepansrade stridsfordon, stridsflygplan samt
attackhelikoptrar) i Europa (ATTU — Atlantic To The Urals). Avtalet syftar till
att bygga fortroende och reducera miangden konventionell militdr materiel i
Europa och innehéller omfattande verifieringsmekanismer.

Till sin ursprungliga karaktir var CFE90 nérmast ett bilateralt avtal mellan de
tva militdrallianserna, och uppfattades i Sovjetunionen i férsta hand som ett
bilateralt avtal med USA. Tanken var reglera materielméngden sa att de tva
militirblocken skulle komma att vara jamnstarka. Efter undertecknandet, men

3 Signatérerna utgjordes av Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike, Grekland, Island, Italien,
Kanada, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Sovjetunionen, Spanien,
Storbritannien, Tjeckoslovakien, Turkiet, Tyskland, Ungern och USA.
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innan ratificeringen hade hunnit slutféras upplostes emellertid Warszawapakten
och Sovjetunionen, vilket resulterade i att avtalet kom att ratificeras av 30°*
lander. Avtalet ér alltjimt géllande, men Ryssland inforde ett moratorium
rorande avtalet den 12 december 2007.

I och med Sovjetunionens och Warszawapaktens upplosning rubbades den
avsedda balansen i avtalet och ett nytt avtal forhandlades fram, CFE99. Taken
for tillatna materielmangder utgér i avtalet fran nationella och territoriella
begransningar, till skillnad frén blockfordelningen i CFE90. Det
anpassade/adapterade CFE-avtalet omfattar de 30 staterna och undertecknades
1999 i Istanbul, men har inte tritt i kraft da endast Kazakstan, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland ratificerat avtalet. Nato-ldnderna har satt som villkor for
en ratificering att Ryssland uppfyller de sé kallade Istanbulutfastelserna —
politiska 16ften om trupptillbakadragande fran Georgien och Moldavien.
Ryssland accepterar inte sammanlénkandet av ratificeringen och uppfyllandet av
Istanbulutféstelserna och suspenderade sin ratificering i samband med att
moratoriet pA CFE90 annonserades.

I CFE-90 finns det dven kvoter som reglerar hur mycket militdr materiel
Sovjetunionen, sedermera Ryssland, fir gruppera inom vissa zoner. Dessa s k
flankbegransingar har Ryssland velat hiva med anledning av dess behov av
forband i Kaukasien, medan Nato- och EU-medlemmarna runt Ostersjon, samt
Turkiet sett dylika begrédnsningar som mycket viktiga.

CTBT

Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, provstoppsavtalet. Ett internationellt
avtal som 1996 antogs av FN:s generalforsamling, vilket 2009 hade
undertecknats och ratificerats av 148 stater. Ytterligare 32 stater hade
undertecknat men inte ratificerat avtalet, och bland dessa nio av de stater (s.k.
Annex 2-stater) vars ratificering kravs for att avtalet ska trdda i kraft — ddribland
USA.* Avtalet har dirmed dnnu inte kunnat triida i kraft.

Avtalet omfattar att signatirerna atar sig att inte genomfora nigra nukleéira
springningar, varken civila eller militéra, provsprdngningar eller andra. Detta

** Tjeckien och Slovakien ratificerade avtalet var for sig, liksom de forna sovjetrepublikerna
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland.
De baltiska staterna undertecknade och ratificerade dock inte CFE-avtalet (de forna
sovjetrepubliker som ligger dster om Ural var aldrig aktuella att ingd).

De Ovriga atta Annex 2-stater som dnnu inte ratificerat CTBT ar Egypten, Indien, Indonesien,
Iran, Israel, Kina, Nordkorea och Pakistan.
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innebdr att vidareutveckling av nya kérnvapen i det ndrmaste omojliggors, och att
verifiering av funktionaliteten hos nuvarande kirnvapen forsvéras for de stater
som inte har teknologiska forutsittningar att simulera kdrnvapenspriangningar.

Efterlevnaden av avtalet ska kontrolleras av Comprehensive Test-Ban Treaty
Organization (CTBTO) med site i Wien genom ett utbyggt nét av sensorer for
global overvakning och mdjlighet till lokal inspektion. De tekniska
forutsattningarna for att upptacka sprangningar med laddningar dver ett kiloton
anses foreligga idag, vilket skulle mojliggdra en effektiv dvervakning.*®

INF

Intermediate Range Nuclear Forces Treaty (INF), medeldistansmissilavtalet. Ett
bilateralt avtal mellan USA och Sovjetunionen som undertecknades 1987.
Avtalet innebér ett forbud for markbaserade vapensystem med en rackvidd
mellan 500 och 5 500 kilometer, och ar unikt i det att det avskaffar en hel klass
av missilvapen (med savil nukledra som konventionella stridsdelar). Avtalet
reglerar inte kryssningsmissiler eller ballistiska missiler som baseras pé fartygs
eller pa flygplan. En bérande tanke med avtalet var att férléinga
forvarningstiderna och minska risken for launch on warning av misstag (med
medeldistansmissiler dr forvarningstiden endast ndgra minuter, medan den for
interkontinentala missiler uppgér till cirka 20 minuter).

INF-avtalet innebar att antalet kirnvapen i Europa reducerades, liksom
spanningen mellan maktblocken. Fragan om de sé kallade Euromissilerna kunde
dérmed avforas. Vinsten for Sovjetunionen lag, forutom i sénkt spdnningsnivé, i
att inte behdva frukta ett massivt kérnvapenanfall frdn Europa (med de korta
forvarningstider detta skulle innebédra) medan USA och dess allierade slapp hotet
fran sovjetiska SS-20-missiler och de politiska pafrestningarna som
utplaceringen av Pershing [I-missilerna med tiden lett till.

NPT

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (Nuclear Non-Proliferation
Treaty, NPT), Icke-spridningsavtalet. Ett multilateralt avtal som
undertecknades 1968 av ett stort antal ldnder. Avtalet ér alltjimt i kraft och har
189 medlemsstater inklusive samtliga fem stdndiga medlemmar av

% Scientific American Magazine, Nuclear Testing Is an Acceptable Risk for Arms Control, March
2009.
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sikerhetsridet. Avtalets barande idé dr att de medlemmar som inte har kdrnvapen
avstar fran att forsoka utveckla egna och motverkar att andra stater erhaller
karnvapen, mot att karnvapenstaterna uppratthéller icke-spridning och minskar
sina kdrnvapenarsenaler samt att alla signatérer erhaller rétten till fredlig
anvindning av kdrnteknologi. Samtliga signatérer omfattar ambitionen att — p
lang sikt — helt avskaffa kdrnvapen. Genom avtalet etablerades USA,
Sovjetunionen, Kina, Frankrike och Storbritannien som kirnvapenstater.

SALT

Strategic Arms Limitation Talks I, respektive I (SALT I/II), SALT-avtalen.
Bilaterala avtal mellan USA och Sovjetunionen undertecknade 1972
respektive 1979. Avtalen reglerade storleken pé framtida kérnvapenarsenaler i
syfte att begrdnsa karnvapenkapprustningen.

Strategic Arms Limitation Talks Agreement (SALT I) innebar en frysning av
antalet markbaserade interkontinentala ballistiska missiler (ICBM) pa den
dévarande nivén och att nya ubétsbaserade missiler (SLBM) endast kunde tas i
drift om de ersatte dldre ICBM eller SLBM som samtidigt togs ur bruk. Inom
ramen for samtalen férhandlades &ven ABM-avtalet fram.

SALT I f6ljdes upp av SALT II sju ar senare, som var det forsta steget mot en
reducering av kdrnvapenarsenalerna. USA och Sovjetunionen atog sig att
begriinsa antalet vapenbirare till vardera max 2 250 enheter. An viktigare dock
var att avtalet medforde att antalet substridsdelar (MIRV) pa kommande system
begrinsades (frimst en eftergift av Sovjetunionen, som i gengéld tilldts ett storre
antal SS-18 med tio stridsspetsar) och att utvecklingen av nya missilsystem
forbjods. SALT II kom aldrig att ratificeras av USA, men bada parter efterlevde
likval avtalet fram till 1986 da president Reagan avsade sig avtalet med
motiveringen att Sovjetunionen brutit mot det.

SORT

Strategic Offensive Reductions Treaty (SORT), dven kdnt som Moscow
Treaty/Moskvaavtalet. Ett bilateralt avtal mellan Ryssland och USA som
undertecknades i Moskva 2002. Avtalet géller fram till den 31 december 2012
(men kan ensidigt sédgas upp innan dess med tre manaders varsel) och omfattar en
reducering antalet operativa kiirnvapenstridsspetsar till mellan 1 700 och

2 200 per land.

Avtalet dr det senaste i raden av nukleéra rustningsavtal mellan USA och
Ryssland/Sovjetunionen och skiljer sig fran de foregaende START-avtalen i det
att SORT saknar kontroll- och verifieringsmekanismer; istillet mots parterna
halvérsvis inom ramen for en bilateral implementeringskommission (Bilateral
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Implementation Commission, BIC). Fram till START I-avtalets utgdng (den 5
december 2009) kan dess verifieringsmekanismer i viss mén nyttjas dven for
SORT, men den mdjligheten saknas under de tre sista dren av avtalstiden. Avtalet
utgdr ddrmed snarast ett renodlat politiskt dokument (till skillnad fran START-
avtalens mer tekniska” karaktér) som uttrycker en 6msesidig ambition
underbyggd endast av parternas goda vilja. Savél signatirerna som tredje part
saknar i realiteten mojlighet att kontrollera avtalets efterlevnad.

Ytterligare en skillnad 4r att SORT reglerar innehavet av operativa stridsspetsar,
medan START tog sikte pé att reducera vapensystemen som siadana.
Stridsspetsar kan tas ur operativt bruk och forradsstéllas och dvriga delar av
vapensystemet kan bibehéllas intakta, vilket innebér att arsenalen pa kort tid kan
aterstillas (eller hypotetiskt sett 6kas) efter att avtalet 16pt ut. Vidare innebar det
faktum att avtalet upphor (om inte bada parter 6nskar en forlangning) samtidigt
med att den forsta och enda atagandet ska uppfyllas, att avtalet saknar
mekanismer for att garantera efterlevnaden. Mojligheten att med kort varsel sdga
upp avtalet innebar ocksa att parterna i princip kan avsta fran att vidta négra
atgirder fram till september 2012 och sedan ensidigt siga upp avtalet utan att ha
brutit mot innehéllet i avtalet. SORT blir dirmed att betrakta som ett
temporirt rustningsbegrinsningsavtal snarare 4n ett nedrustningsavtal.

SORT-avtalet kommer med storsta sannolikhet dock att efterlevas fram till 2012
och troligen dven dérefter. USA har under Bush-administrationen ensidigt
reducerat antalet operativa stridsspetsar till avtalets nivaer, och dven den ryska
arsenalen kommer sannolikt att ligga inom det stipulerade spannet, kanske framst
av produktionstekniska skal.

START

Strategic Arms Reduction Treaty, START. START I (som det sedermera kom att
kallas, efter att initialt ha lanserats som SALT III) &r ett bilateralt avtal mellan
USA och Sovjetunionen som undertecknades 1991. Ett halvér efter
undertecknandet upplostes Sovjetunionen och avtalet géller numer mellan USA
och Kazakstan, Ryssland, Ukraina samt Vitryssland.

START I innebar att parterna begrénsade sin kdrnvapenarsenal till maximalt

6 000 stridsspetsar och 1 600 vapenbérare (ICBM, SLBM och tunga
bombflygplan). Avtalet dr unikt i det att det innehéller en tydlig
verifieringsmekanism och mycket omfattande reglering av
kirnvapeninnehavet samt att det resulterade i omfattande reduceringar. For
USA handlade det frimst om en reducerad bombflygflotta, medan Sovjetunionen
skar 1 antalet ICBM. Avtalet reglerar innehavet av kirnvapensystem (d.v.s. savél
stridsspets och vapenbérare som avskjutningsplattform), och ett system anses inte
avrustat forrdn samtliga delkomponenter destruerats. Detta medfor en inbyggd
troghet som ger forutsdgbarhet genom att forhindra att kérnvapen avfors fran
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arsenalen bara genom att tas ur operativ drift. START I upphorde att gélla den 5
december 2009.%

START II &r ett bilateralt avtal mellan USA och Ryssland som
undertecknades 1993 och forbjuder MIRV-ning (Multiple Independently
Targetable Re-entry Vehicles) av ICBM. Ett skil till att forbjuda flera
stridsspetsar pé interkontinentala missiler &r att innehavet i teorin mojliggor ett
forlamande forstaslag och ddrmed utgor en frestelse att inleda kdrnvapenkrig.
START II har ratificerats (dock forst ar 2000 av Ryssland, och dé villkorat), men
tridde aldrig i kraft. Ryssland drog sig ut avtalet 2001, dagen efter att USA
hade sagt upp ABM-avtalet.

Forhandlingar om START I1I inleddes 1997 i syfte att reducera
karnvapenarsenalerna till 2 000 till 2 500 stridsspetsar. Ryssland ville se
ytterligare reduceringar, vilket USA motsatte sig. NATOs expansion i dstled
medforde ett forsdmrat forhandlingsklimat och det ensidiga amerikanska
tillbakadragandet frin ABM-avtalet skot forhandlingarna i sank. Avtalet kom
sedermera att 6verspelas av SORT-forhandlingarna.

Wiendokumenten

The Vienna Document, Wiendokumentet. Inom ramen fér OSCE har ett antal
fortroendeskapande 6verenskommelser (Confidence- and Security-Building
Measures, CSBMs) gjorts under 1990-talet. Det forsta Wiendokumentet
undertecknades 1990 och grundades pa arbetet med Helsingforsavtalets forsta
korg. Dokumentet reviderades och uttdkades 1992 och 1994 och det senaste
Wiendokumentet undertecknades 1999 .

Wiendokumenten &r politisk, men inte juridiskt, bindande och har bidragit till
rustningskontroll i Europa genom att 6ka insynen i de anslutna staternas
forsvarspolitik, -budgetar samt militdr organisation och verksamhet. Det
innehéller regler om utbyte av information, foranmélningsplikt och
verifieringsmekanismer samt &légger staterna vissa begransningar vad géller
militdra Ovningar.

*7 Fér en ingdende analys och redovisning av startavtalet, se Mattias Waldenvik Stopp for START,
FOI-R—2792—SE, juni 2009.
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Appendix Il:
Ordlista for strategiska vapensystem

och rustningsregimer

FOI Memo 2905

Nedan redovisas ett antal vanligt forekommande avtal, termer och begrepp
relaterade till rustningsfrdgor. For flertalet av de upptagna avtalen finns
ytterligare information i promemorian Lathund for rustningskontrollregimer.

Termer for rustningsregimer

Term Betydelse Kommentar
ABM Treaty | Anti-Ballistic Missile Treaty, | Bilateralt avtal mellan USA och
ABM-avtalet Sovjetunionen som begransade
antalet ABM-system och
grupperingsplatser. Undertecknat
1972, ensidigt frantratt av USA
2001 (se Lathund)

ATTU Atlantic To The Urals Det omrade som
rustningsbegransningarna i CFE-
avtalet galler.

CFE Treaty on Conventional Multilateralt avtal om begransning

Armed Forces in Europe, av konventionella vapensystem i

CFE-avtalet Europa, undertecknat 1990 (se
Lathund)

CTBT Comprehensive Test Ban Multilateralt avtal med 71

Treaty, provstoppsavtalet signatarer om fullstéandigt forbud
mot provsprangningar av
karnvapen. Avtalet &r annu inte i
kraft, da bl.a. USA inte ratificerat
det.

FMCT Fissile Material Cut-Off Ett foreslaget multilateralt avtal om

Treaty att férbjuda ytterligare produktion
av fissilt materiel for militara
andamal.

ICBM Inter-Continental Ballistic

Missiles
INF Intermediate-Range Nuclear | Bilateralt avtal mellan USA och

Forces Treaty,
Medeldistansmissil-avtalet

Sovjetunionen om avskaffande av
medeldistansmissiler, undertecknat
1987
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LTBT Limited Test Ban Treaty Se PTBT/LTBT
MDT Mutual Detargeting Treaty Bilateralt avtal mellan USA och
Ryssland om att inte
forprogrammera interkontinentala
missiler eller rikta
karnvapenstyrkorna mot varandra,
undertecknat 1994
MIRV Multiple Independently Flera malstkande stridsspetsar pa
targetable Reentry Vehicle en bararraket, vanligtvis i intervallet
3-10 stycken per barare
Moscow Moskvaavtalet se SORT
Treaty
NPT Treaty on the Non- Multilateralt avtal om ickespridning
Proliferation of Nuclear av karnvapen, undertecknat 1968
Weapons, Icke- (se Lathund)
spridningsavtalet
Open Skies Open Skies-avtalet Multilateralt fortroendebyggande
Treaty avtal mellan 34 lander om insyn i
varandras militéra installationer
genom fotospaningsforetag over
varandras territorium. Alla
signatarer far tillgang till bilderna.
Avtalet tradde i kraft 1 januari 2002
PNWA Prevention of Nuclear War Bilateralt avtal mellan USA och
Agreement Sovjetunionen om att konsultera
varandra om en
karnvapenkonfrontation foérestod,
undertecknat 1973
PNI Presidential Nuclear Ensidiga utfastelser av
Initiative presidenterna Gorbatjov/ Jeltsin
och Bush Sr fran ar 1991/92 att
minska antalet substrategiska
(taktiska) karnvapen
PSI Proliferation Security Ett amerikanskt initiativ fran 2003
Initiative dar 15 lander samarbetar och
ytterligare 60 pa ad hoc-basis for
att férhindra spridning av
massforstorelsevapen
PTBT/LTBT Partial or Limited Test Ban Avtal mellan USA och

Treaty

Sovjetunionen om férbud mot
atomsprangningar i atmosfaren, i
havet och i rymden undertecknat
1963. Kina och Frankrike skrev inte

pa.
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SALT Strategic Arms Limitation Bilaterala avtal mellan USA och
Talks | and I, SALT-avtalen | Sovjetunionen om begransning av
karnvapenrustningen,
undertecknade 1972 resp. 1979 (se

Lathund)
SLBM Submarine-Launched
Ballistic Missile
SORT Strategic Offensive Bilateralt avtal mellan USA och
Reductions Treaty Ryssland om reducering av

karnvapen, undertecknat 2002.
Aven kant som Moscow
Treaty/Moskvaavtalet. Gar ut 2012.
(se Lathund)

START Strategic Arms Reductions Bilaterala avtal mellan USA och
Treaty |, Il and 1ll, START- Sovjetunionen/Ryssland om
avtalen reducering av strategiska

karnvapen undertecknade 1991
resp. 1993 (se Lathund)

TLE Treaty Limited Equipment Den militdra materiel som omfattas
av CFE-avtalet

Andra relaterade termer och begrepp

Term Kommentar

Andraslagsférmaga | Férmagan att kunna tilifoga motstdndaren massiv skada
aven efter att ha absorberat ett férsta slag (med kérnvapen).

Fail-deadly Variant pa Launch on warning dér karnvapen satts in av
karnvapenférbanden om kontakten med de centrala
beslutsfunktionerna brutits — férmodat till foljd av att de
bekampats av motstandaren.

Flexible response En amerikansk forsvarsdoktrin efter Kubakrisen, som bestod
i att flexibelt kunna svara pa ett angrepp genom att
situationsanpassat sjalv valja bland alla tillgangliga vapen,
inkl kdrnvapen och konventionella dito. Detta tillskillnad mot
den tidigare doktrinen "Massive retaliation", som endast gav
alternativen att acceptera en forlust eller satta in karnvapen.
Den nya doktrinen ledde till en diversifiering av
kérnvapenbérare och —system.

Interceptor Bendmning pa missil avsedd att bekdmpa andra (ballistiska)
missiler i deras bana. Del i missilférsvar.

Launch on warning | Avfyrning av kdrnvapen vid tecken pa att motstandaren
avfyrat sina karnvapen.
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MAD

Se Mutually Assured Destruction

Massive retaliation

En amerikansk forsvarsdoktrin fran mitten pa 1950-talet,
som bestod i uttalandet att varje angrepp skulle métas med
en massiv vedergallning. Ett syfte var att avskracka fran ett
(konventionellt) angrepp pa Berlin. Overgavs efter Kuba-
krisen till férman for Flexible respons-doktrinen

Mutually Assured
Destruction

Karnvapendoktrin som gar ut pa att vetskapen om att tva
parter har formaga att utplana varandra i en
karnvapenutvaxling avskracker fran anvandandet av
karnvapen.

Second strike

Se Andraslagsférmaga

capability

Strategiska Strategiska vapensystem (se nedan) med karnstridsspetsar
kérnvapen

Strategiska Med strategiska vapensystem avses vanligen offensiva
vapensystem vapensystem med interkontinental rackvidd (ex.vis ICBM,

SLMB, tungt bombflyg, rymdbaserade system) samt
defensiva system som ar amnade att skydda mot
strategiska offensiva vapen (ex.vis ABM-system).

Substrategiska
karnvapen

Karnvapen som inte ingar i ett vapensystem med
interkontinental rackvidd, aven kallade taktiska eller icke-
strategiska karnvapen.

Taktiska kdrnvapen

Se ovan

Upload potential

Med upload potential avses mdjligheterna att aterféra
nukleéra stridsspetsar till vapenbarare (ICBM och SLBM)
vars antal stridsspetsar tidigare reducerats.
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