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Rysslands militardoktrin 2010

En forsenad militardoktrin

Den forra omgangen av sdkerhetspolitiska dokument publicerades kort efter att
Vladimir Putin tilltrdtt som president ar 2000 (Nationella sédkerhetskonceptet,
Utrikespolitiska konceptet, Informationssdkerhetsdoktrinen och Militdrdoktrinen). Att
Ryssland avség att fornya dessa dokument stod klart redan innan det var tydligt att
Medvedev skulle bli landets nya president, men de borjade publiceras efter att han
tilltratt presidentposten. Det vore dock missledande att tolka dessa dokument som
Dmitrij Medvedevs sdkerhetspolitiska kurs och som ett avsteg frén Putins linje. Snarare
utgor de ytterligare ett steg 1 en process som pagéatt lange vad géller att formulera en
sammanhéllen och l4ngsiktig rysk sdkerhetspolitik.

Militdrdoktrinen har varit vintad sedan lange och under hosten 2009 var beskedet att
den skulle antas fore drets slut. Troligen lag ocksé texten fardig innan arsskiftet, men
presidentens underskrift saknades'. Endast i och med att doktrinen antas genom ett
presidentdekret anses den som géillande. Redan under 2009 stod det ocksa klart att
doktrinen skulle komma att besta av en hemlig och en 6ppen del.

Spekulationerna om varfor militdrdoktrinen drdjt har varit manga. Alltifrén att Ryssland
ville invénta resultaten av rustningskontrollférhandlingarna med USA till att Moskva
ville anvinda sig av doktrinen for att fora fram sitt budskap vid sékerhetskonferensen i
Miinchen samma helg som dokumentet antogs har foreslagits som forklaring.> Det kan
ocksé vara vért att understryka att militdirdoktrinen kommer efter ett par ar av mycket
svéra motsittningar mellan forsvarsministern Anatolij Serdjukov och stora delar av
officerskéren, som &r starkt kritiska mot den drastiska omstrukturering av Rysslands
Vipnade styrkor som dr pa vag att genomforas.

! Se t.ex. Nikolaj Patrusjevs uttalande, Nezavisimoje vojennoje obozrenije (2010) "Doktrina
strategitjeskoje sderzjivanija", Nezavisimaja gazeta, publicerat: hdmtat: 6 februari 2010, adress:
http://nvo.ng.ru/concepts/2010-02-05/2_red.html?mthree=9..

21 det tal som vice premidrminister Sergej Ivanov holl pa konferensen hénvisade han dock inte till
militdrdoktrinen utan koncentrerade sig helt pa rustningskontrollfragor, se Ivanov, Sergej B. (2010)
"Speech at the 46th Munich Security Conference", Miinchner Sicherheitskonferenz, publicerat: 6
februari 2010, hamtat: 7 februari 2010, adress: http://www.securityconference.de/Joseph-R-
Biden.457+M53db17¢337d.98. html?&L=1.
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Struktur och innehall i militardoktrinen

Militéardoktrinen &r indelad i fyra huvudavsnitt:*

1.

Allmiint (som beskriver dess plats i relation till andra grundldggande ryska
dokument som konstitutionen och Nationella sékerhetsstrategin, samt definierar en
rad grundldggande begrepp som anvinds i dokumentet).

Militira faror och militira hot mot Ryssland (som &r en katalog 6ver
huvudsakliga militdra faror, uppdelade pa inrikes och utrikes sddana, samt en
listning av fem huvudsakliga militéra hot).

Rysslands forsvarspolitik (som anger grundforutsittningarna f6r och
maélsittningarna med forsvarspolitiken).

Tillgodoseende av forsvarets militir-ekonomiska behov (som dels stipulerar hur
krigsmaktens behov ska tillgodoses, dels drar upp riktlinjerna for hur
forsvarsmateriel ska utvecklas och tillféras samt uppgifter som det
forsvarsindustriella komplexet (OPK) star infor; dessutom behandlas landets
mobilisering samt militdrpolitiskt och militirtekniskt internationellt samarbete 1
detta avsnitt).

Avsnitt 1 — allmant om doktrinen

12010 &rs militdrdoktrin slas fast att militdrdoktrinens innehall kommer att
konkretiseras i presidentens arliga linjetal (poslanije) till parlamentet och att innehallet
ocksé kan konkretiseras inom ramen for den “’strategiska planeringen inom militéra
sfaren (militdra planeringen)” — en liknande formulering som den som &terfinns i 2000
ars doktrin.

En betydande del av forsta avsnittet gar at till att rakna upp en rad definitioner av
grundlaggande begrepp som till exempel “militdr fara” som beskrivs som ndgot som
kan leda till ett "militért hot”. Militirt hot definieras som en reell risk for en militér
konflikt. Denna gradering fanns inte i militdrdoktrinen 2000 och ar vird att 1dgga mérke
till eftersom den nyanserar ryska bilden av Natoutvidgningen, som behandlas som en
militdr fara, inte som ett militért hot.

De olika graderna av konflikter och krig kénns igen fran tidigare dokument:

- vépnad konflikt — vipnad sammanstdtning av begrinsad omfattning mellan
stater (en internationell vapnad konflikt) eller mot varandra staende sidor inom
granserna for en stats territorium (inrikes viapnad konflikt);

- lokalt krig — krig mellan tv4 eller fler stater som vill uppné begrénsade militér-
politiska malséttningar, inom vilket krigshandlingar begds inom dessa staters
granser och beror foretrddesvis endast dessa staters intressen (territoriella,
ekonomiska, politiska och andra);

3 Ryska Federationens president (2010) "Vojennaja doktrina Rossijskoj Federatsii", Ryska Federationens

president, publicerat: hdmtat: 6 februari 2010, adress: http://news.kremlin.ru/ref notes/461.,
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- regionalt krig — krig dér tva eller flera stater inom en region deltar; kriget fors
med nationella eller koalitionsstridskrafter med konventionella och dven
kdrnvapen pa regionens territorium samt pa angriansande vatten och luftrum
(rymd); [under ett regionalt krig] har de olika sidorna viktiga militar-politiska
mal;

- storskaligt (totalt) krig — krig mellan koalitionsstater eller stora stater inom
varldssamfundet, i vilket sidorna har radikala militirpolitiska mal. Ett storskaligt
(totalt) krig kan vara resultatet av en eskalering av en védpnad konflikt, lokalt
eller regionalt krig 1 vilket ett betydande antal stater i olika regioner i vérlden
blir indragna. Det krdaver mobilisering av alla materiella resurser och andlig
styrka som de stater som ingér i kriget har att tillga.

”Militédr planering” definieras som “den ordning och de medel som anvinds for att
realisera mal och uppgifter for att utveckla militdra organisationen, byggandet och
utvecklandet av Vipnade styrkorna och andra trupper, deras anvdndande och
tillgodoseende av deras behov”.

Overlag ir intrycket att 2010 &rs militirdoktrin &r mer stram i sprket &n den fran &r
2000 och att det funnits en ambition att rensa upp i1 begreppsfloran och — inte minst —
begransa den lénga lista av militira hot som tidigare forekommit. En alltfér omfattande
lista utan gradering tenderar att ge foga konkret vigledning.

Avsnitt 2 — militara faror och hot

Det andra avsnittet i militdrdoktrinen, det som behandlar militdra faror och hot mot
Ryssland ér det som framst tycks passa in 1 landets 6vergripande sdkerhetspolitiska
mélsittning — inte minst konstateras att “nuvarande arkitekturen for internationell
sdkerhet, inklusive dess internationella rattsliga mekanismer, inte tillgodoser en jamlik
sdkerhet fOr alla stater”. Vidare framhaélls att sannolikheten forvisso minskat for att ett
storskaligt krig som beror Ryssland ska uppstd, men att militira faror pa ett antal andra
omraden véxer i styrka.

I detta avsnitt listas séledes utrikes och inrikes faror samt de militéra hot man kan
urskilja. Bland de viktigaste utrikes militira farorna ndmns strdvan att tilldela Nato
globala funktioner i strid med internationell ritt” samt att militdr infrastruktur inom
ramen for Natos medlemsstater flyttas ndrmare Rysslands granser, ”dven genom
utvidgning av blocket [Nato]”. Dessutom inkluderas forsok att destabilisera den
strategiska stabiliteten 1 allménna ordalag samt specifikt ”gruppering (6kning) av
militdra kontingenter tillhorande utlindska stater (grupper av stater) pa territorium som
grinsar till Ryska Federationen och dess unionsstater” som militir faror. Aven
”skapande och gruppering av strategiska missilforsvarsystem” som hotar den globala
balansen och Rysslands kdrnvapenforméga samt militarisering av rymden ndmns som
militéra faror. Upprakningen av militéra faror omfattar dven utplacering av “strategiska

konventionella [icke-nukledra] vapensystem med hog precision”.*

* Med detta asyftas sannolikt amerikanska koncept som Global Strike, vars birande tanke ar att med kort
varsel kunna bekdmpa mal med hoghastighetsmissiler (interkontinentala missiler eller
kryssningsrobotar) med konventionell laddning. En motsvarande formulering aterfinns i den nationella
sdkerhetsstrategin fram till 2020.
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Den del som beskriver militdra hot inkluderar inte Natoutvidgning eller
antimissilinstallationer. Dir ndmns istéllet “en skérpning av militarpolitiska ldget” och
hindrande av system for statlig och militdr ledning inom den Ryssldndska federationen,
det vill séga hotet att Ryssland blir utsatt for en forlamande IT-attack. Intressant att
notera &r att ’demonstration av militdr makt under genomforandet av en 6vning pa
territorium som angrénsar till Ryska Federationen eller dess unionsstater med
provocerande mal” inkluderas som militdrt hot. Detta kan uppfattas som nagot
anmarkningsvirt, mot bakgrund av att flera av Rysslands grannlédnder under de senaste
aren erfarit ryska demonstrationer av militér styrka genom omfattande 6vningar eller
varit foremal for IT-attacker i samband med konflikter med Ryssland.

Bland de militdra hoten aterfinns dven ett internt hot: skapandet av illegala vipnade
formationer pa ryskt territorium. Till detta kommer tre huvudsakliga interna militéra
faror som réknas upp i dokumentet. Det &r virt att notera att interna hot och faror har
alltjamt en framtrddande plats 1 den ryska militdrdoktrinen, sévil vad avser hotbilden
som vad géller de Vépnade styrkornas uppgifter.

I detta avsnitt aterfinns ocksé en uppriakning av vad som karaktiriserar moderna militéra
konflikter och vad som &r specifikt for dessa. Denna uppriakning kan vara vérd att aterge
1 sin helhet eftersom den ger en fingervisning om hur Ryssland ser pd moderna krig och
konflikter:

11. Militdra konflikter karaktiriseras av de mél, metoder och medel som anvénds for att nd dessa
mal, omfattningen och tidsperioden for militért agerande, formerna och metoderna for militar
krigforing och anvéndandet av vapen och militér utrustning.

12. Karaktériserande f6r moderna militdra konflikter:

a) komplex tillimpning av militdrt vald och vald och medel av icke-militar karaktir;

b) massanvindande av vapensystem och militdr utrustning som baseras pa nya fysiska principer
och som é&r jamforbara med kdrnvapen i effektivitet;

¢) utvidgning av omfattningen av militdra trupper (styrkor) och medel som anvénds och verkar i
luften och rymden;

d) forstarkning av rollen for informationskrigforing;

e) minskning av tidsparametrarna vad géller forberedelse till krigforing;

f) hojning av ledningseffektiviteten som ett resultat av att man Gvergatt fran ett strikt vertikalt
ledningssystem till ett globalt automatiserat nétbaserat system for ledning av trupper (styrkor) och
vapen;

g) skapande av stindigt aktiva zoner for krigforing pa krigforande sidors territorium.

13. Specifikt fér moderna konflikter:

a) omdjligheten i att avgora nér de ska uppsta;

b) ndrvaron av ett brett spektrum av militdrpolitiska, ekonomiska, strategiska och andra mal,

¢) vaxande roll for moderna hogeffektiva vapensystem samt en oméndring av rollen for olika sférer
av krigforing;
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d) tidigt genomférande av informationskrigforingsatgérder for att nd politiska mal utan att anvénda
militért vald och dérefter for att skapa en vélvillig reaktion inom vérldssamfundet pa anvandandet
av militart vald;

14. Militéra konflikter kommer att sérskilja sig genom hur snabbt de forloper, selektiviteten och
den hoga graden av traff pa mal (objekty), snabba truppmandvrar (styrkemandvrar) och
eldmandvrar, anvidndandet av olika mobila truppgrupperingar (styrkegrupperingar). Att dga
stragiska initiativet , bevara tillforlitlig statlig och militdr ledning, tillgodose land-, sj6- och luft-
samt rymdherravilde blir bestimmande faktorer for att nd de mal man satt upp.

Vad giller modern krigforing pekar militdrdoktrinen ocksa pa den 6kande rollen for
hogprecisionsvapen, elektromagnetiska vapen, laser- och infraljudsvapen samt lednings-
och informationssystem, obemannade luft- och sjéfarkoster liksom andra fjarrstyrda
vapensystem. I jimforelse med militdrdoktrinen fran ar 2000 ges intrycket att det fokus
som tidigare lag pa betydelsen av luftbekdmpning och att engagera motstindaren 1
nérstrid snarare &n i en”’kontaktlos™ strid forflyttats till att beskriva moderna konflikter
som snabba och komplexa med stora krav pé lednings- och sambandsformaga. Termen
’krig utan narkontakt” (bezkontaktnaja vojna) forekommer t.ex. inte 1 2010 érs
militdrdoktrin. Virt att notera ar aterigen att en betydande atstramning skett. Medan
2000 ars doktrin gjorde en uppdelning mellan olika typer av militira konflikter och krig,
koncentrerar Rysslands sig 2010 pé att endast beskriva huvuddragen i “moderna
vipnade konflikter”.

I den avslutande paragraferna slds fast att “kdrnvapen kommer att fortsitta att vara en
viktig faktor for att forhindra att kirnvapenkonflikter och militira konflikter med
konventionella vapen (omfattande storskaliga och regionala krig) uppstar”. Det
konstateras ocksé att 1 det fall d& ett konventionellt krig leder till att “’sjdlva statens
existens” hotas, kan innehavet av kdrnvapen leda till att en sddan konflikt utvecklas till
ett kirnvapenkrig. En snarlik formulering dterkommer 1 det tredje avsnittet som
behandlar Rysslands forsvarspolitik och hur man avser att anvinda sig av Vapnade
styrkorna och annan trupp.

Avsnitt 3 — rysk férsvarspolitik

I detta avsnitt slas fast att de grundlaggande uppgifterna for forsvarspolitiken
(egentligen ’den militéra politiken”) bestdms av presidenten i enlighet med federal
lagstiftning, Nationella sdkerhetsstrategin till 2020 och foreliggande militdrdoktrin.
Forsvarspolitiken syftar framst till: att forhindra kapprustning; att begrinsa och
forhindra militdra konflikter; samt att forbattra den militdra organisationen, formerna
och metoderna for anvindande av de Véipnade styrkorna och annan trupp.

Hir listas ocksa vilka som ar Rysslands uppgifter for att begransa och avvérja vipnade
konflikter och dérefter vilka som dr Véipnade styrkornas och andra truppers
huvuduppgifter i fred, i hot om aggression och 1 krig. Dar anges att Ryssland anser sig
ha rétt att anvdnda sin militdr for att avvirja aggression mot sig och/eller sina allierade,
for att uppritthalla eller skapa fred pa uppdrag av Forenta nationerna (FN) eller andra
strukturer for kollektiv sdkerhet samt for att ”skydda sina medborgare som befinner sig
utanfor Rysslands granser”. Att skydda ryska medborgare utomlands anges ocksé som
en av manga uppgifter som rysk militér har 1 fredstid.

Detta dr en nyhet som var vintad i och med att ryska forsvarslagen dndrades 2009 i
kolvattnet till Georgienkriget dir Ryssland hidnvisade till behovet att férsvara sina
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medborgare 1 Sydossetien trots att detta inte tilldt anvindande av rysk trupp utomlands
enligt da géllande rysk lagstiftning.’ I samma veva gavs ocksa presidenten mojlighet att
ga forbi parlamentets 6verhus, Federationsradet, i beslut att anvdnda trupp utomlands,
vilket stipuleras i konstitutionen. I 2010 ars militdrdoktrin sdgs ocksa att ”anvdndande
av de Vépnade styrkorna eller andra trupper 1 fredstid sker enligt beslut av Ryska
Federationens president i enlighet med federal lagstiftning”.

Virt att notera dr ocksa att Ryssland anger “kampen mot pirater och skydd av
sdkerheten for sjofart” som en uppgift rysk militér. Det dr en relativt bred formulering
av uppgiften. Darutdver kvarstar uppgiften att tillvarata sdkerheten for Rysslands
ekonomiska intressen pé vérldshaven”, om @n mer kortfattat formulerat &n 1 den
foregadende militardoktrinen fran ar 2000.°

Dessutom anges 2010 att militiren kan anvindas for att ”bevara ordning i samhéllet och
for samhallets sidkerhet”, vilket 6ppnar upp for att militdren anvénds inrikespolitiskt —
nagot som ryska militiren inte brukar uppskatta att ha som uppgift. En liknande
formulering fanns med ar 2000, men var d& uppdelad i att ”skydda samhéllets sdkerhet
och stabilitet” och att ’forstirka bevarandet av ordning i samhéllet och sékerheten i
omraden som ligger intill ett konfliktomrdde”, vilket far anses vara en snévare
beskrivning av uppgiften.

Vad giller kdrnvapen, framhalls i doktrinen att Ryssland forbehaller sig ritten att
anvinda kdrnvapen for det fall Ryssland eller ndgon av dess allierade utsétts for
massforstorelsevapen. Detta giller dven vid angrepp med konventionella vapen som
hotar statens existens. Med andra ord forbehéller sig Ryssland rétten till first use av
karnvapen, men bara vid ett allvarligt militart hot mot Ryssland sjdlvt och inte vid
konventionella angrepp pé dess allierade. Det understryks ocksé att beslut om insats av
karnvapen fattas av presidenten. Dessa formuleringar ska ses i ljuset av de olika utspel
som hdga ryska foretrddare gjort under de senaste aren, om att ryska kiarnvapen skulle
kunna komma till anvéndning inom ramen for ett lokalt krig, kunna anvéndas preventivt
1 ett tidigt skede av en konventionell konflikt eller vid ett konventionellt angrepp pa en
av Rysslands allierade.” Nar en ny militdrdoktrin nu foreligger, dr det uppenbart att den
linje som géllde 1 friga om anvdndande av kidrnvapen i 2000 érs militirdoktrin pa det
stora hela star fast 2010.

I anslutning till den nya militdrdoktrinen antogs samma dag ytterligare ett dokument,
”Principer for statlig politik inom kdrnvapenavskriackning till 20207, vilket dock inte
publicerades och som tilldelades avsevart mindre intresse i efterfoljande kommentarer
och analyser.

Det kan vidare noteras att mobiliseringstanken alltjamt dr vid liv i den ryska
forsvarsplaneringen. Detta trots att risken for storskaliga krig konstateras ha minskat

> Se dven Federov, Yury E. (2009) "Medvedev’s Amendment to the Law on Defence"Helsingfors, The
Finnish Institute of International Affairs, 7 februari 2010, 47

6 Ar 2000 var skrivningen “skapande av sikra villkor for ekonomisk verksamhet, skydd av Rysslands
nationella sékerhet inom territorialvattnet, pa kontinentalhyllan och i Rysslands ekonomiska zon och
pa varldshaven”

7 Se Leijonhielm, Jan, Hedenskog, Jakob, Knoph, Jan T.,Larsson, Robert L., Oldberg, Ingmar, Roffey,
Roger, Tisell, Maria och Westerlund, Fredrik (2009) Rysk militir formdga i ett tioarsperspektiv -
ambitioner och utmaningar 2008, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, januari 2009,
FOI-R--2707--SE, s 183.
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och reformeringen av de Vipnade styrkorna mot ett allt storre inslag av
kontraktsbemannade forband med stdende beredskap fortgar. Uppritthallandet av
mobiliseringsformaga, -planer och mobiliseringsforrad ndmns aterkommande i texten,
liksom vidmakthéllandet av véarnplikten.

Avsnitt 4 — tillgodoseende av férsvarets militdr-ekonomiska
behov

I det fjarde avsnittet fokuseras pa materielsystem for de Vépnade styrkorna och 6vriga
styrkeformationer i Ryssland samt det forsvarsindustriella komplexets utveckling. Nar
det géller materielsystem, ligger betoningen pa tillforsel av moderna hogteknologiska
vapensystem samt utveckling och anskaffning av kvalificerade informations- och
ledningssystem. Troligen har de brister inom dessa omraden som uppmérksammades i
samband med den militdra insatsen i Georgien i augusti 2008° paverkat skrivningarna i
denna del av militdrdoktrinen.

Utvecklingen av det forsvarsindustriella komplexet (OPK) beskrivs tdmligen detaljerat,
men inte utan inbordes motséttningar, 1 militirdoktrinen. Den huvudsakliga uppgiften
konstateras vara att tillse att OPK effektivt kan fungera som en bred hogteknologisk
sektor inom landets ekonomi. Som ett led 1 detta lyfts vikten av dstadkomma
internationellt samarbete rérande utveckling, tillverkning och underhall av militdra
system fram. Samtidigt understryks att Ryssland ska vara “teknologiskt oberoende” vad
giller strategiska vapensystem och andra typer av bevépning, liksom att landet ska vara
sjalvforsorjande pé reservdelar och komponenter. Vidare konstateras att en
utgangspunkt dr en fortsatt sammanslagning av forsvarsindustriforetagen i stora
(vertikala) produktionsstrukturer och att viktiga delar av OPK ska kvarbli under statlig
kontroll. A andra sidan pofingteras vikten av 6kad innovation och (privata) investeringar
inom forsvarsindustrin. Stor vikt ldggs, som ovan ndmnts, vid utvecklingen av nya
vapensystem och revolutionerande ny teknologi. Samtidigt ska forsvarsindustrin
uppratthalla mobiliseringsberedskap, vilket innebér ett bevarande av nuvarande och
tidigare produktionslinjer parallellt med utvecklandet av nya. Sammantaget ger detta en
splittrad bild och detta dokument kommer inte att utgéra en tydlig ledning for det ryska
forsvarsindustriella komplexets fortsatta utveckling.

Militardoktrinen och andra sakerhetspolitiska dokument

Den militdrdoktrin som publicerades 1993 var pa manga sitt en udda fagel da den bitvis
inte alls dverensstimde med den sdkerhetspolitik som fordes. Av manga analyserades
den som en eftergift till Rysslands krigsmakt; den tillats formulera ett dokument som
lag 1 linje med de mélsittningar den helst skulle vilja ha sett, men militdrdoktrinen var
forbisprungen redan da den publicerades bade av den politiska utvecklingen och av
Vipnade styrkornas forfall. Pafoljande militdrdoktrin frdn 2000 passade avsevirt béttre
in i floran av sdkerhetspolitiska dokument som publicerades under samma ar. Samtidigt
kritiserades den hért av manga analytiker fOr att sakna avsnitt om assymetrisk krigforing
av det slag som ryska Vépnade styrkorna sedan flera ar konfronterats med i norra
Kaukasien, framst i Tjetjenien.

Den militdrdoktrin som publicerades den 5 februari 2010 ligger 4n mer i linje med
ovriga sdkerhetspolitiska koncept och doktriner som foreligger. Borttaget dr ocksa

¥ Se Vendil Pallin & Westerlund (2009) ‘Russia’s War in Georgia: Lessons and Consequences”.
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formuleringen 1 2000 ars militdrdoktrin om att det ar ett dokument som ska gélla under
en Overgingsperiod, “en period av byggande av en demokratisk stat, en diversifierad
ekonomi, omvandlande av statens militidra organisation och en dynamisk transformation
av systemet av internationella relationer”.

Det som dr mest sldende dr dock hur formuleringar och malséttningar ligger vél i linje
med den politik som Ryssland fort internationellt for att hindra ytterligare Nato-
utvidgning, basering av amerikanskt antimissilforsvar ndrmare Rysslands grins samt det
ryska initiativet till en ny sikerhetspolitisk arkitektur — frdmst i Europa. Ryssland tycks
ocksa vilja se en avsevért storre roll for sin regionala sédkerhetspolitiska organisation
Kollektiva sdkerhetsavtalsorganisationen (CSTO).

Det dr omgjligt att analysera ryska sikerhetspolitiska malsdttningar utan att forst ndimna
det starka ryska motstdndet mot ytterligare Natoutvidgning. Detta dr ett prioriterat mal
ur rysk synvinkel liksom @ven att forhindra att USA flyttar fram sitt missilforsvar
nidrmare Rysslands gréns. Det finns i Moskva en kinsla av att Rysslands geopolitiska
situation har forsdmrats som ett resultat av tidigare Natoutvidgningar samt att
amerikanska planer pa antimissilforsvar i Tjeckien och Polen drastiskt skulle ha
forsvagat Rysslands position vad géller strategisk avskrickning i forhéllande till USA.

Att den fara for att Nato ska utdka sin makt och sina “’globala funktioner” hamnar pé
forsta plats bland de fran rysk sida upplevda “militdra farorna” landet star infor visar att
det hér &r en prioriterad sdkerhetspolitisk fraga. Det faktum att Ryssland valt att skilja
mellan militdra faror och militéra hot och att Natos agerande hamnar i den forsta
kategorin kan tolkas som att Moskva velat betona fragan, dock utan att den blir primért
dimensionerande for omstrukturering som de Vépnade styrkorna genomgér.

Det faktum att Ryssland upplever att Nato agerat sjdlvsvaldigt och utan att ta hinsyn till
ryska Overviganden ligger ockséd bakom Moskvas initiativ for att {3 till stand nya
sdkerhetspolitiska spelregler internationellt och dé framst i form av ett nytt europeiskt
sakerhetsavtal.’ Ryssland vill vara med och utforma reglerna for sédkerhetspolitiken i sitt
ndromrade och Moskva vill helst gora det i en form som isolerar hérd” sdkerhet (dvs.
militdr sdkerhet) fran det som brukar hinvisas till som andra och tredje korgen inom
Helsingforsavtalet (ekonomisk frihet och fragor som berdr ménskliga fri- och
rattigheter).

I de skrivningar som Ryssland hittills foreslagit sitt utkast till ett nytt Europeiskt
sakerhetsavtal (European Security Treaty, EST) finns ocksa en klar koppling till
Rysslands 6vergripande mal att hindra ytterligare Natoutvidgning. Ryssland viljer att
anvinda sig av de formuleringar som aterfinns i Istanbuldeklarationen fran 1999 om att
ingen stat ska utvidga sin sékerhet pd en annan stats bekostnad. Ryssland har dock valt
att modifiera texten ndgot och inkluderar dven en skrivning om att ingen allians ska fa
utvidga sin sékerhet pd en annan allians bekostnad. Dessa tvd formuleringar star delvis i
motséttning till varandra — inte minst for smé stater — och Ryssland har ocksa valt att
inte inkludera den del av Istanbuldeklarationen som anger att varje stat ska ha ritt att
vilja sitt sdkerhetspolitiska sammanhang inklusive vilka allianser det ska inga i. Dessa
malsdttningar ligger vil i linje med utformningen av 2010 &rs militdrdoktrin.

? Vendil Pallin, Carolina (2009) "Russia’s Relations with Europe — Impressions from a Small EU Member
State"RUF'S Briefing, Stockholm, FOI, 1
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Den allians som Ryssland skulle vilja framhalla som ’sin”, den Kollektiva
sakerhetsavtalsorganisationen fér en relativt framtrddande i Rysslands militdrdoktrin
2010. Den forekom av naturliga skil inte 1 militdrdoktrinen fran ar 2000 eftersom
organisationen da dnnu inte bildats (CSTO bildades 2002). Det &r dnda slaende att
CSTO ir en organisation som Ryssland vill framhalla som sin regionala
sakerhetsorganisation och det r en uttalad mélséttning i tidigare dokument och
uttalanden att nd erkénnande fran Forenta nationerna for CSTO som en regional
organisation i enlighet med FN-stadgan.

Aven om Moskva hittills métt kalla handen fran savil EU som Nato nér Ryssland
forsokt att nd ett erkdnnande for CSTO som en ryskledd motsvarighet till Nato sa
utesluter detta inte att det kvarstar som ett prioriterat mal for Ryssland. Det ar vért att
paminna att de flesta ryska sékerhetspolitiska dokument, liksom andra politiska
dokument, bér artalet 2020 som slutanhalt. I den omprioritering Ryssland gjort inom
ramen for forsvarsbudgeten under den ekonomiska krisen har internationella ataganden
skonats.' Aven om denna del av forsvarsbudgeten dr mycket liten i jimfrelse med
Ovriga utgiftsposter dr det virt att notera denna avvagning som troligen dels bottnar i de
utgifter Ryssland &dragit sig i samband med att stationera styrkor i Sydossetien och
Abchazien, dels 1 att Ryssland bar huvuddelen av kostnaden for att sitta upp
snabbinsatsforband inom ramen for CSTO.

Virt att notera dr ocksa de minga hianvisningarna till Rysslands “unionsstater”, vilket ar
2010 begriansar sig till Vitryssland, men ambitionen att CSTO-stater och kanske dven
ytterligare stater inom OSS (Oberoende staters samvilde) ska befinna sig i denna
kategori framover. I fjarde avsnittet, dir bland annat uppgifterna for militarpolitiskt
samarbete internationellt anges ddrmed att en av uppgifterna ér “att skapa och utveckla
unionsforhdllanden med medlemsstater inom CSTO och medlemsstater inom OSS”
medan man strivar efter vinskapliga och partnerrelationer med andra stater. Hér
aterfinns dven en hinvisning till att samarbetet med Vitryssland ska utvecklas i enlighet

med den vitrysk-ryska unionens militdrdoktrin, vilken antogs av Unionsradet den 26
december 2001.

Sammantaget speglar det fokus som ldggs pa unionen med Vitryssland, CSTO och OSS
att Ryssland avser att fortsitta hdvda sin roll som regional stormakt i sitt niromrade.
Detta stdr ocksé klart da de skrivningar som finns om konflikter och spanningar i
angriansande stater som killa till militar fara for Ryssland végs in i analysen. Ryssland
dndrade under 2009 sin forsvarslag for att géra anvdndade av rysk trupp for att skydda
ryska medborgare frén vapnat anfall utomlands forenligt med rysk lagstiftning. Detta,
sammantaget med motsvarande skrivningar i den nya militdrdoktrinen, far direkta
konsekvenser for manga av de stater som ingar i CSTO och OSS — inte minst de som
redan har rysk trupp pé sitt territorium. Ryssland anser sig ha rétt att anvénda sin militir
for att skydda rysk trupp 1 utlandet utan att det nodvandigtvis sker pa begiran av den
stat dér rysk trupp ar stationerad."

' Oxenstierna, Susanne (2009) The Russian Economy in 2009: Steep Decline despite Crisis Management,
Stockholm, FOI, December 2009, FOI-R--2853--SE
" Federov "Medvedev's Amendment...."
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