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Rysslands militardoktrin 2010 — 6vergripande analys!

Den 5 februari 2010 informerade president Dmitrij Medvedev den inre kretsen av ryska
Sékerhetsrddet om att en ny militdrdoktrin antagits. Den 6ppna delen av militér-
doktrinen publicerades samma dag. Rysslands nya militdrdoktrin innehaller stréngt taget
fa oviintade inslag. Overlag ir intrycket att 2010 &rs militdrdoktrin 4r mer stram i
spréket dn den fran &r 2000 och att det funnits en ambition att rensa upp i begrepps-
floran och — inte minst — begrénsa den langa lista av militdra hot som tidigare
forekommit. En alltfér omfattande lista utan gradering tenderar att ge foga konkret
vigledning.

Hotet om kdrnvapenkrig eller storskalig konflikt anses inte akut. De négot skdrpta
skrivningar som aterfinns i dokumentet om Natos och USA:s planer pa antimissil-
installationer 1 Europa var véntade eftersom de ligger i linje med ryska uttalanden och
tidigare publicerade sdkerhetspolitiska dokument. Den 6kade emfasen pa rétten att
militdrt skydda ryska medborgare utanfér Rysslands grénser forebéddades av den
fordndrade lagstiftning om detta som antogs redan under 2009. Denna lagstiftning ger
ocksé presidenten mojlighet att kringgd konstitutionens krav pa att inhdmta god-
kidnnande fran parlamentets 6verhus, Federationsradet, innan rysk trupp anvands i
utlandet.

Vad géller kdrnvapen, forbehaller sig Ryssland fortsatt rétten till first use av kérnvapen,
men bara vid angrepp som hotar sjdlva statens existens” och saledes inte vid konven-
tionella angrepp pa dess allierade. Fortsatt géller att ett angrepp med massforstorelse-
vapen mot Ryssland eller ndgon av dess allierade kan métas med kdrnvapen. Det
understryks att beslut om insats av kdrnvapen fattas av presidenten. Dessa formuleringar
ska ses 1 ljuset av de utspel om nya anvidndningsomriden for kidrnvapen som ryska
foretradare gjort under de senaste aren. Den nya militirdoktrinen gor det uppenbart att
den linje som géllde i fraga om anvidndande av kdrnvapen 1 2000 &rs militdrdoktrin pa
det stora hela stér fast 2010.

! Se appendix till detta FOI Memo for utdrag ur texten och en mer ingdende analys av innehéllet.
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Rysslands syn pd det som i dokumentet bendmns “moderna vipnade konflikter” ger,
tillsammans med de prioriteringar som anges for de Viapnade styrkorna, en dver-
gripande inblick i hur Ryssland ser pd modern krigféring. Bland annat betonas hur
mycket snabbare utvecklingen sker pa slagfiltet, att icke-militdra medel méaste anvdndas
tillsammans med militdra samt betydelsen av lednings- och sambandssystem samt
effektiva vapensystem som ger mojlighet att behélla initiativet och etablera mark-, sjo-
och luftherravélde. Ryssland uppmérksammar betydelsen av informationskrigforing i en
fas innan kriget inleds samt under sjdlva kriget for att skapa en gynnsam bild av sitt eget
agerande hos vérldssamfundet. Det kan noteras att inom i stort sett samtliga omraden
har Ryssland idag mycket begrédnsad formaga.

Mobiliseringstanken dr alltjamt vid liv 1 den ryska forsvarsplaneringen. Detta trots att
risken for storskaliga krig konstateras ha minskat och reformeringen av de Véapnade
styrkorna mot ett allt storre inslag av kontraktsbemannade forband med stdende
beredskap fortgédr. Bibehéllandet av mobiliseringsformégan i kombination med strdvan
mot modern krigféringsforméga innebér en allvarlig utmaning vid reformeringen av
savil de Vipnade styrkorna som av den ryska forsvarsindustrin.

En jimforelse med tidigare militdrdoktriner antagna 1993 och 2000 ger vid handen att
militdrdoktrinen 2010 1 &n hogre utstrickning &n tidigare passar vil in 1 den dver-
gripande sdkerhetspolitiska malséttningen som Ryssland gett uttryck for. Liksom i
tidigare sdkerhetspolitiska dokument fran 2008 och 2009 finns en uttalad ambition att
forhindra ytterligare Natoutvidgning och att ge Ryssland en stark rdst i utformandet av
en ny sdkerhetspolitisk arkitektur i Europa. Dessutom stér det klart att Ryssland onskar
att landet, tillsammans med dess allierade framst inom Kollektiva sikerhets-
organisationen (CSTO), ska ses som en med Nato jaimbordig allians 1 framtiden. Att
sakerhetspolitiken dr mer samstdmmig &n tidigare behdver dock inte per automatik
innebdra att ambitionerna &r realistiska och genomforbara.

Det ar vért att notera att militdrdoktrinen 2010 gor en skillnad mellan “militéra faror”
och ’militira hot”. Denna skillnad fanns inte 1 militdrdoktrinen ar 2000. Att Nato ska
utdka sin makt och sina ”globala funktioner” hamnar pé forsta plats bland de frén rysk
sida upplevda ”militdra farorna”, vilket visar att det hér dr en hogt prioriterad
sakerhetspolitisk fraga. Det faktum att Ryssland valt att skilja mellan militdra faror och
militira hot och att Natos agerande hamnar i den f6rsta kategorin kan dock tolkas som
att Moskva velat betona frigan utan att den blir priméart dimensionerande for omstruk-
turering som de Vépnade styrkorna genomgér. Med andra ord, uppdelningen i militidra
faror och hot ger Ryssland mojligheten att understryka sitt missndje med alliansens
agerande och sitt motstand mot dess utvidgning utan att per automatik sdga att Nato &r
det storsta militdra hotet.

I militardoktrinen betonas att den sdkerhetspolitiska arkitekturen ar otillracklig idag.
Detta ligger aterigen i linje med Rysslands dverordnade sdkerhetspolitiska mal och har
aterkommande uttryckts under de senaste aren, inte minst i den nationella
sdkerhetsstrategin fram till 2020.




