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FORORD

Kampen om knappa naturresurser kan bidra till att eskalera spdnningen mellan tva
grupper 1 ett land. Den globala uppvdarmningen och dess effekter pd mainniskans
livsbetingelser kan hidmma utvecklingen 1 en region. Samarbete kring
griansoverskridande vattentillgdngar kan ha en positiv effekt pa den globala sidkerheten.
Sambanden mellan miljo, sdkerhet och utveckling dr idag tydliga och omnédmns i flera
centrala politiska dokument, s&vél nationellt som internationellt.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) utgor sedan mitten av 1900-talet ett av
Sveriges ledande kompetenscentra géllande sékerhetsfrdgor. FOI har ocksd kunskap
inom miljdomradet som stricker sig frdn analyser av strategiska milj6- och
energifragor till miljériskbedomningar och provtagningar 1 faltmilj6. Forra aret
genomforde FOI en forstudie om miljosdkerhet pd uppdrag av Forsvarsmakten, dér
myndighetens kunskap om sékerhet och milj6é viavdes samman (Andersson et al. 2006).
Syftet med forstudien var att identifiera Forsvarsmaktens behov av kunskap inom
miljosdkerhetsomradet, baserat pa en 6versikt av aktuell forskning liksom av politik i
olika ldnder och internationella organisationer.

Det finns idag ett stort intresse for miljosékerhetsfragor hos svenska departement och
myndigheter, inte minst infor EU-ordforandeskapet hosten 2009 da Sverige i
samarbete med EU:s institutioner ska ansvara for att driva unionens arbete framét. For
att mota det Okade intresset for miljosdkerhetsfragor har FOI darfor valt att
vidareutveckla forstudien. I denna rapport Miljosdkerhet - En oversikt presenteras
resultatet av dessa anstringningar. Syftet med rapporten ar att ge ett forsta underlag for
en bred diskussion om en svensk strategi for miljo, utveckling och sédkerhet i en
internationell kontext.

I arbetet med rapporten har foretrddare fran flera departement och myndigheter stéllt
upp pa intervjuer och for detta dr vi mycket tacksamma. Rapporten &r resultatet av ett
samarbete mellan tva forskargrupper — FOI:s Umedbaserade avdelning CBRN-skydd
och sikerhet respektive den Stockholmsbaserade avdelningen Forsvarsanalys. Vi som
ar initiativtagarna till denna utvecklade rapport vill tacka de tvéd forskargrupperna for
ett val utfort arbete.

Helén Jarlsvik, Avdelningen for Forsvarsanalys, Omradeschef civila myndigheter
Mats Ahlberg, Avdelningen for Forskningsstod, Miljodirektor
Mike Winnerstig, Avdelningen for Forsvarsanalys, Omradeschef regeringskansliet

Asa Fillman, Avdelningen for CBRN-skydd och sikerhet, Marknadschef
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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Synen att miljoforandringar, klimatfordndringar och felaktigt utnyttjande av bade
fornyelsebara och icke fornyelsebara naturresurser kan vara konfliktdrivande lag
bakom begreppet miljosdkerhet, nar det introducerades. Begreppet har senare vidgats
och anvinds nu ofta dven ndr miljoproblemen inte leder till akuta véapnade konflikter,
men Vvl till att livsuppehéllet hotas for stora grupper. Detta bygger pd en vidgad syn pé
sakerhetspolitiken.

Den klassiska bilden av begreppet nationell sidkerhet baseras pd antagandet att det ar
den nationella suverdniteten och den territoriella integriteten som maéste sékras. I detta
har statens egna militdra kapacitet varit central. Denna bild har emellertid gradvis
fordndrats. Allt fler stater anvénder sig av ett bredare sdkerhetsbegrepp, dir sidkerhet
inte ldngre enbart dr en nationell friga utan 1 hogsta grad en global angeldgenhet. Sa
kallade mjukare” hot mot en global sdkerhet diskuteras allt oftare 1 termer av
ekonomisk, social och politisk instabilitet, etnisk rivalitet, internationell terrorism och
kriminalitet och inte minst miljopaverkan. I Worldwatch Institutes rapport “State of
the World —Redefining Global Security 2005 skriver Renner att icke-militdra
dimensioner sdsom Okad konkurrens om och utarmning av naturresurser,
miljoforstoring, okad geografisk spridning av infektionssjukdomar, fattigdom och
okade ekonomiska och sociala skillnader, ett 6kat demografiskt tryck och arbetsloshet
har stor paverkan pé sdkerhet och stabilitet 1 virlden. Han skriver vidare: “Policies
that seek security primarily by military means but fail to address underlying factors of
instability will likely trigger a downward spiral of violence and instability...” och han
menar att politiken istédllet maste baseras pa ett robust och breddat synsitt dar mjuka
hot tas med for att skapa en stabilare vérld.

Breddningen av sdkerhetsbegreppet har inte skett utan kritik. Forskare som Waever
(Waever et al. 1993) och Eriksson (Eriksson och Noreen 2006) konstaterar exempelvis
att olika aktorer medvetet forsoker gora sdkerhetsfrdgor av frigor som tidigare inte
ansetts som sadana for att skapa uppmirksamhet och ge fragorna storre politisk vikt.
Att 7sdkerhetisera” en friga kan innebédra att mer resurser kanaliseras till ett
politikomrade, men kan ocksa leda till en urvattning av sidkerhetsbegreppet.

Denna kritik till trots sd har miljosdkerhet lyfts upp pé den politiska dagordningen.
Omrédet har fétt en sérskild aktualitet det senaste aret och ett antal initiativ har tagits
inom bl.a. EU, FN och OSSE avseende bl.a. klimatférdndringen, befolkningstillvéaxten,
den starkt vdxande resursforbrukningen och konsekvenserna av dessa trender for
stabiliteten och sdkerheten i virlden. Bade forskare och politiker (IPCC 2007) har lyft
fram de problem som den forvantade klimatfordndringen kommer att leda till framfor
allt 1 delar av Asien och Afrika, med oversvamningar och okenutbredning som kan
tvinga stora folkgrupper att bli miljoflyktingar. Hari ligger en risk for instabilitet och
konflikter. Aven om klimatfrigan #r mycket allvarlig och just nu stir i fokus, &r
miljosékerhetsproblemet betydligt bredare 4n si.
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I en politisk kontext handlar miljosékerhet dels om Overgripande fragor om sambandet
mellan miljo, sdkerhet och utveckling, dels om hur miljoaspeketer ska beaktas mer
konkret 1 samband med internationella insatser och utvecklingsprojekt. Forskningen
om miljosdkerhet kan ge virdefullt underlag till utformningen av en politik pa
omradet, genom att den visar pd orsakssamband och underliggande faktorer bakom
instabilitet och hot mot sékerheten. Forskningen har emellertid stor bredd och rymmer
olika perspektiv och fokus. Vi har dérfor forsokt ge en kort, strukturerad oversikt dver
huvudlinjerna 1 forskningen och en aktuell bild av stora utmaningar inom milj6- och
naturresursomradet av betydelse for den globala sidkerheten.

1.2. Syfte

Syftet med rapporten dr att ge underlag for en bred diskussion om en svensk strategi
for miljo, sdkerhet och utveckling i en internationell kontext. Detta dr en friga med
stor bredd och den beror flera departement och andra organisationer. Darfor diskuterar
vi dven hur denna fraga ska kunna hanteras organisatoriskt.

1.3. Metod

Storre delen av det material som anvénts har tagits fram genom litteratursokning och
har bestatt av forskningslitteratur inom omradet, men ocksd av rapporter fran
internationella organisationer liksom departementsskrivelser, propositioner och andra
politiska dokument. Material har ocksd himtats fran nagra internationella konferenser
och workshops. Som ett komplement till litteraturstudien har intervjuer med
foretrddare fran fyra viktiga aktorer inom omrddet genomforts. Dessa dr: Utrikes-
departementet (UD), Forsvarsdepartementet (F6), Forsvarsmakten (FM), och Sida.

1.4. Disposition

Rapporten bestar av tre delar. I den forsta delen redovisas vetenskapligt baserade
resultat med dess olika fokus inom forskningsomradet samt aktuella utmaningar inom
miljo- och naturresursomréadet (kapitel 2). I den andra delen beskrivs politiken inom
miljosdkerhetsomrade, bade ur ett internationellt och nationellt perspektiv. I denna del
redovisas ocksd nagra svenska aktorers syn pa begreppet (kapitel 3, 4 och 5). I
rapportens sista del, kapitel 6, presenteras synpunkter och idéer pad hur den svenska
politiken inom omradet skulle kunna utvecklas.
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2. MILIOSAKERHET | FORSKNINGEN

I detta kapitel presenteras ndgra olika forskarperspektiv pa miljosékerhet, framfor allt
hur man ser pa relationen mellan milj6- och naturresursproblem, sdkerhet och
utvecklingsfrdgor. Kapitlet innehaller ocksd en genomging av sddana miljo- och
naturresursproblem som enligt forskningen innebdr stora utmaningar for
ménskligheten och som har stor betydelse for sédkerhet och utveckling.

2.1. Introduktion

Miljosdkerhet har en plats inom ett utvidgat sdkerhetsbegrepp, som gar utover den
traditionella inriktningen pa staters sdkerhet gentemot védpnade angrepp. Detta
formulerades ursprungligen av aktorer utanfor forskningen om internationell politik
och sidkerhetsstudier (Brown 1977, Brandtkommissionen 1980, Palmekommissionen
1982, Ullman 1983, Brundtlandkommissionen 1987). Under 1990-talet borjade dven
sdkerhetsforskare resonera i1 termer av en utvidgad forstdelse av sdkerhet (Mathews
1989, Meyers 1989, Buzan et al. 1998). Ett centralt tema 1 den s.k
Kopenhamnsskolans inriktning inom sédkerhetsstudier &r att det finns ménga olika
objekt som sdkerhet kan hdnfora sig till, inte bara den klassiska nationalstaten. Andra
objekt kan vara nationell identitet, samhéllet 1 stort, ekonomin — eller miljén eller
enskilda ekosystem. Det politiska spelet kring sékerhet innebar enligt detta synsétt att
en méngfald aktorer forsoker fa “’sina” objekt accepterade som utsatta for sékerhetshot
for att de dérigenom ska &tnjuta sdrskild uppmairksamhet i form av resurser och
politisk prioritet. Den breddade sédkerhetsagendan har for det forsta inneburit att
politiska aktdrer menar att andra entiteter dn nationalstater utsitts for sikerhetshot. For
det andra har den inneburit ett uppméirksammande av att staters och samhillens
sdkerhet dr berorende av hédndelser 1 andra sektorer dn de som traditionellt har
uppfattats som relevanta. Exempelvis kan en stats stabilitet vara hotad av hdndelser
som sker inom den ekonomiska sektorn, sdsom stora finansiella kollapser.

Miljon, vilket kan forstds antingen som den globala miljon eller som enskilda
ekosystem, har blivit aktuell i sékerhetsdebatten genom att man inom miljordrelsen
men dven inom vissa akademiska kretsar (Beck 2000, Dalby 2002) har forsokt att fa
hot mot miljon accepterade som sdkerhetshot. I vissa fall kopplas detta tillbaka till
staters och samhillens sékerhet. Detta sker genom att man menar att dessa ar hotade av
forstorelse av miljon, enskilda ekosystem eller av ett fordndrat klimat. Beck var den
forste som forde fram denna tes pa ett strukturerat och teoretiskt sammanhingande sétt
inom samhéllsvetenskaperna (Beck 1986, sv dverséttning 2000).

Det maste betonas att miljosékerhetsforskningen dr ett mycket heterogent
forskningsfilt snarare &n en egen disciplin med gemensam metod, fragestdllningar,
forskningsintresse och teoretiska utgdngspunkter. Inom detta filt ryms freds-och kon-
fliktforskare, forskare inom internationell politik, sociologer sdvél som utvecklings-
och bistdndsspecialister och mer renodlade naturvetare. Denna heterogenitet forklarar 1
hog grad varfor ménga forskare skiljer sig at inte bara i sina slutsatser utan dven i sin
begreppsanvindning och grundldggande forstaelse av forskningsomradet.
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Det &r inte ovanligt att hot mot maénniskors livsbetingelser rdknas som en
sdkerhetspolitisk friga, 1 alla fall nédr det beror stora grupper 1 samhillet. Sddana hot ar
bl.a. stora Oversvdmningar, Okenutbredning, etniska och religiosa konflikter,
fattigdom, miljoforstéring samt brist pd demokrati och utveckling. Dessa foreteelser
som skapar spdnningar och kan leda till utbredd fattigdom och dod och, i1 vissa fall
dven till vdpnade konflikter. Inom ramen for ett vidgat sdkerhetsbegrepp lanseras
ocksd byggandet av global sdkerhet genom utveckling, demokratisering och héllbar
resursanvandning, vid sidan av mer akut kris- och konflikthantering. I avsnittet nedan
presenteras ndgra olika riktningar inom forskningen.

2.2. Miljoproblem som konfliktorsak

Inom den framvidxande miljosékerhetsforskningen finns det de som framst studerar
miljoproblem som konfliktorsak. S& har t.ex. Baechler m.fl. vid Swiss Federal Institute
of Technology och Swiss Peace Foundation analyserat ca 40 fall, varav knappt hilften
utvecklades till vapnad konflikt (Baechler 1998, Baechler 1999).

Baechlers studier har fokuserat pd fornyelsebara resurser och anviander sig av
begreppet miljokonflikt som ges fOljande innebord: Traditionella konflikter
framkallade av miljomassig forsamring, som ror en eller fler av foljande komponenter:

- Overutnyttjande av fornybara resurser;

- Overbelastning av miljons forméga att ta emot avfall/utslipp;

- Utarmning av livsmiljon (space of living).

Valdsamma konflikter kring icke-fornybara resurser som olja och mineraler ar vél
kdnda genom historien. Nu framtrdader konflikter kring fornybara resurser mer och
speciellt 1 utvecklingslinderna. Miljoproblemen ar dock aldrig ensamma orsak till
vipnade konflikter — om detta rader stor enighet (Homer-Dixon 1998, Homer-Dixon
1999). Nar befolkningsgrupper far starkt forsdamrade livsvillkor, genom milj6forstoring
eller utarmning av fornybara resursers, kan situationen bli mycket instabil. Det finns
da alltid sociala, politiska, etniska eller andra viktiga aspekter med 1 bilden, och alla
dessa faktorer samverkar ofta pd ett komplext sédtt som gor en kausalanalys svar. Enligt
Baechler (1998) uppstar vildsamma konflikter bara dd& mer 4n en av foljande
situationer sammanfaller:

o Négon grupp ér for sin dverlevnad beroende av en forsvagad naturresurs som inte kan
ersittas med ndgot annat;

o Det rader brist pa sociala regleringsmekanismer och det statliga agerandet &r svagt;

o Miljon manipuleras av nigon dominerande aktor utifran gruppintressen;

. Det finns mdjligheter for inblandade aktorer att fa stod fran andra och att bevépna sig;

. Det finns en historisk konflikt i bakgrunden.

Flera aktorer, bl.a. EU-kommissionen och Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) forsoker forutsdga instabilitet inom och mellan stater (European

12
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Comissiojn 2002, SIPRI 2007). Ett tidigt exempel ar det projekt som startades av
Central Intelligence Agency (CIA) 1994 for att f& fram en uppsittning kvantitativa
indikatorer som kan tjana som “early warning” om misslyckade stater (Goldstone et al.
2000). Den enskilt mest inflytelserika faktorn som identifierades var regimtyp. Andra
inflytelserika faktorer var lag livskvalitet (métt som spadbarnsdddlighet), lag niva
avseende handel med andra ldnder samt forekomst av konflikter 1 nérliggande stater.
Inga direkta samband kunde hittas mellan vare sig etnicitet, religiosa spanningar eller
miljofaktorer och State failure”. Man konstaterade dock att sddana faktorer torde
kunna ha indirekt betydelse om de paverkar det materiella vélstdndet och/eller landets
engagemang 1 internationell handel.

Kombinationen av miljoforstoring och jordbrukssektorns oférméga att forsorja en
viaxande lantbruksbefolkning ses av Ohlsson som en allvarlig konfliktdrivande
mekanism 1 en del fattiga ldnder (Ohlsson 2000). Stora skaror av medelldsa unga mén
blir lattrekryterade for miliser och  krigsherrar representerande  olika
intressegrupperingar eller etniska grupper. Ohlson ser bristen pa livsbetingelser
(livelihood) som grundproblemet snarare én etniska konflikter i sig, men de senare kan
sedan exploateras av bevipnade grupperingar.

Sammantaget ar vipnade konflikter, dar miljoproblem ar en viktig del, mest sannolika
1 utvecklingsldnder och inom stater med olika folkgrupper, snarare dn mellan stater.
Vidare tenderar konflikter att finnas kvar ldnge och att sprida sig over storre omraden,
men oftast inom nationer.

2.3. Miljoproblem som hot mot gruppers
livsbetingelser

Andra forskargrupper har mer betonat kopplingen mellan miljé- och utvecklingsfrdagor
medan de tonat ner inriktningen pa milj6 som konfliktmotor (Maltais et al. 2003). 1
denna féra ser man hoten mot stora gruppers livsbetingelser som ett sékerhetsproblem i
sig, oavsett om det leder till vapnade konflikter eller ej. Begreppet livelihood security
anvinds av Maltais et al. (2003) for att beteckna detta miljdsikerhetsbegrepp. Aven
begreppet Human security anvands.

Har har man fjarmat sig relativt langt fran det traditionella sdkerhetsbegreppet, och
inviandningar mot detta breda miljésidkerhetsbegrepp har inte heller uteblivit (Deudney
1991). En del kritiker menar att ett mycket brett miljosékerhetsbegrepp blir sa
komplext att det blir oanvidndbart som analysredskap. Homer-Dixon menar att
miljosdkerhet bor fokusera pa fall dar miljoforstoring dr en viktig konfliktdrivande
faktor, om &an inte den enda (Homer-Dixon 1995). En del forskare i1 vastvarlden har svart
att acceptera att naturkatastrofer skulle vara en nationell sdkerhetspolitisk friga.
Deudney (1991) menar t.ex. att en jordbdvning &r en katastrof men inget som hotar
nationell sdkerhet. Mot detta har invénts att 1 lander som Bangladesh, dar mer dn hun-
dratusen ménniskor kan omkomma i §versvimningar och dnnu fler mista sina hem och
utkomstmojligheter, méste detta ses som ett nationellt sidkerhetsproblem (Rowlands
1991). Orkanen Katrinas hirjningar i New Orleans visade att dven 1 USA kan stora
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befolkningsgrupper drabbas pa ett sitt som nationen har svart att hantera, atminstone i
det korta tidsperspektivet. En framvixande klimatforandring kommer med all
sannolikhet att leda till liknande och &nnu svarare hiandelser pa fler stillen 1 vérlden.

Studier kring livelihood security anvinder ofta sarbarhetsbegreppet (vulnerability).
Sarbarheten handlar bdde om risken att utsdttas for miljdhot och om lag
anpassningsformaga 1 det drabbade samhéllet. Det finns en rad studier av hur sarbara
grupper drabbas av miljoforstoring eller stora ingrepp i naturen, sésom dammbyggen
(The World Commission on Dams 2000). Ett annat omrade giller den vintade klimat-
forandringens effekter pa hilsa genom bl.a. 6kad spridning av infektionssjukdomar
sdsom malaria ndr ett varmare klimat far en storre spridning (IPCC 2001). Vi
aterkommer till klimatforandringens effekter 1 avsnitt 2.5.

2.4. Global sakerhet genom hallbar utveckling

Ytterligare ett perspektiv pa miljosdkerhet ar inriktningen pa global sdkerhet genom
hallbar utveckling. Tanken &ar hir att man langsiktigt ska arbeta for en hdllbar
utveckling 1 alla lander, och da avses en utveckling som é&r sdvil ekologiskt hallbar
som ekonomiskt och socialt héllbar. Det géller da att hushalla med naturresurserna och
att bygga hallbara sociala och ekonomiska strukturer. Exempel pd detta dr samarbeten
kring griansoverskridande vattentillgdngar (Jagerskog et al. 2007, Wolf 1998), s.k.
“peace parks” (Ali 2004 & 2007) samt andra typer av miljorelaterade
fortroendeskapande samarbeten (Carius et al. 2007, Worldwatch Institute 2006b). P4
sd sdtt ska man “bygga fred” och pa sikt nd en gemensam sdkerhet. Detta ar ett
proaktivt forhdllningssétt till fredsskapande i1 den stora skalan. Héllbar utveckling som
en strategi for fred &ar framfor allt en politisk vision och viljeinriktning
(Brundtlandkommissionen 1988), men det finns samtidigt en omfattande forskning om
vad en hallbar utveckling krdaver i form av resurshushillning men dven i form av
sociala institutioner (Ostrom 1990, Berkes et al. 2003, UNEP 2004). I studier av
hallbar utveckling 4r globala sdkerhetsfragor ofta inte behandlade. Nér
sdkerhetsaspekter tas med, handlar det snarare om lokala konflikter mellan grupper
som dr beroende av samma resurs.

2.5. Naturresursproblem som utmaning och hot mot
en hallbar utveckling och stabilitet

I detta avsnitt presenteras miljo- och naturresursproblem som 1 forskningen lyfts fram
som stora utmaningar for strdvan efter en hillbar utveckling i vérlden. Vi tacker har
dven in en del forskning som inte &r ren miljosékerhetsforskning, men som har
relevans for den langsiktiga globala sékerheten. Det géller framfor allt forskning om
utarmning av ekosystemtjdnster, den samlade belastningen pa naturen av ménniskans
aktiviteter samt forskning om klimatférédndringarnas sannolika effekter pd miljon och
livsbetingelserna i olika delar av vérlden.

Kampen om knappa naturresurser och relaterade negativa effekter for miljon och den
langsiktiga forsorjningen ar knappast ett nytt fenomen. Ett tidigt inldgg 1 denna debatt
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ar Rom-klubbens omdebatterade rapport The Limits to Growth (Meadows et al. 1972),
en huvudsakligen teoretisk och modellbaserad analys av problemet. Emellertid pigar
nu en dramatisk 0kning av efterfrigan péd naturresurser som till stor del har att gora
med den mycket starka ekonomiska tillvaxten i tva stater med miljardbefolkning -
Indien och Kina (Worldwatch Institute 2006a, Earth Policy Institute 2005).

Flera andra ldnder har ocksd snabb tillvixt, exempelvis Brasilien, Ryssland och
Sydafrika som tillsammans med Kina och Indien utgér de s.k. BRICS-linderna.'
Maénga fattiga lander skulle behdva en stark och uthéllig tillvaxt for att kunna lyfta sina
befolkningar ur fattigdomen. Samtidigt 6kar befolkningen i vérlden i snabb takt. Detta
innebdr sammantaget en stor utmaning for virldssamfundet: Hur ska en uthillig
hushallning med resurser kunna forenas med en socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling?

Ett matt pd problemet med det samlade resursuttaget ges av begreppet ekologiskt
fotavtryck (se http://www.footprintnetwork.org). For t.ex. en stad eller en region
innebér fotavtrycket den produktiva yta som behdvs for att forsorja staden eller
regionen och ta hand om dess restprodukter (Wackernagel et al. 2006). Om man lagger
thop alla lidnders fotavtryck far man ett samlat matt pd hela maénsklighetens
resursanvandning. Enligt en prelimindr skattning dr den ménskliga civilisationens
fotavtryck c:a 20 % storre dn kapaciteten hos biosfaren redan idag (egentligen 1999),
vilket betyder att vi tir pa “kapitalet” (Wackernagel et al. 2002). Resursutttaget okar
dessutom hela tiden.

Den samlade belastningen av ménskliga aktiviteter pa naturen ar oroande. For en mer
konkret bild maste man dock titta p4 omrdde for omrdde och resurs for resurs. I resten
av detta avsnitt ger vi exempel dér utvinning av naturresurser eller belastning genom
utslédpp hotar miljon och framtida utnyttjande av ekosystemtjinster. Framfor allt tar vi
upp miljobelastningsproblem som nu uppfattas som sérskilt oroande, men dven fall dar
det finns en tydlig koppling till konflikter.

FNs klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) forutspar en
betydande klimatfordndring under detta sekel, &ven om vi lyckas minska utsldppen nu.
IPCC (2007) har gjort studier av hur klimatférdndringarna kan forvéntas slé regionalt,
bade pd de bio-geologiska systemen och péd sociala och ekonomiska forhéllanden. I
Afrika kommer mellan 75 och 250 miljoner ménniskor att exponeras for oOkad
vattenstress (brist pd farskvatten). Skordarna kan forvdntas minska 1 utkanten av
halvtorra och torra omraden, med okad risk for undernaringsproblem. Flera ldander i
Afrika har ocksd lag anpassningskapacitet och dr dérfor extra sérbara. 1 Asien
forvintas minskad glacidrbildning pé sikt leda till lagre avrinning till omkringliggande
omrdaden. Tillgangen till farskvatten 1 centrala, 6stra och sodra Asien férviantas minska,
vilket paverkar 6ver en miljard ménniskor. Tétbefolkade kustomréden i1 deltaregioner
kommer att se fler och mer omfattande 6versvamningar. Pa en del héll kan skordarna
bli béttre, men pa andra hall kan avkastningen minska med upp till 30 %.

" BRICS ir en akronym for Brazil, Russia, India, China och South Africa. Dessa &r ndgra av
de for narvarande snabbast vixande ekonomierna I varlden.
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Sammanfattningsvis stir det klart att flera fattiga lander med svaga institutioner och
lag anpassningsformdga samt med betydande befolkningsgrupper i redan hotade
miljoer (lagldnta floddeltan eller 6kenndra omraden), kommer att drabbas av stora
oversvamningar, 6kenutbredning eller brist pd farskvatten (Stern Review 2007). Detta
kan leda till att mdnga miljoner ménniskor far se sina livsbetingelser férsvinna och de
kan tvingas bli miljoflyktingar 1 sina egna eller 1 niraliggande lander, vilket 1 sin tur
kan leda till omfattande konflikter och risk for vépnat vald. En viktig atgird for de
vilbirgade staterna &r att forsoka stodja en forbattrad anpassningsforméga 1 de hotade
samhiéllena.

Den globala energianvindningen har hittills 1 stort sett uppvisat samma tillvaxttakt
som ekonomin i stort. Véstvérldens enorma tillvaxt sedan 1800-talets mitt har byggt pa
fossila energikéllor, ndgot som enligt [IPCC resulterat 1 vaxthuseffekten. Detta har lett
till en strdvan 1 manga ldnder att overga till fornybara brdnslen sdsom etanol. Om en
sadan omstillning sker i stor skala, kommer det att innebdra en starkt okande
konkurrens om marken (Johansson & Azar 2007, Ignaciuk et al. 2004). En trolig effekt
ar stigande matpriser. En annan kan vara att regnskogar ersétts med bl.a. sockerror for
etanoltillverkning. Vi kan std infér en betydande miljoforandring med konsekvenser
som vi inte Overblickar idag. Aterigen kan fattiga befolkningar med sma
valmojligheter komma att drabbas virst (Miljovardsberedningen 2007).

Overgéngen till fornybara energikiillor har bara borjat. Fortfarande pagar en intensiv
jakt pa fossila energikdllor, framfor allt olja och gas. Lander som Kina och USA
positionerar sig for att sdkerstilla tillgdngen pa energi och Kina har t.ex. kopt upp
tillgdngar 1 flera ldnder (Kiesow 2004). 1 linder med svaga regimer och utbredd
korruption formar inte regeringen tillvarata beroérda befolkningsgruppers intressen eller
viarna miljovarden. Det dr ett kdnt fenomen att utvinning av olja i sadana linder ofta
gir hand 1 hand med fortryck och vald mot den lokala befolkningen och betydande
lokal miljoforstoring (Watts 1998, Human Rights Watch 1999). Aven om detta
fenomen inte dr nytt, kan man befara att den hardnande kampen om oljeresurserna
kommer att forstirka den hir typen av problem.’

Bland de fornybara resurserna kan dven ndmnas fiskbestdndet, som pd ménga hall i
vérlden dr allvarligt hotat av Overfiskning och minskad biodiversitet som medfor
ekologisk instabilitet, kraftigt minskad avkastning och 6kad risk for kollaps (Worm et
al. 2006). FN-organet FAO (2007) har konstaterat att over 50 % av det globala
bestdndet av fiskarter i vérldshaven 4r maximalt fiskade. Aven fiskeresurserna i
virldens storsta sotvattenkillor dr allvarligt paverkade av klimatférandringar, foro-
reningar och dammbyggen. Virldsnaturfonden menar darfor att skyddet av sévil den
marina miljon som floder och vétmarker borde betraktas som nira forbundet med
fragor om nationell sikerhet.

? SvD rapporterade den 25 april om en attack mot ett oljefilt i Etiopien som drivs av ett
kinesiskt bolag. Attacken utfordes av Ogadens Nationella Befrielsefront, som forra aret varnat
utldndska foretag att investera i omradet (SvD den 25 april 2007).
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Flera studier av de senaste arens vipnade konflikter har visat att linder som &r
beroende av ravaruhandel 16per storre risk att utsittas for konflikter én andra lander
(Collier 2000, Ross 2006). Handel med virdefulla mineraler sdsom guld, diamanter,
tantal® och tenn (casserit) (Global Witness 2002, 2005) spelar ofta en avgérande roll
for att finansiera stridigheter mellan sdvél statliga som icke-statliga aktorer samtidigt
som tillgdngarna understddjer korruption och 1 vissa fall transnationell brottslighet
(Carius et al. 2007).

Denna okontrollerade och 1 vissa fall olagliga exploatering av naturresurser leder inte
sdllan till sdvdl omfattande milj6forstéring och utarmning av den biologiska
mangfalden som Okad regional instabilitet. Ett exempel &r rovdriften pa tropiskt
timmer, dar Europas roll i flera fall &r tydlig. Mellan 2002-2005 avverkades regnskog i
Demokratiska Republiken Kongo pd en yta fem génger Belgiens storlek, varav
merparten av virket exporterades till Europa (New Scientist 2007). En okad
medvetenhet hos det internationella samfundet, dir bl.a. néringslivets ansvar och roll
patalas, dr dock en trend. Det diskuteras dven om fredsbevarande styrkor skulle kunna
f4 nagon typ av viktarroll for att forhindra smuggling av virdefulla resurser (Ali
2007).

2.6. Sammanfattning

Aven om miljéproblem mycket sillan 4r den enda orsaken till en vipnad konflikt,
ingdr de ofta som en viktig komponent 1 en bredare orsaksbild bakom konflikter i
fattiga lander. Andra viktiga faktorer kan vara att ndgon grupp manipulerar miljon for
egna intressen, att grupper kan fé stod utifrdn och mojligheter att bevapna sig och/eller
att det finns en historisk konflikt i botten. Hanteringen av vérdefulla mineraler sdsom
guld, diamanter och tantal dr i hog grad ldnkad till konflikter och finnasierar i flera fall
krigsinsatser.

I manga sammanhang leder inte miljoproblemen till direkta vipnade konflikter men
bidrar till att forsorjningsmojligheterna for stora grupper eroderar, vilket kan bidra till
migrationsrorelser och politisk instabilitet. Mest sarbara dr befolkningsgrupper 1 lander
med svaga institutioner och 14g foméga att hantera uppkomna kriser.

Idag finns ett starkt fokus pd ndgra milj6- och naturresursproblem som anses innebira
sarskilt stora utmaningar for viarldssamfundet. Hit hor det allmédnna resursdilemmat att
det samlade resursuttaget redan &r storre dn vad ekosystemet formér ge 1 avkastning,
samtidigt som befolkningen och ekonomierna fortsétter vixa. Forsorjningssituationen
for energirdvarorna, farskvattnet och fisket framhalls ofta som sarskilt oroande.
Klimatforandringen bedoms leda till allvarliga forsamringar av
overlevnadsmojligheterna 1 vissa regioner genom rubbningar 1 vattenforsorjningen,
Okenutbredning och dversvimningar.

3 Metallen tantal dr starkt efterfragad av elektronikindustrin.
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3. MILJOSAKERHET I DEN INTERNATIONELLA
POLITIKEN

Detta kapitel syftar till att beskriva négra staters och internationella organisationers
verksamhet inom omradet miljosdkerhet. Syftet ar att tydliggdra nagra aktuella trender
som for ndrvarande rdder inom detta dynamiska omrédde, snarare &n att ge en
heltickande bild.

3.1. Stater

Inventeringar och kartliggningar av miljosdkerhetspolitik 1 ett antal ldnder har
genomforts bl.a. av Institute for Environmental Security (IES 2006) samt inom ramen
for det tyska EU-ordforandeskapet (padgaende, Adelphi Consult 2007).

De flesta industrilander (Europa, USA, Kanada, Japan) inkluderar miljoaspekten 1 sin
politik for sdkerhet och global utveckling. Nigra ldnder som sérskilt betonar
miljofragorna dr Norge, Finland, Storbritannien, Nederlinderna. Aven Schweiz, Japan
och Kanada tar upp dessa fragor. Tyskland har som ordférandeland i EU samt G8
(Group of eight)* mycket tydligt lyft upp miljosikerhet pa agendan. Andra linder, t.ex.
Danmark, betonar utveckling och sdkerhet. Miljoproblematiken lyfts di inte fram
tydligt utan finns mer med som en av manga faktorer i en problematisk utveckling,
som i sin tur kan ha sidkerhetsimplikationer.

Naturligtvis kan det finnas en skillnad mellan retoriken och den praktiska politiken 1
form av konkreta utvecklingsprogram etc. I USA:s fall &r detta problem speciellt, da
den nuvarande administrationen undviker termen miljésdkerhet (environmental
security), trots att det finns program, strategier och organisationer som passar under en
sddan etikett. Ett akuellt exempel dr den nyligen utkomna rapporten "National Security
and the Threat of Climate Change” dar klimatfordandringen presenteras 1 ett forsvars-
och sékerhetspolitiskt perspektiv (CNA Corporation 2007).

3.2. Internationella organisationer

3.2.1. Europeiska Unionen (EU)

Inom EU har miljopolitikens kopplingar till sikerhet manifesterats bl.a. genom EU:s
aktiva roll 1 klimat- och naturresursfrdgor (Carius et al. 2007). Vidare prioriteras
energifrdgor och ett framtaget strategidokument (s.k. gronbok), dir milj6aspekterna
sarskilt lyfts fram, efterlyser en strategisk dversyn av omradet (EU 2006).

Sékerhetsfragor hanteras annars inom ramen for flera politikomrédden i EU-samarbetet.
Av storst intresse 1 detta sammanhang dr EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik (ESFP)

* G8 bestér av Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Storbritannien, USA, Kanada och
Ryssland.
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och EU:s sdkerhetsstrategi, som antogs i december 2003 (ESS 2003), som ett viktigt
inriktningsdokument 1 detta politikomrade. I sdkerhetsstrategin ges olika typer av
antagonistiska hot som regionala konflikter, organiserad brottslighet och terrorism
storst utrymme. Strategin ndmner emellertid ocksa att kampen om naturresurser, som
kan komma att accentueras av den globala uppviarmningen, kan skapa instabilitet och
migrationsrorelser 1 olika delar av vdrlden med negativa konsekvenser for sikerheten
som foljd.

Ett av EU:s viktigaste instrument for att genomfora den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken dr den civila och militdra krishanteringsforméga som gradvis har
byggts upp alltsedan 1990-talets slut. Det saknas for nidrvarande en tydlig politik for
miljohdnsyn vid EU-ledda militdira operationer, dven om man har tagit fram
inriktningsdokument cch handlingsplaner for miljoskydd infor enskilda EU-
operationer (t.ex. EUFOR?).

I arbetet med att utforma ny politik himtar EU:s institutioner ofta inspiration fran
konferenser, seminarier och annat arbete som bedrivs av forskningsinstitut och andra
“think-tanks” 1 Europa. Ett viktigt projekt som bl.a. har engagerat flera EU-
parlamentariker dr Greening Foreign and Security policy: The role of Europe.
Projektet som péborjades &r 2006 har initierats av Institute for Environmental Security,
IES och Global Legislators Organisation for a Balanced Environment (GLOBE-EU).
Projektets syfte ar att inventera géllande europeiska och internationella politiska
dokument, identifiera glapp i och mellan dem och ta fram forslag som integrerar miljo,
sdakerhet och utveckling. Ett av de verktyg som anvénds for att strukturera underlaget i
projektet dr en konfliktcykel som bestar av fyra faser;

o Férutsdga instabilitet. Kontinuerlig 6vervakning och genomforande av riskanalyser i
sarbara omrdden samt atgérder for att undvika konflikter.

o Forebygga konflikter. Policyverktyg och atgirder i omraden med 6kande spanningar for
att forebygga konflikter (militdra eller icke-militdra).

o Bygga fred. Krishantering och -16sning om en konflikt uppstar (militdr eller icke-
militdr)

. Ateruppbyggnad och overgdng. Ateruppbyggnad efter konflikt, Aterstillning och
strukturell anpassning.

Flera aktiviteter har hittills genomforts inom ramen for detta projekt.

> European Union Force in Bosnia and Herzegovina, med EG-lagstiftning, Natos principer
samt ISO 14000-serien som referensdata.

% Bl.a. ett symposium Globe-EU/IES om Sustainable Development and Security (genomford
maj 2006) som initierade fyra informella arbetsgrupper) vars uppgift har varit att identifiera
kunskapsluckor i europeisk och internationell miljosikerhetspolitik utifran fyra faser i
konfliktcykeln. Resultatet presenterades pa en konferens i EU-parlamentet 1 december 2006.
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Under det tyska ordforandeskapet forsta halvéret 2007 anordnas dven en serie
konferenser’ dir klimat- energi- och naturresursfrigor diskuteras. En inventering
genomfors dven av pagdende verksamheter inom omridet miljosdkerhet bland EUs
medlemslidnder for att identifiera synergieffekter som kan leda till en mer enad
europeisk hallning. EU #r vidare ordférande for Kimberleyprocessen® under 2007.

3.2.2. Forenta Nationerna (FN)

Begreppet miljosdkerhet introducerades 1 FNs generalférsamling i1 mitten av 1980-
talet. Vikten av att integrera miljofragor i FNs utvecklings- och sékerhetsagenda har
patalats bl.a. av FN:s tidigare generalsekreterare, Kofi Annan som 2003 lyfte
kopplingen mellan miljofaktorer och ett icke hallbart nyttjande av naturresurser och
konflikter 1 en rapport (United Nations 2003a). Det har dven konstaterats att
miljofragor, trots sin potential som katalysatorer for konflikter, i ménga regioner ofta
utgdr ett omrdde dédr samarbete och strdvan mot ett gemensamt mal kan mdjliggoras
(UNEP 2005), vilket accentuerar komplexiteten inom detta omrade.

En ansats for att forbéttra samordningen mellan miljo- och sdkerhetsfragor gjordes
2003, da FNs hognivapanel for globala hot, utmaningar och férédndring bildades. Syftet
var att undersoka behovet av att utoka omfattningen av kontexten for internationell
sdkerhet (United Nations 2003b, United Nations 2004). De hot som analyseras dr
inom- och mellanstatliga konflikter, terrorism, massforstorelsevapen, organiserad
brottslighet samt ekonomiska och sociala fragor, sdsom fattigdom, sjukdomar och
miljoforstoring. Vissa institutionella fordndringar rekommenderas samt att
virldssamfundet bor enas kring ett brett sdkerhetsbegrepp.

Ett annat FN-initiativ som &r relevant for miljosdkerhetsproblematiken dr The Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC). IPCC grundades 1988 av de tva FN-
organisationerna The World Meteorological Organization (WMO) och United Nations
Environment Programme (UNEP). Uppgiften ar att virdera risken for klimatforandring
genom minskliga aktiviteter, baserat pa publicerade vetenskapliga forskningsresultat.
[PCC har publicerat fyra s. k. assessment reports som sammanfattar kunskapsldget om
klimatforandringen. Den forsta kom 1990 (kompletterande rapport 1992). De foljande
publicerades 1995, 2001 och 2007. Det vetenskapliga stodet har hela tiden stirkts for
hypotesen att det pdgar en klimatfériandring, som till stor del dr ett resultat av en
okande koncentration av véxthusgaser i atmosfiren p.g.a. ménsklig verksamhet.
Klimatfordndringen och dess forvintade effekter pd miljo och samhélle behandlades 1
kap 2.

Vidare har FN tagit initiativ for att fortydliga néringslivets roll inom bl.a.
miljoomradet och FN- initiativet Global Compact syftar till att gora foretag
uppmirksamma pé och ta ett aktivt ansvar for tio internationellt erkédnda principer

7 “Integrating Environment, Development, and Conflict Prevention — European and National
Approaches and Challenges”

¥ Kimberlyprocessen 4r ett gemensamt initiativ stott av regeringar, den internationella
diamantindustrin samt det civila samhaéllet for att hindra flodet av sk konfliktdiamanter.
http://www.kimberleyprocess.com/
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imom omradena maénskliga rittigheter, arbetsrdtt, milj6 och bekdmpning av
korruption.” Dock ligger det en utmaning i att fi linder som inte medverkat i
framtagandet av dessa styrmedel att vilja medverka i processen.

FN:s freds- och sdkerhetsframjande verksamhet fortsdtter att vixa, bdde i volym och
komplexitet. Parallellt med dessa 6kande forvantningar och krav pd FN:s formaga att
forebygga och hantera vdpnade konflikter och komplexa kriser har olika aktorer tagit
ett storre ansvar for fred och sékerhet. Genom ett samarbete mellan FNs Department of
Peacekeeping Operations (UN DPKO) och FNs miljosprogram UNEP' har en
miljopolicy och riktlinjer f6r miljoskydd 1 FNs faltmissioner tagits fram. Riktlinjerna
berér badde de militdra och civila komponenterna av en mission i alla dess faser.
Intentionerna i dessa dokument dr, om &nnu inte formellt antagna i sin legala kontext,
under implementering ute 1 flera av FNs missioner (UN DPKO 2007 a och b, UNMIS
2006).

I april debatterades, pé initiativ av det brittiska ordférandeskapet, for forsta géngen
sambandet mellan energi, klimat och sidkerhet 1 FNs sidkerhetsrad. Frdgan var dock inte
okontroversiell och nigra ldnder invdnde mot att de inte tyckte frigan hérde hemma i
sakerhetsrddet utan borde behandlas inom ramen for FNs mer traditionella miljofora,
exemplevis FN:s kommission for héllbar utveckling (CSD)."" Vidare har det belgiska
orforandeskapet lyft upp frdgan om naturresursers inverkan pd konflikter pd sikerhets-
radets agenda.

3.2.3. North Atlantic Treaty Organisation (NATO)

NATO har sedan 1969 uppmirksammat miljoforandringar som en indirekt faktor for
instabilitet och konflikter via Committee on the Challenges of Modern Society
(CCMS)"? dir forskning inom s.k. icke traditionella sikerhetshot finansierats. I en
pilotstudie om miljosdkerhet som péborjades 1995 gjordes en kartliggning av
kunskapsldget inom omradet. Studien patalade bl.a. att nagot direkt samband mellan
miljostress och konflikter inte kunde identifieras, daremot att miljostress ér en av flera
faktorer som kan utlosa konflikter (Lietzmann & Vest 1999). En konceptuell modell
for relationen mellan miljo- och sékerhet presenterades dven.

? Den hardnande konkurrensen om knappa naturresurser som ett hot mot savil den ekologiska
som den politiska stabiliteten 1 vérlden har ocksa uppmarksammats allt mer av foretag sjélva
och initiativ som syftar till att frimja héllbar ekonomisk och miljomaéssig utveckling sisom
corporate social responsibility (CSR), Extractive Industries Transparancy Initiative (EITI),
Kimberly Process Certification Scheme, samt Forest Law Enforcement and Governance
Process (FLEGT) har vuxit fram som en viktiga instrument for att uppmuntra socialt
ansvarstagande och motverka en icke uthéllig utvinning av naturresurser.

' UNEP Division of Policy Development and Law.

" Arbetet i CSD syftar till att folja upp intentionerna i Agenda 21 samt implementera
overenskommelserna fran Johannesburg- 6verenskommelsen 2002. Deltagande fran det civila
samhdllet 1 hela sin bredd &r en central del.

12 Sedan juli 2006 ingdr CCMS i den nybildande “Science for Peace and Security Committee
(SPS)”
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Som en del i NATOs pagaende reformarbete har CCMS och NATO Science
Committee (SCOM) slagits samman 1 ett nytt program, “The Science for Peace and
Security Committee (SPS)”. Programmet syftar till att f6lja de stdndiga forédndringarna
som sker inom omradet global sékerhet och ett av fyra omraden som uppmérksammas
ar miljosdkerhet. Detta har stirkt miljosikerhetsomradets position inom NATO. "

Inom den militdra grenen av NATO finns dels ett basdokument som statuerar allménna
principer och policy for miljoskydd vid NATO-ledda militira operationer (MC 469),
dels s.k. standardisation agreements (STANAGs)'* som mer utforligt reglerar olika
aspekter av miljoskydd. Efter ratificerande av STANAGS implementeras dessa av
medlemsstaterna. P& NATOs skola i Oberammergau ges arligen utbildningar i
NATO:s principer for miljoskydd som dr Oppna for dess medlems- och
partnerskapsldnder.

3.2.4. Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) dr det enda
sakerhetspolitiska samarbetsorganet didr samtliga europeiska stater, liksom USA,
Kanada och linderna i Centralasien deltar pd lika villkor. Organisationens arbete
omfattar en ldng rad omrdden, med utgingspunkt i ett brett sdkerhetsbegrepp,
daribland militarpolitiska aspekter, demokrati och minskliga rittigheter samt ekonomi
och miljo. Féltverksamhet ar sérskilt prioriterat.

Pa senare tid har intresset for och verksamheten inom omradet miljosidkerhet okat
markant och OSSE &r genom sin andra dimension (ekonomi och miljéfragor) en aktiv
aktor i ENVSEC (avsnitt 3.2.6). Arbetet inom denna dimension har till huvuduppgift
att identifiera och bemoéta ekonomiska och miljomaéssiga hot mot sidkerheten 1 OSSE-
omradet. Utgdngspunkten ar att ekonomisk utveckling ér en forutséttning for sdkerhet.
Miljoproblem &r diremot en starkt bidragande orsak till konflikt. Under det spanska
OSSE-ordforandeskapet 2007 pagér ett arbete med att utarbeta en strategi for
miljosikerhet och en mélséttning dr att den ska antas under 2007. Andra prioriterade
omrdden under det spanska ordforandeskapet ar mark och markfororeningar,
vattenfrdgor samt arbetet med att 6ka allménhetens delaktighet i beslutsprocesser om
miljofragor genom implementering av Arhuskonventionen.

" Miljosikerhet dr en av de fyra Advisory Panels som #r radgivande till SPS, ”Environmental
Security (ES) Panel”.

'* En uppsittning standardiseringsdokument som reglerar i stort sett allt avseende materiel,
metoder, design med mera, som rér militdra enheter frdn nationer som antingen dr Nato-
medlemmar eller pd annat sitt samverkar med Nato.

!> Arhuskonventionen 4r en FN-konvention om tillgang till information i miljéfragor,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser som ror miljon och tillgang till dverprovning i
miljéfragor.
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3.2.5. Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD)

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) 4r en samarbets-
organisation for industrilinder, vilken analyserar alla omrdden som paverkar
ekonomisk utveckling och har som Overgripande mal héllbar utveckling 1
medlemsldanderna och globalt.

OECD:s bistandskommitt¢ DAC (Development Assistance Committee) har bl.a. tagit
fram riktlinjer for arbete 1 utvecklingsldnder som tar fasta pa kopplingar mellan miljo
och utveckling'® samt sikerhet och utveckling.'” Inom kommittén finns ett s.k.
“konflikt-ndtverk” som har arbetat med konfliktforebyggande frdgor. Inom ramen for
denna genomfordes under ar 2005 en workshop som Sida ansvarade for, dir
kopplingarna mellan milj6, konflikter och fredsskapande diskuterades och
dokumenterades.'®

3.2.6. Environment and Security Initiative (ENVSEC)

Det s.k. “Environment and Security Initiative” (ENVSEC) bildades &r 2002" och
bestdr for nédrvarande av FNs miljoprogram (UNEP), FNs utvecklingsprogram
(UNDP), FNs ekonomiska kommision for Europa (UNECE), OSSE, NATO samt
Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe (REC). Initiativet
fokuserar pa miljoproblem som utgor eller uppfattas kunna utgora ett hot mot sikerhet,
stabilitet, ménniskors hilsa och/eller livsuppehille inom sarbara omraden i Osteuropa
och Balkan, i Kaukasus samt Centralasien. ENVSEC arbetar i ndra samarbete med
regeringarna i de lander man verkar, sédrskilt utrikes- miljo- och forsvarsdepartement
eller motsvarande. Vidare sker ett nira samarbete med nationella experter samt NGOs.

3.3. Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar denna internationella Overblick att miljosdkerhet &r ett
dynamiskt omrdde dar manga olika typer av aktorer vill profilera sig. I den politiska
kontexten finns just nu ett mycket starkt fokus pd klimatférdndringens och den snabbt
vixande energi- och resursanvidndningens effekter. Pa sikt kan &dven andra
miljorelaterade problem visa sig vara vél sd betydelsefulla. P& manga héll i vérlden
finns ett starkt samband mellan utveckling av vélférd, sékerhet och demokrati 4 ena
sidan och utarmning av naturresurser & den andra. Detta ses nu som ett allvarligt hot
mot savil den ekologiska som den politiska stabiliteten 1 virlden.

' Integrating the Rio Conventions into Development Co-operation (2002), DAC guidelines
7 Helping Prevent Violent Conflict (2001), DAC guidelines

'8 Forskning inom omrédet har sammanstllts av International Institute for Substainable
Development Overview of the Links Between the Environment, Conflict and Peace, OECD
issue brief, DAC http://www.oecd.org/dataoecd/26/49/35785489.pdf

" De urprungliga medlemamrna var UNEP, UNDP och OSSE, fr mer information, se
WWW.EeNnvsec.org
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I flertalet ldnder och inom EU erkdnner man kopplingen mellan miljo, utveckling och
sdkerhet, &ven om man har olika forhallningssitt till detta. Miljosékerhetsfragor vinner
ocksd mark inom FN och NATO dir kopplingen till konfliktforebyggande och
konflikthantering &r véldigt tydlig. Ett globalt initiativ som verkar for lokalt deltagande
och transparens 1 miljosdkerhetsomrddet &r ENVSEC vars verksamhet nu expanderar
da de anses som ett foredome och allt fler aktorer vill vara med.
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4. MILIOSAKERHET | SVENSKA
POLITIKOMRADEN

I detta kapitel beskrivs kortfattat de kopplingar som vi funnit till miljosdkerhet inom
nagra utvalda politikomrdden; utrikes- och sdkerhetspolitik, politik f6r internationellt
utvecklingssamarbete, miljopolitik, forsvarspolitik , politik for skydd och beredskpa
mot olyckor och svéra pédfrestningar samt handelspolitik. Det finns fler politikomrdden
som direkt eller indirekt beror miljosdkerhetsbegreppet. Energipolitik och de
politikomradden som ryms under Jordbruksdepartementets ansvarsomrade dr exempel
pa politikomrdden som ocksd kan ha eller kan komma att f& stor betydelse, inte minst
for deras koppling mot nédringslivet. Dessa politikomraden behandlas dock inte
nidrmare 1 denna rapport. Forst 1 detta kapitel beskrivs tva politikomradesdverskridande
politiska initiativ; Sveriges politik for global utveckling, PGU, respektive Sveriges
politik for sdkerhet, den senare manifesterad genom Forsvarsberedningens betdnkande
En strategi for Sveriges sikerhet.

4.1. Politik for global utveckling

Sverige anvinder sig 1 mdnga sammanhang av ett utvidgat sdkerhetsbegrepp, som ar
tydligt kopplat till den politik for att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling
som antogs 2003: Sveriges politik for global utveckling, PGU (rskr. 2002/03:122).

Med denna politik har Sverige anammat ett nytt angreppssétt som bidrar till att lyfta
fram miljosdkerhet. PGU bildar ett ramverk for att svensk politik ska bidra till en
rittvis och héllbar global utveckling och omfattar alla politikomraden. Regeringen ska
varje ar rapportera till riksdagen hur detta arbete genomfors. PGU kan dérfor bilda en
grund for att viva samman fragor om global sdkerhet och héllbar utveckling.

PGU omfattar alla politiska beslut som direkt eller indirekt paverkar fattiga ménniskor
1 utvecklings- och transitionslander. Huvuddragen 1 PGU kan delas upp enligt f6ljande:
Grundldggande varden, Hallbar utveckling, Konflikthantering och sédkerhet samt
Globala gemensamma nyttigheter och Globala utmaningar (grinséverskridande
fragor). Politiken 1 de olika huvuddragen ska forstirka varandra. Man definierar
hallbar utveckling som miljovéard och hallbar anvandning av naturresurser, ekonomisk
tillvaxt, social utveckling och sédkerhet, dvs hér finns kopplingen miljo, sikerhet och
utveckling tillsammans. Man resonerar ocksa omvint att brist pa héllbar utveckling
(milj6hénsyn, ekonomisk och social utveckling) kan vara ett hot mot sékerheten, vilket
kan innebéra 6kad instabilitet och risk for konflikter. Konflikter ger i sin tur minskade
mojligheter att realisera grundlaggande virden (exempelvis ménskliga rittigheter och
jamstalldhet) och det blir da svért att {3 till stind héllbar utveckling — man hamnar i en
negativ spiral. Genom att samverka Gver politikomrdden och inte betrakta miljo,
sakerhet och utvecklingsfrdgor i ”stupror” kan denna process véndas till gagn for en
okad global utveckling.

Enligt regeringens skrivelse till riksdagen 1 maj 2006, om hur arbetet med Sveriges
politik for global utveckling (rskr. 2005/06:204) har bedrivits, framgéar det att
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utmaningen under det fOrsta arets arbete varit att identifiera och realisera potentiella
synergieffekter for att kunna utforma insatser som bade stirker det egna
politikomradets maélséttningar och samtidigt bidrar till hallbar global utveckling. I
skrivelsen ndmns fem omraden som sirskilt betydelsefulla med hénvisning till dess
stora globala péverkan och for dess mdjligheter att uppné goda resultat: miljopolitiken,
handelspolitiken, jordbrukspolitiken, migrationspolitiken och sdkerhetspolitiken.
Vidare skrivs under ett avsnitt om sdkerhet och utveckling bl.a. att ”...begridnsade
miljotillgdngar, ohallbar naturresurshantering... kan skapa instabilitet och utgor
orsaker till minga av virldens pagdende konflikter”. Hér beskrivs ocksé att Sverige,
med ett integrerat synsétt pd konflikt och utveckling, kan bidra genom att delta 1
internationella samarbeten for att forebygga, ddimpa och 16sa konflikter samt delta 1
ateruppbyggande atgirder. I avsnittet om framtida arbete podngteras bl.a. sambandet
mellan klimat, energi och utveckling som en viktig del dar ytterligare kunskap behovs.

4.2. Politik for sakerhet

Politik for sékerhet dr inget formellt politikomrade med en egen plats i stadsbudgeten
eller departementsstrukturen. Det har lanserats Forsvarsberedningen, som ér ett forum
for konsultationer mellan regeringen och representanter for de politiska partierna 1
riksdagen 1 fragor som ror den langsiktiga utformingen av Sveriges sékerhets- och
forsvarspolitik.

I januari 2006 1amnade beredningen sitt betdnkande En strategi for Sveriges sékerhet -
Forsvarsberedningens forslag till reformer (Ds 2006:1). Strategin, som sedermera togs
upp 1 regeringens proposition Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle (Prop.
2005/06:133), tar ett samlat grepp om problemet nationell sékerhet och konstaterar
bl.a. att hoten mot och mélen f6r vér sidkerhet samt vara medel for att stirka sikerheten
ar mer komplexa och méingdimensionella idag &n tidigare. Det utvidgade
sakerhetsbegreppet ér séledes helt centralt dven i beredningens arbete.

Den logiska konsekvensen av detta, vilket Forsvarsberedningen ocksé konstaterar, ar
att arbetet med sdkerhet beror manga fler politikomrdden dn forsvarspolitiken och
utrikespolitiken som traditionellt sett varit centrala. Andra politikomraden som lyfts
fram dr miljopolitiken och politiken fo6r internationellt utvecklingssamarbete.
Forsvarsberedningen konstaterar bl.a. att sdkerhet maste beaktas nér sektorsvisa
strategier och handlingsplaner utformas for att uppnd andra mal som exempelvis
fattigdomsbekdampning.

Bland de konkreta dtgérder som Forsvarsberedningen listar som viktiga for att stirka
sakerheten 1 vérlden mérks bdde sddana som har sin bas i miljopolitiken och séddana
som har sin bas i politiken for internationellt utvecklingssamarbete. Beredningen
konstaterar bl.a. att ’en viktig del i det orsaksforebyggande arbetet ar atgérder for att
hantera miljéproblem, bl. a. utarmning av jordar, klimatférdndringar och vattenbrist,
som kan hota global, nationell och ménsklig sakerhet”. Har har man identifierat sddana
miljoproblem som anses kunna kan leda till konflikter eller forstidrka andra faktorer
som fattigdom, vilka 1 sin tur kan skapa instabilitet.
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Genom sin politikomrddesoverskridande karaktér har Sveriges politik for sdkerhet, sa
som den lanseras i Forsvarsberedningens betdnkande, vissa likheter med Sveriges
politik for global utveckling. Bada forsoker hantera en frdga, en maélséttning, som
16per tvéirs over departementsstrukturen i Regeringskansliet. Bada berdér kopplingen
mellan sdkerhet, utveckling och milj6.

4.3. Utrikes- och sakerhetspolitik

Malet for utrikes- och sédkerhetspolitiken &r att sdkerstilla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lidnder och frdmja frihet, sdkerhet, demokrati och vélstand i
véirlden. Inom detta politikomrade ndmns ofta sékerhet ur perspektivet sdkerhet
kopplat till utveckling, men sambanden mellan sidkerhet och miljo lyfts ocksé upp.

I Sveriges sédkerhetspolitik (Utrikesdepartementet, 2006) ingér idag icke-militdra hot
parallellt med mer traditionella militdra hot, det s.k. vidgade sdkerhetsbegreppet. Man
namner bl.a. milj0katastrofer som ett hot mot sdkerhet.

Vid 2007 ars utrikespolitiska debatt 1 riksdagen sade exempelvis utrikesministern 1 sin
utrikesdeklaration (Sveriges Regering, 2007) att utrikespolitiska fragor idag 1 hog grad
ar en fraga om globala utmaningar, att det handlar mycket om att vi har ett moraliskt
ansvar for vara medménniskor och virna vér livsmiljé. Klimat- och milj6forandringar
far storre betydelse och hoten mot vér sdkerhet har globaliserats. Vidare papekade han
att utvecklingen ocksa medfor risker sdsom klimatforandringar och ett okat tryck pa
ekosystem och att politiken for global utveckling (jfr ovan) med sitt innehdll ska
vigleda regeringen 1 det framtida utrikespolitiska arbetet.

I rapporten frdn Omvérldsanalysutredningen “Ténka om vérlden” (Ds 2004:46) som
kom 2004 beskrivs det som utredningen trodde skulle bli de framtida utmaningarna
inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Nér det giller nya hotbilder ndmns fattigdom och
brist pd utveckling och demokrati, milj6forstoring och organiserad brottslighet som
tankbara orsaker till vdpnad konflikt. Som exempel pa frdgor och samband som
behover belysas mer ndimns massflykt kontra sikerhet samt miljokatastrofers inverkan
pa sdkerhet. Man sdger ocksa att de nya hotens karaktdr gor att de maste mdtas med
gemensamma atgirder och multilaterala 16sningar.

Multilateralt samarbete for att uppnd de utrikes- och sdkerhetspolitiska mélen ar
saledes helt centralt 1 Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik. P4 det globala planet ar
Sveriges starka stod for FN det framsta uttrycket for vdra anstrangningar att vdrna
internationell fred, sdkerhet och utveckling. Genom véart medlemskap i EU formas
numera ocksd en betydande del av utrikes- och sdkerhetspolitiken och de konkreta
aktiviteter som detta genererar 1 en europeisk kontext. Det sétt pa vilket miljosdkerhet
tas upp 1 den politik som dessa och andra centrala multialterala aktérer som
exempelvis NATO och OSSE bedriver ar sdledes en viktig del i Sveriges politik.
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4.4. Politik for internationellt utvecklingssamarbete

Malet for politiken inom det internationella utvecklingssamarbetet ar att bidra till att
skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Politiken
star idag infor relativt stora fordndringar. I dokumentet Strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete (Utrikesdepartementet, 2007), som syftar till att hoja
effektiviteten 1 och ge vigledning for strategisk styrning av det svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet, foreslds en oversyn av roll- och ansvarsfordelningen mellan
UD och Sida. Dessutom foreslds en forbéttrad samordning med ovriga aktorer
(departement och myndigheter) for ett mer enhetligt agerande och forbattrade
beslutsunderlag for strategiska insatser.

Sveriges politik for internationellt utvecklingssamarbete utgér en del av PGU (jfr
ovan). En stor utmaning for utvecklingssamarbetet dr att inom ramen for sitt eget mal
bidra till att optimera utvecklingseffekterna av den samlade politiken for global
utveckling. Regeringen har darfor tagit en del initiativ inom omriden dir
utvecklingssamarbetet kan bidra till att 6ka effektiviteten 1 andra politikomraden. Ett
sddant omrade ar en sarskild satsning pa miljo 1 bistandet, vilket 1 samverkan med
miljopolitiken syftar till att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.

Miljo och utveckling hanteras sdledes samlat i Sveriges politik for internationellt
utvecklingssamarbete. Detsamma giller sambanden mellan sékerhet och utveckling.
Vid Folk och forsvars och Utrikespolitiska institutets hdstkonferens i november 2006
talade exempelvis bistdndsministern om vikten av en integrerad syn pé sidkerhet och
utveckling: ”Utan att skapa sdkerhet forsvaras mojligheterna till utveckling, och utan
utveckling och forbattrade levnadsforhallanden hotas sédkerheten.” Hon ndmnde 1 sitt
tal ocksd PGU och refererade till den stirkta kopplingen mellan sdkerhet och
utveckling. Som ett exempel pd samverkan mellan sédkerhet och utveckling tog hon
upp kopplingen mellan utvecklingsldanders miljo och stabilitet. Dar far
klimatforandringar, brist pa vatten och kamp om odlingsbar mark en allt storre
betydelse. Miljofrdgan lyftes sdledes upp som en link mellan sikerhet och utveckling
av bistdndsministern.

4.5. Handelspolitik

Malet med var handelspolitik, eller politik for utrikeshandel, export- och investerings-
frimjande som det kallas formellt, 4r bland annat att verka for ett fOrstdrkt
multilateralt handelssystem inom Vairldshandelsorganisationen (WTO). Genom
handelspolitiken medverkar Sverige 1 flera initiativ for att frimja svenska foretags
arbete for maénskliga rittigheter, grundliggande arbetsvillkor, bekdmpande av
korruption och béttre miljo vilket 1 sin tur kan bidra till att minska konflikter. Hér finns
alltsa en koppling mellan miljo, sédkerhet och utveckling.

Globalt ansvar — Swedish Partnership for Global Responsibility (UD 2006) ar ett
initiativ dir regeringen har bjudit in néringslivet till samarbete stott pa principerna i
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Regeringen
vill att foretagen 1 Sverige stiller sig bakom dessa internationella principer och blir
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ambassadorer for ménskliga réttigheter, drigliga ekonomiska och sociala villkor samt
god milj6”. Handelsministern har ocksé riktat sig till svenska foretag och uppmanat
dessa att stélla sig bakom OECD:s riktlinjer och f6lja dem 1 sin verksamhet

Ett konkret initiativ som Sverige stodjer dr Kimberlyprocessen som syftar till att
forhindra att radiamanter anvéands for att finansiera vapnat vald och illegal verksamhet
(Carius et al. 2007).

4.6. Miljopolitik

Inom svensk miljopolitik finns en stark koppling mellan miljo och utveckling som bl.a.
ndmns 1 Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for héllbar
utveckling (Miljodepartementet, 2005). Denna skrivelse dr framst inriktad péd att
framja det lokala (nationella) arbetet med héllbar utveckling men global utveckling
finns med som indikator och en av de fyra strategiska utmaningarna som nidmns &r att
hallbar utveckling forutsétter en helhetssyn pa samhéllets behov bade nationellt och
internationellt. Det krdver en integrerad syn pa ekonomi, social réttvisa och skydd av
miljon. En kommission for héllbar utveckling har bildats som ska verka som ett forum
for diskussion och analys mellan foretag, politiker, organisationer och forskare 1 fragor
som ror hallbar utveckling.

Nir det géller mer globala miljofragor ligger klimatfragan just nu i fokus vilket dven
avspeglas 1 den nationella miljopolitiken. En parlamentarisk klimatberedning har
tillsatts (Kommittédirektiv 2007:59) for att se over klimatpolitiken och att bedéma
Sveriges mojligheter att nd det nationella malet for perioden 2008-2012 samt infor
kontrollstation 2008. Vidare finns Klimat- och sarbarhetsutredningen (Regeringen
2005), som ska arbeta med att bedoma kostnaden for skador till f6ljd av forvéntade
klimatforandringar pa kort, medelldng och lang sikt. Utredningen ska ocksa kartligga
sarbarheten for klimatfordndringar och vilka anpassningsédtgidrder som kan behova
vidtas. Utredningen ska komma med sitt slutbeténkande senast 1 oktober, 2007.

En annan global miljofrdga som lyfts nu &r bl.a. den 6kande kampen om naturresurser.
I Miljovardsberedningens rapport “Tillvixt och miljé 1 globalt perspektiv”
(Miljovardsberedningen 2007) ndmner man det okande utnyttjandet av biologiska
resurser sdsom fiske, skog och féarskvatten, samt miljoutmaningar kopplade till 1dnga
globala produktkedjor’’som, vid sidan om klimat- och energifrigan, nimns som de
storsta utmaningarna i ett 50-ars perspektiv. I rapporten foreslés ocksa att man skall ta
initiativ till ett nytt toppmote 2012, 20 ar efter Rio-konferensen. Ett forslag till tema ar
resiliens och sidkerhet (ecosystem resilience and human security).

Nér det giller kopplingen mellan milj6 och sdkerhet finns det inom detta
politikomrdde en sammanstillning fran 2002 av svenska insatser som gjorts inom
omradet (Miljodepartementet, 2002). I sammanstillningen skrivs att skyddet av en god
miljo bidrar till att minska riskerna for vdpnad konflikt. Omvéint ger ocksd Okad

%Y Med globala produktkedjor menas produktion och distribution av en produkt fran ravara till
slutkonsument sett ur ett globalt perspektiv
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siakerhet 0kade mojligheter att bedriva miljopolitik. Insatserna &r knutna till olika
politikomrdden - forsvars-, utrikes-, miljo- och bistdndspolitiken. De insatser som
beskrivs dr operativa insatser som bl.a. berorde foljande frigor:

. Konfliktférebyggande insatser (vatten- och markanvandning)
o Miljosanering (i krigsdrabbat omrédet och vid avveckling av militéra anldggningar).

o Omvirldsbevakning av miljofrdgor (t.ex. genom miljoansvariga handliggare vid
svenska utlandsmyndigheter)

o Samarbetsprojekt (Ostersjdomréadet).

4.7. Forsvarspolitik

Sveriges forsvarspolitik, eller politikomrade totalforsvar som det kallas formellt, har
bade en civil och en militdr dimension. Malet ar, forutom att hdvda var territoriella
integritet, forsvara Sverige mot vdpnat angrepp och vérna landets civilbefolkning, att
bidra till att hantera och forebygga kriser i omvérlden.

Som en grund for den strategiska inriktningen och utvecklingen av Sveriges militdra
forsvar genomfors regelbundet s.k. perspektivplanering. I Perspektivplaneringens ars-
rapport for 2006 (Forsvarsmakten, 2006) redovisas omvirldsutvecklingen ur ett
tematiskt perspektiv, dér bl.a. utvecklingsmojligheter betrdffande politisk, ekonomisk,
samhillelig och ekologisk sdkerhet beskrivs. Utvecklingen medfor att sdkerhetshoten
blir alltmer transnationella till sin karaktir. Det bedoms att milj6- och klimatfrédgor 1
framtiden kan komma att spela en central roll inom virldspolitiken, samtidigt som
begransade naturtillgangar och 0kat energibehov (inkl. olja) kan komma att bli 4n mer
konfliktdrivande. Vidare sdgs att klimatologiska fordndringar (global uppvarmning)
kan leda till att livsvillkoren radikalt fordndras for manga manniskor, vilket 1 sin tur
kan leda till simre sociala forhallanden med brist pd naturresurser som odlingsbar
mark, fiskevatten samt brist pd sotvatten och ses darfor som konfliktdrivande. Som en
strategisk huvudtrend ndmns 1 rapporten den tilltagande konkurrensen om
naturtillgdngar och 6kat energibehov.

Svensk medverkan 1 internationell fredsframjande verksamhet utgor en viktig del av
var utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik och internationella fredsfrimjande insatser
ar idag en av Forsvarsmaktens frimsta uppgifter. Hansyn till miljon méste tas dven i
dessa sammanhang. Fridgor som ror sdkerhet och milj6 vid internationella
fredsframjande insatser, militdra eller civila ar framst;

o Skydd av den egna insatspersonalen mot miljo- och hélsorisker i insatsomradet (Force
Health Protection)

o Miljosékring av den egna insatsen, sd man inte forsdmrar situationen i insatsomradet

. (Environmental Protection). I detta ingdr eventuella behov av att sanera fororenade

omraden som orsakats av den egna verksamheten.

. Stod till parter 1 konfliktomradet att komma igang med forhandlingar eller praktisk
verksambhet for att 16sa gemensamma miljoproblem (Environmental Peacemaking).
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Inom omradet miljosékring finns det for Forsvarsmaktens del olika regelverk att ta
hinsyn till. NATO har infort standarder avseende miljoskydd i NATO-ledda
operationer och dvningar (NATO 2003, 2005a, 2005b, 2006) och FNs avdelning for
fredsbevarande operationer (Department of Peacekeeping Operations) haller pa att
utarbeta en miljopolicy och riktlinjer for miljoarbete inom FNs missioner (United
Nations 2007a och 2007b). I det senare fallet har Sverige, genom Forsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), bidragit i metodutvecklingsarbetet och driver
ocksa pd for att EU ska utarbeta riktlinjer for milj6- och hélsoskydd vid EU-ledda
operationer. Vidare finns 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2007 (Regeringen
2006) ett uppdrag att utarbeta ett system for att sdkerstdlla att miljoskydd ur ett
hallbarhetsperspektiv beaktas vid internationella Gvningar och insatser. Ett sadant
system ska vara infort senast vid 2007 ars utgang, lagom till dess den forsta svensk
stridsgruppen 1 Nordic Battle Group (NBG) paborjar sitt uppdrag. Ett arbete for att
stodja denna verksamhet pagir under aret inom ramen for Forsvarsmaktens
samarbetsavtal med USA om miljofragor (Department of Defense and Swedish Armed
Forces 2007).

Att losa gemensamma miljoproblem 1 insatsomradet, exemplevis genom
miljorelaterade forhandlingar har visat sig kunna vara ett steg pa vidgen mot
normaliserade relationer 1 en konfliktdrabbad region.

4.8. Politik for skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar

Malen for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar dr
att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara pafrestningar pa
samhillet 1 fred samt att minska lidande och skadeverkningar av olyckor och
katastrofer 1 andra lander.

Det dr svart att dra en tydlig grins mellan vardagsolyckor & ena sidan och mer
allvarliga svéra pafrestningar & den andra. Bland annat pa grund av svarigheten att i
det praktiska sékerhetsarbetet gora en sddan distinktion har nu forslag lagts for att rent
organisatoriskt samla hanteringen av béde olyckor och svéra pafrestningar i en och
samma myndighet. I betdnkandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser
(SOU 2007:31) foreslas verksamhet frén Réaddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar laggas samman i
en ny myndighet.

Miljofragor har lange varit ett inslag 1 arbetet med att forebygga och hantera olyckor.
Miljéolyckor i form av jordsskred, utsldpp av kemikalier etc. dr ndgot som den
kommunala rdddningstjdnsten da och da stills infor. Alltsedan 1990-talets borjan har
ocksa arbetet med mer allvarliga samhélleliga kriser och svéra péfrestningar, tagit
hinsyn till miljorelaterade hédndelser som oOversvamningar, kemikalieutslipp och
vinterstormar. Med stormen Gudrun i Sméiland accentuerades intresset for sddana
miljorelaterade problem.
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En viss intresseforskjutning har dgt rum 1 det senaste aret frdn kriser som intraffar
plotsligt, och som har ett snabbt hindelseforlopp, mot andra typer av samhailleliga
problem som har ett mer gradvist utvecklingsmonster. I Krisberedskapsmyndighetens
senaste hot- och riskrapport som &r ténkt att utgora ett stod for alla de myndigheter
som arbetar med samhillets sdkerhet uppmirksammades exempelvis
klimatforandringar for forsta gdngen som ett av flera hot mot samhallets sédkerhet
(KBM 2006).

I politikomradet ingar ocksd aktiviteter som syftar till att hjdlpa andra ldnder som
drabbas av ndgon form av kris, varav miljorelaterade katastrofer kan vara en kategori.
Delar av Riddningsverkets internationella verksamhet finansieras inom ramen for
detta politikomrdde. Andra delar finansieras inom ramen for Sveriges politik for
internationellt utvecklingssamarbete, eftersom insatserna oftast genomfors 1
utvecklingsldander och oftast 4r av humanitér karaktar.

4.9. Sammanfattning

Sammanfattningsvis hanteras kopplingen mellan miljo, sdkerhet och utveckling pé ett
samlat sétt 1 politikomradesoverskridande initiativ som Sveriges politik for global
utveckling och Sveriges politik for sdkerhet, det senare manifesterat 1 Forsvarsbered-
ningens betidnkande En strategi for Sveriges sdkerhet. I enskilda politikomrdden som
Utrikes- och sidkerhetspolitiken, politiken for internationellt utvecklingssamarbete,
handelspolitiken, miljopolitiken samt forsvarspolitiken och politiken for skydd och
beredskap mot olyckor och svara pafrestningar ndmns milj6 ibland 1 samband med
sdkerhet, men oftast i samband med utveckling, ibland bade och. De konkreta
miljosdkerhetsproblem och aktiviteter som lyfts upp i dessa politikomrdden varierar.
Forsvarspolitiken lagger exempelvis relativt stor vikt vid miljorisker 1 samband med
fredsfrimjande insatser, medan miljopolitiken 1 hogre grad uppmirksammar
klimatforandringens effekter pa samhéllets sarbarhet.
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5. MILJOSAKERHET SETT UR NAGRA SVENSKA
AKTORERS PERSPEKTIV

Som tidigare ndmnts har vi genomfort intervjuer med tjanstemin pa Fo, UD, FM och
Sida. Detta kompletterar den bild som ges av officiella dokument. Nedan
sammanfattas dessa aktorers syn pa miljosidkerhet.

Intervjupersonerna dr valda for att de har nyckelpositioner eller &r &mneskunniga inom
sina respektive organisationer. Frdgorna som stilldes berorde synen pa miljosdkerhet
ur ett globalt sidkerhetsperspektiv och utmaningar inom omridet for EU och Sverige
samt Sveriges bidrag till miljosdkerheten genom exempelvis internationella insatser
och bistdnd

Alla vi talat med ar overens om att miljosékerhet ar ett aktuellt omrade med stora
utmaningar. De lyfter fram kopplingarna mellan knapphet pa resurser, miljéutarmning
och konflikter.

Det finns ocksd ndgra skillnader 1 synsdtt mellan forsvarssektorns foretradare och
ovriga. Det handlar om var man har sitt huvudintresse inom miljosdkerhet — pa
operativ eller strategisk niva. Forsvarssektorns foretrddare har ofta ett operativt fokus.
Miljosékerhet betraktas utifrdn det egna agerandet vid internationella fredsfraimjande
insatser. Miljosédkerhet kan dér ses i perspektivet av att sanera omrdden som drabbats
av krigshandlingar eller militdra anldggningar som ska avvecklas. I de sammanhangen
kan det behovas riskbeddmning och framtagning av miljoskyddsatgérder. Inriktningen
ar att paverkan pd miljo 1 insatsomridet skall vara sa liten som mdjligt. Vidare anser de
militdra foretrddarna att miljosdkerhet bor kopplas ihop med det kostsamma
saneringsarbete som Sverige behdver genomfora nu nédr militdra anldggningar laggs
ner.

Vad giller EU:s engagemang pd omradet handlar det, enligt foretrddarna, om att finna
principer som accepteras av alla medlemsstater. Detta giller bdde inom milj6- och
energisikerhetspolitiken. En forhoppning finns om att EU skall engageras i det
miljosaneringsarbete som behover ske inom unionen, t.ex. 1 de baltiska staterna och i
angransande linder; t. ex. 1 ldnder som en ging ingick i1 Sovjetunionen och dér rester
efter militdra anldggningar finns.

Foretradare for andra samhéllssektorer ser miljosdkerhet mer ur ett strategiskt
perspektiv och da handlar det om Sveriges agerande 1 olika internationella samarbeten.
De lyfter upp det vidgade sdkerhetsbegreppet och tar upp Sveriges bidrag till global
sdkerhet genom utvecklingssamarbete och handelsforbindelser. P4 denna strategiska
niva anser man ocksa att Sveriges har mdgjligheter att paverka den internationella
dagordningen inom miljosédkerhetsomradet. Vidare anser dessa foretrddare att den
politik som fors inom EU skall visa att man fOrstar miljosdkerhet inom ett snabbt
vixande globalt sammanhang.
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Alla foretrddarna ar eniga om att en gemensam bild av omradet saknas och efterlyser
en samlad politik for att inom landet och internationellt tydliggora Sveriges hallning.
Detta framhalls av ndgra som viktigt infor Sveriges ordférandeskap 1 EU 2009.

Vidare har det framkommit att omradets aktualitet stiller krav pa att departements- och
myndighetsrepresentanter dr uppdaterade, och har tillgéng till bakgrundsinformation
och analyser. Man efterlyser en helpdesk for att bl.a. fi snabbt stod med information,
radgivning, analyser och utbildning.

Flera menar ocksd att det finns ett behov av en mer lingsiktig samverkan inom
omradet. Nagra som vi har pratat med har konstaterat att det finns ett behov av en
resursbas, tankesmedja eller ett forum. Ett sddant forum skulle omfatta sdvil forskare
som de som arbetar med frdgorna pd myndigheter och andra organisationer.
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6. DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Genomgangen av forskning om miljosdkerhet, om klimatfordndringens effekter och
om belastningen pd miljon av minsklighetens samlade resursuttag, visar att milj6-,
resurs- och klimatproblem pa méinga hall redan har en betydande inverkan pé
befolkningsgruppers mojligheter till livsuppehélle, speciellt 1 fattiga ldnder. Pa sikt
riskerar dessa problem att f4 &nnu storre och i1 vissa avseenden katastrofala effekter.
Miljo- och resursproblemen kan &dven 1 kombination med utvecklingsrelaterade
problem leda till 6kad politisk instabilitet och 1 vissa fall vipnade konflikter.

I flera internationella organisationer, sdsom olika FN-organ, EU, NATO, OSSE och
initiativet ENVSEC &ar miljéproblematiken en mycket aktuell fraga inom ramen for
global sdkerhet. I den politiska kontexten finns just nu ett mycket starkt fokus pa
klimatforandringens och den snabbt védxande energi- och resursanvdndningens
effekter, som bl.a. innebér ett 6kande tryck pa biologiska resurser sdsom fiske, skog
och farskvatten. Dessutom finns, under den politiska synlinjen, 4ven andra miljorelate-
rade problem som pa sikt kan visa sig vil sd betydelsefulla. Det ar darfor viktigt att
kontinuerligt f6lja forskningen pa omradet och debatten i internationella fora.

P& det dynamiska omrdde som miljosdkerhet utgor internationellt, vill Sverige ha en
framtrddande roll. Det svenska ordférandeskapet 1 EU 2009 éar ett tillfalle att fa ett
betydande genomslag for svenska stdndpunkter. Det dr dock viktigt att det svenska
agerandet i olika internationella fora sker pé ett samordnat och konsistent sétt, utifran
en gemensam syn pa omradet.

Vi vill understryka hur viktigt det dr att den inbdrdes dynamiken mellan miljo,
sdkerhet och utveckling forstds och hanteras samlat pa politisk nivd, dir politik och
strategi skapas. Undersokningen av svenska officiella dokument inom politikomréaden
med anknytning till milj6, sdkerhet och utveckling visar en medvetenhet om
problematikens komplexitet. Sveriges politik for global utveckling (PGU) och
Sveriges politik for sdkerhet, sd som den senare kommer till uttryck i
Forsvarsberedningens betdnkande En strategi for Sveriges sékerhet, kopplar thop alla
tre faktorerna. I PGU ar det utvidgade sdkerhetsbegreppet tydligt kopplat till Sveriges
politik for att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Det finns alltsa redan
en formulerad politik som omfattar milj6-sékerhet-utveckling.

Samtidigt har det under de intervjuer som genomforts, med foretrddare for UD, F0,
Sida och FM inom ramen for denna studie framgétt att det finns olika bilder av vad
miljosdkerhet kan innebéra, vilket forsvarar samverkan over politikomrddena. Det
skulle alltsd behdvas en enad syn pa miljosdkerhet och en utvecklad miljo-
sdkerhetspolitik. Behovet av det senare har sérskilt framforts 1 de intervjuer som
genomforts. En gemensamt framtagen nationell strategi for Sveriges agerande
internationellt inom omrddet miljo — sdikerhet — utveckling skulle kunna vara ett sitt att

komma vidare med dessa fragor.
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Med dagens ’stuprorsmissiga” departements- och myndighetsstruktur dr det inte helt
sjalvklart hur en sddan “cross-cutting issue” kan hanteras pa ett sasmmanhidngande sitt.
For utveckling av en nationell strategi behdvs dérfor sannolikt en process, initerad och
ledd fran Regeringskansliet for samverkan i dessa fragor sd att en gemensam bild av
hur strategin ska se ut skapas bland de centrala aktorerna.

En levande, framéitblickande strategi behover ocksd kontinuerligt uppdateras och for
det krdvs bade input frdn och dialog mellan dem som jobbar konkret med frdgorna
(praktiker) och forskare. Ett forum for personer som arbetar inom miljo, utveckling
och sdkerhet vid myndigheter, institut och universitet kunde vara virdefullt genom att
de som dr verksamma inom miljosékerhetsomradet kan tréffas och utbyta erfarenheter
fran olika perspektiv och komma till nya insikter. Detta dr ingen helt ny idé. Redan i
Omvirldsanalysutredningens rapport “Tanka om vérlden” frdn 2004 gavs flera forslag
om att inrétta olika fora for diskussioner inom detta félt varav ett s.k. clearing-house
(information om forskningsprogram inom omrédet), ett forskarforum, samt
tankesmedjor var en del av forslagen. Den 1dé vi lanserar handlar om att skapa en
motesplats mellan forskare och praktiker frin myndigheter och andra organisationer
och med syftet att fora fram nya insikter och ge impulser till nytdnkande till berdrda
departement. Medverkan frin néringslivet och NGOs kan ocksa Overvigas eftersom
flera foretradare har erfarenheter och stora kunskaper fran faltet, ett starkt engagemang
for utvecklingsfragor samt ett mer héllbart sitt att hantera naturresurser och miljon.

En nationell strategi for miljo, sédkerhet och utveckling skulle kunna vara ett stod ocksé
for planeringen av svensk medverkan 1 internationella fredsfrdmjande insatser och
utvecklingsprojekt. Det kan handla om vigledning betrdffande vilken typ av insatser
som kan bli aktuella pd sikt och vilken roll och kompetens svensk personal kommer att
behova. De slutsatser som kan dras av ovanstdende diskussion ér:

1. Utveckling av en nationell strategi for miljo — sikerhet — utveckling och en
enad syn pa miljosikerhet. Det finns behov av en mer gemensam syn pa
miljosdkerhet och en nationell strategi for Sveriges agerande internationellt,
baserad pa Sveriges politik for global utveckling, PGU och Sveriges politik for
sdkerhet. For detta behovs en process dér de centrala svenska aktorerna
medverkar.

2. Sveriges roll. Sverige har goda forutsittningar att spela en aktiv och inflytelserik
roll internationellt, bl.a. pa grund av ovan nimnda politikomradesoverskridande
initiativ som alla politikomréden berdrs av. En vil forankrad nationell strategi
(punkt 1) skulle forbattra Sveriges mojligheter att agera konsistent.

3.  Ett forum for miljo- sikerhets- och utvecklingsfragor. Det finns behov av ett
forum for forskare och praktiker frdn myndigheter och andra organisationer dér
erfarenheter och ny kunskap rérande miljo - sdkerhet — utveckling kan diskuteras
och foras vidare till den politiska ledningen.

4. Internationella insatser och utvecklingsprojekt. Planeringen och
kompetensuppbyggnaden infor sddana konkreta aktiviteter behover bygga pd en
bred forstaelse av hur miljo, sdkerhet och utveckling paverkar varandra. Hér
skulle en utvecklad nationell strategi pa omradet vara ett stod.
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