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Serdjukovs reformering av de Vapnade Styrkorna —
huvuddragen

Kanske kridvdes det en man fran Skatteverket for att genomfora en reformering av de
ryska Viépnade Styrkorna. Att planera och tala om reformer har séllan varit ett problem,
men att se till att de resulterar i tgérder har hittills sdvil militdrer som personer ur
underrittelsesfiren gétt bet pd. Forsvarsminister Anatolij Serdjukov, som kom fran
tjdnsten som chef for Federala skattetjdnsten (FSN), tycks ha lyckats genomfora en hel
del av det som tidigare forsvarsministrar antingen aldrig pa allvar haft som intention att
driva igenom eller forsokt men misslyckats med: att omdana landets Vépnade Styrkor i
enlighet med de nya krav och forutsittningar som rader for Ryssland.

Det ar létt att underskatta betydelsen av de fordndringar som har 4gt rum med en for
ryska forhallanden narmast halsbrytande takt inom de Vépnade Styrkorna. P4 cirka ett
och ett halvt ar har Ryssland for forsta gangen dvergett den forbandsstruktur som de
Vipnade Styrkorna har haft allt sedan Andra vérldskriget. Ambitionerna vad géller att
effektivisera och modernisera ledning och samband ar ocksa hogt stéllda liksom vad
géller att kunna agera gemensamt i en styrka som omfattar olika forsvarsgrenar och
truppslag. Modernisering mits ofta i antal tillférda nya plattformar och vapen; det finns
dock all anledning att dven fokusera pa den ryska satsningen pd nya system for ledning
och informationshantering.

Om Ryssland lyckas genomfora huvuddelen av det som planerats kommer det att {4
direkta konsekvenser for hur och med vilka stridskrafter Ryssland kan agera i vart
nidromrade. Beredskapen kommer att 6ka och tiderna for att sdtta samman och fora fram
styrkor att kortas.

Eftersom Ryssland har slagit fast att det ar i den véstliga strategiska riktningen som
landet kan komma att méta en teknologiskt avancerad, for att inte séga dverldgsen,
motstdndare dr det ocksd i vart niromrade som de troligen kommer att prova ny
organisation och materiel. Vi sitter med andra ord pa forsta parkett vad géller att iaktta
huruvida Ryssland lyckas i sin mélséttning att kvalitativt forbéttra sin forméga till
modern krigf6ring.
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En genomford forsvarsreform — vafalls!

I kolvattnet av Georgienkriget beslutade den ryska forsvarsministern, Anatolij
Serdjukov att sjosdtta en genomgripande omstrukturering av de ryska Vipnade
Styrkorna. De officerare som forvéntade sig tacksamhet frén politiska ledningen for den
militdra segern i Georgien utover medaljer blev grundligt besvikna. Trots segern, var
den egna ryska analysen av den militdra formégan under Georgienkriget i stora delar
mycket kritisk.' Forsvarsministeriet och Kreml anférde den ryska krigforingen i
Georgien som ett direkt skil for att genomfora ytterligare reformer. Allt talar for att en
reform av den magnitud som det rérde sig om hade planlagts mycket tidigare, men
officiellt hinvisades till kriget i Georgien och de problem som férekommit under den
militdra operationen dér.’

Trots det motstdnd som Serdjukovs planer genast stotte pé tycks omstruktureringen ha
inletts. De hogljudda protester som stamts upp fran hoga militdra officerare,’ varav flera
till och med avgatt i protest, kan ses som en indikation pa hur pass massivt motstandet
varit inom officerskiren, men dven som ett tydligt tecken pé att den hér gangen
genomfors ocksa den plan som har beslutats pa politisk niva. Den ryska officerskaren
var langt ifrdn ovan vid reformplaner — att de faktiskt skulle omséttas i praktisk
handling var troligen mer chockerande.

Enligt vad Serdjukov rapporterade under hosten 2009, har 85 armébrigader inom
markstridskrafterna redan skapats liksom sex sa kallade operativ-strategiska och sex
operativa ledningar (ett vardera i varje militiardistrikt). Varje bataljon eller brigad har,
enligt Serdjukov, en timmes beredskap for att kunna skickas till en konflikt, komplett
med personal och materiel.* Det far anses vara en mycket hog och ej realistisk ambition
att uppratthalla en sadan beredskap 24 timmar om dygnet. Icke desto mindre utgor
situationen en avsevérd skillnad jamfort med till exempel sommaren 2008 da endast 17
procent av styrkorna ansdgs fardiga att sittas in med nagorlunda kort varsel

" For en analys av den ryska krigforingen, se Vendil Pallin och Westerlund (2009) “Russia’s War in
Georgia: Lessons and Consequences”, i Rich (red.) Crisis in the Caucasus: Russia, Georgia and the
West (London, Routledge), s. 150-74.

% Vendil Pallin (2010) “Russia and Its Military: Between Reform and Modernization”, i Nygren (red.)
Russia on Our Minds - Russian Security Policy and Northern Europe (Stockholm, Swedish National
Defence College - to be published).

? Se t.ex. personalomsittningen pa ledande positioner inom Férsvarsministeriet pi gatan Arbat i Moskva,
” Arbatskij vojennyj okrug [Militardistriktet pd Arbat]”, (2010) Kommersant Viast, nr. 6 (15 februari
2010), s. 57-62. Se dven McDermott (2009b) ”The Restructuring of the Modern Russian Army”’,
Journal of Slavic Military Studies, vol. 22, nr. 4, s. 487.

* Forsvarsministeriet (2009a) “Novosti, 17.11.2009 goda: 17 nojabrja pod rukovodstvom Ministra
oborony Rossijskoj Federatsii Anatolija Serdjukova sostajalos zasedanije Kollegii Ministerstva
oborony Rossijskoj Federatsii [Nyheter den 17 november 2009: Den 17 november triffades Ryska
Federationens Forsvarsministeriums Kollegium under ledning av Ryska Federationens
forsvarsminister Anatolij Serdjukov]”, Férsvarsministeriet, 17 november 2009, pa Internet:
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtm1?id=68833 (hdmtat: 15 mars 2010). Se dven Sjlykov
(2009) ”Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in Global
Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).
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(boegotovy).” Av de 85 brigaderna var 39 markstridsbrigader for allménna
stridsuppgifter (obsjtjevojskovyje), 21 raket- och artilleribrigader, 7 luftfdrsvarsbrigader
inom markstridskrafterna, 12 sambandsbrigader och tva brigader for elektronisk
krigforing.® Om Serdjukovs uppgifter stimmer, sa innebér det att de reformplaner som
lanserades efter Georgienkriget har gett resultat — och det anméarkningsvért snabbt.

Betydande nedskarningar av antal férband — men héjd
beredskap och ny férbandsstruktur

Den 14 oktober 2008 tillkdnnagav Serdjukov att officerskaren skulle minskas fran

355 000 till 150 000 under loppet av tre ar. Vidare skulle antalet arméforband enligt de
uttalanden som gjordes minskas fran 1 980 forband till 172; inom flygstridskrafterna
skulle 340 forband bli 180 och marinen skulle ha 123 f6rband jamfort med tidigare 240.
For de olika truppslagen (Strategiska robottrupperna, Luftlandséttningstrupperna och
Rymdtrupperna) var nedskarningarna nagot mer blygsamma (se tabell 1).” Huruvida det
ror sig om reella minskningar av antalet forband kan dock ifragaséttas. I manga fall var
det fraga om “tomma” férband, dvs. forband utan personal och materiel. Det ségs heller
inget om vilken typ av forband som “forsvinner”. Det ir till exempel troligt att det
ibland ror sig om sammanslagning av forband 1 storre enheter (dér tre till fem bataljoner
blir en brigad).

Tabell 1. Tidigare och ny foreslagen forbandsstruktur

2008 2012 Minskning

Arméforband 1980 172 91 %
Flygforband 340 180 48 %
Marina férband 240 123 49 %
Strategiska 12 8 33 %
robottrupperna

Luftlandséttnings- 6 5 17 %
trupperna

Rymdtrupperna 7 6 14 %

Kommentar: Siffrorna i tabellen ska ldsas med forsiktighet. Vissa minskningar dr
eventuellt en papperskonstruktion i form av sammanslagning av forband och
avskaffande av forband som inte varit operativa sedan Sovjetunionens fall.

Vidare har forbandsstrukturen férdndrats. Ryssland har avskaffat nivaerna armé,
armékar, division och regemente inom markstridskrafterna (inom
luftlandséttningstrupperna existerar fortfarande divisioner) och ersatt dessa med en

> Sjlykov (2009) “Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pé Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).

% Nezavisimoje vojennoje obozrenije, nr. 37, 16-22 oktober 2009.

7 Baranets (2008) "'Tjto zjdet rossijkomu armiju posle vojennoj reformy [Vad som véntar ryska armén
efter militarreformen]”, Komsomolskaja pravda, 2 december 2008, pa Internet:
http://www.kp.ru/daily/24207/411361/ (hdmtat: 29 december 2008). Se dven Sjlykov (2009) "Tajny
blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in Global Affairs, nr. 6,
2009, november-december 2009, pa Internet: http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995 .html
(hdmtat: 26 januari 2010). och Konovalov (2008) Perestrojku armii provedut bez glasnosti
[Arméreformen genomfors utan transparens]”, Kommersant, 29 november 2008, pa Internet:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1085793 (hdmtat: 3 december 2008).
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struktur bestdende av brigader och bataljoner som huvudsakliga byggstenar. Inom
flygstridskrafterna har nivderna armé¢, armékar och division ocksé forsvunnit. Istéllet
har 33 flygbaser skapats som indelats i tre kategorier. De stérsta rymmer 5-10
eskadriljer (en rysk eskadrilj bestar av cirka 20 flygplan). Antalet officerare inom
flygstridskrafterna har minskats frdn 68 000 till 38 000 och antalet ’flygande” piloter
har minskats frdn 12 000 till 7 000. Vidare har 13 brigader skapats inom militéra
rymdforsvaret.®

Enligt forsvarsanalytikern Roger McDermott testades brigadstrukturen for forsta gdngen
vid en taktisk dvning vid Mulino i Nizjnij Novgorodregionen den 18 juni 2009.
Huvudsyftet var att testa om en brigad inom ramen den nya forbandsstruktur som inforts
klarade att genomfora ett anfall i nattforhallanden. Det var forsta gadngen pa tjugo ar
som motsvarande dvades under nattetid. Det faktum att saval forsvarsministern,
samtliga medlemmar i Forsvarsministeriets kollegium liksom de flesta befdlhavarna for
de sex militardistrikten ndrvarade, markerade att det rorde sig om ett viktigt steg i
omstruktureringen av de Vipnade Styrkorna.” Enligt uppgifter fran Forsvarsministeriets
presstjdnst hade 1 och med detta den forsta etappen av omstruktureringen genomforts
den 1 juni 2009."

Det ar av stort intresse att folja dvningsverksamheten under 2010-2011, da Ryssland
kommer att behova prova de Vipnade Styrkornas nya forbandsstruktur och deras
formaga att upptrdda gemensamt i en styrka som omfattar flera férsvarsgrenar och
truppslag samt att géra det med forhéllandevis hog beredskap. Allt talar for att vast
kommer att sitta pa forsta parkett, eftersom det dr i den véstliga strategiska riktningen
som Ryssland anser sig mota den mest tekniskt avancerade motstandaren. Det dr med
andra ord i denna riktning som Ryssland troligen kommer att testa flera av sina nya och
mer avancerade system for bekdmpning, ledning och informationshantering.

Ett mojligt sitt att anvinda den nya forbandsstrukturen skisserades i en artikel i
Vojennaja mysl, en tidskrift som ges ut av ryska Forsvarsministeriet och far anses vara
den mest tongivande vad géller militirteoretiska inldgg. Dar slogs fast att
brigadstrukturen forde med sig ett dilemma eftersom Rysslands vidstrackta och
varierade territorium omdjliggjorde den amerikanska 16sningen dir samtliga brigader
har en likartad organisation och materiel for att snabbt kunna séttas ihop i olika
formationer for en militdr operation, vilket skulle skapa en 6verldgsen mandverforméga.
Enligt forfattarna skiljde sig forutsittningarna i Rysslands olika strategiska riktningar at

¥ Sjlykov (2009) Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).

? McDermott (2009b) ”The Restructuring of the Modern Russian Army”, Journal of Slavic Military
Studies, vol. 22, nr. 4, p. 486. Se dven Forsvarsministeriet (2009b) ”Novosti, 18.06.2009 goda: 17
ijunja Ministr oborony Rossijskoj Federatsii otpravilsa s rabotjej pojezdkoj v Moskovskij vojennyj
okrug [Nyheter den 18 juni 2009: Ryska Federationens forsvarsminister begav sig den 17 juni till
Moskvas militardistrikt]”, Forsvarsministeriet, 18 juni 2009, pa Internet:
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtm1?id=63718 (hdmtat: 15 mars 2010).

19 Forsvarsministeriet (2009b) ”Novosti, 18.06.2009 goda: 17 ijunja Ministr oborony Rossijskoj
Federatsii otpravilsa s rabotjej pojezdkoj v Moskovskij vojennyj okrug [Nyheter den 18 juni 2009:
Ryska Federationens forsvarsminister begav sig den 17 juni till Moskvas militardistrikt]”,
Férsvarsministeriet, 18 juni 2009, pa Internet:
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=63718 (hdmtat: 15 mars 2010).
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pa ett sd pass fundamentalt sitt att det vore olyckligt med en universell struktur for alla
brigader."' Denna syn pa hur USA strukturerat sina brigader utgér en betydande
forenkling. Det finns inom de flesta forsvarsmakter en spanning mellan den rationella
strdvan att standardisera och behovet av olika typ av forband med olika utrustning.

Losningen bestod, enligt forfattarna i att brigaderna skulle besté av relativt sjilvstindiga
byggstenar 1 form av sjdlvstdndiga bataljoner av olika typ, en 'modulprincip’. Pa sa sitt
skulle Ryssland snabbt kunna sitta ihop den typ av brigader man behdvde i en styrka for
en viss typ av operation. Brigaderna skulle kunna vara tunga” och da framst besta av
stridsvagnsbataljoner, av "medeltyp” och besta av framst motoriserade skyttebataljoner
eller ”ldtta” och besta av skyttebataljoner. I den véstliga riktningen skulle en styrka
besta av alla ovanstdende tre typer av brigader och man skulle ddrmed tillatas operera i
olika echelonger (esjelony): en echelong for ’operativt skydd’ (operativnoje prikrytije) 1
vilken framfor allt ldtta brigader skulle ingé; en echelong for *fordréjning’
(sderzjivanije), som skulle besta av tunga och medeltypsbrigader; samt en echelong med
forstarkningstrupp som skulle innehélla luftlandséttnings-, luftburna och
motorskyttebataljoner.'? Det &r inte helt klart hur forfattarnas koncept skulle fungera i
praktiken. Modulprincipen skulle bland annat tillata skapandet av taktiska stridsgrupper
efter behov. *Detta anvénds redan i1 praktiken under antiterroroperationer i
Nordkaukasien’, enligt forfattarna."

Skissen som foreslas skulle ge betydande rorlighet och flexibilitet. Det skulle ocksa
innebéra att brigaden inte skulle vara huvudsaklig byggsten utan snarare bataljonerna,
vilket i sin tur skulle stdlla hoga krav pa ledningsférméga hos bataljons- och
brigadchefer. Med andra ord torde sddana planer ligga cirka tio ar framat i tiden. Att till
exempel flytta ned initiativférmagan till bataljonsniva skulle vara ett radikalt brott med
den organisations- och ledningskultur som dagens ryska officerare tranats och

utbildats i.

Drastiska nedskédrningar av officerskaren — men 6kad
anvédndbarhet
Bland officerarna skulle framf6r allt minskningen ske pa nivan major — dverste.

Serdjukov liknande den nuvarande strukturen pé officerskaren vid ett dgg och sade sig
efterstrdva en strikt pyramid.

"' Vorobev och Kiselev (2010) *Perechod Suchoputnych vojsk na brigadnuju strukturu kak etap
povysjenija ich manevrosposobnosti”, Vojennaja mysl, nr. 2, s. 34-4.

2 Ibid. Forfattarna behandlade ocksa i relativ detalj den tid det skulle ta att tillfora forstirkningar i form
av brigader frén t.ex. Smolensk per jarnvég, s. 23-4.

" Ibid., s. 24.
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Tabell 2. Nuvarande och foreslaget antal officerare inom de Vipnade Styrkorna

2008 2012 Skillnad
Generaler 1107 886 -20%
Overstar 25 665 9114 - 64 %
Oversteldjtnanter | 88 678 15 000 -83 %
Majorer 99 550 25000 -75%
Kaptener 90 000 40 000 -56 %
Lojtnanter 50 000 60 000 +20 %
(lejtenanty i
starsjie lejtenanty)
Totalt antal 355000 150 000 -58 %
officerare:
Praporsjtjiki 140 000 0
Soldater 623 500

(+ cirka

200 000 kontrakts-

anstillda)
Soldater och 850 000
Sergeanter (varav 180 000
(NCO:s) kontraktsanstéllda)
Totalt antal man: | 903 500 1 000 000

(+ cirka

200 000

kontrakts-

anstillda)

Ryssland avsig ocksa att drastiskt utoka antalet sergeanter, som &r en ny
personalkategori. Troligen dr det en betydande andel av de kontraktsanstéllda som
kommer att vara sergeanter. Sérskild vikt ldggs vid utvecklandet av denna nya
personalkategori. Ambitionen &r att sergeanter ska kunna ta 6ver officerares uppgifter
pé lagre forbandsniva och da utbildas till befél pa plutonniva.'

De tidigare minskningarna av antalet man inom de Vépnade Styrkorna rorde sig framfor
allt om soldater och underofficerare. Redan 1994 saknade man 64 000 befdl for plutoner
(vzvody) och kompanier (roty). Man beréknade att man allt som allt skulle ha behovt

168 000 befil for denna forbandsniva och att man med andra ord saknade 38 procent av

' Presidentadministrationen (2010a) “Rassjirennoje zasedanije kollegii Ministerstva oborony [Vidgat
inom Forsarsministeriets kollegium]”, Presidentadministrationen, 5 mars 2010, pa Internet:
http:/www.kremlin.ru/news/7039 (hdmtat: 8 mars 2010). Se dven intervjun med forste vice
forsvarsminister Aleksandr Kolmakov, ’Slovo "serzjant" zazvutjit gordo [Ordet "sergeant" ska ségas
med stolthet]”, (2009) Krasnaja zvezda, 18 augusti 2009, pa Internet:
http://redstar.ru/2009/08/18_08/1_01.html (hémtat: 2 mars 2010). Aven McDermott (2009a) *"New
Look" Russian Army Officially Formed”, The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, Vol. 6,
No. 217, 24 november 2009, pa Internet:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%S5D=35767&tx_ttnews%S5B
backPid%5D=485&no_cache=1 (hdmtat: 24 november 2009).
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det antal yngre officerare Ryssland skulle ha beh6vt.”” Denna brist pa yngre officerare
har bestétt och t.ex. ansdg man sig 2006 sakna 6 700 yngre officerare medan totalt

39 000 officerstjanster var vakanta.'® Dessa siffror visar ocksa pa det faktum att flera
tjdnster som tas bort troligen redan dr obesatta atminstone i toppen och basen pa den
aggliknande personalstrukturen, medan det ar framfor allt 6versteldjtnanter, majorer och
kaptener som kommer att fa avsked.

For forsta gdngen pd hundra ar ska Ryssland ocksé borja utbilda sergeanter, vilket
kommer att innebdra att Ryssland i praktiken tar steget till att skapa en kader av
underofficerare. Inom markstridskrafterna har man genomfort uttagningen till
sergeantutbildningen, som kommer att 4ga rum i det som tidigare var Hogre
militdrhogskolan for luftlandséttningstrupperna i Rjazan. Utbildningen kommer att ta
tva ar och 10 manader och eleverna forbinder sig att tjdnstgora fem ar efter fullgjord
utbildning. Under utbildningen kommer de att tjana 15 000 rubel i manaden och som
fardiga sergeanter cirka 35 000 rubel'” Det ar oklart om denna 16n inkluderar olika
tilligg som &r brukligt att utbetala inom de Vipnade Styrkorna, men i jamforelse med
medellonen 1 Ryssland i1 februari 2009, 15 200 rubel, s& framstéar 16nen som relativt
konkurrenskraftig.'®

Reformering av militdara utbildningsvédsendet

Ryssland star ocksé infor en betydande reformering av militira utbildningsvisendet.
Enligt ett presidentdekret antaget i juli 2008, kommer Forsvarsministeriets 65
utbildningsanstalter (varav 15 akademier, 4 universitet och 46 hogskolor och institut) att
till ar 2013 ha reducerats till 10 stycken." Dessa kommer att vara uppdelade i:

— 3 militdra skol- och vetenskapliga centra (ett for varje vapengren — mark-,
flyg- och marinstridskrafterna)

- 6 militdra akademier

- 1 militart universitet

Att man avser att gora sa pass stora nedskdrningar av utbildningssystemet kan forklaras
med att Ryssland inte anser sig behdva utbilda for att tillgodose existensen av en sa pass
stor mobiliseringsreserv som landet haft tidigare (under Sovjetunionen 15-20 miljoner
man). Man kommer i och med en radikal minskning av reguljira officerskaren och ett

% Sjlykov (2009) "Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).

' Leijonhielm, ez al. (2009) Rysk militéir formdga i ett tiodrsperspektiv - ambitioner och utmaningar
2008, Anviandarrapport, januari 2009, FOI-R--2707--SE (Stockholm, FOI)., s. 156.

17 Sjlykov (2009) “"Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).

'8 RIA Novosti (2009) "'V janvarje srednjaja zarplata po Rossii snizilas na 25% k dekabrju”, RI4 Novosti,
19 februari 2009, pé Internet: http://www.rian.ru/crisis news/20090219/162568765.html (hédmtat: 19
mars 2010).

% Sjlykov (2009) "Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).
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minskat mobiliseringsbehov (enligt Generalstaben hogst 800 000 man) inte behova
utbilda lika manga officerare per ar. Det kan ndmnas att det pa inledande officerskursen
under 2009 bara fanns cirka 3 000 elever — att jaimfora med 18-19 000 tidigare &r.** Att
utveckla det militéra utbildningssystemet var ocksé en av de punkter som Medvedev

uppeholl sig sérskilt vid nér han talade infor Forsvarsministeriets kollegium i mars
2010.”

Till detta kan ldggas att utbildningsvisendet redan undergétt fordndringar. Inte minst
har Ryssland valt att l1dgga ned den absoluta majoriteten av de militdra fakulteterna vid
civila universitet, som tidigare varit ansvariga for att utbilda reservofficerare. I
praktiken utgjorde mdjligheten att utbilda sig till reservofticer ett sitt att undslippa
véarnplikten for studenter eftersom Ryssland pa manga ér inte har haft mdjlighet att
inkalla reservofficerare for tjdnstgdring i nagon betydande utstrackning. Det var ocksa
allmént ként att de flesta militdra fakulteterna tillhandaholl en 14g niva pé utbildningen,
att den praktiska delen var undermalig (den bestod oftast 1 ett par veckors
ovningsverksamhet som genomfordes en till tva gdnger) och att dessa reservofficerare
helt saknade forméga att leda och uppritthalla disciplinen i forband bestaende av
véarnpliktiga. De vérnpliktiga hade redan gjort ett till tva &rs militértjanst och kunde
séledes vasentligt mer dn sina o6verordnade i1 form av reservofficerare med undermalig
utbildning och bristande praktisk erfarenhet.” Inférandet av sergeanter ar ett svar pa
detta problem och dessa kommer att utbildas forst tva ar i olika kurser och dérefter tio
manader i Rjazan. Detta innebér att de inte kommer att komma ut pa féorbanden i nagon
mer omfattande utstrickning forran 2013-2015.%

Slutligen bor understrykas att det, i ljuset av 6vriga reformer inom de Vépnade
Styrkorna, inte bara dr fraga om att sld ihop och avveckla en stor del de existerande
akademierna och skolorna. For att na dit Ryssland troligen syftar med sina reformer,
méste dven innehallet i undervisningen och traningen &dndras samt kvalitén hojas
overlag. Det torde vara en betydligt mer utmanande uppgift &n nedskérningen av antalet
institutioner. Det dr ocksa svérare att utvirdera resultatet av arbetet med att fordndra
utbildningens innehall pa kort sikt eftersom resultatet blir synligt i form av kompetent
personal forst pé flera ars sikt.

Minskad mobiliseringspotential

Enligt nuvarande planer ska man framfor allt skdra ned antalet ”kaderdivisoner”
(kadrirovannye divizii) och férband som inte har full personaluppfyllnad. Med andra
ord kommer mobiliseringsformégan att minska.** Aven om detta inte innebdr att

*% Ibid.p4 Internet:

*! Presidentadministrationen (2010a) “Rassjirennoje zasedanije kollegii Ministerstva oborony [Vidgat
inom Forsarsministeriets kollegium]”, Presidentadministrationen, 5 mars 2010, pa Internet:
http:/www.kremlin.ru/news/7039 (hdmtat: 8 mars 2010).

22 Vendil Pallin (2009) Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Decision Making
(London, Routledge), s. 110 och 152.

3 McDermott (2010) “Russian Military Quietly Adopts Network-Centric Warfare”, The Jamestown
Foundation, Eurasia Daily Monitor, Vol. 7, No. 41, 2 mars 2010, pa Internet:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx _ttnews%5Btt_news%5D=36102&tx_ttnews%5B
backPid%5D=484&no_cache=1 (hdmtat: 2 mars 2010).

* Sjlykov (2009) "Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).
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mobiliseringspotentialen forsvunnit — vikten av mobilisering ndmns ocksé fortfarande i
2010 érs militdrdoktrin — s& har formégan till massmobilisering avskrivits.*

Ny ledningsstruktur

Ledningsstrukturen ska ocksé fordndras. Fran en struktur med fyra nivaer
(militardistrikt-armé-division-regemente) kommer man att dverga till en trenivastruktur:
militdrdistrikt (som dven utgor operativ-strategisk niva) — operativ ledning — brigad.
Detta nya system dr tinkt att kunna trdda in i hindelse av krig eller annan vdpnad
konflikt inom loppet av en till tva timmar utan att man behover kalla in ytterligare
personal. Samtliga férband som ingdr i en militér operation kommer dé att lyda under
operativa ledningen i ett militardistrikt, som 1 fredstid ingar i markstridskrafternas
struktur — &ven marina och flygforband som administrativt lyder under respektive egna
forsvarsgrenar i fred samt forband som tillhér andra ministerier och myndigheter (s.k.
kraftministerier). Betydelsen av militdrdistriktet har i och med detta 6kat markant.*

Tabell 3. Schematisk beskrivning av ny rysk ledningsstruktur

Rysk ledningsstruktur Amerikansk/NATO-motsvarighet
Strategisk ledning (politisk och militért Presidenten och Joint Chiefs of Staff
strategisk)

— denna nivé kan omfordela resurser
mellan militdrdistrikten samt tilldela
centrala resurser (sdsom t.ex. transportflyg
och flygburen radar)

Operativ-strategisk ledning i respektive | CINCPAC, CENTCOM etc.
militdrdistrikt

— befilhavaren for MD kommer frén
Markstridskrafterna och har territorial-
ansvar; 1 hindelse av krig/vipnad konflikt
understills samtliga forsvarsgrenar och
annan trupp (éven de tillhérande andra
ministerier och myndigheter som t.ex.
grans- och inrikestrupp) denna niva.

Operativ ledning 1 respektive Armékér/flotta
militdrdistrikt

— 1 fredstid markstridskrafternas stab; i
samband med en operation gemensam
insatsledning med komponenter fran olika
forsvarsgrenar och truppslag (dven fran
andra ministerier och myndigheter

Brigader Brigader

 Vendil Pallin och Westerlund (2010) *Russia’s Military Doctrine — Expected News’, RUFS Briefing,
nr. 3, February 2010 (Stockholm, FOI), pé Internet:
http://www.foi.se/upload/projekt/RUFS/RUFS_Briefing_feb 10.pdf.

*% Sjlykov (2009) "Tajny blitskriga Serdjukova [Hemligheterna bakom Serdjukovs Bliezkrig]”, Russia in
Global Affairs, nr. 6, 2009, november-december 2009, pa Internet:
http://www.globalaffairs.ru/numbers/41/12995.html (hdmtat: 26 januari 2010).
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Den nya ledningsstrukturen ska ha provats med viss framgéng under hostovningarna
(Zapad och Ladoga 2009).”’

Modernisering av vapen och materiel

Den takt som Ryssland avser att modernisera befintlig materiel och inféra ny ar
imponerande. Mélsittningen dr att 70 procent av de Vipnade Styrkornas materiel ska
vara “modern” till ar 2020 (exakt vad detta innebdr i1 termer av nytillforsel respektive
modernisering av existerande materiel anges inte). Delmalet att fornya vapen- och
materielstocken med 9-11 procent per ér stipulerades redan 1 Medvedevs arliga linjetal
till parlamentet i november 2009 och upprepades i ett tal i februari 2009. Ett nytt statligt
vapenprogram for perioden 2011-2020 ska ocksé utarbetas under 2010.*

De ambitiésa moderniseringsplanerna har motts med skepsis av manga analytiker,”
men givet det faktum att antalet forband minskas drastiskt inom de Védpnade Styrkorna
sé framstar mélsattningen som ndgot mer realistisk. Det dr dock vért att understryka att
mot bakgrund av den ldga takten i nytillverkning och modernisering av materiel inom
de Vipnade Styrkorna dr procentmélen mojliga att nd upp till endast om en kraftig
reducering av materielinnehdllet i férbanden sker i samband med minskningen av antal
forband.

Rysslands forsvarsindustri framstar inte idag som formoget att leverera det som de
Vipnade Styrkorna efterfragar. Forskning och utveckling &r satt pa undantag och ligger
langt efter Vist pé flera omraden; industrin levererar sent och till hoga priser. Det finns
ocksa tecken pé att Ryssland insett att man behdver 6verge lasningen vid att vara
sjalvforsorjande vad géller materielproduktion framover. Det faktum att Ryssland
allvarligt 6verviger att kdpa fyra helikopterhangarfartyg (Mistral) fran Frankrike och ett
stort antal fordon frén Italien kan vara tecken pa detta. Det skulle bakvégen kunna
utgora den drivkraft som ryska forsvarsindustrin dr i skriande behov av 1 brist pa
formaga att reformera sig sjilv.

Mot datoriserade lednings- och informationssystem

Serdjukov inrdttade dessutom en ny topptjanst inom Forsvarsministeriet i november
2007. DA tillsattes en vice forsvarsminister, Oleg Eskin, med ansvar for att utforma en
enhetlig militér-teknologisk politik pa ”informations- och telekommunikationsomradet”.
Syftet var att effektivisera de Vipnade Styrkornas ledningssystem. Den 20 november
2008 tilltradde Dmitrij Tjusjkin denna tjénst. Han hade, liksom Serdjukov, ett forflutet
inom Federala skattetjansten (FNS), dar han var direkt underordnad Serdjukov som vice
chef for FNS. Tidigare hade han bland annat varit ansvarig for FNS’ IT-utveckling.®

7 Ibid.pa Internet:

% Presidentadministrationen (2010a) “Rassjirennoje zasedanije kollegii Ministerstva oborony [Vidgat
inom Forsarsministeriets kollegium]”, Presidentadministrationen, 5 mars 2010, pa Internet:
http://www.kremlin.ru/news/7039 (hdmtat: 8 mars 2010).

¥ Se t.ex. Klein (2009) Russia's Military Capabilities: "Great Power" Ambitions and Reality, SWP
Research Paper, October 2009, RP 12 (Berlin, SWP). s. 9.

30 Férsvarsministeriet (2010) ”Zamestitel Ministra oborony RF [Vice forsvarsminister RF]”,
Foérsvarsministeriet, pa Internet: _http://www.mil.ru/847/852/34874/index.shtml (hdmtat: 15 mars
2010). Se dven ”Arbatskij vojennyj okrug [Militérdistriktet pd Arbat]”, (2010) Kommersant Viast, nr.
6 (15 februari 2010), s. 58-60.

10




FOl MEM O Datum/Date Sida/Page
2010-03-25 |11 (14)

Titel/Title Memo nummer/number

Rysslands militdrdoktrin 2010 FOI Memo 3143

Till 2012 dr den deklarerade ambitionen att ha infort till digitala sambandssystem. Som
en del i detta ska stabsplatser i allt hogre grad vara utrustade med datoriserat stabsstdd.
Enligt generalstabschefen, armégeneral Nikolaj Makarov, lar man redan ut principerna
for nitverksbaserad krigforing vid Generalstabsakademin till de elever som ska
tjdnstgora som brigadbefdl. Avsikten &r att samtliga officerare ska genomgé denna
utbildning framover.*'

I 6vningen Zapad-2009 ska ett nytt lednings- och informationssystem ha testats for
mobila stabsplatser.” Enligt Makarov kommer inférandet av det taktiska
ledningssystemet Sozvezdije att spela en viktig roll 1 uppbyggandet av en ”enhetlig
informations- och kommunikationssfar” inom de Vépnade Styrkorna. Det ska
introduceras pa forbanden i november 2010.%

Det ar tydligt att en av de stora satsningarna vad géller materielanskaffning framdver
kommer att rora inférandet av nya system for ledning och information. Det framgar
ocksa av den nya militdrdoktrinen som antogs i februari 2010.* Denna aspekt av
materielanskaffning forbises ofta nir Rysslands moderniseringsambitioner av
krigsmakten diskuteras, vilket dr olyckligt eftersom det utgér en mycket viktig
komponent 1 den ryska ambitionen att hdja sin beredskap och férmaga till modern
krigféring. Ambitionen &r att 6ka interoperabiliteten mellan forsvarsgrenar och
truppslag samt d&ven mellan olika ministerier och myndigheters trupper — nagot som inte
har fungerat vil, varken i Tjetjenien eller i Georgien. Det dr samtidigt svért att bedoma
utvecklingen pé detta omrade inom savil forsvarsindustrin som de Vipnade Styrkorna
pa grund av bristen pa tillgénglig information.

Personalfragan — rekrytering, Ioner och bostédder

Det som framstar som det stora fragetecknet for huruvida Serdjukovs reformprogram
ska genomforas fullt ut &r rekryteringen. For en ung, begédvad man i Rysslands idag ér
inte ett liv 1 uniform det mest lockande alternativet. De Vépnade Styrkorna kan inte
erbjuda i ndrheten av de 16ner som privata arbetsgivare i storstadsomradena kan. Vidare
innebér en anstillning inom de Vapnade Styrkorna en allvarlig inskrankning av rétten
att resa utomlands, nagot som de flesta unga idag ser som en betydande nackdel.
Slutligen &r det vért att papeka att savél soldaten och sergeanten som den juniora
officeren inom de ryska Vépnade Styrkorna rekryteras in i en organisation som praglas
av en hierarkisk struktur dér karridren ar helt beroende av direkt dverordnads vitsord
och dir det finns foga eller inga mojligheter att klaga 6ver missforhallanden och
maktmissbruk till annan instans. Det dr ocksé en organisation dir vald anvénds

3! McDermott (2010) ”Russian Military Quietly Adopts Network-Centric Warfare”, The Jamestown
Foundation, Eurasia Daily Monitor, Vol. 7, No. 41, 2 mars 2010, pé Internet:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=36102&tx_ttnews%5B
backPid%5D=484&no_cache=1 (hdmtat: 2 mars 2010).

32 Presidentadministrationen (2010a) “Rassjirennoje zasedanije kollegii Ministerstva oborony [Vidgat
inom Forsarsministeriets kollegium]”, Presidentadministrationen, 5 mars 2010, pa Internet:
http://www.kremlin.ru/news/7039 (hdmtat: 8 mars 2010).

3 Bozjeva (2010) ”Armiju zagonjajut v seti [Armén jagas pa nitet]”, Moskovskij komsomolets, 17
februari 2010, pa Internet: http://www.mk.ru/politics/article/2010/02/17/433053-armiyu-zagonyayut-
v-seti.html (hdmtat: 17 mars 2010).

34 Presidentadministrationen (2010b) ”Vojennaja doktrina Rossijskoj Federatsii [Ryska Federationens
militdrdoktrin]”, Presidentadministrationen, 5 februari 2010, pa Internet:
http://news.kremlin.ru/ref notes/461 (hdmtat: 6 februari 2010).
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rutinméssigt for att inskdrpa disciplin och det finns inga tecken pa att Ryssland skulle ha
kommit tillridtta med de omfattande problem med pennalism som tidigare rapporterats
om. Att komma Overvinna dessa problem, och sedan ocksa fordndra bilden av
militirtjanstgdring och militdr anstdllning i befolkningens medvetande kommer att ta
avsevird tid och kréva atgirder som hittills lyser med sin franvaro.

Hittills har Medvedev och Serdjukov framfor allt talat om behovet av sociala dtgéarder
for att forbéttra soldaters och officerares livsvillkor. Inte minst har behovet av bostidder
ater kommit i1 fokus. Bostadsfragan dr en knut som ingen tidigare forsvarsminister eller
president lyckats 16sa upp. Tidigare har alla officerare som ldmnar de Védpnade
Styrkorna per automatik hamnat forst 1 bostadskon. Det har inte kommit nagra som helst
rapporter om att denna regel skulle ha upphévts, vilket torde géra mélséttningen att ge
alla tjdnstgoérande officerare bostad &n mer svar att uppna i tider da man avser att
avskeda en betydande andel officerare. Under Putin sjosattes ett hypoteksprogram som
skulle vara en gedigen mekanism fOr att garantera bostéder till alla pa sikt. Bara ett par
ar senare hade denna garanti blivit en malséttning och idag talas det mycket séllan om
hypoteksprogrammet. Huruvida Medvedev och Serdjukov lyckas hitta en mekanism for
att tillgodose bostadsbehovet bland militdra personalen aterstér att se.

Overlag framstar utmaningen att rekrytera begévad personal for att tjéinstgéra i den nya
krigsmakt man vill skapa som den storsta som Kreml och Forsvarsministeriet star infor
pa sikt. Loften om socialt vilstand for militér personal har det heller inte ritt ndgon brist
pa tidigare och det finns anledning att anta att detta aterigen kommer att vara den del av
reformatgédrderna som inte nar ens halvvigs. Sa sent som i februari 2010 holl Medvedev
ett tal dar han lovade att samtliga veteraner frin Andra virldskriget nu éntligen skulle fa
den bostad de véntat pd — om motsvarande vintetider bibehalls for militir personal torde
rekryteringen att sta infor fortsatta problem.
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