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Rysk ekonomi och forsvarsekonomi 2010:

Okande forsvarsutgifter och ambitidsa bevapningsmal

Férbdttrad bevipning dr ett viktigt element i den pdgdende ryska militdrreformen. En
nyckelfrdga dr om den ryska militiren kommer att fortsdtta att forlita sig pa den
inhemska forsvarsindustrin eller om man kommer slippa sjalvforsorjningsprincipen for
att fa de vapen man faktiskt efterfragar? Senare drs upphandlingar verkar av resultatet
att déma snarare ha styrts av vilken materiel som forsvarsindustrin formar producera
dn av vad de Vipnande Styrkorna efterfragar. Inképen av det franska
amfibieoperationsfartyget Mistral och annan utldndsk materiel under 2010 visar att
Forsvarsministeriet och den ryska militdrledningen datminstone i enstaka fall dr beredda
att gd till utlindska leverantorer for att fd den materiel de behover. Kommer ett mer
systematiskt samarbete med utldndsk vapenindustriutvecklas i framtiden?

1. Inledning

Krisen 1 den ryska ekonomin mellan 2008 och 2009 pavisade bristerna i ekonomins
struktur och effektivitet. Staten fick gé in och 6ka subventionerna till de statliga
storforetagen for att undvika en social katastrof. Ryssland saknar en effektiv
arbetsmarknadspolitik och har inte haft nagra speciella inkomst- eller
arbetsmarknadsstdd som faller ut vid lagkonjunkturer. Att stodja naringslivet ar sdledes
den enda utvdgen. Den ryska forsvarsindustrin har manga foretag som béar upp hela
stdder och samhdllen vilket gjort att de varit sjdlvklara mottagare av statliga
subventioner. Under 2000-talet investerades stora resurser i denna industri och trots att
resultaten av dessa satsningar varit magra har Ryssland kvar sin ambition att ha en hog
sjalvforsorjningsgrad vad géller vapen och Ovrig forsvarsmateriel.
Industrisubventionerna 6kade totalt med 50 procent under 2009 och kom att uppga till
over 4,2 procent av BNP, vilket dr mer dn vad forsvarsutgifterna kostar det ryska
samhdllet.

Efter kriget 1 Georgien har stor uppméarksamhet dgnats bristerna i de Vipnande
Styrkornas bevépning och materiel. De senaste bevipningsprogrammen syftar till att
kraftigt 6ka andelen nya vapen. I bevépningsprogrammet 2015 var mélsittningen att
andelen nya vapen ar 2015 skulle vara 45 procent. Den ekonomiska krisen,
nedskirningarna av den ursprungliga forsvarsbudgeten 2009 forsvarade dessa
ambitioner. Forsvarsutgifterna skulle behdva en hogre andel av BNP for att malen ska

*Forfattaren ar tacksam for viardefulla synpunkter av Carolina Vendil Pallin, Jakob Hedenskog, och
Fredrik Westerlund.
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uppnas. I bevapningsprogrammet 2020 dr malsittningen 30 procent nya vapen ar 2015
och 70 procent &r 2020. For att uppnd detta planerar man att 14ta forsvarsutgifterna oka
snabbare dan BNP under de nirmaste aren vilket kommer att leda till att deras andel 1
BNP okar frén 2,9 procent 2010 till 3,4 procent 2013.

1.1 Syfte och metod

Syftet med studien é&r att analysera den ekonomiska och forsvarsekonomiska
utvecklingen, inklusive forsvarsindustrin, under 2010 med en utblick fram tom 2013.
Studien dr deskriptiv och utgér till en del en forstudie till de ekonomiska avsnitten 1
FOI-projektet RUFS (Rysk utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitik) kommande
bedomning Rysk militdr formaga i ett tioarsperspektiv som kommer att skrivas under
2011.% En del fragor som bara omnimns i detta memo kommer att vidareutvecklas i det
senare arbetet.

Forfattaren anvinder nationalekonomisk ansats for beddmningen av den
makroekonomiska utvecklingen, effekterna av ford ekonomisk politik samt analysen av
budgeten. For att fa en bild av de politiska intentionerna har bl a de arliga budgettal som
presidenten haller och premidrministerns foredragningar av krisprogram studerats. |
ovrigt har officiellt material frin bl a Ekonomiministeriet och Presidenten anvénts.
Dessutom utnyttjas statistik och analyser frdn den ryska expertbyran CAST,
internationella organisationer som Virldsbanken och IMF samt vad som framkommit 1
ryska och véstliga ekonomiska artiklar. Pressklipp anvinds for att exemplifiera
foreteelser 1 utvecklingen. Materialinsamling for uppsatsen slutade den 31 januari 2011.

1.2 Disposition

I avsnitt 2 analyseras den ekonomiska utvecklingen under 2010 och det krisprogram
som genomforts under 2010. Prognoserna fram tom 2013 presenteras. I avsnitt 3
analyseras effekterna pé forsvarsekonomin 2010-2013 och 1 avsnitt 4 14get inom

forsvarsindustrin och vapenexporten de senaste aren. I det avslutande avsnittet 5 dras
slutsatserna av studien.

* Se den senaste bedomningen Leijonhielm et al. (2009) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv —
ambitioner och utmaningar 2008, FOI-R-2707-SE, Stockholm.
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2. Den ekonomiska utvecklingen 2010

Trots att krisen drabbade Ryssland hart med en BNP-nedgéng pa cirka 8 procent 2009,
sd har Ryssland i jamforelse med ménga andra ekonomier kommit relativt bra ut ur
krisen. Den inhemska efterfragan i form av offentlig och privat konsumtion har héllits
uppe med hjélp av stddprogram och blivit drivande 1 utvecklingen. Investeringarna har
bdrjat 6ka och arbetslosheten har hallits tillbaka med krisprogrammet (se avsnitt 2.2
nedan). Inflationen &r fortfarande ensiffrig &ven om den ar hogre én vad som
forvantades 2009.

2.1 Makroekonomisk utveckling

Utvecklingen 1 den ryska ekonomin under 2010 har varit gynnsam och den tillvdxt om
3,8 procent per &r som Ekonomiministeriet presenterade i sin sista prognos den 17
december 2010 &r battre d4n vad som forvintades 1 borjan av aret (se vidare Annex,
tabell A1).> Andra bedomare antar en nagot hogre tillvixt, t ex Virldsbanken siger i
sin sista rapport 2010 att tillvixten 2010 kommer att stanna vid 4,2 procent och att den
2011 blir 4,5. Omkring fyra procents tillvixt ar dock inte tillrickligt for att Ryssland
ska kunna uppna de mal som satts upp for forbattrad konkurrenskraft och
levnadsstandard.

Det federala budgetunderskottet dr avsevart ldgre dn vad som forvédntades under 2009
och ett ldgre budgetunderskott forvéntas ocksa 2011.° Regeringen planerar att eliminera
budgetunderskottet helt 2015.° Den framsta orsaken till den bittre utvecklingen i
statsfinanserna dr att oljepriset har legat hogre, runt 77-78 USD/fat, dn de forvantade
55-56 USD/fat, och didrmed har oljeexporten gett hogre intékter. Precis som under 2009
har regeringen haft ett omfattande krisprogram (se avsnitt 2.2 nedan) for att understédja
industrin och for att motverka de sociala konsekvenserna av den svagare ekonomiska
utvecklingen. Tack vare detta har savil investeringar som industriproduktion hallit en
medelfart &ven om utvecklingen inte kommit upp i samma nivaer som géllde fore
krisen. Ateruppbyggnad av lager har spelat en avgdrande roll for investeringarna och
tillvixten. (Annex, tabell A1)

Arbetslosheten har héllits nere och uppgick under 2010 till ca 7,6 procent.
Realloneutvecklingen r dterigen positiv, om dn modest, och en aterhallsamhet i
l6neutvecklingen forvantas ocksé 2011-2013. P4 basis av den positiva utvecklingen

3 Mineko (2010b), Ministry of Economic Development RF (2010-12-17), Pokazateli utotinennogo
prognoza sotsialno-ekonomitjeskogo razvitija RF 2011-2013, www.economy.gov.ru/minec/activity/
sections/macro/prognox/foc 20101217. Hamtad 2011-01-18.

* Worldbank (2010a) Russian Economic Report, 23, November, s. 2;
http://siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/305499-
1245838520910/RER23  Eng_final.pdf. Himtad 2010-12-13

> Ibid.; Cf. Oxenstierna, Susanne (2010) The Russian economy 2009: Steep decline despite crisis
management, FOI—2853-SE, December, http://www?2.foi.se/rapp/foir2853.pdf.

¢ Worldbank (2010a) Russian Economic Report, 23, November, p. 12;
http://siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/305499-
1245838520910/RER23  Eng_final.pdf. Himtad 2010-12-13
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under aret gér Ekonomiministeriet en aterhallen men dock mer positiv prognos dn
tidigare infor 2011-2013. (For fler detaljer se Annex, tabell A1l).

Inflationen och torkan 2010

Inflationen uppgick 2010 till 8,5 procent vilket innebér att inflationsmaélet for 2010 pa
mellan 6,5 och 7,5 procent inte uppnaddes. Den extrema torka som under aret drabbade
Ryssland och som patagligt pdverkade livsmedelsforsorjningen och resulterande hogre
matpriser dr den framsta orsaken. Torkan drabbade framforallt centrala Ryssland och
viastra Volgaomradet och ledde till att 40 procent av spannmaélen 1 dessa omraden
forstordes, vilket ocksa paverkade tillgdngen pa mejeri, kottprodukter och andra
grodor.” Priserna 6kade Gverlag, i vissa regioner, t ex Moskvaregionen, Vladimir- och
Kostromaregionerna, med nirmare 150 procent (2,5 ggr).® I IMFs slutsatser efter det
ordinarie mdtet med den ryska regeringen 1 december framhalls 6kningen av
matpriserna pga av torkan som den framsta drivkraften bakom den hogre inflationen for
helaret 2010.° Aven Medvedev tryckte pa problemen med torkan som huvudorsak till att
man inte hade uppnatt inflationsmalet for 2010 vid ett ministermdte om de ekonomiska
fragorna strax fore nyar samma ar.'°

Ryssland ér vérldens tredje storsta spannmaélsexportor och de hégre priserna i Ryssland
kom ocksé att paverka vérldsmarknaden. Den 5 augusti inforde den ryska regeringen ett
temporért exportstopp fram tom 31 december 2010. I oktober forldngdes stoppet till 30
juni 2011. Da visade prognoserna att spannmélsskorden 2010 var 37 procent lagre dn
skorden 2009. Rykten om risk for en livsmedelskris verkar ha florerat och
premidrminister Vladimir Putin forsékrade vid flera tillfdllen under hdsten 1 media att
den inhemska spannmalstillgangen ar tillrdcklig. Exportstoppet innebér att Ryssland
under 2010-2011 kommer att exportera 3 miljoner ton spannmal istéllet fér normal runt
12 miljoner, dvs endast 25 procent av den planerade exporten, vilket kan paverka de
internationella priserna.'’ Rysslands inhemska konsumtion av spannmal ligger runt 78
miljoner ton per ar och Virldsbanken tror att Ryssland kan bli nettoimportdr under 2011
om man inte viljer att utnyttja sina lager, vilka utgjorde 26 miljoner ton 1 juli 2010."

Levnadsniva och pensioner

De hogre matpriserna till foljd av torkan berdknas ha dkat andelen fattiga med

1 procent, dvs ytterliggare 1,4 miljoner personer f6ll under fattigdomsstrecket.'” Den
storsta gruppen fattiga dr pensiondrer eftersom pensionerna ar satta sa att de ménatliga
utbetalningarna ligger under det ryska existensminimumet for pensionérer.
Pensionssystemet &r helt urholkat och Rysslands pensionérer &r oftast hanvisade till sin
familj for att fa en levnadsniva ver existensminimum.'*

7 Worldbank (2010a) Russian Economic Report, 23, www.worldbank.org/russia, s. 14-15. Himtad 2010-
12-30.

® Ibid.

? IMF (2010) Statement by IMF Mission to Russia. Press release, 9 December,
www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10480.htm

1% Medvedev (2010a) Sovesjtjanie po ekonomitjeskim voprosam, 2010-12-29,
www.kremlin.ru/video/667. Himtad 2011-01-03.

" Ibid.

"2 Ibid.

" Ibid.
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I samband med att den federala budgeten 2010-2012 presenterades for Duman 1 oktober
2009 forvantades pensionsfonden att g& med motsvarande 40 mrd USD i forlust. Detta
motsvarar 2,4 procent av BNP. Pensionerna planerades d4 6ka med 50 procent till
motsvarande 280 USD i manaden under 2010." Detta 16fte verkar i stort sett ha infriats
da fragan prioriterats i premidrministerns krisprogram (se vidare avsnitt 2.2). Enligt
tidningen Vedomosti uppgick pensionsutbetalningarna till 10 procent av BNP vilket ar
hogre dn medelsnittet 1 EU-27. Medelpensionen uppgar nu till 37 procent av
medellonen, jaimfort med 24 procent 2008. Som resultat uppgick pensionsfondens
underskott till 3 procent av BNP, vilket ticktes av den federala budgeten och i stort sett
motsvarar budgetunderskottet."®

Pé sikt maste de hogre pensionerna finansieras med hdgre pensionsavséttningar fran
16nemedlen, dvs arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna for pensionssparandet maste
oka. Hittills har regeringen varit mer intresserad av att sédnka arbetsgivaravgifterna for
olika branscher och projekt: t ex foretag som ingar i innovationscentret Skolkovo
betalar 14 istéllet for 26 procent i sociala avgifter och dr befriat frdn den obligatoriska
medicinska forsikringen i tio ar. Aven IT-branschen och massmedia har liigre avgifter
liksom museer, forlag, apotek etc. Viceministern for socialforsékringssystemet Jurij
Voronin menar att om kategorierna med forménliga villkor fortsitter att 6ka da kan det
inte lingre kallas ett socialforsikringssystem.'”

Men det dr valar 2012 och varken Putin eller Medvedev lar utmana direktorernas starka
lobbygrupper eller den viktiga véljargruppen pa 19 miljoner pensionirer'® fore valet.
Pensionerna kommer att héllas uppe med hjélp av l&n och den av ekonomerna
rekommenderade hojningen av arbetsgivaravgifterna frén 26 till minst 34 procent far
véinta. Finansminister Kudrin har utlovat att budgetunderskottet ska elimineras, men
forst till 2015. Detta ger ett visst svingrum for valloften, men pensionsfrdgan maste
16sas annars kommer Ryssland dras med en allt storre pensionsskuld till ndsta
sekelskifte'® vilket naturligtvis begrinsar handlingsfriheten for andra behov, t ex 6kade
forsvarsutgifter.

2.2 Krisprogrammet 2010

Krisprogrammet borjar med att konstatera att ekonomin fortfarande dras med en méngd
negativa fenomen som beroendet av de internationella ravarubdrserna som sétter priset
pa ryska ravaror, lag inhemsk efterfrigan, oférméga hos den inhemska industrin att
tillgodose den efterfragan som finns, ett svagt finansiellt system och avsaknanden av

'* Oxenstierna, Susanne (2009a), The Russian Economy 2009: Steep Decline despite Crisis Management,
FOI, Stockholm, December.

' Reuters (2009-10-02) “Russia’s pensions timebomb”,
http://blogs.reuters.com/columns/2009/10/02/russias-pensions-timebomb/. Himtad 2011-02-02.

' Vedomosti (2010-12-30) “Pensionnyi tupik”, www.vedomosti.ru/newspaper/print/2010/12/30/252735.
Héamtad 2011-01-14.

"7 Ibid.

'8 Den internationella definitionen pa icke-forvirvsfor lder har anvints, dvs ldersgrupperna 65 och
dldre. Rostat 2009, Moscow 2010, s. 83. Antalet pensionirer, fortidspensiondrer och andra formanstagare
i det ryska pensionsystemet dr hogre.

"% Enligt tjénstemin pa Hilsoministeriet kommer underskottet att finnas kvar till 2075. Vedomosti (2010-
12-30) Pensionnyi tupik”, www.vedomosti.ru/newspaper/print/2010/12/30. Hamtad 2011-01-14.
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langa krediter.” Den vig man ér inne pa kommer inte att leda till modernisering av
ekonomin och inte heller till att malen i strategin Russia 2020 uppnés.”'

Prioriterade fradgor under 2010 har varit:
e Social stabilitet och att ge befolkningen full social trygghet
e Stabilisera ekonomin och stddja de positiva tendenser som finns
e Moderniseringen

Social stabilitet och trygghet

I januari 2010 hojdes pensionerna genom en omvérdering av pensionsrittigheterna.
Dérutdver infordes ett bidrag som tillagg till de sdmst lottade pensionirerna sé att inga
pensioner ska underskrida existensminimum. Pensionerna och tilliggen ska vidare
indexeras med 10 procent 2011 och 2012 sa att kdpkraften inte urholkas. Man forsoker
ocksé pa olika sitt effektivisera de sociala stdd som betalas ut s att de ska nd de
verkligt behdvande.” Det ryska systemet utgér fran generella kriterier for vem som har
ratt till olika forméner, inte fran varje individs behov. I praktiken innebér den sk
“effektiviseringen” hardare kontroll av att klienter formellt sett verkligen ar berittigade
till stod.

Programmet trycker starkare pa arbetsmarknadspolitik jamfort med krisprogrammet
2009. Genom regionala program ska regionerna kunna skapa subventionerade
arbetsplatser och arbetsmarknadsutbildningar. Den federala budgeten satsade 36,3 mrd
rubler pa dessa arbetsmarknadspolitiska dtgiarder och regionerna har férvintats
samfinansiera programmen. Bland de atgirder som réknas upp ingar ocksa stod till
arbetslosa som vill starta eget. Under 1990-talet fanns alla dessa atgarder och de da helt
nya regionala arbetsmarknadsmyndigheterna hade egen finansiering genom en speciell
arbetsmarknadsfond. Allt detta togs bort pa 2000-talet. Forhoppningsvis finns
kompetens kvar ute i regionerna for att kunna driva arbetsmarknadsatgéirder pé ett
ekonomiskt sitt.

Migrantarbetare

Tonen mot migrantarbetare dr hard. Man kommer att fortsétta att begriansa
arbetsmdjligheter for migranter och ta hardare tag mot de som arbetar illegat i den
svarta/gra sektorn. Vanliga former av ”svartjobb” dr att arbeta som byggnadsarbetare
eller som tjanstefolk hos den ryska medel- och 6verklassen, och billig kvalificerad
rysksprakig arbetskraft dr vilkommen i sméskalig privat verksamhet. De flesta
arbetsimmigranter kommer fran Ukraina och andra f.d. Sovjetrepubliker. I Fjarran
Ostern kommer den storsta gruppen migranter frén Kina.”

Ryssland behdver sina arbetskraftsmigranter eftersom man har en minskande befolkning
1 arbetsfor alder. Strukturomvandling och kraftigare produktivitetetsutveckling kravs

2% putin (2010) Osnovnye napravlenija antikriznych dejstvij pravitelsva Rossiskoj Federatsii na 2010 god.
Rysslands regering 2009-12-30, www.gov.ru, Himtad 2010-08-17.

> Ibid.

> Ibid.

 Enligt ryska killor finns mellan 200 000 och 550 000 kineser med uppehallstillstind i Ryssland. Balzer,
Harley & Maria Repnikova (2010) ”Chinese Migration to Russia”, Post-Soviet Affairs, 26:1; jan-mars,
s.9..
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framdver for att kompensera bortfallet. Den retorik som férs mot migranterna — de flesta
sOker inte permanent uppehallstillstdind i Ryssland och &r saledes inte immigranter - dr
darfor anmarkningsvard ur ekonomisk synvinkel. Ryssland behéver migranterna pa
kort- och medellang sikt for jobb som ryssar manga ganger inte vill ha och
arbetsvillkoren 1 Ryssland &r inte sa attraktiva att landet har rad att skrimma 1 viag det
fatal som kommer.**

Stimulera ekonomin och stodja de positiva tendenser som finns

Regeringen har vidtagigt en rad atgarder for att stimulera efterfrdgan speciellt for
branscher som har drabbats sirskilt hért av krisen. Man hoppas pé sk
“multiplikatoreffekter” genom olika stimulanspaket dér stod till en bransch leder till en
kedjereaktion och dven andra branscher, t ex underleverantdrer, gynnas. Ett spektakuldrt
projekt har varit den “’skrotpremie” om 50 000 rubler (ca 1 600 USD) som delats ut da
man bytt in sin bil hos Avtovaz. Stod for att 6ka den inhemska andelen av ldkemedel ar
ett annat exempel. Av stor vikt dr den satsning som nu gors for bostadsbyggande med
hjalp av olika federal fonder.*

Forbdttra ekonomins funktionssdtt

Regeringen vill forbattra banksektorn och mojligheten for foretag att fa krediter. Fokus
ligger dock pé de stora sk “strategiska sektorerna” och foretag som &r inblandade i
projekt av "nationell betydelse”. Dessa foretags skuldsittning dr enorm och de har fatt
ytterliggare statsstod for att kunna 16sa sina likviditetsproblem. I krisprogrammet ndmns
sarskilt flygplanstillverkaren Obedinenennaja aviastroitelnaja korporatsija,
materieltillverkaren Oboronprom, tillverkaren av civila bilar och miltdrfordon Avtovaz,
och stridsvagnstillverkaren Uralvagonzavod. Programmet séger att direktstdd fran
staten endast kommer att utgd nir alla ingdende parter accepterar
omstruktureringsprogram och att denna typ av stod endast ar en kortsiktig hjilp for att
p4 lang sikt uppna konkurrenskraft.”® Tyvirr finns ingen tillginglig rapport for hur vil
man har lyckats folja dessa intentioner. Uralvagonzavod uppger i ett pressemeddelande
29 dcember 2010 att de har aterbetalat lan till staten om 10 mrd rubler som anvénts som
arbetande kapital under 2010.%

Smdforetag

Regeringen vill ge smé och medelstora foretag bittre kreditmdojligheter. Under 2009
startades den ryska utvecklingsbanken Rossiskij bank razvitija och ett nytt system for att
ge ldnegarantier for sma och medelstora foretag. Hirigenom kommer denna sektor
erhélla minst 100 mrd rubler i 1an under 2010 och 80 mrd rubler i lanegarantier. Enligt
regeringen kommer smé och medelstora foretag att vara sarskilt viktiga for att 6ka
energieffektiviteten, inte minst genom att just dessa foretag ar lampliga for att gora
energibedémningar och revisioner av andra foretag, menar programmet.” Det ar lite
svart att forestélla sig att ett mindre privat foretag skulle kunna gora energirevisioner

2% g
1bid.
%3 Putin (2010) Osnovnye napravlenija antikrizisnych dejstvij pravitelsva Rossijskoj Federatsii na 2010
god. Rysslands regering 2009-12-30, www.gov.ru, Himtad 2010-08-17.
%6 17
1bid.
T www.uvz.ru 2010-12-29 “Uralvagonzavod vernul gosudarstvu garantii”.
http://www.uvz.ru/presscenter/release/54. Haimtad 2011-01-04.
28 .
1bid.
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hos Avtovaz eller Uralvagonzavod, men tinkbart om man ténker sig att de ska jobba
med energibesparing hos lokala, regionala och kommunala bostadsbolag.

Monogrady —"en-foretags-stider”

Ett speciellt avsnitt i programmet dgnas de sk monogrady, dvs stider som ér helt eller
néstan helt beroende av ett stort foretag. De ryska officiella kriterierna pa en monograd
ar att antingen ar 25 procent av stadens arbetskraft anstélld av ett och samma foretag
eller s& kommer 50 procent av den lokala produktionen frén ett foretag. ° Enligt denna
definition finns det ungefar 400 monogrady i Ryssland. Hélften av dessa stiader ar
oproblematiska dé de dr baserade pd energiproducerande eller exporterande storforetag.
Men den andra hélften ar ett stindigt problem och var under krisen i behov av stort
statligt stod for att inte ga under. Ett kéint exempel var samhillet Pikalovo utanfor S:t
Petersburg dir oligarken Oleg Derispaska dgde ett jatteforetag som till slut fick
betydligt statsstod for att bygden skulle raddas.™

Ett annat exempel pa monograd &r Toljatti i Volgadalen nidra Samara dir Avtovaz
ligger. Cirka 200 000 av stadens totalt 1 miljon invanare dr beroende av detta foretag
for sin utkomst. Avtovaz har bade civil och militér produktion och dr kénda for sina
Fiat-baserade Zjiguli, eller Lada som exportprodukten heter, bilar som pa Sovjettiden
var néstan det enda, och sedermera blev ett billigt, alternativt for ryssar som vill ha en
personbil. Fram till 2008 vixte personbilstillverkningen, men direfter har de
utkonkurrerats av utlaindska mérken som sétts ihop i Ryssland. Att rekonstruera och
modernisera foretaget dr ndrmast omojligt. Samtidigt dr det politiskt omojligt att sténga
foretaget och gora 20 procent av stadens invénare arbetslosa eller socialt utsatta. For att
16sa arbetsmarknadsproblemen i samband med nedskérningar eller en nedldggning
krévs ocksd att man utarbetar en 1angsiktig strategi for hur de anstédllda ska kunna skaffa
sig ny sysselsittning.”’

2.3 Moderniseringen

Medvedevs initiativ Ryssland, framdt! publicerat 2009°* har inneburit nya lagforslag
och étgirder och mer debatt och forskning kring hur Ryssland ska bli mer innovativt.
Ekonomiministeriet har presenterat en méngd uppgifter om hur Ryssland star sig i
jamforelse med andra lander. Den statistik som presenteras dr dyster da Ryssland ligger
langt fran sina konkurrenter i de flesta avseenden.

Enligt Ekonomiministeriet har Ryssland mellan 1995 och 2008 anvént mellan 0,9 och
1,3 procent av BNP till forskning och utveckling (FoU). ** Detta innebir att Ryssland
ligger lagt 1 forhallande till andra lander, t ex Sverige anvdnde 2007 3,7 procent av BNP
till forskning.>* Lander som Ryssland i olika avseenden tivlar med ligger ocksa hdgre:
USA 2,6 procent, Kina 1,4 procent, Japan 3,2 procent, Sydkorea 3 procent, Tyskland

% Sutela, Pekka (2010) Russia and the Global Economic Crisis, paper prepared for ICCEES World
Congress in Stockholm 23-30 juli 2010.

0 Ibid.

3! Se vidare ibid. och Oxenstierna (2009a) The Russian Economy 2009: Steep Decline despite Crisis
Management, FOI-R-.2853-SE, Stockholm, december, avsnitt 6.

32 Oxenstierna (2009a) op.cit avsnitt 7.1.

33 Mineko (2010a), Innovatsionnaja napravlennost rskhodov bjudzjeta, materialy obsuzjdenija,
presentation 2010-03-03.

* Ibid.
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2,5 procent, Frankrike 2 procent. Bade Indien och Brasilien, vilka tillsammans med
Ryssland och Kina utgér de sk BRIC-14nderna, ligger bada under 1 procent, pa
respektive 0,8 och 0,7 procent.”

Rysk forskning bedrivs framst inom stora statliga institut och ar fortfarande
foretridesvis statligt finansierad, r 2007 till tva tredjedelar.*® Detta stér i bjart kontrast
till Kina, USA, Tyskland och Frankrike dér storre delen av forskningen finansieras fran
andra killor.”” Mycket forskning sker ocks inom den militira sfaren. Enligt Julian
Cooper arbetar fortfarande 6ver hélften av alla forskare inom forsvarsindustrin och runt
35-40 procent av FoU kostnaderna har militér inriktning.” Detta 4r anméarkningsvért om
man ser till forsvarsindustrins svaga forméga att leverera moderna vapen (se vidare
avsnitt 4 om forsvarsindustrin).

Skolkovo - ett symboliskt projekt
Regeringens initiering av innovationscentret Skolkovo utanfér Moskva ér ett storskaligt
projekt som 1 manga delar liknar olika skrytprojekt som initierades av det sovjetiska
ledarskapet. Den 28 september 2010 undertecknades Lagen om Skolkovo® och ett antal
andringar i andra lagar genomfordes for att garantera Skolkovo speciella formaner.*
Detta innebér att parter som ingar i Skolkovo befrias fran vinstskatt och moms upp till
en viss brytpunkt. Under 10 &r kommer man vidare att befrias fran arbetsgivaravgifter
och den obligatoriska medicinska forsdkringen. Avgiften till pensionsfonden ska vara
14 procent istéllet for 26 procent. Fram till 1 januari 2014 kan ocksa organisationer och
foretag som ar kopplade till projektet men ligger utanfor Skolkovo bli deltagare i
projektet och dirmed fa ovanstiende privilegier.*' Lagen begrinsar Skolkovos
verksamhet till omradena*

e Energieffektivitet och energibesparing
Kaérnkraftsteknologi
Rymdteknologi
Medicinsk teknologi
Strategiska datorteknologier och mjukvaror

Skolkovo har 1 budgetforslaget for 2011 fatt 15 mrd rubler vilket motsvarar ndrmare
hélften av den finansiering som kommer den ryska Vetenskapsakademin till del.*
Ocksa forskningsfonder som RFFI (Russian Foundation for Fundamental Research),

* Ibid.

* Ibid.

¥ Ibid.

3% Cooper, Julian (2010a) *The Innovative Potential of the Russian economy”, Russian Analytical Digest,
88, 29 november, p. 9.

% Federalnyj zakon RF ot 28 sentyabrja 2010 N 244-FZ ”Ob innovatsionnom tsentre *Skolkovo’”.
Rossikaja gazeta 2010-09-30. http://www.rg.ru/2010/09/30/skolkovo-dok.html. Himtad 2010-11-30.

%0 Rossiskij nalogovyj kurier 2010-10-04. Hamtad 2010-11-30.

*! Federalnyj zakon RF ot 28 sentyabrya 2010 N 244-FZ Ob innovatsionnom tsentre *Skolkovo’”.
Rossiskaja gazeta 2010-09-30. http://www.rg.ru/2010/09/30/skolkovo-dok.html. Himtad 2010-11-30.

2 Ibid. Se ocksa Roffey, Roger (2010) Biotechnology in Russia: Why is it not a Success Story? FOI-R-
2986-SE, april. http://www2.foi.se/rapp/foir2986.pdf for utvecklingen inom kemisk och biokemisk
industri.

# Cooper, Julian (2010a) *The Innovative Potential of the Russian economy’, Russian Analytical Digest,
88, 29 november, s. 10.
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RGNF (Russian Foundation for Research in the Humanities), eller “Bortnikfonden” for
forskning om smaforetag kommer antagligen se sina anslag skurna till formén for
Skolkovo.* Skolkovo ér en droppe i havet for att géra Ryssland innovativt. Flera
observatorer ser det som en symbol for innovation och man tror att genom Skolkovo far
Ryssland ett Center of Excellence som kan riknas till andra internationella elitcenter.
Skolkovo dr ett sdtt att marknadsfora det innovativa Ryssland, det &r en symbol som
Medvedev kan visa upp for internationella och inhemska finansiérer.*

2.4 Infor 2011

Det viktigaste inriktningsdokumentet for den ekonomiska politiken dr presidentens
budgettal som ska komma i november tva &r innan den aktuella budgeten. Budgettalet
for 2011 presenterades forst 29 juni 2010.%° Négra av huvudpunkterna i detta tal var
fortsatt modernisering; diversifiering av nédringslivet; forbattrat innovationsklimat och
investeringsklimat; och béttre forutsittningar for sméforetag inom branscher som
prioriteras av moderniseringsprogrammet, t ex energibesparande teknik och
energikonsulttjénster.

Statlig forvaltning minskar med 20 procent

Det mest anmirkningsvérda i talet var forslaget att minska antalet statligt anstidllda med
20 procent under de ndrmaste tre aren. Hélften av de besparningar som ddrmed gors ska
tillfalla berérda myndigheter.*’ Enligt den ryska dagstidningen Vedomosti ror det sig om
totalt drygt 120 000 anstillda och besparingen skulle bli 43 mrd rubel varav berorda
myndigheterna far behélla 21,5 mrd rubel.* Samtidigt foreslog presidenten att lonerna
bland statligt anstillda ska 6ka. Forsvaret och personalen inom ovriga sidkerhetssektorn
ska fa 16nedkningar med 6,5 procent frén och med 1 april 2011.%

Presidenten noterade ocksa att det ryska pensionssystemet dr ohallbart och att man
maste finna 16sningar pa detta. En allt mindre grupp av att forvarvsfora ska forsorja en
viaxande grupp pensiondrer samtidigt som pensionernas forhallande till lonerna maste
forbéttras, vilket dr en svarloslig ekvation.

*“ Ibid.
* Se bl a Cooper, Julian (2010a) *The Innovative Potential of the Russian economy’, Russian Analytical
Digest, 88, 29 November.
% Medvedev (2010a) Bjudzjetnoe poslanie Prezidenta Rossiskoj Federatsii o bjudzjetnoj politike v 2011-
427013. Prezident Rossii, www.kremlin.ru/news/8192, 2010-06-29. Himtad 2010-06-30

bid.
* Vedomosti (2010-06-29) Medvedev oglasil bjudzjetnye prioritety.
gww.vedomosti.ru/politics/news/2010/06/29/ 1048632. Hamtad 2011-0630.

Ibid.
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3. Utvecklingen inom forsvarssektorn

Forsvarsutgifternas andel av BNP kommer enligt Finansministeriets trearsbudget att 6ka
under 2011-2013. Den frimsta anledningen verkar vara den modernisering av
Forsvarsmakten som pagar och behovet att fornya bevipningen inom de Vipnade
Styrkorna.’® Férsvarsindustrin har emellertid svarigheter att leverera materiel som
motsvarar Forsvarsmaktens krav. Olika skattningar av de ryska forsvarsutgifterna 2000-
2008 forekommer i litteraturen. FOI-projektet RUFS har tidigare redogjort for den
tidigare utvecklingen av Ryssland forsvarsutgifter och forklarat skillnaderna mellan
Finansministeriets data och olika skattningar.”' Vi rekapitulerar utvecklingen under
2000-talet och skillnaden mellan olika skattningar i Box 1. I absoluta tal motsvarade
Rysslands forsvarsbudget 2008 Frankrikes eller Storbritanniens,” eller 6,8 procent av
USAs forsvarsbudget.™

Box 1 Forsvarutgifterna 2000-2008 — en rekapitulering

Forsvarsutgifterna i den federala budgeten 6kade under 2000-2008 i stort sett i takt med den
hdga BNP-tillvaxten pa i snitt 7 procent per ar. Som resultat uppgick forsvarsutgifterna 2008 till
ungefar i samma storlek som 1992. Om man utgar fran forsvarsutgifterna som de definieras i
den ryska federal budgeten har férsvarsutgifterna belastat ekonomin med i genomsnitt 2,7
procent av BNP mellan 2000 och 2008.

Enligt SIPRIs uppskattningar, rapporterade i Bergstrand (2010), som utgar fran en internationell
definition av forsvarsutgifterna, 1ag de ryska forsvarsutgifternas andel av BNP under 2000-talet
pa mellan 3,5 och 4,3 procent. Skillnaden i definitionerna ar att den ryska definitionen inte
inkluderar de militdra pensionerna, kostnader for Inrikesministeriets trupper, vissa kostnader for
Katastrofministeriet, Sakerhetstjansterna samt subsidierna till de stdngda staderna. Dessa ar
inkluderade i SIPRIs skattningar. Den bredare definitionen som SIPRI anvander ger en BNP-
andel for forsvarsutgifter som ligger 1-1,5 procentenheter éver den ryska BNP-andelen som
foljer av den smalare definitionen av forsvarsutgifter i den federala budgeten.

Kalla: Bergstrand, Bengt-Goran (2010) “Economic and Military Expenditures Trends since 1990 for the
Russian Federation and for EU and NATO”, FOI Memo, 3203, May. Oxenstierna, Susanne (2009) The
Russian Economy 2009: Steep Decline despite Crisis Management, avsnitt 6. Leijonhielm et al. (2009)
Rysk militér forméga i ett tiodrsperspektiv — ambitioner och utmaningar 2008, FOI-R-2707-SE, Stockholm.

3.1 Forsvarsutgifterna 2010-2013

Som rapporterades i Oxenstierna (2009a) fick forsvarsutgifterna ta en reduktion pé ca
10 procent i den reviderade budgeten for 2009, jamfort med den ursprungliga budgeten
for 2009. Detta ledde till att deras faktiska 6kning jamfort med 2008 blev 12 procent

*® Om reformeringen av forsvarsmakten och den nya militardoktrinen se Vendil Pallin (2010a; 2010b).

>! Oxenstierna, Susanne (2009a) The Russian Economy 2009: Steep Decline despite Crisis Management,
FOI, Stockholm, FOI-R-2853-SE, December, s.32; Leijonhielm et al. (2009) Rysk militar formaga i ett
tioarsperspektiv — ambitioner och utmaningar 2008, FOI-R-2707-SE, Stockholm.

>2 Bergstrand, Bengt-Goran (2010) “Economic and Military Expenditures Trends since 1990 for the
Russian Federation and for EU and NATO”, FOI Memo, 3203, May, s. 20.

>3 Klein, Margarete (2009) “Russia’s Military Capabilities. ‘Great Power’ Ambitions and Reality”, SWP
Research Paper, RP 12, s. 26.
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istallet for ursprungligt budgeterade 24 procent.* Som framgér av Diagram 1 uppgick
forsvarsutgifterna under 2010 till strax under 3 procent av BNP. Regeringen har for
avsikt att 6ka forsvarsutgifternas andel av BNP under de ndrmaste tre dren. Enligt
Finansministeriets tredrsbudget kommer forsvarsutgifterna att véxa snabbare &n BNP
och andelen av BNP kommer dirfor att oka fradn 2,9 procent till 3,4 procent. (Diagram

1)
Diagram 1 Rysslands militarutgifter 2000-2013 som andel av BNP, procent

oo o
N ™M
=
(=B -]
o~ N

Kalla: Rysslands Finansministerium, citerat i Cooper, Julian (2010c) Military Procurement in Russia, paper
prepared for the Russian Military Development Conference | Stockholm 4-5 Oct, presentation.
Not: F — prognos; B-budget.

Trots den pétagliga aterhdmtningen efter 1990-talets ldga forsvarsanslag och forsdken
till reformering, har det ryska forsvaret under 2000-talet haft svarigheter att modernisera
sin materiel och forbittra forhallandena for de Vipnade Styrkorna.””> Aven om
regeringen har dragit ner pa de Vdpnande Styrkornas storlek har man haft svarighet att
finansiera utbildning och rimliga levnadsforhallanden for sina soldater.”®

Materielanskaffningen

Okningen av forsvarsbudgeten under den kommande tredrsperioden dr framforallt
foranledd av 6kade materielinkdop d& man kraftigt vill 6ka andelen nya vapen inom de
Vépnade Styrkorna. En stor del av forsvarsutgifterna ska ga till inkdp av Topol-M RS-
24 (rysk bendmning; NATO SS-27) interkontinentala ballistiska missiler och Bulava,

* Ibid.; Smigielski, Robert (2010) “Financial Aspects of Russian Military Reform”, Bulletin, nr 119, The
Polish Institute of International Affairs, September.

>> Se vidare Leijonhielm et al (2009) Rysk militéir formdga i ett tiodrsperspektiv — ambitioner och
utmaningar 2008, FOI-R-2707-SE, Stockholm.

%6 Zlotan Barany gor en jimforelse mellan kostnaden per soldat i olika linder 2006 och finner att
Ryssland da gjorde av med 3 800 USD per soldat och ar, Storbritannien 170 000, Tyskland 94 000,
Turkiet 12 700 USD, och USA 190 000 USD per soldat och ar.Barany, Zlotan (2008) “Resurgent Russia?
A Still-Faltering Military”, Policy Review No 147, www.hoover.org/publications/policy-
review/article/5769, s. 7. Hamtad 2011-01-03
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ubatsbaserade R-30 CS5-NX-307 robotar. Vidare prioriteras Su-34 bombplan, Su-35
jaktplan, ubdtar, korvetter och fregatter for Svartahavsflottan och lednings- och
informationssysten for de Vipnande Styrkorna.”’ De bevipningsprogram som Ryssland
har haft sedan slutet av 1990-talet har emellertid haft svirigheter att nd 6nskade resultat
dels pa grund av begrénsad finansiering dels pa grund av att férsvarsindustrin inte
formar leverera. Dessutom har upphandlingssystemet varit ineffektivt och
korrumperat.’®

Tabell 1 Forsvarsministeriets materialanskaffningsbudget i 2010-2013, mrd rubel
och mrd USD

2010 2011 2012 2013
Materielanskaffning i mrd RUR 487 574 726 1160
Materielanskaffning i mrd USD 16,3 19,2 24,3 38,8
Arlig féréndring, % 17,9 26,5 59,8

Kalla: Rianovosti 2010-10-12 "Russia reveals detailed data on defence spending until 2013”,
http://en.rian.ru/military_news/20101012/160919044.html. Hamtad 2010-10-13.

Tabell 1 beskriver den kraftiga 6kningen av materielanskaffningen som planeras under
2011-2013. Materialanskaffningen kommer att vixa snabbare dn de totala
forsvarsutgifterna (och ddrmed ocksa snabbare &n BNP).

3.2 De statliga bevipningsprogrammen

Produktion av materiel till de Vapnande Styrkorna styrs av de statliga
bevépningsprogrammen (pa ryska gosudarstvennaja programma vooruzjenija med
forkortningen GPV) som utarbetas for 10-ars perioder. Precisa mal sétts for de forsta
fem &ren och for de kommande anges malen mer summariskt. Malen faststélls inte 1 lag
(som de sovjetiska drs- och femarsplanerna) och dr inte obligatoriska utan indikativa.
Tanken 4r att ge ett ramverk for de arliga statliga materielupphandlingarna. Likval ar
bevipningsprogrammen mycket detaljerade. Bevdpningsprogrammet-2010 bestod av 12
volymer och ytterliggare 31 volymer med tekniska specifikationer.”

Bevépningsprogrammen uppdateras vart femte ar. Prioriteringarna i programmen
bygger pa Konceptet for militir teknisk utveckling som utgér fran den géillande
Militdrdoktrinen. Bevdpningsprogrammen tdcker all materielupphandling och FoU for
Forsvarsministeriet och alla ovriga kraftstrukturer (Inrikesministeriet,
Katastrofministeriet®, de federala sdkerhetstjdnsterna, Kriminalvarden, Gosnarkom,
Rosatom, Gosspetsstroi).’' Bevipningsprogrammen anger vilka vapen och vrig
materiel som ska produceras och utvecklas, vilken volym som ska produceras, arliga
produktionsmal for de forsta fem &ren samt den FoU som ska genomforas for att
utveckla ny materiel och for att modernisera existerande materiel.

> Ibid.

% Oxenstierna, Susanne (2009b) Russia in perspective, FOI—2774—SE, June, s. 17.

> Cooper, Julian (2010c) Military Procurement in Russia, paper prepared for the Russian Military
Development Conference in Stockholm 4-5 October 2010, presentation.

%0 Kan dven oversittas som Ministeriet for katastrofsituationer, ansvarigt t ex vid dversvimningar och
skogsbrinder.

*! Ibid.
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Bevépningsprogrammen &r en del av den langsiktiga ekonomiska planeringen och
baseras pd de officiella langsiktiga ekonomiska prognoser som Ekonomiministeriet
regelbundet producerar. Finansministeriet sdtter budgetmalen som séger hur stor del av
BNP som kommer att anvéndas till forsvaret samt hur stor del av budgeten som
forsvarsutgifterna far utgora.*

Bevdpningsprogrammen-2005 och -2010

Det forsta bevdpningsprogrammet efter Sovjetunionens fall var Bevépningsprogrammet
-2005 som antogs 1996. Pa grund av orealistiska ekonomiska prognoser samt antagande
om att forsvarsandelen 1 BNP skulle kunna 6ka fran knappt 3 till 6ver 5 procent,
misslyckades detta program. Finansieringen blev bara 23 procent av den forvéntade
nivén under perioden 1996-2000.% Nista bevipningsprogram, Bevépningsprogrammet-
2010, antogs 2002 och var mer realistiskt. Forsvarsutgifterna skulle 6ka fran 2,6 till 3,5
procent av BNP upp till 2006. Forsvarsministeriet fick dock inte de begérda 2 500 mrd
rubler utan endast 2 100 mrd rubler, varav hilften skulle komma fran en extra
budgetfond for vapenexportsinkomster. °* Rysk lagstiftning tillater dock inte att
forsvarsutgifter finansieras av extra budgetfonder, vilket ledde till att endast drygt
hélften av finansieringen av programmet materialiserades. Tabellerna 2 och 3
sammanfattar dessa program och visar skillnaden mellan ambition och resultat. (Tabell
2; Tabell 3)

Tabell 2 Ryska beviapningsprogram (GPV) 2005-2020 mrd rubler och procent

GPV- GPV- GPV-2015 GPV-2020
1996-2005 2010 2007-2015 2011-2020
2002 -
2010
Startar 1994 2000 Sent 2003 2008
Antaget av regeringen Nov 1996 20 Jan | 14 Oct 2006 20107
2002
Begard finansiering, mrd rubler 2 500 10 000 36,000
Finansministeriets tak, mrd rubler 13,000
Godkand finansiering, mrd rubler 1 000* 4 939 22,500
Varav MOD, mrd rubler 4 000+ 19 000
(81.0%) (84.4%)
Andel nya vapen hos de Vapnade MOD goal 2015 2015
styrkorna vid slutpkt, procent 50 45 30
2010 35 2020 70
Uppfylinad av program, procent 23 85+ 96 **

Killa: Cooper, Julian (2010b) Military Procurement in Russia, paper prepared at the conference Russian
Military Development in Stockholm 4-5 October 2010. Forthcoming McDermott, Nygren and Vendil

Pallin (2011) Russian Military Development, Routledge.
* Till detta kommer dskande p4 1 100 bn mrd rubel fran en extra budget fond (se ftn 61) som inte

tillstyrktes; ** tom 2009

Det pagdende Bevépningsprogrammet-2015 antogs 2006. Det vill ge de Vipnande
Styrkorna ny materiel och sdger att 45 procent av materielen ska vara ny 2015.

%2 Ibid.
8 Ibid.

% Ibid. En extra budget fond (extra-budgetary fund/transactions) ér en fond for statliga transaktioner som
ligger utanfor den arliga budgeten. OECD Glossary of statistical terms,
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7292. Hamtad 2011-02-14.
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Tania Yazbeck vid Defence R&D Canada gjorde en studie 2010%° av hur stor del av
den ryska forsvarsbudgeten som maste gé till materialinkdp for att man ska kunna
uppfylla Bevipningsprogrammet-2015 som behdver 5 trillioner rubler for att realiseras
(Tabell 2). Under antagandet att 2,7 procent av BNP gér till forsvarsutgifter och att ca
en tredjedel av forsvarsbudgeten gar till materielinkdp finner hon att finansieringen blir
otillrdcklig. Men dven under antagandet att forsvaret skulle f4 s& mycket som 3.5-4
procent av BNP (ett mer realistiskt antagande med tanke pa den nuvarande hdjningen
2011-2013) och att BNP-tillvéxten skulle ligga pé 6,5 procent skulle finansieringen inte
rdcka. Hon finner dock att finansieringen skulle bli tillrdcklig &ven under antaganden
om ca 3 procentig tillvixt i BNP och att bevépningsprogrammet skulle kunna fullf6ljas
om man utstrickte tiden till 2020.°

Tabell 3 Planerade materielinkép och uppfylinadsgrad - Mal/Utfall i antal enheter

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Missil- och rymndsystem
‘Topol-M’/’Yars’ ICBMs 6/6 7/4 3/6 5/7 /11 10/9 10-12/
‘Sineva’ SLBM 4/0 12/10 /6 4/4 c.16/
S-400 luftférsvarssystem 6/0 1/0 11 /0 " 5/
Raketavfyrningsramper 4/ 6/5 12/12 4/7 717 77
Satelliter 6/ 9/9 6/6 4/4 716 6/8 11/
Flyg
Tu-160 strategiska bombplan 1/0 1/0 1/0 11
Su-34 attack/bombbomplan 2/0 6/2 5/1 212 6/
Mig-29 jaktplan /131 3
Yak-130 skolflygplan 4/0 4/0 12 9/
Mi-28N helikoptrar 1/0 4/0 /0 5/0 14 /10 12/
Ka-50/52 helikoptrar 2/0 /1 4/1 /1 /4 3/
Markstridskrafter
T-90 stridsvagn 14/14 | 17/17 | 31/31 | 31/25 | 62/62 | 62/62 63/
BTR-80 APC infanterifordon /92 /125 /90 /155 / 120/
BMP infanterifordon 14 140+ /31 30/31 141 60/
Trucks 3000/ 3770/ | /4000 | /4500 | /4000
Marinen
Karnreaktordrivna ubatar /0 /0 /0 /0 /0 1?2/1 2/
Diesel-elektriska ubatar 1/0 1/0 1/0 1/0 2?1 1/0 11
Korvetter " 1/0
Minsvepare 1/0 /1

Kalla: Cooper, Julian (2010b) Military Procurement in Russia, paper prepared at the conference Russian
Military Development in Stockholm 4-5 October 2010. Forthcoming McDermott, Nygren and Vendil Pallin
(2011) Russian Military Development, Routledge.

* 31 MiG-29 jaktplan som byggdes for Algeriet men inte godkandes av kunden. Férsvarsministeriet kdpte
da in planen.

Utarbetandet av Bevipningsprogrammet-2020 paborjades 2008. Det baserades pa
Ekonomiministeriets scenario Ryssland 2020 som gor ett antagande om 7 procents arlig
tillvixt 1 ekonomin fram tom 2020. Georgienkriget i augusti 2008 understrok vikten av
att de Vapnande Styrkorna tillfors béttre och modernare materiel. I februari 2008
meddelade Putin att programmet skulle ge de Véapnande styrkorna 30 procent ny
materiel fram till 2015 (jmf med att ny materiel 2009 utgjorde 10 procent enligt

% Yazbeck, Tania (2010) The Russian Economy and resources Available for Military Reform and
Equipment Modernization, Defence R&D Canada Centre for Operational Analysis, September.
66 17,

1bid.
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Serdjukov), och att ny materiel skulle utgéra 70 procent av bevépningen 2020. Detta
skulle kréva att fornyelse av bevdpningen sker med 7-10 procent per ar istéllet for
nuvarande 2 procent.®’

3.3 Materielanskaffningens organisation och utveckling

Ansvaret for den arliga upphandlingen av materiel lag fram till 2007 hos
Ekonomiministeriet. Da flyttades ansvaret till den Militdrindustriella Kommissionen
som i samband med detta dvertog personal frdn Ekonomiministeriet. Vid sidan av denna
kommission finns Rosoboronzakas, en federal myndighet kopplad till
Forsvarsministeriet, vars uppgift dr att kontrollera att materielupphandligen fungerar
korrekt. Rosoboronzakas har med tiden alltmer utvecklats till en myndighet som ska
motverka korruption inom férsvarssektorn.®®

Den myndighet som &r ansvarig for sjdlva upphandlingen &r Rosoboronpostavka som
bildades 2008. Detta &r en civil myndighet som ska skdéta all upphandling at
Forsvarsministeriet och andra ministerier. Rosoboronpostavka har haft allehanda
uppstartsproblem och ar 2010 kontrollerade man bara 2 procent av all upphandling. Da
skedde en omorganisation och Férsvarsministeriet och Presidenten ska hidanefter
kontrollera Rosoboronpostavkas verksamhet.”

Den statliga materielupphandlingen ticks av Lagen om statliga hemligheter och
uppgifter om den &rliga upphandlingen och dess bestandsdelar tillhor den klassificerade
delen av den federala budgeten. Bristen pa transparens leder till att olika forskare
lagger ihop uppgifter frén olika killor och gor egna uppskattningar.”® Féljaktligen kan
olika siffror forekomma i litteraturen. Diagram 2 beskriver utvecklingen av
Forsvarsministeriets materielanskaffning inklusive reparationer och modernisering som
procent av forsvarsbudgeten 2000-2013.

Trots problemen med organisationen runt materielanskaffningen har, som kan
konstateras 1 Tabell 2, Forsvarsministeriets materialanskaffning 6kat kraftigt sedan
mitten av 2000-talet. Under 2011-2013 kommer materielanskaffningen ytterliggare dka.
Andelen av forsvarsbudgeten som gar till FoU kommer att falla frdn 22 procent 2010 till
16 procent 2013 enligt Forsvarsutskottets ordforande Viktor Zavarzin.”' Andelen av
budgeten som anvénds for modernisering av befintliga vapen kommer att minska till 13-
15 procent av forsvarsbudgeten under perioden fram till 2013.”> Man kan &ven forvénta
sig neddragningar pa posterna som ror reparationer och underhéll och

%7 Cooper, Julian (2010c) Military Procurement in Russia, paper prepared for the Russian Military
Development Conference in Stockholm 4-5 October 2010, presentation.
58 Cooper, Julian (2010b) Military Procurement in Russia, paper prepared for the Russian Military
Development Conference in Stockholm 4-5 October 2010, pp. 9-10. Forthcomming in McDermott,
Nygren, Vendil Pallin (2011), Russian Military Development, Routledge.
“ Ibid. s. 10-12
70 Se vidare Oxenstierna 2009a & Cooper (2010b & 2010d)
! Rianovosti 2010-10-12 “Russia revelas detailed data on defence spending until 2013,
%ttp:// en.rian.ru/military news/20101012/160919044.html. Hamtad 2010-10-13.

1bid.
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mobiliseringsforberedelser. Dessa utgiftsposter horde till dem som fick kraftiga
neddragningar, med 15 respektive 30, procent dé forsvarsbudgeten drogs ned 2009."

Trots problemen med organisationen runt materielanskaffningen har, som kan
konstateras i Tabell 2, Forsvarsministeriets materialanskaffning dkat kraftigt sedan
mitten av 2000-talet. Under 2011-2013 kommer materielanskaffningen ytterliggare oka.
Diagram 2 visar att materielanskaffningens andel av forsvarsbudgeten forvintas dka
fran knappt 20 procent till ca 40 procent mellan 2000-2013, samtidigt som FoUs andel
sjunker. Andelen av forsvarsbudgeten som gar till FoU kommer att falla fran 22
procent 2010 till 16 procent 2013 enligt Forsvarsutskottets ordférande Viktor
Zavarzin.”* Andelen av budgeten som anvinds for modernisering av befintliga vapen
kommer att minska till 13-15 procent av férsvarsbudgeten under perioden fram till
2013.” Man kan dven forvénta sig neddragningar pa posterna som ror reparationer och
underhall och mobiliseringsforberedelser. Dessa utgiftsposter horde till dem som fick

kraftiga neddragningar, med 15 respektive 30, procent da forsvarsbudgeten drogs ned
2009.”°

Diagram 2 Forsvarsministeriets materielanskaffning som andel av
forsvarsbudgeten 2000-2013, procent

60

50 +

40

30

procent

20

10 +

=8- Total anskaffning forsvarsministeriet
8- \aterielanskaffning inkl. rep.& mod.
FoU

Kalla: Annex Tabell A2

3 Smigielski, Robert (2010) “Financial Aspects of Russian Military Reform”, Bulletin, No 119, The
Polish Institute of International Affairs, September
7 Rianovosti 2010-10-12 “Russia revelas detailed data on defence spending until 2013,
glsttp:// en.rian.ru/military news/20101012/160919044.html. Hamtad 2010-10-13.

1bid.
76 Smigielski, Robert (2010) “Financial Aspects of Russian Military Reform”, Bulletin, No 119, The
Polish Institute of International Affairs, September
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Det kan ifragaséttas om forsvarsutgifterna kommer att anvindas mer effektivt om inte
materielanskaffningen och upphandlingen blir mer transperent. Sa linge
forsvarsbudgeten omgirdas av sekretess dr det svért ens for de ryska myndigheterna och
Duman att bedriva effektiv statlig kontroll. Allménheten har ingen insyn.
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4. Forsvarsindustrin och vapenexporten

Forsvarsindustrin bestér fortfarande av ca 1 700 foretag och har 1,5 miljoner anstillda.”’
Ar 2007 var bara 37 procent av foretagen 1onsamma och 23 procent var
konkursmissiga.”® Det forsvarsindustriella komplexet fick i krispaketet 2009 statsstod
pé 1,5 mrd dollar.”” Med sina foretag och sina anstillda 4r forsvarsindustrin en stark
lobbykraft och det dr uppenbart att under 2000-talet har styrkeforhéllandena mellan
militdren och forsvarsindustrin varit till férsvarsindustrins fordel. Forsvarsindustrin har
trots att den fatt tillgéng till mer resurser inte kunnat leverera den materiel som den
ryska militdren behdver och som Margarete Klein vid SWP konstaterar: ”De Vipnande
Styrkorna ér utrustade med vad forsvarsindustrin formar producera snarare 4n med vad

de behdver”.*

Inom det forsvarsindustriella komplexet finns den statliga korporationen
Rostechnologija som tillkommit for att koncentrera foretag som sysslar med
vapenexport. Olika kéllor rapporterar att Rostechnologija 2009 bestod av 440 foretag.™!
Av dessa dr 278, eller 63 procent, “strategiska”, dvs statsdgda med restriktioner som i
stort sett utesluter utlandskt dgande, och 20 &r foretag som é&r helt avgorande for de
stader de finns i sk monogrady (se ovan avsnitt 2). Samma ar hade Rostechnologija
skulder pa 625 mrd rubler. En tredjedel av Rostechnologijas foretag dr konkursmaéssiga.
Under 2009 planerades Rostechnoligija erhélla 100 mrd rubel frin staten for att betala
av skulderna.®

4.1 Vapenexporten

Trots att forsvarsindustrin dras med stora problem och varit beroende av stora
subventioner frén staten har Ryssland hévdat sig vil vad giller vapenexporten.** Ar
2010 uppgick vapenexporten till rekordhdga 10 mrd dollar, vilket utgér en 6kning med
15 procent jamfort med 2009 da exporten 1ag pa 8,5 mrd dollar.** Sedan 2007 gér i stort
sett hela Rysslands vapenexport via Rosoboronexport. Under 2009 var denna andel 87
procent.*” Som framgar av Diagram 3 s har vapenexportens andel i totala exporten

77 Klein, Margarete (2009) “Russia’s Military Capabilities. ‘Great Power’ Ambitions and Reality”, SWP
Research Paper, RP 12, s. 29.
™S Ibid. s. 29.
7 Klein, Margarete (2009) “Russia’s Military Capabilities. ‘Great Power’ Ambitions and Reality”, SWP
Research Paper, RP 12, s. 29
* Ibid.
8! Blank, Stephen (2010) A Work in Progress? Russian defence Industry and the Unending Crisis of the
Russian State, paper presented at the conference Russian Military Development in Stockholm 4-5
October, s. 4. Forthcomming in McDemott, Nygren and Vendil Pallin (2011) Russian Military
Development, Routledge.
% Ibid.
% Men @ven vapenexporten har haft bakslag. Algeriet aterlimnande 2009 34 MiG-29 jaktplan med
argumentet att de hade byggts med begagnade och tom rostiga komponenter. Planen togs tillbaka och
overfordes till det ryska flygvapnet.
% Rianovosti (20101028) Russia’s arms exports to reach record $10 bln in 2010.
glsttp://en.rian.ru/mlitary_news/ZO 101028/161115404.html

1bid.
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minskat under 2000-talet fran drygt 4,5 procent till runt 2 procent. Frimsta anledningen
till detta dr att den ryska exporten till allt storre del har bestatt av andra varor, t ex olja
och gas.*® (Diagram 3)

Diagram 3 Rysk vapenexport och andel av total export 2000-2010, mrd USD och
procent

12,0 — — 5,0
+ 4,5
10,0 - ’/ 4,0
8.0 + 3,5
@ -+ 3,0
T 6,0 - 2,5 §
£ L0 &
4,0 145
20 +— 1,0
+ 0,5
0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,0
P ST F P FLFEFL &P
S M
‘—O—Férsvarsexport =fe=Andel i total export

Kalla: Annext, tabell A3

Andelen export i forsvarsforetagens intikter varierar. Aven bland de tolv bista
exportforetagen 2009 utgor exporten hos vissa foretag endast 10 procent av intékterna
medan den hos andra utgdr 6ver 50 procent (Tabell 5).

Det forsvarsindustriella komplexet producerar ocksa 1 hog grad civila varor. Denna
produktion drabbades hart under krisen 2009.*” Som kan konstateras i Tabell 5 s&
varierar andelen civila varor 1 de totala intdkterna kraftigt mellan olika foretag. Under
forsta halvaret 2010 rapporteras andelen civil produktion inom den konventionella
vapenindustrin, ammunition, kemiska produkter, missil, rymd, radio och
elektronikindustrin. Den civila produktionen minskade inom flyg och skeppsbyggnad.®®

De ldnder som Ryssland exporterar vapen till dr traditionellt sédana som NATO
landerna inte exporterar till. Diagram 4 visar att de storsta exportldanderna ar Indien,
Kina, Algeriet, Syrien, Venezuela och Vietnam. Som framgar av Diagram 4 minskade
Kinas andel avsevért mellan 2009 och 2010. (Diagram 4)

% Kalinina, Natalia & Vadim Kuzyulin (2010) “Russia’s Defence Industry: Feet of Clay”, Security Index:
A Russian Journal on International Security, 16:1, s. 4,
www.informaworld.com/smpp/section?content=a919916074&fulltext. Haimtad 2011-01-17.

¥ Ibid.

* Ibid. 5.9
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Tabell 5 Forsvarsindustrins tolv storsta exportforetag 2009

Intakter % civil

Foretag 2009 % export prod antal
i

min USD | intakterna | i intédkterna | anstéllda
Almaz-Antei Air Defense Concern 3254,8 49 11 90 411
United Aircraft Corp. 2707,8 61 25 97 500
Tactical Missiles Corp. 908,6 37 8 21 200
Russian Helicopters 811,7 39 55 -
Uralvagonzavod 799,5 56 30 30 493
United Engine Corp. 683,0 30 70 73725
Sevmasj 533,0 10 20 26 951
Saljut Engine Building Co. 493,4 65 5 12 214
NPOmash Corp. 342,8 40 5 -
Zvezdotjka skeppsvarv 243,5 10 20 -
Degtjarev 2329 33 10 10 650
Admiralitetsvarvet 184,2 50 10 -

Kalla: CAST (2010) “Ranking of Top Defence Companies in 2009”, Moscow Defence Brief, 3,
http://mdb.cast.ru/mdb/3-2010/item1/article1/?form=print. Himtad 2010-12-21.

4.2 Ar samarbete med viist en l6sning?

Efter manader av spekulationer efter att ett franskt fartyg av Mistralklass uppenbarat sig
1 S:t Petersburg sommaren 2010, kom beskedet fran Presidenten den 24 december 2010
att Ryssland ska kopa in det franska amfibieoperationsfartyget Mistral.

Forvarsministeriet gjorde en upphandling dér konsortiet med det franska foretaget
DCNS och ryska OSK Unified Shipbuilding Corporation vann. Ryssland férvéntas kopa
fyra skepp varav de tva forsta ska byggas i Frankrike pd STX-varvet i Saint-Nazair. De
tva forsta fartygen beriiknas kosta Ryssland 1,3 mrd Euro.* De tvé foljande skeppen ska
byggas 1 Ryssland och for detta &andamal byggs ett nytt varv pd 6n Kotilin i ndrheten av
S:t Petersburg. Varvet kommer att vara en del av Admiralitetsvarvet.”® Mistral har
kapacitet att bdra 500 man, 16 helikoptrar och ett 70-tal pansarfordon inklusive 13
stridsvagnar.”’

Inképet av amfibieoperationsfartyget Mistral tyder pa att den ryska militdren har tréttnat
pa att vénta pa att rysk forsvarsindustri ska komma ikapp sina véstliga konkurrenter pa
egen hand. I vést hanteras savél civila projekt som militdra satsningar genom samarbete
och eventuellt ser vi hér ett trendbrott. Ryssland har ocksa visat intresse for samarbete
med andra ldnder. Samarbete mellan italienska Iveco Defence Vehicles om 1 000 M65
pansarterrangbilar (LMV) ér ett exempel pa hur ryssarna véljer utlindska produkter

% Vedomosti (2010-12-27) “Frantsusy pridut morem”, www.vedemosti.ru/newspaper/print/27/252510.
Héamtad 2011-01-14.
% Moscow Times (2011-01-13) “Mistral Construction in Russia, But not by Pugachev”,
gww.themoscowtimes.com/business/article/mistral—construction-in-mssia. Hamtad 2011-11-14.

1bid.
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framfor de egna.’” I borjan av 2009 bestillde Forsvarsministeriet obemannade
luftfarkoster (UAV) fran Israel.”

Diagram 4 Liander som Ryssland exporterar vapen till 2008 och 2009, miljoner
USD

35
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20 -
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10 -

India China Algeria Malaysia Syria Venezuela Vietnam

W 2008 m 2009

Kalla: Cooper, Julian (2010d) Russia and the Global Economic Crisis — the Security Dimension,
presentation fér ICCEES World Conference | Stockholm 26-31 juli, 2010.

Den ryska forsvarsindustrin stér foljaktligen infor en 14ng rad svéra utmaningar. Kraven
frén dess framsta kund hardnar och kunden visar nu att man &r beredd att handla med
vist for att f4 det man vill ha. Orsakerna &r ménga:
e Ryssland ligger efter med forsvarsrelaterad FoU. Man har i princip forlitat sig pa
samma teknologi de senaste 20 &ren.
e Forsvarsindustrin dr finansiellt svag. Omkring en tredjedel av foretagen ar
konkursméssiga.
e Statsdgda korporationer dr inte en effektiv dgandeform och har framforallt lett
till hogre priser pa materiel for bestéillaren, Férsvarsministeriet.
e P4 grund av att man inte har lyckats omstrukturera och gora sektorn mer
attraktiv dr sdvil kapitalstock som arbetsstyrka foraldrad. Omkring 70 procent
av kapitalstocken ar avskriven och medelaldern hos arbetsstyrkan ar 55 ar.”*

De ryska forsvarsforetagen ar ofta gigantiska i termer av arbetskraft. Som framgér av
Tabell 5 har de hogst rankade exportforetagen dver 90 000 anstéllda och runt 20 000 &r
inte ovanligt bland de andra. De &r dock fortfarande smé termer av produktion och
forsdljning jamfort med sina vastliga konkurrenter i. BAE Systems, Finmeccanica,
EADS och Thales har alla en forsdljning som &r mer &n dubbelt s hog som en av

%2 DefPro (2010) “Russia in Talks with Italy on Purchase pf 1,000 Iveco LMV vehicles”,
www.defpro.com/daily/details/506. Hamtad 2010-03-17.

% Klein, Margarete (2009) “Russia’s Military Capabilities. ‘Great Power’ Ambitions and Reality”, SWP
Research Paper, RP 12, p. 29.

% Carne, Keith & Artur Usanov (2010) “Role of High-Technology Industries” in Aslund, Guriev and
Kuchins (eds.) Russia after the Global Economic Crisis, Peterson Institute for International Economics,
Center for Strategic and International Studies, New Economic School, Washington, DC, June, s. 122.
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Rysslands storsta vapenleverantdrer, Almaz-Antei.” De vistliga foretagen har séledes
en helt annan 16nsamhet och finansiell bas for att foreta stora investeringar i framtida
teknologi. De véstliga foretagen samarbetar vad géller komponenter och design vilket
gor att de kan ta hem effektivitetsvinster. Privat dgande stéller ocksd hoga

I6nsamhetskrav.

% Ibid.
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5.  Slutord

Rysslands ekonomi har aterhédmtat sig efter krisen och BNP vixer med 3,8-4,2 procent.
Inflationen haller sig fortfarande pa ensiffrig nivd men den blev ndgot hogre 2010 &n
forvéntat pga torkan som paverkade matpriserna. Arbetslosheten ligger under 8 procent,
frimst genom att stora subventioner till ndringslivet kvarstar. Storre vikt har dock lagts
vid arbetsmarknadspolitiska dtgdrder och att underldtta for smaforetag.

Militarreformen och férnyad materiel for de Vépnande Styrkorna har hog prioritet i
budgeten vid sidan av subventionerna till ndringslivet och sociala dtaganden. Under
2011-2013 planeras forsvarsutgifterna 6ka fran 2,9 till 3,4 procent av BNP. Den framsta
orsaken till denna prioritering verkar vara att man vill uppfylla Bevapningsprogrammen
till 2015 och 2020. Malet &r att 2015 ska 30 procent (reducerat fran 45 procent) av de
Vépnade Styrkornas materiel vara ny och 2020, 70 procent. Det dr tveksamt om dessa
mél kommer att nds men tydligt dr att materielanskaffningen tar en allt storre del av
forsvarsbudgeten och verkar ha prioritet. Detta kan leda till att annat inom forsvaret far
dras ned ytterliggare, t ex underhallet, mobiliseringskapaciteten och
ovningsverksamheten.

Forsvarsindustrin lever kvar i en sovjetisk struktur och har pga av ar av subventioner
inte anpassat sig till verkligheten. Organisationen for den statliga upphandlingen av
vapen och annan materiel har utsatts for en médngd omorganisationer men man har dnda
inte fatt bukt med korruptionen. Materielanskaffningen omfattas av sekretess och utan
att tillracklig insyn beviljas ens de statliga kontrollorganen &r det tveksamt om den kan
effektiviseras. Transparens, som dr det viktigaste medlet mot ineffektivitet och
korruption i statsforvaltningen, ar fortfarande en stor bristvara i Ryssland.

Trots délig forméga att tillfredstélla den inhemska efterfragan har rysk vapenindustri
hévdat sig bra pd de internationella marknaderna. Man dr andra land i véirlden efter USA
vad géller vapenexport. Vapenexportens andel av den totala ryska exporten har sjunkit
frén 4 procent i1 borjan av 2000-talet till nuvarande runt 2 procent och uppgick 2010 till
over 10 mrd USD. Ryssland exporterar foretrddesvis till lander som NATO inte
exporterar till.

Pé julafton 2010 tillkdnnagavs att Ryssland kommer att kdpa fyra franska
amfibieoperationsfartyg av typen Mistral. Har den ryska militdren gett upp vad géller
den egna industrins formaga att producera modern materiel? Ryssland samarbetar ocksé
med Italien vad géller pansarterrdngbilar (LMV) och med Israel rérande obemannade
luftfarkoster (UAV).

Om de internationella upphandlingarna utgdr ett trendbrott fran den traditionella sovjet-
ryska sjalvforsorjningsmodellen finns det stérre hopp om de Vipnande Styrkornas
materiel. Genom internationellt samarbete har ryssarna helt andra mojligheter att fornya
sin materiel s den motsvarar 2010-talets krav. Samarbete med utlandet forbéttrar
prognosen att ndrma sig bevépningsmalen.
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Att forsvarsutgifterna okar dr sdledes inte ett tillrackligt villkor for att
forsvarsindustrin i sin nuvarande form ska besta eller att bevapningsmalen kan
uppndés. Den storsta kunden, Forsvarsministeriet, har visat att man kan véinda sig till
utldndska konkurrenter. Det krédvs rationaliseringar, teknikoverforing och 6kad
produktivitet om forsvarsindustrin ska komma i kapp.

Regeringen kan besluta att fortsdtta stodja rysk forsvarsindustri pga dess viktiga
sociala roll, dvs som arrangdr av beredskapsarbeten” for 1,5 miljoner minniskor
som behdver en utkomst. Men vill man dven fortsdttningsvis kunna handla rysk
materiel krdvs andra 4gandeformer som sétter Ionsamhet och kvalitet framfor den
sovjetiska forkérleken for sekretess. Samarbete med utldndska foretag ar antagligen
nodvindigt om inte teknikgapet ska oka.
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Annex
Tabell A1 Ekonomisk utveckling i Ryssland 2007-2013
2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2013/2009
BNP tillvaxt, % 8,5 52 -7,9 3,8 4,2 3,9 4,5 17,4
Industriproduktion, arlig 6,8 0,8 -9,3 8,3 4,1 3,8 4,7 22,7
tillvaxt, %
Investeringar, arlig tillvaxt, 22,7 99| -16,2 5,9 9,0 4.0 7.4 28,9
%
Budgetunderskott/6verskott, 54 4.1 -5,9 54 -3,6 | -3.1 -2,9 -
som andel av BNP, %
(endast federal niva)
Inflation (KPI), arlig 11,9 1383 8,8 8,5 7 6 5,5 29,5
féréandring %
Bytesbalans, mrd USD 77,0 | 1024 | 494 32 19
Arbetsléshet, % 6,3 6,5 8,6 7,6 7,3 7,0 6,7 -21,7
Reallén, genomsnittlig per 533,2 | 6921 593 | 618* 638* | 663* | 694* 17,2
manad USD
Realldn, %, arlig tillvaxt 17,2 11,5 -3,5 4,2 3,2 4,0 4,7 17,2
Oljepris, Urals (USD/fat) 693 944 | 615 | 775 81 83 84 -
Valutareserv (inkl. guld) mrd | 478,9 | 477,9 | 427,1 | 439,0 - - - -
uUsbD
Kalla: Ministry of Economic Development RF (2010-12-17), Pokazateli utotinennogo prognoza sotsialno-
ekonomitjeskogo razvitija RF 2011-2013, www.economy.gov.ru/minec/activity/ sections/macro/prognox/foc
20101217. Hamtad 2011-01-18. Oxenstierna, Susanne (2009) The Russian Economy 2009: Steep Decline
despite Crisis Management, FOI, Stockholm, December; IMF (2010a) World Economic Outlook, October,
p. 81, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/pdf/text.pdf. Hdmtad 2011-01-03.
* Beraknad av forfattaren.
Tabell A2 Forsvarsministeriets materielanskaffning som andel av
forsvarsbudgeten 2000-2013, procent.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011B | 2012B | 2013B
Total anskaffning férsvarsministeriet 25 21| 26,7 | 353 32 32 35| 366|379 37,9]| 37,7 37,9 43,8 55,6
Materielanskaffning inkl. rep.& mod. | 17,3 12| 15,5 22| 19,9] 20,9 24 | 24,8 | 28,3 29| 30,2 30,3 35,9 46,7
FoU 7,7 9 11,2133 121 | 11,1| 11| 118| 96| 89| 84| 76| 79| 89
Total materielanskaffning, % of BNP | 0,66 | 0,58 | 0,73| 0,95| 0,81]| 0,86| 0,89| 0,91]| 0,95| 1,15] 1,06 1,14 1,3 1,88
Forsvarbudget % av BNP 26| 28| 27| 27| 25| 27| 25| 25| 25 3] 2,8 3 3 3,4

Kalla: Cooper, Julian (2010b) Military Procurement in Russia, paper presented at the conference on
Russian Military Development in Stockholm 4-5 October 2010, tabell 3. Forthcoming McDermott, Nygren
and Vendil Pallin (2011) Russian Military Development, Routledge.

B=budget
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Tabell A3 Rysk vapenexport i mrd USD och dess andel i den totala exporten i

procent
Ar Vapenexport mrd USD Andel i total export, %

1999 3,4 4.5
2000 3,7 3,5
2001 3,7 3,6
2002 4,8 4,5
2003 5,6 4,1
2004 59 3,2
2005 6,1 2,5
2006 6,5 2,1
2007 74 2,1
2008 8,4 1,8
2009 8,5

2010 10,0

Kalla: Kalinina, Natalia & Vadim Kozyulin (2010) "Russia's defence industry: Feet of Clay", Security Index:
a Russian Journal on International Security, http://dx.doi.org/10.1080/1993427903570661, p.32. Hamtad
2011-01-19. Rianovosti (20101028) “Russia’s arms exports to reach record $10 bin in 2010”.
http://en.rian.ru/mlitary_news/20101028/161115404.html
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