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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har tagit del av Stddutredningens rapport
“Ett anvindbart forsvar — Stddet till Férsvarsmakten” och lamnar hirmed i
enlighet med Férsvarsdepartementets instruktion remissvar avseende kapitel 3, 4,
6, 10,11 samt till dessa horande fragor i kapitel 12.

FOI anser att nedanstdende utgdngspunkter méiste beaktas innan beslut fattas om

utveckling av efterfrigestyrd och kostnadseffektiv FoU-verksamhet inom
forsvarssektorn:

Fragan om FOI skulle kunna bolagiseras och vara ett heligt statligt
branschforskningsinstitut for forsvars- och sikerhetssektorn alternativt en
myndighet med ett holdingbolag bor utredas och prévas innan ett beslut
fattas om en eventuell ny myndighetsstruktur.

For att fortsatt kunna ldmna ett kvalificerat stdd bor den kompetens som ar
efterfragad finnas kvar inom en samlad organisation samt vara skild fran
bestidllarmyndigheter som Foérsvarsmakten och Férsvarets Materielverk.
Dagens problem inom forsvar och sikerhet stiller krav pa en forenad djup
forstéelse av samhillsutvecklingen och ny teknik dir 16sningarna striicker
sig bortom enskilda disciplingrinser.

FOL:s styrka ligger i dess samlade kompetens och oberoende stillning som
uppdragsstyrt forskningsinstitut, som innebdr att kvalificerat st6d kan
ldmnas till huvuduppdragsgivama.
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¢ Det finns risk for att av forsvaret efterfrigad och unik kompetens och
anldggningar forsvinner om foreslagen reducering av forsvarsforskningen
genomfors.

o Forsvarsforskningen bidrar starkt till fornyelsen av forsvaret, men endast
en mindre del av forskningen &r av materielndra karaktir (10 %).

* Modellen for uppdragsstyrning bér behéllas. Uppdragsstyringen medfor
bl.a. att Férsvarsmaktens behov ar styrande for vilken kompetens FOI ska
ha och utveckla. Dessutom bor uppdragsfinansieringmodellen fortsitta
anvindas.

e Avgoérande for hur stodet till Férsvarsmakten utvecklas, ir att det dven
framgent finns mdjligheter att ta in uppdrag frén civila myndigheter,
foretag och internationella aktorer samt kompletterande finansiering som
EU:s ramprogram for forskning ger.

e Mojligheten att erhdlla kompletterande finansiering for forskningen
forutsitter att omstruktureringen av verksamheten tydligt utgar frin och tar
hédnsyn till huvuduppdragsgivarens behov samt stodjer en fortsatt och
utvecklad forskning inom sdkerhetsomridet samt internationellt
forskningssamarbete.

e FOL's stod till insatsférsvaret bor fortsatt stirkas i enlighet med
regeringens forsvarspolitiska inriktning,

e FoU-verksamheten definieras alltfor ofta och felaktigt som en kostnad i
stdllet for en forutsittningsskapande verksamhet.

e FOI utgdr en viktig ldnk i svensk underrittelseverksamhet.

FOI ér ett kostnadseffektivt institut som genomfort rationaliseringar, dels i
samband med att uppdragsstymingen genomfordes, dels neddragningar i
verksamheten i enlighet med Forsvarsforvaltningsutredningen.

Det har inte varit mojligt att granska alla verksamhetsmissiga och ekonomiska
konsekvenser av utredningens forslag for FOI och FOLs verksamhet (t.ex

reducering av orter, tapp i kompetens, dyr uppbyggnad, investeringar som
forsvinner).

Uppdraget till utredningen har varit att fokusera frimst pa materielanskaffnings-
och den samlade logistikprocessen men dven ge forslag till hur évriga stéd- och
vidmakthéllande processer kan effektiviseras. FOI har dock med viss forvéning
noterat att betidnkandet presenterar en neddragning av forskning med nistan 70 %
utan ndgon form av konsekvensanalys.

FOI vill erinra om den omstéllning och neddragning (-480 mkr fran 2004 till
2008) av institutets verksamhet avseende bade administration och
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kompetensomraden som redan genomforts efter Forsvarsforvaltningsutredningen.
Statskontoret som utsetts att granska omstillningen av det militdra forsvaret
konstaterar i sin rapport (2009:11) att FOI anpassat verksamheten och reducerat
kostnader utifrdn de totalt minskade bestdllningarna frén Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.

For att anpassa verksamheten till nya forutsittningar har FOI reducerat kostnader
for administration, personal och organisation, forstirkt den ekonomiska
uppfoljningen samt Okat bestdllningar frdn kunder utanfdr forsvarssektorn.
Omstillningsdtgdrderna utgdr frdn Forsvarsmaktens kompetensbehov och
bestéllningar. Saledes avvecklades bl.a. FOIL's verksamhet i Bromma gillande
flygteknisk forskning och vid Karolinska institutet gillande vapentraumatologi
och fysiologi.

Forsvarsmakten har gjort en bedomning av framtida forskningsbehov, som
innebér en reducering av FoT med ytterligare 26 % (270 mnkr) fran 2008 till 4r
2011. Del av denna planerade minskning av FoT samt minskade &vriga
bestéllningar frn Forsvarsmakten kommer att drabba FOI. Nimnda nedskiming
av uppdragen till FOI inneb4dr en minskad ambition som &r anpassad till
Forsvarsmaktens behov av stdd till insatsforsvaret. Utredningens forslag om
ytterligare neddragningar innebdr att FOI inte lingre skulle kunna stodja
utvecklingen av insatsforsvaret inom flertalet forskningsomraden.

Sammanfattning

Det finns alltid risker med stora fordndringar. Behover fordndringar goras, ar det
viktigt att det finns védl utarbetade konsekvensanalyser som grund for
beslutsfattandet. P4 sd sitt kan bade risker och méjligheter identifieras.
Totalférsvarets  forskningsinstitut delar utredningens grundtankar om
rationalisering och effektivisering samt tydlig fordelning av ansvar, men menar att
utredningens forslag behdver kompletteras med konsekvensanalyser for att utgéra
ett fullgott beslutsunderlag for regering och riksdag. Utredningen ger dessvirre
uttryck for ménga antaganden som vilar pa otydliga analyser och egenhindigt
konstruerade uppfattningar om Forsvarsmaktens behov och verksambheters
innehall. Ett exempel pad inkorrekt antagande avseende FOI:s verksamhet ir t.ex.
att all forskning inom FOI &r materielndra forskning. Den materielnira
forskningen inom FOI uppgar till cal0%.

Utredningen hanterar inte ekonomiska eller verksamhetsmissiga foljdeffekter av
de foreslagna besparingama. Forsvarsmaktens behov av stdd, sirskilt vad giller
insatsforsvaret, borde varit fokus for utredningen.



an 4(18)
. F I Datum Nr
2009-07-17 Dar FOI 2009-130

TotalfGrsvarets forskningsinstitut anser att forskning och utveckling inte kan
reduceras i den omfattning som utredaren foreslar. FOI ser inte heller fordelar
med att 514 ihop en forskningsutforande myndighet med en forskningsbestillande-
och upphandlande myndighet di det tex. kan ha negativ inverkan pa
internationell samverkan och samarbete, FOl's varumirke och stillning som
oberoende forskningsinstitut. Den plan for FoU som Férsvarsmakten tidigare
aviserat bor séledes sta fast.

Ett sammanhallande av FOLs kompetenser och verksamhet & mycket viktigt
bade sett frdn regeringens nya inriktning, Férsvarsmaktens behov, ur ett
kompetensperspektiv, for dual use och for fortsatt medfinansiering/bestillningar
frdn andra kunder &n den militira och siledes #ven det rent ekonomiska
perspektivet och hushéllandet med statens resurser.

Frigan huruvida FOI skulle kunna bolagiseras eller vara ett statligt
branschforskningsinstitut for forsvar och sikerhet bér vara ordentligt utredd innan
beslut fattas om en eventuell ny stddmyndighet. Dessutom bér frigan om ett
holdingbolag kopplat till FOI:s nuvarande myndighetsform analyseras. Detta ir
uppdrag som FOI kan ta pa sig att genomf6ra omgiende.

FOI har inga synpunkter pa forslaget gillande provning och uttagning av militir
personal.

FOI har inga synpunkter pd att exportstodet fortsatt ska utgéra ett statligt
anslagsfinansierat dtagande. FOI har inte heller nigra principiella synpunkter pa
inréttandet av en exportstédsmyndighet &ven om uppréttandet av en ny myndighet
leder till nya kostnader och administration. Utredningens forslag om
exportmyndighetens uppgifter och ansvar bor dock enligt FOI modifieras. FOI
menar att de s.k. bilaterala MoU-kommissionerna inte bor foras 6ver till den nya
myndigheten, d denna verksamhet till Gvervigande del inte omfattar exportstod.

Utredningens forslag kapitel 3; Forskning och utveckling

Kostnaderna for omrédet forskning och utveckling reduceras med 1 200 miljoner
kronor vilket enligt utredningen utgdér ca 20% av de totala kostnaderna inom
omrédet. Utredningen specificerar vilka anslag som reduceras. Utredningen menar
att en anslagspost ska inréttas for Totalforsvarets forskningsinstituts (FOT) stod till
Forsvarsmakten fr.o.m. 2010. Frin 2011 ska anslagsposten uppga till 290 miljoner
kronor. FOI avvecklas senast den 31 december 2011 d& verksamheten Gverfors till
en ny stodmyndighet.
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Utredningen menar att det skett en successivt fordndrad inriktning av det militira
forsvaret dels frdn formiga att méta hot forst pd lingre sikt till operativ
anvéindbarhet idag samt frén tonvikt vid svenska sérlosningar till interoperabilitet
med Sveriges samarbetslinder. Propositionen ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140) presenterar principer for materielforsorjningen som innebér att
andelen materiel med inslag av utveckling bér minska. Utredningen drar
slutsatsen att forskning och teknikutveckling &r att betrakta som materielnira och
att dess primdra syfte ofta ér att utgéra grund for utveckling av ny materiel.

Utredningen menar att Forsvarsmaktens prioritering for forskningen #r att endast
behdlla forskning inom ett fatal begransade omraden. Utredningen &r tveksam till
om kostnader for forskning som syftar till att utvirdera den allménna utvecklingen
eller att finga upp vad Forsvarsmakten betecknar som banbrytande upptickter kan
inrymmas i den givna ekonomiska ramen fOr det militira fOrsvaret.
Stodutredningen menar dven att finansieringen av den s.k. humanrelaterade
forskningen inte kan anses ingd i det militdra fOrsvarets atagande. Ett alternativ,
menar utredningen, skulle kunna vara att ta del av forskningsresultat fran sivil
svenska universitet, hdgskolor och forskningsinstitut som utléindska laroséten.

Stodutredningen menar att férbanden i insatsorganisationen med stéd av bl.a.
stridsskolomna kan utvecklas utan stod fran FOL.

Utredningen har antagit att bestillningar av forskning och teknikutveckling fran
6vriga kunder kommer att vara oforandrad.

Utredningen bedémer dessutom att det inte &r lampligt att tillimpa en delegerad
uppdragsstyrning av FOLs stdd till Férsvarsmakten under omstéllningsperioden.
Saledes foreslas anslagen 1:1-1:5 begrénsas till att inte omfatta bestillningar till

FOI En separat anslagspost inrittas i stillet, som disponeras av FOI for denna
verksambhet.

FOI:s synpunkter kapitel 3; Forskning och utveckling

FOI menar att Sverige och Forsvarsmakten bést fér stod for sin fortsatta inriktning
samt kan ha ett fortsatt framgingsrikt internationellt samarbete genom
sammanhaéllna kompetenser i en Forskningsorganisation. FOI anser att frigan om
ett statligt branschforskningsinstitut inom forsvar och sékerhet bor prévas innan
beslut om ny myndighetsstruktur fattas. Dessutom bor frigan om ett holdingbolag
kopplat till FOI's nuvarande myndighetsform analyseras. FOI bifaller inte
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forslaget om reducering av medel for forskning och utveckling (FoU). Saledes
bifaller FOI inte heller att en sarskild anslagspost om endast 290 mkr for FOISs till
stéd for Forsvarsmakten inrdttas. FOI bifaller inte forslaget om avveckling av
myndigheten och att en minskad FoU-verksamhet ska ingd i en ny myndighet.

Sverige och Férsvarsmaktens behov av forskning och utveckling

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i enlighet med
Forsvarsforskningsutredningen redan reducerat sina FoU-bestéllningar fran FOL
Forsvarsmakten har dessutom foreslagit en fortsatt reducering i det
budgetunderlag f6r 2010 som limnats till regeringen. En ytterligare reducering av
FoU-bestdllningar utéver Forsvarsmaktens liggande forslag for FOI skulle

innebéra en avveckling av kompetensomraden som &r viktiga for Sverige att ha
kunskap om.

FOI menar, att om institutet ska kunna leverera den kunskap som Férsvarsmakten
behdver for regeringens fortsatta fordndrade inriktning av det militdra forsvaret
mot operativ anvéndbarhet och internationellt samarbete, behdvs den
kompetensbredd p& den nivdi och med det djup inom omridden som
Forsvarsmakten redan aviserat. Om Sverige skulle forlora dessa kompetenser,
riskerar Sverige t.ex. att uteslutas frin olika internationella samarbetsomraden
samt f3 en simre bestillarformiga. Aven forindringen avseende 6kad anvindning
av fdrdigutvecklade tekniska system innebér att Forsvarsmakten i hég grad
behdver ha tillgdng till kommersiellt oberoende expertkunnande for virdering av
befintliga produkters och kommande teknikers egenskaper wur ett
formageperspektiv. Utan expertkunskap och kunnande blir Forsvarsmakten
hinvisad till olika kommersiella aktorers subjektiva vérdering av egna produkter.
Nationers egna satsningar pd FoU 4dr en fOrutsdttning for forbandens
formageuppfyllnad. Aven stodet & HKV/MUST kommer att forsvinna di den
djupa experimentella forskning som bedrivs inom FOI och som bidrar till att ge

MUST mdjligheten att gora oberoende svenska hotbedémningar inte lingre blir
genomforbar.

Ett sammanhéllet svenskt forskningsinstitut inom forsvar och sikerhet, med
kompetensbredd och spetskompetens inom nuvarande omraden fyller en viktig
roll och ger ménga fordelar till det militira forsvaret, till samhillets sikerhet och
till Sverige som nation.

Stddutredningen har inte foreslagit vilka forskningsomraden som skulle ingd i de
foreslagna 290 mkr som nya stdédmyndigheten skulle ha for finansiering av FoU.
Det gér inte att anta, som stddutredningen gjort, att det kommer att finnas Svriga
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kunder och bestillningar av forskning och teknikutveckling och att den skulle vara
oférandrad om FOI tvingas reducera antalet forskningsomriden. FOI konstaterar
att andelen civila kunder skulle minska i hogre grad, eftersom kvarvarande
forskning bedoms vara forsvarsunik till stérre del.

Det finns dessutom en stor potential till framtida dkade forskningsmedel fran
EU:s sjunde ramprogram for forskning, sikerhetsomridet (FP 7 SEC). Detta
forutsétter dock att den aviserade minskningen av forskningsverksamheten gors
med fokus pé bland annat bevarande och utveckling av internationella nitverk for
byggande av starka konsortier. Hog och konkurrenskraftig kompetens inom
relevanta omraden &r en forutsdttning for att erdvra forskningsmedel som i sin tur
innebar kostnadsdelning for t.ex. Férsvarsmakten.

Utredningen menar att Férsvarsmakten kan ta del av forskningsresultat frin
svenska och utlindska universitet och ldrosdten. Verkligheten ser dock
annorlunda ut. Lérositen kan t.ex. inte &liggas att ldmna ut forskningsresultat.
FOI vill pdminna om att samarbete mellan laroséiten och institut vare sig de ar
svenska eller utlindska, bygger pé att de olika parterna kan erbjuda varandra ett
Oomsesidigt utbyte av kunskap. FOI bjuds in i kvalificerade internationella
samarbeten eftersom FOI har egna experter pd respektive omridde. Hogt
kompetenta forskare inom relevanta omréden &r en nddvéndig forutsittning, men
dessutom krévs ofta att forskaren arbetar inom staten for att f2 del av hemlig
information. Denna samverkan ger en multiplikatoreffekt pd Forsvarsmaktens
insatta forskningsmedel.

FOI noterar att utredningen definierar stédverksamhet i organisatoriska termer.
Stédutredningen berdknar kostnaderna for FoU till 5,5 miljarder kronor och att
20% (1,2 miljarder kronor) ska dras ner. Besparingar/reduceringar ska tas ut pa
delar av verksamhet, nimligen den icke-objektsbundna FoU:n — d.v.s. den
verksamhet som t.ex. FOI utfor. Konsekvensen blir att hela besparingen faller pa
de offentliga aktéremna och den del av forskningen som utfors av foretag blir i
stort sett orérd. Ca 3,7 miljarder kr fredas av utredningen for att konsekvenserna
ar for svéra att Sverblicka. Den icke objektsbundna forskningen och utvecklingen
reduceras fran ca 1,7 miljarder kronor till ca 500 miljoner kronor. Detta far som
konsekvens att framtida utveckling och forskning minskas med nira 70 %. Vad
som inte berdrs i utredningens resonemang &r att &ven om Forsvarsmakten kdper
fardigutvecklade materiel/produkter — maste utvecklingskostnaden betalas
ndgonstans — d.v.s. i priset pa produkten.
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Materielndra forskning

En central utgdngspunkt for stddutredningen &r regeringens bedémning i
propositionen Ett anvdndbart fOrsvar (prop. 2008/09:140) att fOrindrad
materielforsdrjning, med mindre andel egenutveckling och hégre andel
upphandlingar av fardigutvecklad materiel, medfor att den materielnira
verksamheten kan reduceras. Stodutredningen utgir fran att huvuddelen av FOL:s
forskning pa uppdrag fran FM och FMV &r materielnira. Sidan verksamhet - som
stodutredningen bendmner materielndra forskning — dvs utgér grund for
utveckling av ny materiel uppgér endast till ca 10% vid FOI. Utredningen gor
sdledes en felaktig beddmning av hur stor del av FOI:s verksamhet som ir
materielndra. FOI menar att den del av FOLs verksamhet som har koppling till
materielférsérjningen i huvudsak bestir av olika former av kompetens- och
expertstdd till pigdende vidmakthillande av befintlig materiel och till pdgiende
anskaffning av ny materiel. Det 4r framfGrallt den tekniska kompetens som FOI
har och utvecklar som utgdr en del i vad som kallas statlig bestéllarkompetens och
som dr nddvindig for att kunna forse vara insatsforband med relevant och
tillrdckligt bra materiel oavsett om denna direktanskaffas som firdigutvecklad
materiel eller om den utvecklas. P4 si sitt kan riskerna for insatsforbanden
minska samtidigt som formagan okar.

I och med stédutredningens fokusering pd materielkopplingen och den
materielndra forskningen, forsummas det faktum att den kunskap som FOI
generar och nyttiggdr genom verksamheten i uppdragen frin Foérsvarsmakten och
Forsvarets materielverk dr bred och mangfacetterad och pa si sitt méter behov i
hela kedjan frén s.k. perspektivstudier, via formégeutveckling, vidmakthallande
av formdgor och direktstdd under pagéende insatser till avveckling av materiel.
Inte heller framkommer att uppdragen, férutom materielomradet ocksa berdr de
flesta andra delarna av Forsvarsmaktens omraden inkluderande bl.a. minniskan

(soldaten), organisationen, metoderna och interaktionen med omgivningama
(miljén) man verkar i.

Internationell samverkan, inte detsamma som export

Sverige har genom FOI unika mdjligheter att f& del av forskningsresultat fran
andra linder. Detta sker dels genom samverkan och dels genom byteshandel.
Sverige har vid ett antal tillfidllen kunnat byta sig till kunskap genom att erbjuda
FOLI:s spetskompetens inom vissa omrdden. Fran NASA har FOI ett uppdrag att ta
fram ett fast raketbrénsle som ocksa ska vara miljévanligt. Detta dr tinkt som ett
ersittningsbrinsle for rymdraketer. Samma typ av brinsle kan sedan anvindas i
svenska fOrsvarstillimpningar. Fér Singapores ridkning har FOI genomfort
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storskaliga forsk pd ammunitionslagring (10 ton) ddr ett ammunitionslager
detonerades under olika forutsittningar for att fa riskdata och géra ny design for
att forhindra spridningsolyckor. Aven dessa data kommer svenska forsvarsmakten
tillgodo genom bittre kunskap om hur ammunitionslager ska designas och hur
effekterna vid en eventuell olycka kan begrinsas.

FOI bjuds genom sin kompetens in att samverka med andra nationers
forskningsutforare. Detta 4r en tillgdng som inte kan prissittas och har ett
underrittelsevarde som inte far bortses fran.

Utredningens férslag kapitel 4; Materielforsérjning

Utredningen foreslar att Forsvarets materielverks myndighetskostnad reduceras
till 1 miljard kronor fran 2011 samt att 45 mkr 6verfors till en ny myndighet for
exportstdd. Forsvarsmaktens bidrag till provplatserna utgdr from. 2011. En
anslagspost inréttas for finansiering for FMV fr.o.m. 2010. FMV avvecklas 2011
och verksamheten Gverfors till ny stodmyndighet.

FOl:s synpunkter kapitel 4; Materielutveckling

Totalforsvarets forskningsinstitut 1dmnar endast synpunkter pd FMV:s &verforing
av verksambhet till en ny stddmyndighet se kapitel 6.

Utredningens forslag kapitel 6; En stodmyndighet

Utredningen foreslar att kvarvarande verksamhet vid Totalférsvarets
forskningsinstitut och Forsvarets materielverk 6verfors till en ny myndighet som
inréttas senast den 1 januari 2012.

9(18)



aéﬁi 10 (18)

Datum Nr
2009-07-17 Dnr FOI 2009-130

FOIl:s synpunkter kapitel 6; En stédmyndighet

FOI anser att frigan om inrdttande av ett statligt bolagiserat
branchforskningsinstitut inom forsvars- och sikerhetssektorn bér analyseras och
konsekvensbeskrivas innan beslut fattas om annan organisationsform. Dessutom
bor frégan om ett holdingbolag kopplat till FOL's nuvarande myndighetsform
analyseras. Totalforsvarets forskningsinstitut bifaller inte att kvarvarande
verksamhet efter de reduceringar som Stddutredningen foreslagit 6verfors till en
ny sammanslagen myndighet. FOI menar att det &r olyckligt att de olika roller och
uppgifter som myndigheterna har, t.ex. som bestillare och utfdrare av forskning
ska finnas i samma organisation. Nagra samordningsvinster kan inte konstateras.
FOI varumirke och internationella samarbete 4r avhingigt att institutet betraktas
som ett oberoende forskningsinstitut.

Sammanslagning av FOI och FMV

Stodutredningen hanvisar till att regeringen systematiskt bér kartligga
myndighetsstrukturen pa olika omraden for att spara eventuella 6verlappningar
och malkonflikter. FOI bedémer att det finns ringa 6verlappningar mellan FOI
och FMV. FMV ska anskaffa, vidmakthilla och avveckla materiel.

Forsvarsmakten ar bestéllare av viss forskning och teknikutveckling via FMV.
FOI utfor forskning.

Verksamheterna vid den nya myndigheten skulle bestd av att anskaffa,
vidmakthdlla och avveckla materiel och fomodenheter pd uppdrag av
Forsvarsmakten samt bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for totalférsvaret och till stod for nedrustning, icke spridning och
internationell sikerhet. Den nya myndigheten ska dven ansvara for upphandling
av tjanster och sk. OPS-verksamhet for det militdra forsvarets behov.

FOI delar inte utredningens forslag. Myndigheten kommer att bestd av tva olika
delar dér ndgra specifika fordelar eller besparingseffekter med sammanslagningen
inte kan ses. FOI har redan tidigare beskrivit varfor FoU-verksamheten som
bedrivs vid FOI inte bor eller kan reduceras i den mén som utredningen foreslagit
givet de behov som Forsvarsmakten har.

Det antagande Stodutredningen gor om att bdde FOI och FMV erhiller
omfattande bestillningar inom omréddet forskning och teknikutveckling frin
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Forsvarsmakten ger en felaktig bild av verksamheterna vid myndigheterna. FOI &r
utforare av FoU, FMV bestiller viss FoT.

FOI menar att vid en sammanslagning till en ny myndighet skulle FOI:s
varumdrke och internationella samverkan riskerar att paverkas negativt. Att ha
bade bestillare och utforare under samma ledning kan ge negativa konsekvenser
for antalet externa kunder. Om en sammanslagning dnd4 skulle ske, skulle den
nya myndighetens verksamheter vara atskilda i tva helt oberoende delar. En sidan
organisation ger varken effektivitets- eller resursvinster och inte heller den tydliga
ansvarsfordelning som Stddutredningen egentligen vill uppna. Fér forskningen ar
det upparbetade varumirket som ett oberoende forskningsinstitut oerhért viktigt
for fortroendet hos externa kunder och andra forskningsaktorer, svenska som
utlindska. Ett fortroendetapp skulle fa stora konsekvenser vad giller samarbete

och uppdrag frin bade privata sektorn som den offentliga sektorn och nationellt
som internationellt.

FOI ér aven en sk. forsvarsunderittelsemyndighet. FOL's unika bidrag till
underrittelseverksamheten bygger pa tre komponenter;
- den djupa kunskap som har byggts upp inom olika tekniskt/vetenskapliga
omréden genom den “reguljdra” verksamheten 4t vira kunder,
- inhdmtningar frén 6ppna killor for en specifik underrittelseuppgift samt
- av kunden inhdmtad, underrittelseinformation som FOI fatt tillging till.

Detta ger méjligheter till analyser som inte annars skulle kunna goras.

Forsvarsunderittelsverksamheten tillsammans med den i 6vrigt tillimpade
forskningen och olika komplexa system skiljer FOLs verksamhet och fulifsljande
av uppdrag frdn hur t.ex. de grundforskningsinriktade, fria universiteten kan
hantera eller snarare inte kan hantera sidan verksamhet eller uppdrag. Nagot
alternativ att fora 6ver FOI:s verksamhet till ett ldrosite dr inte méjligt av flera
anledningar gillande t.ex. sekretessfragor, nira samverkan med huvudkund bl.a.
direktstdd, kundnédra analyser och beslutsunderlag samt den breda ansatsen vid
problemlésning. Lirosdtena har andra mél med sin verksamhet men kan #nda
samarbeta med FOI inom vissa forskningsprojekt och inom de givna ramar som
FOI da stillt upp som bl.a. forutsétter person- och registerkontroll.
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Bolagisering

Utredningen har férvanande nog inte berort frigan om industriforskningsinstitut.
Idén om att FOI skulle kunna vara ett industriforskningsinstitut har diskuterats
tidigare dels i samband med Sverker Sérlins rapport ”En ny institutssektor” och
dels i regeringskansliets rapport “Handlingsplan for en ny institutssektor (Ds
2007:39). I handlingsplanen foreslas en utredning om forutsittningarna for FOI
att knytas till den s.k. institutsgruppen. FOI menar att frigan om verksamhetsform
for forsvarsforskningen maste baseras pa forsvarets framtida behov av FoU-st6d
och hur dessa frigor bast kan tillgodoses. FOI har i remissyttrandet till nimnda
rapport, visat att det fanns faktorer som var otillrackligt belysta d& — och som
dnnu inte belysts.

Regeringen gjorde i den forskningspolitiska propositionen Ett lyft for forskning
och innovation (prop. 2008/09:50) beddmningen att
industriforskningsinstitutsektorn baseras pa den s.k. fyrkléverstrukturen och att
staten kan vara minoritets -eller majoritetsdgare i instituten. Samtidig tillférdes for
dessa instituts strategiska kompetens ytterligare 200 miljoner kronor om &ret och
ett sérskilt holdingbolag skapades for att samordna och utveckla statens
dgarintresse 1 industriforskningsinstitut. Bolagets syfte 4r inte att bereda vinst &t
aktiedgaren, utan att ta fram kriterier for fordelning av institutens strategiska
kompetensutvecklingsmedel. Fordelningen utgir i huvudsak frin institutens
omsittning, specifikt den néringslivsrelaterade omsittningen.

Idag ér de flesta industriforskningsinstituten samlade under Rise Holding AB och
verksamma under néringsdepartementet.

Omvirlden och industriforskningsinstitutsorganisationen har sledes forandrats
sedan forslaget om handlingsplan for en ny institutssektor remitterades 2007.
FOI:s frigestillningar kring ett Overgdende till ett bolag och ingiende i
industriforskningssfaren kvarstdr och frigan om just bolagisering bor utredas
vidare sé alla konsekvenser finns pd bordet. FOI beskrev i sitt remissvar nigra av
de utmaningar och problem som kan beh6va 16sas vid en eventuell bolagisering.

FOI har hos regeringen ansokt om att fi bilda ett holdingbolag bl.a. for dka
kostnadsdelningen (till fordel fo6r sin  huvudkund) och underlitta
kommersialisering. Detta dr ett sitt att kunna Oka basfinansieringen si att
Forsvarsmakten far en 6kad kostnadsdelning.

Fragan om bolagisering av FOI och ett statligt branschforskningsinstitut bér en
gang for alla utredas och konsekvensbeskrivas. JamfGrelser och konsekvenser bér
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goras med myndighetsform med holdingbolag knutet till sig. FOI &tar sig gima
att lamna ett sadant underlag till regeringen.

Verksamhet vid avdelningarna Férsvarsanalys samt CBRN — skydd och séikerhet

Stddutredningen diskuterar huruvida sikerhetspolitisk och ekonomisk kompetens
inom avdelningen for Forsvarsanalys vid FOI skulle kunna flyttas till t.ex.
Forsvarsdepartementet eller Statskontoret. CBRN'-verksamheten vid FOI foreslds
inledningsvis ingd i den nya stddmyndigheten, men att verksamheten sedan skulle
kunna foras over till t.ex annan myndighet (oklart vilken) eller till ett frin
forsvarsmyndigheterna fristdende forskningsinstitut. FOI har redan tidigare
beskrivit att verksamheter som bedrivs inom institutet, kompetensmissigt och
ekonomiskt fordelaktigt bast bedrivs samlat pa det sitt som verksamheten bedrivs
idag. De kompetenser/kompetensklossar som finns vid institutet drar nytta av
varandra och ger tillsammans Forsvarsmakten och civila kunder kunskap som
annars inte kunnat tas fram.

Givet FOL:s fasta 6vertygelse om att ett sammanhaéllande av de kompetenser som
redan 6verenskommits med Forsvarsmakten ger de bista forutsittningarna for den
kunskapsuppbyggnad som behdvs, kan FOI inte bifalla dessa diskussioner.
Konsekvenser av en bolagisering av just CBRN verksamheten skulle behova
utredas bdde vad just en bolagisering skulle betyda i termer av legala och
ekonomiska konsekvenser (se ovan), men ocksd mervirdet av att litt samarbeta
och samrdda med kompetenser som idag finns inom 6vriga FOIL Aven
méjligheterna till samverkan med HKV/MUST bér ingd i en sddan utredning.

FOI vill pdminna om vérdet av institutets samlade kompetens. Som exempel déir
FOI nyttjar sina tvdrvetenskapliga och kompetens6vergripande forméga kan bl.a.
ndmnas de uppmirksammade och kompetensévergripande rapporter avseende
Iran och nu senast utvecklingen i Nordkorea. P& den experimentella sidan utfordes
analyser av seismiska data, bl.a. frdn FOI:s anldggning i Hagfors. FOI kunde pi
en direkt forfrigan snabbt meddela UD att det var en kidrnvapenspringning, dess
lokalisering och styrka. Vidare bevakades data fran radionuklidstationer i
Nordkoreas nérhet, bidde vad giller ddelgaser och radioaktiva partiklar. Det
teoretiska arbetet fokuserade pd den mdjliga méngd vapenplutonium Nordkorea
kan inneha och utgdende fran dessa siffror beriknades bl.a. det antal
kédmladdningar Nordkorea bedéms forfoga Gver. Inom det sikerhetspolitiska
omradet genomfordes parallellt en storre studie om risken for krig pé
Koreahalvon bl.a. genom att utveckla flera scenarier for framtida hotutveckling.

! Kemiska, biologiska, radioaktiva och nukledra imnen
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Hér finns ocksd en tydlig civil dimension i det att den sikerhetspolitiska
verksamheten &r viktig for att kunna géra en omvirldsanalys, kopplat till risk- och
sdrbarhetsanalyser och svensk sikerhet. Ocks& den ekonomiska kompetensen ir
en del i denna typ av integrerade projekt, t.ex. avseende kostnadseffektivitet i
atgirder for att starka samhillets sdkerhet.

Utredningens forslag kapitel 10; Prévning och uttagning av militir
personal

Utredningen foreslar att myndigheten TotalfSrsvarets pliktverk avvecklas och
Forsvarsmakten far ansvaret for rekrytering inklusive provning och uttagning av
myndighetens samtliga personalkategorier.

FOIs synpunker kapitel 10; Provning och uttagning av militir
personal

| FOI lamnar inga synpunkter pa forslaget. 7

Utredningens forslag kapitel 11, Exportstod och férséljning av
overtalig materiel

Stddutredningen foreslar att exportstodet fortsatt ska utgdra ett statligt
anslagsfinansierat 4tagande. En sdrskild myndighet som hor till
Forsvarsdepartementet inréttas, senast 1 juli 2010, med ansvar for exportstdd och
forsdljning av dvertalig materiel.

FOl:s synpunkter kapitel 11; Exportstod och férséljning av évertalig
materiel

FOI har inte ndgra principiella synpunkter pa inrdttandet av en
exportstddsmyndighet dven om upprittandet av en ny myndighet leder till nya
kostnader och administration. De s.k. bilaterala MoU-kommissionerna bér inte
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foras ver till den nya myndigheten, di denna verksamhet till 6vervidgande del
inte behandlar exportstéd. Teknologiutbyte bor endast ingé i myndighetens ansvar
i de fall teknologiutbytet ar objektbundet. FOI bifaller inte att 10 mkr &verfors
fran FOI till den nya myndigheten.

FOI har inga synpunkter pd att exportstddet fortsatt ska utgbra ett statligt
anslagsfinansierat atagande. FOI har inte heller négra principiella synpunkter pa
inrdttandet av en exportstddsmyndighet dven om upprittandet av en ny myndighet
leder till nya kostnader och administration. Utredningens forslag om
exportmyndighetens uppgifter och ansvar bér dock enligt FOI modifieras. FOI
menar att de s.k. bilaterala MoU-kommissionerna inte bor foras dver till den nya
myndigheten, dd denna verksamhet till Gverviagande del inte omfattar exportstod.
Att inkludera MoU-kommissionerna i den nya myndigheten motverkar enligt FOI

syftet med skapandet av exportstddsmyndigheten, dd den leder till
sammanblandningar av uppgifter.

Viktigt multilateralt samarbete dr inte exportstod

Regeringens beddmning dr att det multilaterala samarbetet inom EDA, FA/LOI
och NATO ger Sverige kompetenser som inte kan erhéllas pa annat sitt (Et
anvdndbart forsvar, Prop 2008/09:140, sid 99). Sverige deltar mycket aktivt i
dessa fora, for att fa tillgéng till n6dvéndiga kunskaper. D4 svensk forskning och
teknikverksamhet (FoT) atnjuter ett stort anseende i Europa 4r Sverige ordforande
i sdvdl EDA:s som FA/LOL:s styrelser i FoT formatet. Detta arbete leds av FOI:s
generaldirektor och understéds av personal vid FOI och i viss man vid FMV.
Dessa och andra multilaterala samarbeten som till exempel det nordiska
samarbetet, omfattar samordning av planer och regler samt gemensam FoT. Dock
innehdller de ingen direkt exportstodsverksamhet.

Multilateralt och bilateralt samarbete bér hallas ihop

Forutom att det inneburit att FOI inom dessa multilaterala fora kunnat utfora
betydande delar av de uppdrag som Forsvarsmakten bestiller hos FOI till en ligre
kostnad &r ndtverket av avgorande betydelse dven for den bilaterala samverkan
som genomfOrs inom ramen for de bilaterala MoU-kommissionema. Det &r
niamligen i de flesta fall samma foretrddare (forskningsdirektorerna) i bade multi-
och bilaterala fora. Projekt som inte later sig realiseras i ett multilateralt forum —
vanligen p.g.a. for manga intressenter och for langa ledtider — kan ofta med
framgéng genomforas bilateralt. Multilaterala fora ar dérfor ménga ginger en
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motesplats for vidare bilaterala samarbeten. Multilaterala och bilaterala forum bér
dérfér ha samma huvudman.

De viktigaste bilaterala MoU-kommissionerna fokuserar inte pd exportstod

Utredningen hivdar att materielsamarbete och exportstddjande verksamhet &r nira
integrerade verksamheter. For merparten av FOI:'s MoU-relaterade samarbete
giller detta dock inte. FOI menar att det mer Gvergripande MoU-arbetet av
exportstddjande verksamhet & mycket liten del av det arbetet som gors
tillsammans med véra huvudsakliga internationella samarbetspartners.

For ett fatal men mycket viktiga linder har FOI som representant for Sverige
intresse av en mer fordjupad forskningssamverkan. Som exempel av sidana
linder kan ndmnas USA, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, de nordiska
linderna, Nederldnderna, Kanada, Singapore och Sydkorea. FOI har sirskilda
forsvarsforskningsavtal med de flesta av dessa linder; vanligtvis hingavtal under
samfOrstdndsavtalet. Dessa forsvarsforskningsavtal har sina egna kommissioner,
vid vilka FOIs generaldirektr representerar Sverige. Inom ramen for dessa
forsvarsforskningsavtal sker omfattande projektsamarbete och informationsutbyte.
Vanligtvis sker detta pd uppdrag av Forsvarsmakten via forsknings- och
teknikverksamheten. Exportstodsframjande arbete sker i princip aldrig inom
ramen for forskningskommissionsarbetet.

FOI:s samarbete med Forsvarsdepartementet styrs av projektavtal under befintliga
samforstdndsavtal (MoU) i likhet med linderna ovan. Detta har varit och &r en
viktig verksamhet for att uppridtthilla den transatlantiska linken och den
kunskaps- och férmégeuppbyggnad detta mojliggdér. Exempel pa organisationer
detta berdér dr de amerikanska forsvarsgrenarnas forskningsorganisationer samt
DARPA, amerikanska forsvarets organisation for langsiktig spjutspetsforskning.
USA ir tydliga med att inte tala med forskare inom forsvarsomridet utan avtal.
Inom forskningsomrddet, med den kunskaps- och formégeuppbyggnad den
medfor, dr vdr bedémning att en myndighet som Exportstodsmyndigheten inte
skulle nd US Department of Defense pa detta sitt.

FOI har ocksa en aktiv del i de bilaterala relationerna avseende sdkerhetsforskning
med USA, foretritt av det amerikanska Department of Homeland Security (DHS).
I DHS-verksamheten fick FOI i uppdrag att forhandla fram avtalet som nu
administreras av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). I nuldget
kan en ndra koppling mellan forsvarsforskning och sékerhetsforskning
merutnyttjas. Med utredningens forslag riskerar denna koppling att forsvagas.
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Teknologiexport

Stédutredningen definierar export av fOrsvarsmateriel som export av hela
materielsystem, delsystem och teknologier. FOI anser att teknologiutbyte mellan
lander och deras industrier ska ingé i den nya myndighetens ansvar, endast i de
fall did teknologiutbytet &r objektbundet. Tillimpad forskning och
teknologiutveckling som inte &r objektbunden, provar nya tekniska och
konceptuella l6sningar for det framtida forsvaret och reducerar riskerna for
industrin. Det intemationella samarbetet fOrutsitter att berdrda linder och
industrier kan tillféra egna resurser och kompetenser, for att man gemensamt ska
kunna utveckla nya teknologier. Detta samarbete innebar siledes ett utbyte av
kunskaper och en gemensam utveckling av nya kunskaper inte en forsiljning av
teknologier. Undantaget frén denna regel &r dd FOI i samband med exportaffirer
som en del i offset-atagandena 6verfor kunskaper till képarlandet.

Utredningen foreslar att ca 10 miljoner kronor fran FOI's nuvarande anslag 1:9
overfors till den nya exportstddsmyndigheten. FOI anser att den ekonomiska
omfattningen av den egna myndighetens exportstédjande verksamhet dr av
betydligt mindre omfattning och stodjer sdledes inte forslaget.

FOI anforde redan i svaret till Stodutredningen den 24 februari 2009 att relativt
sm4 medel anvinds till exportstédsverksamhet och som framgér ovan giller detta
fortfarande. Av FOLs anslagspost pd 16 miljoner kr f6r att hantera
forsvarsforskningssamverkan for Forsvarsdepartementet kan kostnader for
exportstddsliknande verksamhet inkluderande frimjandeverksamhet hirledas till
hogst 1 mkr.

Utredningens férslag kapitel 12; Ekonomiska konsekvenser

Utredningen fOresldr att en sarskild anslagspost skapas under anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap till regeringens disposition fr.o.m. 2010 for
atgarder for tillgdngliga forband i insatsorganisationen. Tillfdlliga kostnader for
omstruktureringar inklusive avvecklingskostnader foreslds finansieras fran
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar.

Utredningen foOresldr tvd organisationskommittéer, en for den fOreslagna
stddmyndigheten och en for exportstédsmyndigheten. Statskontoret ska fa i
uppdrag att granska verksamheten inom det militdra forsvaret och foreslas erhélla
10 mkr fran anslaget 1.5 Forskning och utveckling.

17 (18)
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FOls synpunker kapitel 12; Ekonomiska konsekvenser

FOI bifaller inte utredningens forslag givet de synpunkter som framkommit
tidigare 1 remissvaret.

FOI har under respektive kapitel redogjort for sina stindpunkter gillande
reduceringar av forskning och utveckling och sammanslagningen till en ny
stodmyndighet.

Detta remissvar har foredragits for FOI styrelse och faststillts av tf
generaldirektdr Jan-Olof Lind efter foredragning av ledningssamordnare Susanne
Moberg.
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