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1 Inledning — regeringsuppdraget

Ett for Sverige forsamrat sakerhetspolitiskt omvarldslage har foranlett ett aterupptagande av
den totalforsvarsplanering som legat i trada under ett stort antal ar sedan kalla krigets slut.
Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att Sverige ska kunna férbereda sig for och
utkdmpa ett krig. Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksam-
het (civilt forsvar). Den nyligen aterupptagna totalforsvarsplaneringen har tva perspektiv: dels
att med den fredstida krisberedskapen som grund arbeta for att samhallet, med dess befolkning,
blir mer motstandskraftigt &ven mot vapnat angrepp, dels att sakerstalla att det militara forsvaret
kan fa stod av det 6vriga samhallet for att sakerstélla sin operativa formaga vid héjd beredskap
och ytterst vid krig. En grundsten i ett starkt totalférsvar ar formagan att skydda civilbefolk-
ningen mot krigets verkningar. En aktuell och relevant planering for hur civilbefolkningen ska
skyddas vid krig existerar emellertid inte idag. En sadan planering ar darfor i hog grad pakallad.
| sammanhanget har regeringen dock Klargjort att ett nytt civilt forsvar for skydd av civilbe-
folkningen inte skall vara ett aterupprattande av det forna kalla krigets strukturer for civilt for-
svar. Mot denna bakgrund har myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) av rege-
ringen getts i uppdrag att framkomma med ett forslag till hur den svenska civilbefolkningen ska
skyddas mot krigets verkningar vid ett eventuellt vapnat angrepp mot landet. | MSB:s regle-
ringsbrev for 2017, regeringsuppdrag 16 heter det narmare bestamt att:

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska utifrdn malet for civilt forsvar och utifran 13 §
forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, gora en
samlad bedémning av befolkningsskyddets formaga att méta de krav som hojd beredskap och krig kan
medfdra. | uppdraget ingar att ge forslag till hur befolkningsskyddet bér anpassas till nutida forhal-
landen. Uppdraget ska redovisas den 15 september 2017.

Regeringsuppdraget bestar av tva delar. Den férsta delen bestar i att presentera en formagebe-
démning av det existerande svenska befolkningsskyddet. Den andra delen bestdr i att presentera
ett forslag pa ett nytt befolkningsskyddskoncept inom ramen for den paborjade totalforsvars-
planeringen. | denna studie lamnar FOI pa uppdrag av MSB underlag till svaren pa det aktuella
regeringsuppdragets bada delar.

Endast ett underlag till MSB:s svar pa regeringsuppdraget

| denna studie lamnar FOI enligt 6verenskommelse endast ett underlag till MSB:s svar pa
berérda regeringsuppdrag. Studien utgdr inget komplett eller slutligt forslag till utformning
av MSB:s svar pa sitt regeringsuppdrag. Det innebar bland annat att studien inte betygsatter
formagan hos det radande befolkningsskyddet och att den endast utgér ett underlag for
MSB:s konceptutveckling av ett befolkningsskydd.
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1.1 Disposition och lashanvisningar

| kapitel 2 — Underlag till formagebedomning befolkningsskydd — presenteras underlag till be-
svarande av fragan om en formagebeddmning av det existerande svenska befolkningsskyddet.
| kapitel 3 — Forslag till premisser till grund for ett befolkningsskydd — presenteras forslag till
premisser for utveckling av ett modernt befolkningsskydd. For det forsta belyses ur ett befolk-
ningsskyddsperspektiv granssnittet mellan att véarna civilbefolkningen (befolkningsskydd) och
att sékerstélla samhallets funktionalitet. For det andra redovisas de forslag till normer, principer
och ansatser som forslagsvis kan vara styrande for utveckling av ett nytt befolkningsskydds-
koncept. | kapitel 4 — Formagor relevanta for ett modernt befolkningsskydd — belyses for det
forsta den arbetsgang som legat till grund for framtagandet av underlaget for ett befolknings-
skyddskoncept. FOr det andra presenteras ett underlag att anvénda inom utvecklingen av ett
modernt befolkningsskyddskoncept.

| kapitel 5 — Avslutning — uppmarksammas ett antal aspekter som det sérskilt finns behov att
belysa, diskutera och dvervaga infor vidareutveckling av det civila forsvaret i allménhet och ett
framtida befolkningsskydd i synnerhet. Vissa av dessa aspekter kan vara kostnadsdrivande, ha
langa ledtider, eller bor tas stallning till i ett tidigt utvecklingsskede. | Bilaga 1- aterfinns en
figur 6ver formagekomplex som ligger till grund for kapitel 4.

I studiens andra del 11 forstudie” presenteras de analyser och stédllningstaganden som efter av-
démning och inriktning fran MSB:s sida legat till grund for forslagen och resonemangen i ka-
pitel 2-5. | forstudiedelen belyses for det forsta fragor kring begreppen befolkningsskydd, varna
civilbefolkningen, sakerstalla samhallsviktiga funktioner och hur dessa begrepp och mal eller
uppgifter kan antas forhalla sig till varandra. For det andra gors en historisk genomgang av hur
befolkningsskyddet och uppgiften att skydda civilbefolkningen mot krigets verkningar utveck-
lats till dags datum. | sammanhanget gors dven en kortare internationell utblick for att belysa
hur frdgan om att skydda civilbefolkningen i krig har hanterats i andra lander. For det tredje
belyses dvergripande det nutida krigets verkningar mot civilbefolkningen, dvs. hur hotet ser ut
mot civilbefolkningen vid krigsfara och krig. For det fjarde belyses med olika exempel fragan
om vilka férmagor och resurser som idag existerar for att skydda den svenska civilbefolkningen
i en krigssituation.

Konceptunderlag kontra forstudie

Delen av studien som utgdrs av konceptunderlag (del 1) ar fristdende. For en djupare forsta-
else av bevekelsegrunderna till det konceptunderlag som l&mnas, rekommenderas l4saren att
forst lasa forstudien (del 11) som innehaller utgangspunkter och ramar for konceptunderlaget.

Parallellt med denna studie har FOI i en annan studie — Varna civilbefolkningen En litteratur-
studie med fokus p& hot, sarbarheter, formagor (resiliens), konsekvenser och &tgarder! — gjort
en genomgang av litteratur varav merparten kopplar an till de befolkningsskyddsfragor som
aven berors i detta alster. L&sning av ndmnda studies rapport rekommenderas darfor till dem
som framover ska arbeta med utveckling av ett nytt svenskt befolkningsskydd.

1 Bjorn Nevhage, Roger Roffey, Eva Mittermaier, Jessica Johansson, (2017), Varna civilbefolkningen En litteraturstudie med fokus
pa hot, sdrbarheter, formagor, resilien,, konsekvenser och &tgarder. FOI-R--4437—SE.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 10 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

Studiens forfattare skulle vilja rikta ett sarskilt tack till Susanne Borjegren, Torbjorn Tjarnhage,
Jerker Torpsten och Martin Goliath vid FOI samt Goran Ekebjér (f.d. forsvarsdirektor/chef ci-

vilbefalhavarkansli) for vardefullt stod. Alla eventuella felaktigheter och brister vilar dock helt
pa forfattarna.
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2 Underlag till formagebedomning for
befolkningsskydd

I regeringsuppdraget till MSB anvander sig regeringen sig av begreppet befolkningsskydd utan
att ndrmare precisera vad den avser med befolkningsskydd, men med hanvisning till MSB:s
instruktioner. I myndighetens instruktioner (138) heter det att: [...] Myndigheten ska se till att
nodvandiga atgarder vidtas inom befolkningsskyddet.” Den historiska utvecklingen kring bru-
ket av begreppet befolkningsskydd gor det dock problematiskt att avgéra vad som idag skall
avses med befolkningsskydd. Begreppet befolkningsskydd introducerades i totalforsvaret forst
under 1990-talet. Dessforinnan anvandes begreppet civilforsvar, som var organisatoriskt kopp-
lat till en befintlig statlig civilférsvarsorganisation med uppgiften att skydda civilbefolkningens
liv och hélsa samt civil egendom. Som organisation med dess specifika uppgifter att skydda
civilbefolkningen var civilférsvarsorganisationens verksamhet med personal folkrattsligt skyd-
dad av Genévekonventionen med dess tilldggsprotokoll.

Den statliga civilforsvarsorganisationen upphérde nar lag (1994:1720) om civilt forsvar ersatte
den radande civilforsvarslagen. Den statliga civilforsvarsorganisationen med dess folkrattsliga
skydd ersattes da av verksamheten civilt forsvar (notera skillnaden mellan begreppet civilfor-
svar respektive civilt forsvar). De delar av den tidigare organisatoriska civilforsvarsverksam-
heten som kom att regleras i lagen om civilt forsvar gavs da samlingsbeteckningen befolknings-
skydd (eller befolkningsskydd och raddningstjanst). Detta gjorde det folkrattsligt mojligt att i
totalforsvarets folkrattsforordning sla fast att sasom civilforsvarspersonal i folkrattsligt hanse-
ende ska i Sverige anses de som under hojd beredskap tjanstgor i raddningstjansten eller fullgor
uppgifter inom befolkningsskyddet. | den utredning som foregick namnda forandring hete det
att:

Ett annat begrepp som vi definierar ar befolkningsskydd och raddningstjanst. Med befolkningsskydd
och raddningstjanst avser verksamheter som behdvs for att under krigsforhallanden skydda och radda
civilbefolkningen samt enskild egendom och civil allman egendom. Uttrycket &r saledes amnat att
ersatta det nuvarande uttrycket civilférsvarsverksamhet.?

Definitionen av begreppet befolkningsskydd och raddningstjanst skall i vart lagforslag tjana syftet att
klargora verksamhetsomradet for raddningskaren under skarpt och higsta beredskap, varfor uppgif-
ter som i forsta hand kommer att l6sas av andra samhéllsorgan inte behdver inkluderas. Samtidigt
bor detta verksamhetsomrade rymmas inom det som enligt artikel 61 i 1977 ars tillaggsprotokoll I till
1949 ars Genevekonventioner betecknas som civil defence och som i Sverige dversatts med civilfor-
svarsverksamhet. Pa detta satt kan raddningskarens personal och utrustning fa det sarskilda folkratts-
liga skydd som avses i artikel 62 i tillaggsprotokollet. Avgransningen mellan befolkningsskydd och
raddningstjanst och vissa andra funktioner inom det civila forsvaret, ex. socialtjansten, kan inte géras
helt skarp i alla detaljer.®

I lag (1994:1720) om civilt forsvar slogs det fast i forsta kapitlet andra paragrafen att med be-
folkningsskydd avses atgarder for att skydda befolkningen och civil egendom fran krigets verk-
ningar. Sadana atgarder var enligt lagen: 1) utrymning och inkvartering, 2) tillhandahallande
och iordningstéllande av skyddsrum och skyddade utrymmen, 3) tillhandahallande av andnings-
skydd, 4) morklaggning, 5) information om sjalvskydd samt 6) kompletterande atgéarder som &r
nddvéndiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall kunna bedrivas. Lag (1994:1720) om

2S0U 1989:42, Det civila forsvaret del 1, sidan 14.
350U 1989:42, Det civila forsvaret del 1, sidan 56.
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civilt forsvar ersattes ar 2006 med den nu radande lag (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. | samband
med detta gjordes en 6versyn av befolkningsskyddet. Begreppet befolkningsskydd lyftes harvid
inte in i den nya lagen. | betdnkandet, (Krishantering och civilt forsvar i kommuner och lands-
ting (SOU 2004:134)) fran utredningen som foregick lagandringen hette det:

Enligt direktiven skall utredningen 6vervaga om det som i dag menas med befolkningsskydd skall
regleras i lagen om civilt forsvar eller i annan forfattning och om begreppets innehall samt dess be-
namning skall forandras.*

Krisberedskapsmyndigheten redovisade pa uppdrag av regeringen den 16 januari 2004 sin syn pa den
framtida inriktningen av befolkningsskyddet. Myndigheten konstaterar att atgarder for befolknings-
skyddet har kriget som hotbild och att mojligheterna att anvénda de skyddsresurser som har skapats
— framst skyddsrum och andningsskydd — vid allvarliga handelser i fred ar mycket begrénsade pa
grund av bristande tillganglighet. Den 6vergripande bedémningen &r att beredskapsforberedelserna
inom befolkningsskyddet kan begransas till omvarldsbevakning och analysverksamhet, uppratthal-
lande av viss grundkompetens samt vard av utrustning och anlaggningar som bedéms kunna ha ett
vérde i ett framtida krig.®

De atgarder som blev kvar efter 6versynen av befolkningsskyddsatgarder var “utrymning och
inkvartering” samt “skyddsrum”. Dessa kvarstaende atgarder gavs egna specifika lagar med
forordningar, dvs. lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap
samt lag (2006:545) om skyddsrum. | Totalférsvarets forfattningshandbok (2016-2017) kvar-
star “befolkningsskydd” dock som rubrik under vilka de nyss namnda lagarna inordnas. MSB:s
tolkning av begreppet befolkningsskydd blir darfor att befolkningsskydd idag endast omfattar
atgirder och verksamheter avseende “utrymning och inkvartering” samt ’skyddsrum”. Un-
derlaget nedan begransas darfor till dessa atgarder och verksamheter samt till larm (flyglarm)
som ar direkt kopplat till skyddsrumsverksamheten.

2.1 Skyddsrum

Vid ett vapnat angrepp ger skyddsrum i varierande utstrackning ménniskor ett fysiskt skydd
mot verkan fran olika vapen och stridsmedel. Skydd kan ges saval mot brand, stétvag och split-
ter fran konventionella vapen och mot verkningar av massforstorelsevapen sasom gasbeldgg-
ning och joniserande stralning. Skyddsrummet &r oftast en byggnadstekniskt forstarkt lokal, till
exempel som del av kéllaren i en byggnad, men férekommer ocksa som fristaende lokaler.
Skyddsrum har anlagts framst i tatorter dar andra alternativ till fysiska skydd &r begransade.
Det finns 140 stycken sa kallade skyddsrumstatorter i Sverige dar det priméara bestandet av
skyddsrum finns. Men &ven utanfor skyddsrumstatorterna finns skyddsrum i mindre utstrack-
ning. Antalet existerande skyddsplatser i skyddsrumstatorterna i forhallande till befolkningen
framgar av tabellen nedan. Brister pa skyddsrum finns framforallt i det snabbt véxande Stor-
stockholmsomradet. | Sverige finns idag totalt drygt 65 000 skyddsrum med tillsammans unge-
far sju miljoner skyddsplatser; dvs. for ca 70 % av landets befolkning. Dessa skyddsrum &r

4 (SOU 2004:134), Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting, sidan 56.
5 (SOU 2004:134), Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting, sidan 103.
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utspridda i en orts bebyggelse och anvands i fredstid av respektive fastighetsdgare som helt
vanliga lokaler. Vid krigsfara skall de snarast kunna iordningsstallas for skyddsrumsbruk.

Underhallet och statusen hos landets skyddsrum kan variera. Uppdraget att genom kontroller
se till sa att bestandet av skyddsrum vardas och vidmakthalls pa en sadan niva att skyddsfor-
magan inte forsamras aligger MSB. Pa grund av ekonomiska besparingar har dock MSB svart
att genomfora det antal kontroller som arligen skulle behovas goras.® Under 2016 har cirka 1200
tillsyner och fullstandiga kontroller av skyddsrum genomforts. Till detta kommer atta berg-
rumstillsyner. Brister som identifierats vid kontroller och som inte varit resultat av bristande
underhall fran fastighetsagaren har av MSB atgardats i den man det varit mojligt.

Nybyggnationen av skyddsrum har varit 1ag efter kalla krigets slut och sedan 2002 byggs inga
allménna skyddsrum sedan regeringen beslutade att ingen ersattning skulle utga till byggandet
av nya skyddsrum eftersom det inte finns ndgon véapnad hotbild mot Sverige.” Samtidig avveck-
las arligen efter beslut av MSB ett visst antal skyddsrum eftersom de t.ex. har blivit for alder-
domliga. ldag kan i manga fall ocksa existerande skyddsrum antas vara placerade pa ett ofér-
delaktigt satt i forhallande till var manniskor bor och arbetar nér orter vuxit och forandrats.
Enligt Stralsakerhetsmyndigheten finns det ocksa svagheter i det svenska skyddsrumsbestandet
nar det ror radioakskydd (se del Il Forstudie). Som belysts i studiens forstudie sa fanns det
ocksa under 1980- och 1990-talet en sarskild hemskyddsorganisation som bland annat hade till
uppgift att gentemot allmanheten hantera information om hur vistelse i och praktiskt handha-
vande av skyddsrummen skulle ske m.m. Denna organisation och kompetens finns inte langre
kvar.

Idag existerar ett nutida och omfattande regelverk kring skyddsrum avseende bland annat ut-
formning och placering, byggande och kontroll, fastighetsdgares och nyttjanderattshavares
skyldigheter, ersattning till fastighetsagare m.m. I lag (2006:545) och tillhérande férordning
(2006:638) om skyddsrum stipuleras det bland annat att:

e Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att std emot verkningarna av sadana
stridsmedel som kan antas komma till anvandning i krig. Om det krdvs skyndsamma
atgarder for skydd av befolkningen i krig far skyddsrummen utformas och utrustas sa
att de i storsta mojliga utstrackning star emot sadana verkningar. MSB far meddela yt-
terligare foreskrifter eller i sarskilda fall besluta om hur skyddsrum ska utformas, utrus-
tas och underhallas samt inom vilken tid de ska kunna iordningsstéllas.

e MSB beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka omraden inom landets kom-
muner som skyddsrummen ska vara beldgna. MSB ska, i den omfattning staten stéller
medel till férfogande, besluta om byggande av skyddsrum samt kontrollera att inrattade
skyddsrum har avsedd skyddsformaga och att skyltning har skett. MSB ska fora register
Over samtliga skyddsrum som finns och planeras.

6 Hem & Hyra (2016-05-18) Allvarliga brister i skyddsrum, via https://www.hemhyra.se/nyheter/allvarliga-brister-i-skyddsrum/
(2017-01-18).
7 Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134), sidan 102.
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e Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hansyn till de skyddsbehdvandes
mojligheter att efter varning hinna fram till dem i tid och att uppehalla sig dar under den
tid som behodvs. Antalet platser i skyddsrummen ska berdaknas med héansyn till befolk-
ningsutvecklingen inom de omraden dar skyddsrummen ska byggas. MSB ska verka for
att skyddsrummen ska vara tillgédngliga for personer med funktionshinder.

Tabell 1. Antal skyddsplatser i forhallande till befolkning i respektive skyddsrumstatort (MSB, via
https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/Skyddsrum/Skyddsrumstatorter/.)

Antal skyddsplatser i forhallande till befolkning i respektive skyddsrumstatort

_ Totala antalet skyddsplatser &r stérre an befolkningen (102 orter).
_ Totala antalet skyddsplatser ar mindre an befolkningen (38 orter).

T0114-01 Upplands Vasby
T0115-01 Vallentuna
T0117-01 Akersberga
T0123-01 Jarfalla
T0126-01 Huddinge
T0126-02 Trangsund
T0127-01 Tumba
T0127-02 Botkyrka
T0128-01 Salem
T0136-01 Haninge
T0136-02 Vasterhaninge
T0138-01 Tyreso
T0160-01 Taby
T0162-01 Danderyd
T0163-01 Sollentuna
T0180-01 Stockholm
T0181-01 Sodertélje
T0182-01 Nacka
T0182-02 Boo

T0183-01 Sundbyberg
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T0184-01
T0186-01
T0188-01
T0191-01
T0380-01
T0381-01
T0480-01
T0481-01
T0482-01
T0483-01
T0484-01
T0486-01
T0562-01
T0580-01
T0581-01
T0583-01
T0586-01
T0680-01
T0682-01
T0683-01
T0685-01
T0686-01
T0687-01
T0780-01
T0781-01
T0880-01
T0881-01
T0882-01
T0883-01
T0884-01
T0980-01
T1060-01

Solna
Lidingo
Norrtélje
Marsta
Uppsala
Enkdping
Nykoping
Oxel6sund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Finspang
Linkdping
Norrkoping
Motala
Mjolby
Jonkoping
Ndssjo
Varnamo
Vetlanda
Eksjo
Tranas
Vaxjo
Ljungby
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Visby

Olofstrom
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T1080-01
T1081-01
T1082-01
T1083-01
T1230-01
T1231-01
T1260-01
T1261-01
T1262-01
T1263-01
T1275-01
T1276-01
T1280-01
T1281-01
T1282-01
T1283-01
T1284-01
T1285-01
T1286-01
T1287-01
T1290-01
T1292-01
T1293-01
T1380-01
T1382-01
T1383-01
T1384-01
T1402-01
T1415-01
T1480-01
T1481-01
T1482-01

Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg
Staffanstorp
Burlov

Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Perstorp
Klippan
Malmé
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Angelholm
Hassleholm
Halmstad
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Partille
Stenungsund
Goteborg
Mdolndal

Kungalv
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T1484-01
T1485-01
T1486-01
T1487-01
T1488-01
T1489-01
T1490-01
T1491-01
T1492-01
T1493-01
T1494-01
T1495-01
T1496-01
T1499-01
T1761-01
T1780-01
T1781-01
T1784-01
T1785-01
T1861-01
T1880-01
T1881-01
T1883-01
T1885-01
T1961-01
T1980-01
T1981-01
T1982-01
T1983-01
T1984-01
T2062-01
T2080-01

Lysekil
Uddevalla
Stromstad
Vanersborg
Trollhattan
Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkoping
Skara

Skovde
Falkoping
Skoghall
Karlstad
Kristinehamn
Arvika

Saffle
Hallsberg
Orebro

Kumla
Karlskoga
Lindesberg
Hallstahammar
Vasteras

Sala

Fagersta
Koping

Arboga

Mora

Falun
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T2081-01
T2083-01
T2084-01
T2085-01
T2180-01
T2181-01
T2182-01
T2183-01
T2184-01
T2262-01
T2280-01
T2281-01
T2283-01
T2284-01
T2380-01
T2480-01
T2481-01
T2482-01
T2514-01
T2523-01
T2580-01
T2581-01
T2582-01
T2584-01

Sammanfattningsvis, har Sverige tillsammans med l&nder som t.ex. Finland och Schweiz ett for
Europa unikt bestand av skyddsrum for civilbefolkningen. I dagslaget finns skyddsrum for ca
70 % av landets befolkning. Men samtidigt kan det noteras att sarskilt i Storstockholmsomradet,
som i egenskap av politiskt och ekonomiskt centra for landet kan antas bli hardast drabbat vid
ett vapnat angrepp, sa finns det ett otillrackligt skyddsrumsbestand. Framforallt i centrala Stock-
holm. Statusen pa befintligt skyddsrumbestand kan ocksa antas variera. Skyddsrummen kan
vidare inte alltid vara fordelaktigt placerade i forhallande till var allménheten bor och arbetar
da fa allmanna skyddsrum byggts sedan kalla krigets slut och inga efter ar 2002. Avslutningsvis
finns idag ingen hemskyddsorganisation eller dylikt med kunskap for att vagleda allménheten

Borlange
Hedemora
Avesta
Ludvika
Gavle
Sandviken
Séderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Timra
Harndsand
Sundsvall
Sollefted
Ornskéldsvik
Ostersund
Umead
Lycksele
Skelleftea
Kalix
Gallivare
Luled
Pited
Boden

Kiruna

om hur man vistas i och driftsatter skyddsrum.
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2.1.1 Att beakta i skyddsrumsfragan framéver

Mot bakgrund av redogorelsen ovan, finns det ett antal grundlaggande fragestallningar som
behover beaktas i det fortsatta arbetet med skyddsrum inom ramen for befolkningsskyddet:

1) Kan skyddsrum i ett nutida och framtida krig fylla den roll de tidigare varit avsedda for?
Vilken roll har stora kollektiva skyddsrum (med plats for flera tusen personer) idag och
i framtiden?

2) Skyddar existerande skyddsrum mot den vapenverkan som kan forvéntas idag och en
nara framtid?

3) Hur stor del av existerande skyddsrumsbestand &r idag funktionsdugligt och lampar sig
for eventuell forstarkning for att battre kunna moéta framtida hotbildskrav? Finns det
alternativ och komplement till fasta skyddsrum?

4) Hinner ansvariga myndigheter forvarna manniskor sa att de kan ta skydd i skyddsrum?
Det vill sdga, hinner manniskor, givet en fungerande varning, ner i skyddsrummen i tid?

5) Har ansvariga myndigheter formaga att sakerstalla att manniskor vet var de ska soka
skydd, hur skyddsrum driftsétts och hur de ska agera for att kunna vistas i dem en kortare
eller langre tid?

Skyddsrum har i krig rollen att skydda framst mot fjarrbek&mpning och luftanfall samt mark-
strider. Vid flygbombningar &r skyddsrummens effekt totalt avhéngig en fungerande varnings-
kedja. Idag finns inte, som framgatt ovan, en fungerande varningsfunktionalitet, eftersom den
traditionella flygalarmeringskedjan avvecklats. En motsvarande funktionalitet behover saledes
aterupprattas, vilket stéller krav pa utredning av hur en modern alarmeringskedija bor se ut av-
seende exempelvis teknik, redundans, personal, utbildning, ansvarsforhallanden, kostnader, etc.
En andamalsenlig varningskedja maste kunna upptacka hot i form av exempelvis bombplan
eller kryssningsrobotar, och kunna avgora vilka geografiska omraden som hotas. Detta for att i
sin tur kunna vidarebefordra larm via VMA for att ge manniskor ett tidsfonster att ta sig till ett
skyddsrum. Tidsférhallandena avseende bade varning och hur snabbt manniskor kan ta sig till
narmaste skyddsrum maste darfor utredas.

| det tidigare svenska skyddsrumskonceptet fanns en hemskyddsorganisation. Denna driftsatte
en viss del av skyddsrumsbestandet samtidigt som organisationen informerade enskilda om var
nérmaste skyddsrum fanns infér och i samband ett angrepp. Hur ska den funktion som hem-
skyddsorganisationen fyllde i det traditionella skyddsrumskonceptet omséttas i dagens moderna
samhalle? Har uppstar en fragestéallning om en ny typ av hemskyddsorganisation behdver upp-
rattas (t.ex. inom ramen for kommunernas FRG-koncept) eller om detta ansvar ska Idmnas till
enskilda individer. Hur kan i sa fall individens egenférmaga genom information och utbildning
stérkas for att manniskor sjélva ska kunna starta upp och driftsétta ett skyddsrum?

Dagens skyddsrum &r dimensionerade for att klara av de vapensystem som existerade inom
ramen for kalla kriget. Nuvarande bestand ar saledes byggt efter en standard som utgar fran c:a
fyrtio ar gamla vapensystem och deras verkan. Darfor finns det behov av att utreda om dagens
skyddsrum klarar av verkan fran moderna vapensystem. Om inte, hur kan bestandet i sa fall
anpassas samt vem bekostar och ansvarar for detta? Vidare gar det inte att utesluta att motstan-
daren i nagon form kommer att anvanda sig av massforstérelsevapen, dvs. CBRN-stridsmedel.
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Har behovs ytterligare utredning huruvida vilken férmaga det existerande och ett eventuellt
utokat framtida skyddsrumsbestandet bér ha mot olika typer av vapen inom CBRN-spektrumet.
Har varierar en eventuell ambitionsniva sannolikt beroende pa aktuell hotbild.

Som komplement till existerande skyddsrumsbestand bor det utredas narmare vilka maojligheter
det finns till att anvanda sa kallade skyddade utrymmen. Detta begrepp omfattar exempelvis
lokaler som inte primart ar utformade for att skydda manniskor mot krigets verkningar, men
anda kan erbjuda provisoriskt skydd. Detta inte minst genom enklare forstarkningsatgarder i
efterhand. Exempel pa skyddade utrymmen &r underjordiska garage och kallarlokaler. Daruto-
ver kan behov finnas att utreda mojligheten att anvanda exempelvis mobila alternativ i form av
enklare cementgjutna splitterskydd som anvands i Israel.

En av de forsta atgarderna som blir aktuella i skyddsrumsfragan &r att géra en inventering av
det nuvarande skyddsrumsbestandet och dess funktionsduglighet. Dugligheten, d.v.s. den av-
sedda funktionsformagan, bor vidare stallas i relation till moderna vapensystems verkan. Harvid
ar ett forslag att det genomfors en forcerad inventering av bestanden i militargeografiskt utsatta
omraden. Det finns skal att tro att detta arbete kan resultera i ett behov att forstarka skyddsfor-
magan hos ett urval av skyddsrummen, vilket kommer att ta bade tid och resurser i ansprak.
Avslutningsvis, ett modernt skyddsrumskoncept inom ramen for ett nytt befolkningsskydd kra-
ver, férutom att ateruppratta alarmeringskedjan och eventuellt forstarka ett urval av skyddsrum
och/eller att bygga nya skyddsrum, att hela ”’skyddsforloppet™ ocksa dvas regelbundet. Med
andra ord handlar ett effektivt befolkningsskyddskoncept om att det gar att upptacka hot, kunna
varna allméanheten, att befolkningen hinner ner i skyddsrummen och att skyddsrummen bjuder
effektivt skydd mot de aktuella hoten. Endast om hela ”skyddsforloppet” i ett modernt befolk-
ningsskyddskoncept bedéms fungera kan eventuella nya tunga investeringar motiveras. Samti-
digt var skyddsrum under kalla krigets era i mycket sjalva symbolen for ett befolkningsskydd
hos allméanheten och kan fortfarande anta vara det. Hantering av skyddsrumsfragan framover
kommer darfor i varsta fall stélla perspektiven “befolkningsskyddsfunktionalitet” och “’befolk-
ningsskyddspsykologi” mot varandra.

2.2 Utrymning och in- och utflyttningsférbud

Vid faktiska eller forvantade krigshandlingar mot befolkningscentra i Sverige kommer det fin-
nas akuta behov av utrymning av manniskor i stor skala bort fran dessa centra till siakrare om-
raden. Utrymning kan ocksa tankas bli aktuell vid radiakkontaminering fran karnvapenexplos-
ioner i Sveriges grannlander, eller i varsta fall pa svenskt territorium/territorialvatten. Det kan
ocksa vid krigsfara eller krig finnas behov att forhindra manniskor att flytta fran eller forflytta
sig in i vissa omraden om det skulle forsvara totalforsvarets verksamhet eller innebéra en direkt
livsfara for dem. Idag finns av allt att doma ett regelverk pa plats vad géller utrymning och in-
och utflyttningsforbud genom lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hgjd
beredskap med tillhérande férordning (2006:639).

Lagen och forordningen anger bland annat att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far besluta att de som uppehaller sig inom ett omrade skall utrymma detta om om-
radet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och om utrymningen ar nodvandig for
att skydda befolkningen, eller det i omradet behdver vidtas militara atgarder av vasentlig bety-
delse och atgarderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker. Enligt férordningen far MSB



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 21 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

efter samrad med Forsvarsmakten och Polisen meddela foreskrifter for hur utrymning ska plan-
laggas och far i samrad med Forsvarsmakten besluta om vilka omraden som ska planlaggas for
utrymning.

Erfarenheten av stérre utrymningar i Sverige vid fredstida olyckor och kriser &r begransad. De
framsta utrymningarna i samband med fredstid olyckor och kriser i Sverige ar 1996 i Kéavlinge
da 9000 personer fick evakueras under ett drygt dygn i samband med en tagursparning med
vagnar innehallande ammoniak, ar 1997 i Kélarne da hela samhéllet pa 800 personer fick eva-
kueras under nagot enstaka dygn i samband med en tagursparning med vagnar innehallande
farliga amnen samt ar 2000 i Borlange da ca 1000 personer fick evakueras i ca ett dygn i sam-
band med en tagursparning med vagnar innehallande farlig gas. Vid skogsbranden i Véastman-
land 2014 fick ett drygt 1000-tal personer totalt evakueras, manga under flera dygn.®

Men trots dessa erfarenheter har manga lansstyrelser i sina regionala risk- och sarbarhetsana-
lyser under senare ar pekat pa brister i samhéllets beprévade formaga att genomfora storskaliga
utrymningar. Bristerna i formaga att genomfora storskaliga utrymningar har foranlett MSB i
samverkan med flera myndigheter, bland annat Forsvarsmakten, att nyligen ta fram en vagled-
ning for genomforande av storskaliga utrymningar.® Sammantaget kan det antas finnas ett ade-
kvat regelverk och uppdaterade véagledningar pa plats nar det galler planering och genomfo-
rande av storskaliga utrymningar, men brister i praktisk erfarenhet.

2.3 Inkvartering

Vid krigshandlingar kan bostader 6deléggas eller ménniskor kan beordras att utrymma orten de
bor pa. Darigenom kan méanniskor for en kortare eller langre period behéva inkvarteras pa annan
plats. Ett regelverk for detta finns pa plats genom den nyss namnda lag (2006:546) om utrym-
ning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Lagen stipulerar bland annat att en kommun
far forelagga innehavaren av en byggnad eller bostadslagenhet (inkvarteringsvard) att upplata
bostad och utrustning at den som behdver en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av beslut
om utrymning eller pa grund av att denne till f6ljd av krigshandelser tvingats ldmna sin ordina-
rie bostad. En person ar ocksa skyldig att pa fraga av en statlig eller kommunal myndighet ange
om han eller hon har egendom som kan tas i ansprak for inkvartering. Idag saknas det hos
kommunerna dock praktiska rutiner och fardigheter att tillampa denna lagstiftning. Fragan ar
ocksa vilken acceptans det i dagens samhalle kan antas finnas bland bostadshavare att inkvar-
tera frammande manniskor i sin bostad. De stora migrationsstrommarna till Sverige under hos-
ten 2015, med upptill 10 000 nyanlanda personer i veckan, har dock gett manga kommuner och
lansstyrelser (men langt ifran alla) en viss praktisk erfarenhet av att snabbt hantera storskalig
registrering och inkvartering av nodstéllda personer. Dessa erfarenheter ar givetvis av storsta
vikt for ett nytt civilt forsvar ndr det med utokat stod av lag 2006:546 vid krig galler att skapa
effektiva processer for att snabbt kunna inkvartera stora mangder ménniskor som tvingats lamna
sina ordinarie bostader. Dock kommer det i en krigssituation handla om mycket snabbare for-
lopp och stérre mangder manniskor som kan komma att behdva evakueras och inkvarteras.

8 Se Larsson, Per m.fl. (2016) Utmaningar och mojligheter for civilt forsvar att baseras pa den fredstida krisberedskapen — en tenta-
tiv belysning. FOl MEMO 5645 (2016-02-26), Stockholm, sidan 64.
® MSB, Att planera och forbereda en storskalig utrymning, 2014: https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27507.pdf.
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2.4 Alarmering

Att fran samhéllets sida att snabbt kunna larma och informera allméanheten vid krigsfara och
krig ar en vital formaga for att kunna skydda den svenska civilbefolkningen fran krigets verk-
ningar. Idag finns teknisk infrastruktur for alarmering i form av dels utomhuslarm och dels larm
och information via framst TV, radio, internet och (mobil)telefon.

2.4.1 Utomhuslarm

Varningssystemet for utomhuslarm bestar av totalt ca 4 500 ljudsandare som é&r installerade i
de flesta storre tatorter i Sverige samt inom sarskilda omraden runt landets karnkraftverk. Ut-
rustningen i utomhusvarningssystemet &gs av staten medan kommunerna ar anvandare och an-
svarar for drift och underhall. Ljudséndarna sitter vanligtvis monterade pa hustak pa offentliga
byggnader.'® Vid krigsfara och krig &r det framst féljande larm som kan formedlas via utom-
huslarm:

Beredskapslarm

Beredskapslarm brukas nar det ar fara for krig och bestar av ljudsignaler i 30 sekunder med 15
sekunders uppehall under 5 minuter. Nar allmanheten hor ett beredskapslarm ska den: lyssna
pa radio, ordna sa att bostaden snabbt kan lamnas snabbt, undvika att ringa timmarna efter
larmet, ta reda pa var det eventuellt finns skyddsrum och hjalpa till att gora i ordning det. Den
som ar krigsplacerad ska snabbt aka till den plats som star i krigsplaceringsordern. TV, Text-
TV och tidningar ger ocksa information vid en beredskapssituation.

Flyglarm

Flyglarm brukas nar Foérsvarsmakten bedomer att ett omrade kommer att attackeras fran luften
eller p& annat satt utsattas for militar bekampning. Flyglarm utgdrs av 2 sekunder signal och 2
sekunders uppehall under 2 minuter. Nar man hor larmet skall man genast uppsoka skyddsrum
eller annat skyddat utrymme.

Flyglarmets forvarningskedja, fran Férsvarsmakten till berérda civila funktioner och larm till
allmanheten, som tidigare fanns existerar dock inte idag. Detta &r givetvis en helt avgorande
aspekt att denna forvarningskedija aterupprattas om flyglarmet ska kunna fylla nagon funktion
vid skyddet av befolkningen.

2.4.2 Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA)

VMA-signalen brukas vid faror som gasutslapp, giftig brandrok m.m. Den bestar av 7 sekunder
langa signaler med 14 sekunders tystnad emellan som repeteras 6 ganger. Vid VMA-larm ska
man ga inomhus, stanga dorrar, fonster och ventilation, och lyssna pa SR P4 for information
om vad som har intraffat. For VMA och flyglarm géller att né&r faran upphort ska signalen faran
éver sandas, en 30 sekunder lang, sammanhéngande signal.

10 MSB, https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/VMA!/.
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2.4.3 Larmvia TV, radio, internet och mobiltelefon

Olika former av larm och information vid krigsfara och krig kan ocksa formedlas via TV, radio,
samt internet (myndigheters hemsidor och sociala medier). Avtal finns harvid med radio- och
Tv-stationer som forpliktar dessa att sénda myndigheternas VMA. VMA kan &ven spridas via
talmeddelande till fast telefon och som SMS-utskick till mobiltelefoner. MSB bedriver en kon-

tinuerlig utveckling av VMA via olika tekniska medium.

Den tekniska infrastrukturen for alarmering som idag existerar i form av dels utomhuslarm och
dels larm och information via framst TV, radio, internet och (mobil)telefon kan 6verlag antas
utgdra en vital resurs vid skyddet av civilbefolkningen. Men dess vérde forutsatter dock att
berérda myndigheter kan férmedla larm och information pa ett tillfredsstallande satt och med
en sadan framforhallning att allméanheten kan tillgodogdra sig den i tid. En ytterligare forutsatt-
ning &r att allmanheten kan ta del av information och férstar olika larmsignaler, informationens

budskap och har tillit till denna information.
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3 Forslag till premisser for ett befolkningsskydd

Nedan presenteras ett antal aspekter som kan behdva beaktas i utvecklingen av ett modernt
svenskt befolkningsskydd.

3.1 Ett delvis nytt befolkningsskydd till innehall och
benamning

Det foreslas enligt denna studies formenande att ett befolkningsskydds férmagor och resurser
ska utgtra de samlade anstrangningar som gors for att sékerstélla det civila forsvarets uppgift
(mal) att varna civilbefolkningen. Idag ar namligen malet att varna civilbefolkningen inte oper-
ationaliserat eller explicit definierat i forhallande till befolkningsskyddet. Studiens forfattare
argumenterar vidare for att befolkningsskyddet samtidigt i viss utstrackning delar uppgiften att
varna civilbefolkningen med det civila forsvarets uppgift att sakerstalla samhallsviktiga funkt-
ioner.

Med civilbefolkning avses i sammanhanget alla icke-kombattanter, dvs. individer som inte in-
gar i landets stridskrafter m.m. enligt Genévekonventionens tillaggsprotokoll 1, artikel 50, fran
1977, och som befinner sig pa svenskt territorium (se rapportens forstudie for vidare resone-
mang). Inom studien har énskemal uttryckts att foresla ett alternativ till det radande namnet
befolkningsskydd. Detta for att markera en nystart i sammanhanget. Ett vardigt alternativ som
tydligt fangar innebdrden av modern befolkningsskyddsverksamhet har dock inte kunnat iden-
tifieras.

Studiens underlag till konceptutveckling for ett nytt befolkningsskydd tar sin utgangspunkt i
framst historiska erfarenheter, internationella jamférelser (se del 11, Forstudie) samt de slutsat-
ser som presenteras i FOI-rapporten: Individens grundlaggande behov — teori, praxis och syn-
tes: En studie kring individens behov nar samhéllet befinner sig i ett krislage.''Enligt FOI-
rapportens slutsatser bor individens grundlaggande behov i en livshotande krissituation vila pa
fyra kapabiliteter (dvs. formagor, mojligheter eller tillstand):

1) overlevnad,

2) beslutsautonomi,
3) handlingsautonomi
4) vérdighet

Ett grundlaggande syfte for ett modernt befolkningsskydd &r forslagsvis att sakerstalla indivi-
dens direkta dverlevnad och dess basala fysiska och psykiska hélsa i en krigssituation. Med
Overlevnad avses i den aktuella FOI-rapporten sakerstallande av ett antal funktioner och egen-
skaper:

1) naringstillforsel (t.ex. fardiglagad mat, livsmedel, vatten for tillagning, kokutrustning
och tillagningsplatser),

11 Clausen Mork, Jonas & Magnus Karlsson (2011), Individens grundlaggande behov — teori, praxis och syntes: En studie kring indi-
videns behov nér samhéllet befinner sig i ett krislage. FOI-R-3173-SE, Underlagsrapport, februari 2011.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 25 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

2) vatskebalansering (dricksvatten och elektrolyter),

3) syresattning (t.ex. syrgas for medicinskt bruk),

4) infektionshamning (t.ex. lakemedel, vatten till tvatt av klader, kropp och husgerad, tval,
tvattmedel, rening av vatten fran mikroorganismer, sovplatser, toaletter, avfallstrans-

port),

5) temperaturreglering (t.ex. klader, logi, varmekallor),

6) forhindrande av fysiska trauma (t.ex. evakuering, fysiskt sékrade platser (skyddsrum
som skyddar mot splitter, rasmassor, varmestralning, kemiska substanser, radiologisk
stralning), sanering av kropp och omgivningar fran skadliga substanser, rening av mat
och vatten fran skadliga substanser),

7) forhindrande av dodliga kroppsegna processer (dvs. tillforsel av Iakemedel till individer
med vissa sjukdomstillstand),

8) forhindrande av potentiellt dodliga eller personlighetsforandrande psykologiska trau-
man (t.ex. psykiatrisk/psykologisk vard, psykologiskt och medmansklighet stod (pro-
fessionell eller lekmannamassig) for att forhindra eller lindra livshotande apati, forhéjd
sjalvmordsrisk m.m.)

Men om samhallsordningen och samhallsapparaten i en krigssituation ska kunna uppratthallas
och fungera for att t.ex. kunna stodja Forsvarsmaktens anstrangningar att sla tillbaka ett fientligt
militart angrepp ar direkt 6verlevnad en otillracklig ambitionsniva. Individen och befolkningen
maste darfor kunna fungera pa en hogre niva som inkluderade 6vrigt namnda kapabiliteterna
beslutsautonomi, handlingsautonomi och vardighet. Med beslutsautonomi avses formagan att
resonera och darigenom bilda sig en uppfattning om vad som ligger i ens och samhallets in-
tresse. Det kan konkret t.ex. handla om att ha tillgang till information om situationen, inform-
ation om narstaendes tillstand, information om tillstand for personlig egendom, information om
trolig handelseutveckling, radgivning kring handlingsalternativ etc.

Med handlingsautonomi avses att med de medel man som individ eller kollektiv sjalv forfogar
over for att kunna realisera de saker man vill uppna. Enligt resonemangen i namnda FOI-rapport
sa ar en central komponent i varje individs (kollektivs) handlingsautonomi dess egendom (fy-
siska resurser). Att bevara och skydda egendomen &r darfor ett grundldggande behov. Foljande
aspekter kan enligt rapporten vid olika tillfallen stodja detta behov: 1) fysiskt skydd av egen-
dom, 2) transport av egendom till séker plats, 3) ersattning av forlorad egendom, 4) finansiell
erséttning for forlorad egendom. I rapporten heter det vidare att: ”Ett problem for handlingsau-
tonomi kan vara att andra individer forsoker hindra individen [kollektivet] fran att realisera sina
beslut. I den man dessa handlingar syftar till att understodja nagon av de grundlaggande ka-
pabliteterna kan behovet av ordningsmakt [forfattarens kursivering] vara grundliggande.”*2

Med vardighet avses att individen ses som vérdefull, bade utifran andras och dess egna per-
spektiv. Vardigheten anses ocksa for de flesta vara nagot som fortsétter att vara relevant dven
efter att doden intréffat. Enligt den aktuella rapporten finns det ett antal varor och tjnster som
kan sagas utgora grundlaggande behov for bibehallen vérdighet. Dessa ar bland annat: 1) kul-
turellt acceptabel hantering av déda, 2) mojligheten att identifiera avlidna, 3) transport av ddda

12 Ibid, sidan 74.
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till 1ampliga begravningsplatser, 4) kulturellt acceptabla begravningsceremonier, 5) toaletter,
6) sanitetsartiklar t.ex. bindor, 7) vatten, tval och tvattmedel for personlig hygien.
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Utdver FOI-rapportens nyss redovisade fyra kapabiliteter, foreslas en femte kapabilitet. Den
femte kapabiliteten handlar om bevarande av befolkningens kulturella arv (kulturellt arv), nar-
mare bestamt historiskt viktiga kulturella artefakter som t.ex. bocker, arkiv, konstforemal, kyr-
kor, slott, héllristningar m.m. Enligt sociologen Anthony Giddens utgér en kulturs varden som
dess medlemmar omhuldar, normer som de foljer och materiella ting som de skapar.® Kultur
kan darfor sagas utgora bade en lank till befolkningens historia och dess framtida fortlevnad
som ett sammanhallande samhalleligt kollektiv. Genom att sakerstélla befolkningens fysiska
overlevnad sakerstélls ocksa dess immateriella kultur. Men darutéver behéver befolkningens
materiella kultur ocksa sakerstallas. | en krigssituation kan darfor vardefulla kulturella artefak-
ter t.ex. behova 1) (t.ex. byggnader) utmarkas pa sadant satt att militar bekampning av dess kan
undvikas, 2) bortforas fran stridsomraden, 3) fysiskt skyddas mot krigets verkningar i t.ex.
skyddsrum. Ytterligare en anledning till att knyta skyddet av det svenska kulturarvet till skyddet
av befolkningen &n som nyss angivet ar att det idag uppgiftsmassigt befinner sig mellan det
civila forsvarets mal att varna civilbefolkningen och att sékerstélla samhéllsviktiga funktioner.
Skyddet av det fysiska kulturarvet 16per darfor risken att planerings- och finansieringsméssigt
hamna ”mellan stolarna” i totalférsvarsplaneringen. Att skydda det fysiska kulturarvet ligger i
sammanhanget, enligt forfattarnas formenande, betydligt narmare malet (uppgiften) att varna
civilbefolkningen (inklusive dess egendom) an malet att sakerstélla samhallsviktig verksamhet.

En av statens frdmsta uppgifter och ansvar ar att skydda dess befolkning vid ett fientligt angrepp
mot landet. Historiskt sett har samtidigt individens egenférmaga (t.ex. att ha hemforrad med
livsmedel och andra fornddenheter) och frivillighetsengagemang alltid varit viktigt och en be-
tydande del av samhéllets anstrangningar for att skydda civilbefolkningen i en krigssituation.
Det har ocksa hos allménheten funnits en utbredd insikt och férstaelse for detta forhallande.
Egenformagan och frivillighetsengagemanget hos allmanheten kommer fortsatt vara viktig och
behdva utgora en betydande del av samhéllets anstrangningar for att skydda civilbefolkningen.
Daremot finns det idag tecken pa att insikten och forstaelsen for detta inte &r sa utbredd och sa
stark bland allmanheten som den borde vara (se del 11, forstudie).

3.2 Granssnittet mellan att varna civilbefolkningen
(befolkningsskydd) och att sadkerstéalla samhallets
funktionalitet

Granssnittet mellan uppgiften att varna civilbefolkningen och att sakerstélla samhéllsviktig
verksamhet &r ett forhallande som fortjanar att diskuteras. Till det civila forsvarets malsatt-
ningar rdknas 1) att varna civilbefolkningen; 2) att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktion-
erna samt 3) att bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i omvarld.
Dessa tre malsattningar ar 6msesidigt forstarkande och ar i vissa aspekter beroende av varandra
(se forstudie). Dagens samhélle préglas av ett storre beroende av tekniska system och forsorj-
ningskedjor. Samtidigt har en institutionell fragmentisering intréffat efter vilken offentliga in-
stitutioner blivit fler och vissa traditionellt offentliga verksamheter i varierande utstrackning
privatiserats eller outsourcats.

13 Giddens, Anthony (1994). Sociologi. "vol. 1", Studentlitteratur, Lund.
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Vidare gar det att argumentera for att individens egenférmaga minskat till f6ljd av urbanise-
ringstrenden. Stora méngder ménniskor som bor i tatorter har idag ett stort beroende av exem-
pelvis fungerande elforsorjning eller det just-in-time-préglade transportsystemet som forsorjer
matvarubutikerna med livsmedel. Samtidigt gar det att féra resonemanget om att hushall pa
landshygden har, relativt de urbana omradena, ett lagre beroende till samhéllets tekniska- och
forsorjningssystem. Manga hushall pa landsbygden har i regel storre méangder livsmedel lagrade
hemma &n sina motparter i stadsmiljon, samtidigt som det i storre utstrackning finns mojlighet
till alternativa energi- och uppvarmningskallor &n vad elnéatet erbjuder.

Enskilda individer ar synnerligen beroende av ett fungerande befolkningsskydd i form av ex-
empelvis skyddsrum under ett vapnat angrepps inledningsskede som kan ta skepnad av exem-
pelvis bombning eller anvéndandet av stridsgaser. Darefter blir individernas storsta problem att
hantera indirekta konsekvenser i form av storningar, eller i vérsta fall ett totalt bortfall av de
viktigaste samhallsfunktionerna. Till en borjan &r alltsa individen beroende av ett befolknings-
skydd for att 6verleva inledningsskedet av ett krig. Déarefter blir individerna beroende av sam-
hallsfunktionaliteten for att vara trygga pa sikt. Detta forhallande ar oregelbundet i tid och rum,
det vill séga att stridshandlingar i ett inledningsskede av kriget kan ske i en landsande, for att
flera dagar senare intrdffa i en annan. Sambandet illustreras i figuren nedan:

Mal: Varna civilbefolkningen

AN

-

3

Krigets . | Kriget
initiala fas Tidsaxef over tid
Typ av hot fér Konventionell krigforing, Hantering av konsekvenserna
befolkningen CBRNE och invasion till féljd av stérningar i SV
Férmdga skapas 4 ionali
' g p" Befolkningsskydd Samhallets funktionalitet
inom ramen fér: (sektorer)

Figur 1:Den principiella relationen mellan befolkningsskydd och samhallsfunktionalitet i krigets olika skeenden.

Malet att varna civilbefolkningen bor ses som ett begrepp som géller bade i krigets initiala skede
och over tid (se forstudien). Att varna befolkningen 6ver ett krigsforlopp i sin helhet kan darfor
antas vara direkt beroende av verksamheterna inom bade malsattningen for befolkningsskydd
och malsattningen att sékra samhéllets funktionalitet. Funktionaliteten ombesdrjs i sin tur i den
verksamhet som sker inom ramen for beredskapssystemets samverkansomraden och sektorer.

Med bakgrund i argumenten ovan, att

e 1) storre andel individer i dagens samhélle dr beroende av samhallsfunktionaliteten samti-
digt som en mindre andel &r sjalvforsorjande,

o 2) ett eventuellt bortfall av samhéallsfunktionalitet Over tid kommer att utgdra ett hot i sig
mot befolkningen,

menar forfattarna att det skett en forskjutning mellan tva av civila forsvarets malsattningar.
Malsattningen att skydda civilbefolkningen 6verlappar i hdgre grad an tidigare malet att saker-
stélla samhallsfunktionaliteten.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 29 (148)

Titel/Title Memo nummer/number
Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121
\/4rna Sakerstdlla viktigaste .
PR T Sy | P 8 . Da
crvioerorknmgen amhallsfunktionerna

|

varna Ml

~lhafalkninoon Nu
CIVIIVCTTUITINT IIIIECII i

Q_J _

Gransyta

Figur 2: Gransytan mellan malsattningarna, d& och nu. Overlappningen &r nu stoérre, pa grund av att en storre
andel individer &r i hogre grad beroende av samhéllsfunktionaliteten. Detta i synnerhet i fall av en utdragen
konflikt, d& bortfall av funktionalitet pa sikt utgor ett hot mot befolkningens vl och ve.

I denna studie ar verksamheten befolkningsskydd avgransad till de direkta konsekvenserna av
ett vapnat angrepp (se nedan). Studien kommer att primart beréra befolkningsskyddet och till
en viss del gransytan mot samhallsfunktionaliteten. Detta kan uppfattas kontraintuitivt, da be-
folkningens valbefinnande och éverlevnad i allra hogsta grad (pa sikt) ocksa ar beroende av en
robust och forberedd samhéllsfunktionalitet. Vi valjer anda att géra denna avgransning pa grund
av foljande:

1) Uppgiften att tillhandahalla underlag for bade befolkningsskydd och den grundlaggande
samhallsfunktionaliteten ar 6vermaktig en studie av denna omfattning.

2) De geografiskt omradesansvariga aktorerna, i form av kommuner och lansstyrelser, an-
svarar for stora delar av befolkningsskyddet medan uppgiften att planera och samordna
samhallsfunktionaliteten istéllet vilar i vissa av de centrala myndigheternas respektive
samverkansomraden och sektorsansvar. | sektorsansvaret torde redan uppgifterna finnas
att uppratthalla verksamhet under kriser, planera for att mota de utmaningar som ett
grazonslage eller hojd beredskap medfor eller att vid hojd beredskap lamna stod till
Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av detta behdver gréansytan mellan befolkningsskydd och samhallsfunktionalitet
belysas. Denna innehaller ansvarsuppgifter som antingen faller inom ramen for 1) samverkans-
omradena och sektorerna eller 2) befolkningsskyddet. I sammanhanget betonas det fran forfat-
tarnas sida att dessa uppgifter inte far 6verges pa grund av institutionella eller juridiska miss-
forstand (“hamna mellan stolarna”), och att denna studie kommer att identifiera en rad funkt-
ioner som befolkningsskyddet &r beroende av — men som sannolikt faller inom de centrala sek-
torsansvariga myndigheternas ansvarsomraden. Nagra exempel pa gransdragningsproblematik
ar:
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e Vid handelsen att ménniskor skadas av krigets verkningar anses avtransportering till
sjukvardsinrattning vara en uppgift for befolkningsskyddet, medan sjalva sjukvarden
faller inom ramen for halso- och sjukvardssektorn, i form av Socialstyrelsen, lands-
tingen och eventuella privata utforare.

e Att marka upp sjukhus enligt Genevekonventionen for att undvika att dessa utsatts for
bekampning av nagot slag, samt att meddela fienden sjukhusens GPS-koordinater for
att undvika att de skadas — &r detta en uppgift som bér ombesorjas av hélso- och sjuk-
vardssektorn eller befolkningsskyddet?

e Vid evakuering och inkvartering av ménniskor kan planer for nddvatten behdva ibruk-
tas. Nodvattenplaneringen sker pd kommunal niva inom ramen for ordinarie krisbered-
skap och anvénds vid skydd av befolkning. Ska dock storre formagetillforsel i form av
t.ex. omfattande nationella eller regionala forstarkningsresurser ombesorjas av livsme-
delssektorn?

e Den svenska forsorjningstryggheten inom, inklusive fragorna om att producera, impor-
tera, lagra och distribuera livsmedel ombesdrjs inom ramen for sektorsansvaret. Befolk-
ningsskyddets bespisnings- och inkvarteringsverksamhet ar direkt avhéngig att plane-
ring sker och formaga byggs upp inom ramen for relevanta sektorer.

En annan verksamhet med baring pa befolkningsskyddet ar det psykologiska forvaret. Motstan-
darens psykologiska krigforing syftar delvis till att genom exempelvis vilseledning och desin-
formation skapa forvirring hos allméanheten, vilket medfér en risk for att individens egenfor-
maga forsvagas. Har kravs samsyn och samordning mellan befolkningsskyddet och det psyko-
logiska forvaret for att inte bara 6ka forutsattningarna for individer att sakerstalla sin egen be-
redskap och formaga, utan dven att denna formaga ska vara motstandskraftig mot psykologisk
krigforing.

3.3 Forslag pa normer, principer och ansatser som bor vara
styrande for ett modernt befolkningsskydd

Nedan presenteras ett antal forslag till normer, principer och perspektiv. Dessa bor enligt denna
studies férmenade verka styrande for ett nytt befolkningsskyddskoncept.

3.3.1 Fokus padet direkta skyddandet och lindrandet av lidande och umbéarande

Ett befolkningsskydd bér ombesorja det direkta och akuta skyddandet och lindrandet mot kri-
gets verkningar. De mer indirekta och mer langsiktiga bor enligt studiens synstt till viss del
hénforas till malet att ’sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna”, vilket diskuteras ovan.

Med andra ord, inom ramen for malet att skydda civilbefolkningen faller t.ex. forsta hjalpen av
skadade efter ett flyganfall och avtransport till sjukvardsinrattning, men inte traumavard och
rehabilitering av skadade pa sjukvardsinrattning. Denna uppgift faller enligt denna studies syn-
satt inom ramen for malet med att sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna, dvs. en fun-
gerande hélso- och sjukvard. Gransen mellan det direkta och akuta & ena sidan och det mer
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langsiktiga och indirekta & andra sidan ar givetvis flytande och darfor i manga avseende pro-
blematiska.

3.3.2 Enkelhet och flexibilitet

Det forna kalla krigets losningar for befolkningsskydd byggde till stor del pa komplexa och
resurskravande losningar som ofta var tidskravande och svara att implementera. Planer hann
inte sallan bli omoderna innan de hann realiseras fullt ut. Om kalla krigets I6sningar var prak-
tiskt effektiva i en krigssituation eller inte &r ocksa en empirisk fraga som aldrig kom att fa ett
svar. Daremot gav de stora satsningarna i infrastruktur, personal m.m. i sig sjalv en betydande
“forméage- och resursbulk” att improvisera utifrdn om befintliga planer inte fungerade.

Utgangspunkten och utmaningen for ett modernt befolkningsskydd blir sannolikt att hitta en-
klare och mindre kostsamma lésningar, som inte sallan behdver utgoras av lokala och regionala
improviserade losningar. Lésningarna bor ocksa ha en inneboende flexibilitet som medger att
de dimensioneringsmassigt snabbt gar att skala upp vid behov. Flexibilitet kan ocksa manifest-
eras i mobilitet av formagor och resurser att koncentrera pa platser som uthardar sarskilt stora
konsekvenser av krigets verkningar. MSB bor ha beredskap for att uppmuntra och stédja olika
lokala och regionala initiativ &ven om de &r oprévade. En ansats med enklare och billigare 10s-
ningar har givetvis en kostnad. Till kostnaderna hor ett storre risktagande med oprovade 10s-
ningar, avkall pa kvalité, forsamrad kompabilitet m.m.

3.3.3 Hela befolkningen och det fysiska kulturarvet i hela landet ska skyddas —men
aktuell hotbild styrande for geografiska prioriteringar

En av statens framsta uppgifter och grundlaggande ansvar &r som namndes ovan att skydda dess
befolkning vid ett fientligt angrepp mot landet. Det galler hela dess befolkning inom landets
granser (se forstudien for resonemang om svenskar utomlands). Inom ramen for denna uppgift
far ocksa sagas ligga uppgiften och ansvaret att skydda befolkningens fysiska kulturarv. Det far
for forsvarsviljans bibehallande inte finnas nagon tvekan hos allméanheten om att staten (inklu-
sive kommuner och landsting) har till avsikt att leva upp till detta ansvar oavsett om det handlar
om skydda folk pa landsbygden, i stader eller i olika regioner och landséndar. Samtidigt ser den
aktuella hotbilden annorlunda ut i olika delar av landet. Det innebdr att befolkningen kan for-
vantas att drabbas olika hart och direkt av krigets verkningar beroende pa var i landet de bor.

Da de resurser staten har for att skydda befolkningen ar begransade kommer staten att bli
tvungen att prioritera sina resurser till de omraden och befolkningscentra dér de hoten &r storst.
Det ar emellertid av storsta vikt att alla prioriteringar och dess grunder, i den man forsvarssek-
retessen tillater det, motiveras och pedagogiskt tydliggors for hela befolkningen vid uppbyg-
gandet av ett modernt befolkningsskydd.

Men dven om vissa geografiska omraden prioriteras avseende skydd av civilbefolkningen sa
kommer ett mer storskaligt fysiskt militart angrepp mot Sverige oundvikligen att krdva en storre
eller mindre méngd ddda och skadade samt féranleda olika former av umbaranden &ven i drab-
bade omraden. Att i det civila forsvarets forebyggande- och hanteringsarbete strava efter nagon
form av “nollvision” i friga om doda och skadade ar inte realistiskt, utan istallet handlar det om
att ha ett mer realistiskt skadereduceringsperspektiv. Fran regeringens och berérda myndighet-
ers sida handlar det darfor inte bara om att pedagogiskt forklara och motivera varfor vissa geo-
grafiska omraden behover prioriteras nar det galler befolkningsskydd, utan att darutéver klar-
gora att nagot fullandat befolkningsskydd i de prioriterade omradena inte kommer att kunna
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uppnas. Ett krig kommer att handla om att hela samhaéllet forsétts i en direkt “6verlevnadslige”
med mycket svara umbaranden och forluster bland civilbefolkningen dven om staten stravar
efter att skydda hela befolkningen. Med andra ord utgors en central uppgift av att for allmén-
heten pedagogiskt och kontinuerligt forklara vilka som ar statens ataganden och vad samhéllet
kan forvantas klara av att leverera i fraga om att skydda dess befolkning och fysiska kulturarv
och vad som aligger individen sjalva.

Det ar ocksa med bakgrund i dessa resonemang som insatser for att 6ka individens egenférmaga
bor utgdra en grundpelare i ett modernt befolkningsskydd. Detta diskuteras ndarmare harnast.

3.3.4 Formage- och resursgrunden utgors av individuell egenférméaga och
frivillighetsengagemang

Aven om det ytterst 4r statens ansvar och uppgift att skydda dess befolkning vid ett fientligt
angrepp mot landet sa kommer denna uppgift inte kunna l6sas om inte den enskilde individen
bistar med en betydande egenférmaga och frivillighetsengagemang. Myndigheternas resurser
och férmagor kommer att vara otillrackliga i férhallande till de behov som kan tankas uppsta i
en krigssituation.

En grund for ett modernt befolkningsskydd bor darfor utgéras av individens egenférmaga att
forbereda sig for en krigssituation (t.ex. att ha ett hemférrad med mat for ett antal dagar, ha
formaga att genomskada olika former av antagonistiska psykologiska paverkanskampanjer
m.m.). Ut6ver egenformaga ar det mycket viktigt att framja individers deltagande i frivilligor-
ganisationer som i sin tur kan understodja befolkningsskyddsverksamhet. Att fran samhallets
sida starka individens egenformaga och frivillighetsengagemang kan forvéntas att bli en av de
svaraste, mest langsiktiga men kanske ocksa den viktigaste uppgiften vid utvecklingen av ett
nytt skydd av civilbefolkningen.

De frivilligorganisationer och ideella organisationer som idag existerar (t.ex. Civilforsvarsfor-
bundet), och nya som eventuellt kan tankas tillkomma framover, behdver sdledes engageras i
planerings- och évningsverksamhet rérande det civila forsvaret. Detta med syfte att uppna del-
aktighet i befolkningsskyddet. Dessa organisationer behdver dartill erhalla behovligt politiskt
och ekonomiskt stod for att framja rekrytering till sina respektive organisationer och for att
kunna genomféra utbildning och évning av sina frivilligt engagerade.

3.3.5 Ett allriskperspektiv pa krigets verkningar

Ett modernt befolkningsskydd bor likt den fredstida krisberedskapen bygga pa ett allriskper-
spektiv. Med ett allriskperspektiv avses att arbetet med atgarder for att forebygga och hantera
kriser bor tacka in ett sa stort hot- och riskspann som mojligt och inte lasa sig vid specifika
risker och scenarier.

Det motsager emellertid inte att det behdver goras prioriteringar i fraga om tid och resurser for
arbetet med alla risker och hot som identifierats. Det innebér bland annat om det t.ex. inte helt
kan uteslutas att samtliga typer av massforstorelsevapen (kemiska, biologiska och nukleéra)
kan komma att direkt eller indirekt drabba civilbefolkningen s& bor skyddet mot dessa vapen
inga i planeringen. Bedémda sannolikheter for olika hots forverkligande och sarskilda plane-
ringsanvisningar fran regeringen far sedermera avgora vilka prioriteringar som skall goras i
sammanhanget. T.ex. att skyddet mot k&rnvapen och radioaktivt nedfall skall prioriteras fore
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hotet fran dvriga massforstorelsevapen eller att skyddet av civilbefolkningen endast skall di-
mensionernas tidsmassigt for ett kort krig pa max en vecka och inte ett krig som i varsta fall
pagar i manader. Den lagsta ambitionsnivan vid tillampning av ett allriskperspektiv ar att be-
rorda myndigheter endast kunskapsmassigt rudimentart bevakar ett specifikt hot utan att vidta
nagra specifika atgarder, t.ex. paborjar en atgardsplanering.

3.3.6 Ett for-under-efter-perspektiv pa krigets verkningar

Forslagsvis bor ett modernt befolkningsskydd likt den fredstida krisberedskapen bygga pa ett
fore-under-efter-perspektiv. Det innebdr att skyddet av civilbefolkningen, samt dess egendom
och fysiska kulturarv, ska bedrivas i de tre faserna: fore kriget, under kriget samt efter kriget.
Fore-fasen inbegriper arbete med foérebyggande och forberedande atgarder infor ett eventuellt
krig, t.ex. att genom utbildning starka individens egenférmaga, utbilda civilpliktiga och att
bygga skyddsrum. Under-fasen inbegriper atgarder under sjalva kriget, vilket kan vara diffust
avgransat genom en pregrazon fore kriget och en postgrazon efter kriget (se resonemang i for-
studien). Atgarder har kan t.ex. vara att griava fram skadade och déda manniskor ur rasmassor
och transportera dem till sjukhus eller att fran en stridszon forsla bort véardefulla kulturféremal.
Efter-fasen-inbegriper olika former av aterstallningsatgarder for att paborja atergangen till ett
fredligt normalsamhélle efter en krigssituation, t.ex. fortsatta med nddvattenforsorjning till den
normala vattenforsarjningen ar aterstalld och fortsétta roja oexploderad ammunition som utgor
en risk for allmanhetens liv och hélsa. I krisberedskapen finns det idag trots ambitionen att ha
ett fore-under-efter-perspektiv pa krishanteringen en tendens att i planering och 6vningar att
negligera eller helt glomma bort efter-fasen. Det maste darfor sarskilt sékerstéllas att efter-fasen
inte negligeras nar det galler skyddet av civilbefolkningen inom ramen for civilt forsvar.

3.3.7 Enlegal grund i folkratten och konventionsskydd for kulturféremal i krig

En folkrattslig utgangspunkt och grundsten i ett modernt befolkningsskydd bor enligt studiens
formenande utgdras av Genévekonventionen fran 1949 med tillaggsprotokoll Ifran 1977 som
definierar ett antal uppgifter eller verksamheter som konventionsbeskyddade civilférsvarsupp-
gifter (befolkningsskyddsuppgifter), (se forstudien del I1). Formagebatteriet som presenteras i
kapitel 4 stracker sig dock till viss del utanfér n&mnda konvention och tillaggsprotokolls folk-
rattsligt skyddade uppgifter eller verksamheter. Detta eftersom ett modernt befolkningsskydd
forslagsvis bor anpassas efter hotbild och skyddsbehov och inte efter folkréttens avgransningar.

Nar det galler skydd av kulturféremal utgor 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturfo-
remal i handelse av vapnad konflikt en rattslig utgangspunkt som forslagsvis kan beaktas inom
ramen for befolkningsskydd (se forstudie). Som utgangspunkt tjanar ocksa Totalforsvarets folk-
rattsforordning (1990:12) som inrymmer foreskrifter till ledning for tolkningen och tillamp-
ningen for svensk del av den internationella humanitéra rétten i vapnade konflikter enligt
Genevekonventionen med tilldggsprotokoll samt till viss del for skydd av kulturegendom enligt
Haagkonventionen.

3.3.8 Ansvars-, narhets- och likhetsprincipen

Ett modernt befolkningsskydd bor likt den fredstida krisberedskapen utga fran de valkanda
grundprinciperna: ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen. Ansvarsprincipen
innebér att den aktdr som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det
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ocksa under en krigssituation samt att det aligger ett ansvar for att soka samverkan med andra
berérda aktorer. Narhetsprincipen innebar i sin tur att krigets verkningar ska hanteras dar de
uppstar och av dem som ar narmast berorda och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand den drab-
bade kommunen och det aktuella landstinget som ansvarar for de aktuella atgarderna och insat-
serna. Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med regionala och statliga
insatser. En viktig skillnad mellan fredstida kriser och en krigssituation &r den lagstadgade lo-
kala och regionala hjélp- och bistandsplikten (se nedan). Likhetsprincipen innebar avslutnings-
vis att under krigsforhallanden ska en myndighets verksamhet sa langt som majligt fungera pa
ett liknande satt som under normala forhallanden. Verksamheten ska ocksa, om det ar mojligt,
skotas pa samma plats som under normala forhallanden.

Dessa tre principer omsétts i studiens konceptunderlag ocksa pa individuell niva, vilket leder
till vikten av att utveckla och upprétthalla individens egenférmaga som grundpelare i bered-
skapen.

3.3.9 Den lokala och regionala hjalp- och bistandsplikten

Kommuner och landsting kommer enligt narhetsprincipen bli huvudaktérer i ett modernt be-
folkningsskydd. Detta med understdd av olika typer av forstarkningsresurser. | en krigssituation
kommer vissa kommuner och landsting och dess befolkning att drabbas hardare av krigets verk-
ningar an andra. Ett nationellt koncept for skydd av civilbefolkningen behdver darfor vila pa en
hdg grad av vél fungerande omsesidigt praktiskt tillampad solidaritet mellan landets kommuner
respektive landsting. Enligt lag 2006:544 ar ocksa kommuner och landsting i en krigssituation
skyldiga att 1amna varandra hjélp. I kapitel 4, andra paragrafen heter det: ”’Om en kommun eller
ett landsting har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna blir oskéligt betungande till foljd
av krigsskada eller andra utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara, &r
andra kommuner och landsting skyldiga att Iamna hjalp. Omfattningen av hjalpen beslutas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer”. Kravet pa kommuner och lands-
ting kommer darfor i en krigssituation att bli omfattande avseende pa att ha beredskap och
formaga for att solidariskt hjalpa varandra, utéver de allmanna krav pa lokal-regional samver-
kan som finns enligt ansvarsprincipen.

3.3.10 Atgarder och verksamheter ska s& l&ngt som méjligt starka bade fredstida
krisberedskap och civilt forsvar i krigstid

For att inte skapa dyra och arbetskravande parallellsystem ska det civila forsvaret bygga vidare
pa den fredstida krisberedskapens formagor och resurser sa langt det ar méjligt. For att motivera
arbetsinsatser och ekonomiska satsningar hos kommuner, landsting och lansstyrelser bor for-
mage- och resurshojande satsningar inom det civila forsvaret och befolkningsskyddet sa langt
som mojligt leda till dubbla anvandningsomraden, dvs. pa ett eller annat satt starka bade det
civila forsvaret och den fredstida krisberedskapen.
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4 Formagor relevanta for ett modernt

befolkningsskydd

4.1 Arbetsgang

Studiens formageunderlag till ett modernt befolkningsskyddskoncept, som ska presenteras un-
der nésta rubrik, har tagits fram i ett antal steg. Forsta steget bestod i en forstudie. Denna utgor
i stort en kunskapshank om mal och begrepp relaterat till svenskt befolkningsskydd, svenskt
befolkningsskydd i en historisk kontext, men dven exempel pa vilken form denna typ av verk-
samhet tagit hos nagra andra lander. Forstudien belyser aven krigets natur och forlopp samt
verkningar for civilbefolkningen. Med bas i detta togs sedan en ett antal dversiktliga och all-

mangiltiga hotbilder fram med grund i ett fall av vépnad konflikt (se figur).

Karnvapenhot

Kemiska hot

Biologiska hot

Har sitt ursprung i
anvandningen av kdrnvapen i
Sverige eller naromradet.

Till direkta konsekvenser raknas
joniserande stalning, samt
tryckvag och varmestralning.
Indirekta konsekvenser ar
forekomst av radioaktivt
nedfall.

Utover en 6verhangande risk att
do6 pga tryckvag eller
varmestralning kan denna typ
av vapen orsaka brander,
stralningssjuka samt orsaka
genetiska skador pa manniskors
arvsmassa.

Har sitt ursprung i anvandning
av kemiska vapen som anvants i
syfte att déda, skada eller
tillfalligt sld ute en manniskas
férmaga att agera. Exempel &ar
sarin, VX, klorgas, ricin och
senapsgas, liksom
inkapaciterande amnen som
t.ex. fentanyler.

Denna typ av vapen kan spridas
i flytande eller gasform,
antingen via vapenbarare,
utspridning fran flygplan eller
drénare, eller slappas ut pa
enklaste satt.

Vapen utformade for att sprida
sjukdomar mellan manniskor, djur
och vaxter genom spridning av
sjukdomsalstrande
mikroorganismer i form av virus,
bakterier, svampar eller giftiga
amnen (toxiner) som harstammar
fran dessa mikroorganismer.

Kan utformas for att doda, skada
eller tillfalligt forsvaga manniskor.
Sprids via luft, eller genom
infektering av till exempel
livsmedel eller dricksvatten.
Exempel ar mjaltbrandsbakterien,
smittkoppsvirus och
botulinumtoxin.

Explosiva vapen
och projektilvapen

Psykologiska hot

Fordrivning, 6vergrepp,
trakasserier samt bortfall av
samhallsfunktionalitet

Vapen som verkar genom
sprangkraft och splitterverkan.
Exempel ar bomber, missiler,
raketer och minor. Orsakar
primart tryckvagsskador, skador
pa muskelvavnad ochinre
blédningar. Till sekundar verkan
réknas splitter fran byggnader,
krossat glas och kollaps av
byggnader.

Projektilvapen avser projektiler
som skjuts ivdg genom kinetisk
energi som t.ex. orsakar skador
pa muskelvavnad, inre
blédningar.

Olika former av
paverkanskampanjer och
psykologiska operationer for att
paverka manniskors
uppfattningar, instéllningar och
upptradande.

Exempelvis tilltro till
myndigheter, forsvarsvilja eller
att missgynna befolkningsskydd

genom att paverka individens
egenformaga —
hamstringsbeteende, panik eller
stora individens beslutsprocess
for korrekt och rationellt
agerande.

Fordrivning, 6vergrepp,
trakasserier och bortfall av
samhallsfunktionalitet (t.ex.

forsorjningssystem) kan

samtliga medféra att manniskor
bestammer sig for att fly.

Detta ger konsekvenser for
befolkningsskyddet, da andra
geografiska omraden behdver

en kapacitet att ta emot
flyende.

Har avses inte enbart inre flykt,
utan kan dven innebéara
krigsflyktingar fran grannlander.

Figur 3: Overgripande hotbilder som underlag for urval av forméagor.
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Hotbildernas konsekvenser beskrivs ndrmare i forstudien. Inom ramen for arbetet har det inte
gjorts nagon sannolikhetsheddmning per hotbild, mer &n att det konstaterats att de olika typerna
av hot inte kan uteslutas och darfor utifran ett allriskperspektiv bor inbegripas i ett nytt befolk-
ningsskyddskoncept. Det finns i sammanhanget inget avgransande antagande att en motstan-
dare inte kommer komma bryta mot folkratten. Saledes bor ett modernt befolkningskoncept
utga fran att en motstandare kan komma att bryta mot folkréatten.

Med bakgrund i hotbilderna och forstudien gjordes en forstaiteration av de férmagor som be-
doms vara aktuella for att mota hoten. Detta med avgransningen att befolkningsskydd hanterar
de direkta effekterna av de olika hotbilderna som en vapnad konflikt kan medfora. Dérefter
gjordes en bedémning av vilka formagor som &r gemensamma for ett flertal hot samt vilka
formagor som ar unika for att hantera ett specifikt hot. Dessa delades sedan upp i tva kategorier,
generiska formagor (ett s.k. formagebaspaket) samt specifika formagor som huvudsakligen
hanterar nagon form av enskild aspekt hos hotbilderna, huvudsakligen med grund i CBRNE
men ocksa psykologiska hot. For en fingervisning om hur kategoriseringen genomfordes se
bilaga 1. Observera att uppdelningen gors av pedagogiska och konceptuell skal.

Formagebaspaket: formagor som ar relevanta fér en majoritet av hotbilderna

Informera allmanhet och media Psykosocialt stod Nodvatten
Varning och alarmering Evakuering Sanitet
Forsta hjalpen pa skadeplats Inkvartering Skydd och bevakning
Noédbespisning Ledningsfunktioner Bradskande begravning

Avtransportering av individer till

Upptackande, utmarkning och PR =TITR ’
sjukvardsinrattning

avsparrning av farliga omraden

Hotspecifika formagor (CBRNE + psykologiska hot)

Brandbekampning i bebyggelse

Brandbekampning i skog och mark

Sanering (CBRN)

Skydda insatspersonal mot CBRN

Indikera kemiska amnen och
stralning (CBRN)

SAR inklusive undséattning av
manniskor begravda i rasmassor

Skydd av kulturartefakter

Skydda befolkningen (skyddsrum
och skyddade utrymmen)

Skydda befolkningen mot smittor
(B)

Skydda befolkning mot kemiska
amnen och stralning (CRN)

Indikering och réjning av
oexploderad ammunition (OXA)

Motstandskraft mot psykologiska
hot

Figur 4: Formagor som &r relevanta for hanteringen av hotbilderna.

Utdver de generiska formagorna inventerades mer specifika formagor som behdvs vid hante-
ringen av huvudsakligen CBRNE-relaterade hotbilder. Exempel &r karantan for B-hot, stral-
ningsindikering och sanering for RN-hot eller att kunna skydda insatspersonal fran kemiska
amnen ifraga om C-hot. Nésta steg i arbetsgangen inbegrep att ta fram tre rudimentéra ambit-
ionsnivaer att anvandas for att belysa samtliga formagor. Ambitionsnivaerna inkluderar bade
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formagemalsattningar och uppslag till vilka atgarder och satsningar som skulle kunna bidra till
malen. Under detta steg gjordes ocksa en kortfattad analys av vad varje formaga skulle kunna
innebara for individens egenformaga. Resultatet av detta ar forslag till vad som kan kréavas eller
forvantas av individens egenformaga samt vilken information individer behdver delges for att
egenformagan ska starkas. De tre ambitionsnivaerna ar:

e Ambitionsniva: lag, (-1). Denna niva kannetecknas av att med hjalp minsta méjliga in-
sats och resurser utveckla en rudimentar férmaga. Formagan ska om méjligt utvecklas
inom befintliga ekonomiska ramar och med grund i befintliga narliggande formagor.

e Ambitionsniva: medel, (0). Kompromissnivan, med ansatsen att inkludera element fran
bade -1 och +1 i en form av mellansteg.

e Ambitionsniva: hog, (+1). En hog ambitionsniva, som bygger pa malséttningen att
astadkomma en betydande beredskap infor ett vapnat angrepp med langre uthallighet an
lagre nivaer. Nivan har utgangspunkten att stora resurser stalls till forfogande till foljd
av ett markant forsamrat sakerhetspolitiskt lage.

De tre ambitionsnivaerna sarskiljs aven at ifrdga om 1) geografisk koncentration av resurser
och férmaga samt 2) forstarkningsresursers tillganglighet och omfattning. I det forsta fallet in-
nebar en i regel en ldg ambitionsniva en avgransning dar formaga koncentreras till enbart stor-
stadsregionerna eller tatbebyggda omraden i narheten av militarstrategiska mal. En hogre am-
bitionsniva omfattar fler omraden an bara de uppenbart militarstrategiskt intressanta eller tat-
bebyggda sadana. I det andra fallet innebér i regel en lag ambitionsniva uteblivna forstarknings-
resurser, en mellanniva nationellt centraliserade forstarkningsresurser och en hog niva nation-
ella forstarkningsresurser regionalt utplacerade 6ver hela landet. Mot denna bakgrund genom-
fordes en inventering av potentiellt relevanta formagor samt en bedémning av ambitionsnivaer
per formaga. Darutéver gjordes en 6versiktlig analys av vad formagorna (och dess bakomlig-
gande hot) innebér for individen. Detta illustreras i figuren nedan:

Generiska Specifika
Formaga A -1 0 1 Individen Formaga X -1 0 1 Individen
Formaga B -1 0 1 Individen Formaga Y -1 0 1 Individen
Etc... Etc...

Figur 5: Modell for befolkningsskyddets formagor och ambitionsnivaer.

Formagorna, dess innehall, vilka implikationer de har for individens egenférmaga samt forslag
till ambitionsnivaerna utgor ett resultat som inte ar heltackande eller fullt djuplodande. Syftet
ar att dessa ska anvandas som ett tankestdd, ramverk och inspiration for MSB:s vidare arbete
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att utveckla ett modernt svenskt befolkningsskydd. Ett eventuellt fullstdndigt koncept for be-
folkningsskydd behéver vidareutvecklas genom att forslagsvis genomféra en rad workshops-
tillfallen som involverar representanter fran berérda organisationer och experter pa de olika hot
som berdrs i studien, t.ex. stralskyddsexpertis och sék- och raddningsexpertis. Vidareutveckling

staller ocksa krav pa att involvera kommuner och landsting.

Forslag pa hur formagebatteriet i ett nytt befolkningsskyddskoncept kan se ut presenteras ne-
dan. Férmagorna presenteras utifran de ovan beskrivna kategorierna formagebaspaketet och
hotspecifika formagor. Varje formaga beskrivs kortfattat, for att sedan avhandla tre vaxande

kumulativa ambitionsnivaer.




FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 39 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121
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v

Figur 6: Oversikt formagebatteri. Féljande avsnitt disponeras enligt modellens formagor. De lodréta pilarna
aterspeglar behovet av att utreda vilka krav de olika formagorna stéller pa individens egenférmaga.

Observera att en ambitionsniva alltid inkluderar och bygger pa eventuella féregdende sadana.
Beskrivningarna och ambitionsnivaerna gor inte ansprak pa att vara heltackande och djuplo-
dande, utan syftar snarare till att bereda ett rudimentart beslutsunderlag som vid framtida arbete
maste utvecklas och forfinas. Darutover innehaller vissa beskrivningar specifika uppslag pa
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Illustrativa forslag

Observera att de konkreta atgarder som foreslas nedan i formagebatteriets olika ambit-
ionsnivaer endast syftar till att vara illustrativa for att tjana som inspiration for MSB:s
framtida samverkan med olika sakexperter.

atgarder for att ge inspiration till konkret formageutveckling, som framdver har att hanteras av
sakexpertis. Vidare innehaller de beskrivande texterna en blandning av atgarder som verkstalls
i en eller flera av de tidigare ndmnda faserna (fore-under-efter).

4.2 Formagebaspaket

Nedan presenteras de formagor som ingar i studiens férmagebaspaket. Det vill séga de formagor
som de flesta hotbilder har gemensamma. Formen for detta utgors av en kortfattad text om vad
som menas med formagan vilken &tfoljs av beskrivningar av de tre ambitionsnivaerna.

Informera allmanhet och media

Med informera allmanhet och media avses samhéllets formaga att med kort framfarhallning
varna och ge allménheten information for ett korrekt individuellt agerande om snabbt utveck-
lande héndelseférlopp som sannolikt innebar hot for befolkningen. Exempel &r information till
allmanheten om 1) hur en evakueringsplan ska genomforas och hur allménheten deltar i denna;
2) var i stadsgeografin nodvattentankar ar utstallda, nar de fylls pa, etc.; 3) information om
avsparrade och farliga platser pa grund av t.ex. rasrisk, farliga amnen eller oexploderad ammu-
nition (OXA). Har ingar ocksa vilka kanaler och fora som samhallet kan informeras genom,
exempelvis radio, sociala medier, sms eller dérrknackning.

Uppgiften att skapa forutséttningar for individerna att utveckla och bibehélla en egenférmaga
att anvandas i krig och kris lever i nagot slags gransland mellan det omedelbara och langsiktiga
tidsperspektivet. Denna férmaga finns dels i ett akutskede nar ett vapnat angrepp inletts eller
star i begrepp att inledas, och dels i en forebyggandefas dar bade befolkningsskyddsverksam-
heten och psykologiska forsvaret delar uppgiften att formedla relevant information till indivi-
der. Ett odiskutabelt exempel pa en forebyggandeatgard &r att ge ut samhallsinformation i en
modern ”Om kriget kommer”.

Ambitionsniva (-1): Nuvarande fredstida kommunikationsberedskap hos myndigheter ses dver
for att anpassas till totalforsvarsandamal. Har ingar exempelvis Sveriges Radio, kommunernas
kommunikationsfunktioner och -kanaler. Dialog férs med medierna for att kunna informera
befolkningen under héjd beredskap.

Ambitionsniva (0): Information till allménheten via ett antal olika medium (radio, VMA, via
webb- och tidningsmedier) 6vas. Riktlinjer gar ut till stora medieaktdrer som samtidigt uppma-
nas skapa beredskap for att understddja offentliga aktorer i uppgiften att informera.

Ambitionsniva (+1): Kommuner, landsting, lansstyrelser och medier utokar sin personal- och
resurshas for att med uthallighet kunna tillhandahalla allménheten information. Har kan exem-
pelvis pensionerade kommunikatorer kallas in via totalforsvarsplikt. En hogre robusthet och
uthallighet utvecklas i elektroniska kommunikationssystem och telekommunikationssektorn.
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Denna uppgift kan dock ej anses falla inom befolkningsskyddet utan maste ombesérjas av sek-
torsansvaret for elektronisk kommunikation.

Varning och alarmering

Med varning och alarmering avses formaga att genom tekniska varningssystemen akut sanda
meddelanden i form av viktigt meddelande till allmanheten (VMA), inklusive via utomhusbe-
redskapslarm (s.k. Hesa Fredrik). Har ingar ocksa den nerlagda flygalarmeringskedjan. For-
magan syftar till att i ett akut skede na ut till s& manga individer som majligt via ett maximalt
antal kommunikationskanaler.

Ambitionsniva (-1): Flygalarmeringskedjan byggs ater upp och samkaors med befintliga tekniska
system. Tekniska system ses Over ur ett sakerhetsskydds- samt informations- och cybersaker-
hetsperspektiv. Detta i syfte att minska risken for att tekniska system kapas eller stérs ut av en
antagonist. Hesa Fredrik testas mer frekvent i kombination med samhallsinformation om sig-
nalernas betydelse. Relevanta aktorer for denna formaga ar bl.a. kommuner, lansstyrelser, For-
svarsmakten och MSB.

Ambitionsniva (0): Férmagan att larma via nya kanaler utvecklas, exempelvis via sociala medier
eller sms.

Ambitionsniva (+1): Storskaliga nationella 6vningar genomférs for att sakerstalla en funge-
rande alarmeringskedja. Funktionen gentemot befolkningen verifieras harigenom.

Forsta hjalpen pa skadeplats

Med forsta hjalpen avses att samhallet sakrar en relevant formaga att i ett forstaskede av ett
véapnat angrepp kunna ge forsta hjélp, stabilisera och forbereda skadade for avtransport till sjuk-
vardsinrattning. Ett effektivt satt att sakerstélla denna formaga ar att tillse att enskilda individer
ar att enskilda individer besitter grundlaggande kunskap om att ta hand om och stabilisera en-
skilda skadade.

Ambitionsniva (-1): Utbildning i forsta hjalpen tillgangliggors allmanheten genom exempelvis
en kombination av kurser och enklare interaktiva utbildningar pa natet. Medel tilldelas frivil-
ligorganisationer for att utbilda instruktorer att bemanna utbildningsinsatser.

Ambitionsniva (0): Utbildning i forsta hjalpen institutionaliseras i offentlig verksamhet, exem-
pelvis vid gymnasie- och yrkesutbildningar, hogre utbildningar samt arbetsplatser inom det of-
fentliga. Privata arbetsgivare uppmuntras att genomfdra utbildning av sin personal.

Ambitionsniva (+1): Féltbarar och forsta forbandsutrustning tillgangliggors i storre utstrack-
ning pa arbetsplatser och allmidnna platser (t.ex. kopcentra, arenor, etc.).

Avtransportering av individer till sjukvardsinrattning

Med avtransportering av individer till sjukvardsinrattning avses samhallets formaga att forflytta
ett stort antal skadade individer till sjukvardsinrattning sa snabbt som mojligt.

Ambitionsniva (-1): Planering och organisering sker pa kommun- och landstingsniva for att
anvanda kommunala respektive landstingsagda (leasade) fordon for improviserad transport av
skadade. Har ingar upphandlad taxitjanst, busstrafik och 6vrig kollektivtrafik samt polis- och
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raddningstjanstverksamhet. Frivilligresurser engageras. Bland relevanta aktorer inrdknas exem-
pelvis kommuner, landsting, polis, frivilliga och naringsliv.

Ambitionsniva (0): Avtal traffas med naringsliv (budfirmor, akerier, taxiverksamhet, hyrbil-
verksamhet) for att poola improviserade lokala forstarkningsresurser. Raddningstjénst utveck-
lar koncept for att dirigera, leda och Ova insatser av denna typ. Fordon som transporterar ska-
dade uppmarks enligt folkrattsliga konventioner. Framtagande av rédakorsmarkdérer m.m. for
andamalet.

Ambitionsniva (+1): Utveckling av landstingens formaga att genom ambulansverksamhet trans-
portera skadade, i form av exempelvis fler ambulanser eller medicinsk kompetens hos ambu-
lanspersonal (t.ex. triageverksamhet!4, behandling av splitterskador). Observera att kravbilden
for denna ambitionsniva till stor del faller utanfor befolkningsskyddet och maste ombesorjas av
halso- och sjukvardssektorn.

Psykosocialt stod

Med psykosocialt stod avses samhallets formaga att initialt psykosocialt bista och stddja en-
skilda individer som i storre eller lagre grad traumatiserats till foljd av krigshandlingar eller
konsekvenserna av dessa. Detta bade pa lekmannamassig (enkelt stod) och professionell niva
(kvalificerat stod).

Ambitionsniva (-1): Befintlig forméga, i form av kommunernas POSOM?™-funktioner anviands.

Ambitionsniva (0): | militarstrategiskt hotade omraden utékas POSOM-funktionernas kapacitet
via exempelvis utokade avtal med tros- och frivilligorganisationer. I linje med detta ges ekono-
miskt stdd till frivilligorganisationer.

Ambitionsniva (+1): Kommuner, landsting och trosorganisationer tillfors resurser for att kunna
dimensionera sin verksamhet for att klara av en avsevart mycket storre belastning én vid freds-
tida kriser. Deltagare i POSOM-funktioner omfattas av civilplikt.

Evakuering

Med evakuering avses att utrymma stora mangder manniskor pa en begransad tid. Detta i syfte
att verka preventivt for att manniskor inte ska skadas eller omkomma pa grund av krigshand-
lingar. Evakuering kan &ven bli relevant vid indirekta konsekvenser av krigshandlingar, t.ex.
stora brander, eller om omraden en tid framoéver bedéms obeboeliga pa grund av utslagen sam-
hallsfunktionalitet. Med evakuering avses inom ramen for denna formaga inte preventiv bered-
skapsevakuering av utpekade stader, som var fallet under vissa perioder av kalla kriget (se del
I1, forstudie). Preventiv evakuering beddms idag inte vara praktiskt genomforbart.

Ambitionsniva (-1): Evakueringsforfaranden planeras pa lokal och regional niva, inklusive
transportlogistik, men dvas inte. Evakueringsplaneringen ar avgréansad till stader i eller i anslut-
ning till militarstrategiskt hotade omraden. Detta utifran gallande lag 2006:546 och forordning
2006:639 och MSB:s handledning for storskalig utrymning. Kommuner, landsting och l&nssty-
relser har ett principiellt ansvar, men véagledning behdvs fran MSB och transportmyndigheterna

14 Se http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/triage.
15 Se exempelvis https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/samhallets-ansvar/kommuner/posom.
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saval som samarbete med aktorer inom transportsektor och kollektivtrafik. Samhallsinstitut-
ioner som i fredstid inkvarterar individer (t.ex. kriminalvardsinrattningar) behéver egen plane-
ring for att kunna utféra en evakuering. Polismyndigheten &r en annan naturlig samarbetspartner
for att spérra av i syfte att ratt utrymningsvagar anvénds, att foérhindra odnskad spontanevaku-
ering, eller att tvinga eller uppmana individer att evakuera.

Ambitionsniva (0): Evakuering 6vas i de stader som ligger nara militarstrategiskt hotade omra-
den, alternativt enbart storstdderna.

Ambitionsniva (+1): Samtliga kommuner och landsting alaggs att bedriva evakueringsplane-
ring och &ven att bedriva Ovningsverksamhet i samverkan med Fodrsvarsmakten.

Inkvartering

Med inkvarteringsverksamhet avses formagan att i ett akutskede tillhandahalla bostadslos-
ningar pa kortare eller langre sikt. Detta till manniskor som till féljd av krigshandlingar tvingats
l&mna eller forlorat sin ordinarie bostad.

Ambitionsniva (-1): Utifran gallande lagstiftning planeras inkvartering. Kommuner uppréattar
planer for inkvartering i t.ex. arenor, simhallar, skolor, gallerior, hotell, campingplatser, etc.
Rutiner tas fram for att kunna inkvartera behévande hos enskilda fastighetségare och hushall.
Till aktorer som berdrs inraknas kommuner, lansstyrelser, privata aktorer samt enskilda hushall.

Ambitionsniva (0): MSB och kommunerna gar ut med information till fastighetsagare, offent-
liga institutioner och hushall som klargér vad som forvantas av dessa vid krig i allmanhet och
inkvarteringsinsatser i synnerhet. Platser for att satta upp enklare taltférlaggningar utpekas.
Analys av méjliga inkvarteringsmojligheter gors for att inkvartera individer som bor i ndrheten
av de storre militarstrategiska utsatta omradena. Samverkan sker mellan berérda kommuner
(t.ex. samverkan grannkommuner).

Ambitionsniva (+1): Koncept tas fram och testas for att bygga standardmodulforlaggningar
(t.ex. byggbaracker) inklusive logistiska lésningar for livsmedel, varme, sanitet och vatten.
Kommunerna behover i ssmmanhanget identifiera omraden lampliga for att uppratta standard-
modulforlaggningar. Avtal for produktion och upprattande av moduler traffas med aktdrer inom
byggbranschen.

Nodbespisning

Med nddbespisning avses formagan att kunna forse storre antal nodstéllda individer med tilla-
gad mat, alternativt matpaket for egen tillagning.

Ambitionsniva (-1): Kommunernas storkok kartlaggs och (oavsett offentlig eller privat drifts-
form) planering sker for att dessa ska kunna stédlla om verksamheten for att samverka i
nodutspisning av ett storre antal manniskor. Viss personal krigsplaceras. Avtal skrivs med fri-
villiga.

Ambitionsniva (0): Utover offentliga aktorer inplaneras dven privata storkok i bespisningsverk-
samheten. Exempel &r stora matleverantorer, storre restauranger och enskilda storforetagskok.
Ambitionsniva (+1): For att i ett langre tidsperspektiv kunna forsorja nodstallda med livsmedel,
kravs lagerforing hos storkoksaktdrerna pa lokal niva samt lagerforing pa regional och central
niva. Detta leder till ett naturligt behov av att sluta beredskapsavtal med naringslivet. Observera
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att detta atagande évergar i en grazon mot den langsiktiga livsmedelsforsérjningen och darmed
livsmedelssektorn.

Nodvatten

Med nodvatten avses formagan att forsorja allmanhet och samhéllsviktiga verksamheter med
vatten nér ordinarie vattenforsorjningssystem slagits ut.

Ambitionsniva (-1): Befintlig planering och formaga anvands inom ramen for krisberedskapens
nddvattenplanering.

Ambitionsniva (0): Befintlig nodvattenférmaga inom krisberedskapen utokas. Avtal traffas med
privata aktorer for att bidra till nodvattenverksamhet. | detta ingar viss dvningsverksamhet och
forstarkning av befintliga VAKA-resurser. Kommuner alaggs att inventera alternativa vatten-
takter.

Ambitionsniva (+1): For att kunna forsorja storre bebyggda omraden med vatten éver tid kravs
atgarder av en storre magnitud inom ramen for sektorsansvaret. Exempelvis kraftfullt utokade
VAKA-resurser och forberedandeverksamhet for att utnyttja alternativa vattentakter.

Sanitet

Med sanitet avses formagan att iordningsstalla faciliteter s att individer kan skéta rudimentara
sanitetsbehov (toalett och personlig hygien). Detta exempelvis vid avbrott av ordinarie VA-
system eller for att stodja en inkvarteringsinsats.

Ambitionsniva (-1): Kommuner upprattar planering for att sanitetsfunktioner ska kunna sakras
vid omfattande storningar i ordinarie VA-system samt vid mass- och akutinkvartering. (T.ex.
speciellt utsedda platser for att gréva latringrop, stalla upp mobila sanitetslosningar).

Ambitionsniva (0): Avtal sluts med naringslivs- och offentliga aktorer med rutiner for att om-
besorja sanitetsbehoven fér manga manniskor pa ett begransat utrymme. T.ex. dgare av idrotts-
arenor eller festivalarrangorer.

Ambitionsniva (+1): Nationella forstarkningsresurser, regionalt distribuerade, uppréattas genom
lagerhallning eller avtal med néringsliv, avseende mobila hygien- och sanitetslosningar. Sani-
tets- och hygiensaspekter ingar i ovningsverksamhet for t.ex. evakuering och inkvartering.

Skydd och bevakning

Skydd och bevakning avser atgarder som syftar till att forhindra plundring av egendom och
uppratthallandet av lag och ordning under extraordinara omstandigheter. Har kravs exempelvis
bevakning av befolkningsskyddets formagor (nédbespisning, nodvatten, etc.) men kan aven
avse skydd av insatspersonal i socialt utsatta omraden (av polisen utpekade 53 omraden?®).
Gransen mot sektorn skydd och sédkerhet ar svartolkad. Darutover ar behovet av skydd och be-
vakning under hojd beredskap svart att forutsaga, da det ar omojligt att veta hur den svenska
befolkningen skulle agera under krigsliknande forhallanden.

16 Metro 2016-02-08, artikel: Polisen: Har ar de 53 mest utsatta omradena i Sverige, via: http://www.metro.se/artikel/polisen-
h%C3%A4r-%C3%A4r-de-53-mest-utsatta-omr%C3%A5dena-i-sverige-xr. (2017-04-03).
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Ambitionsniva (-1): Samverkan sker med Polismyndigheten for att planera for att kunna upp-
ratthalla lag och ordning under hojd beredskap, kopplat till uppgifter inom befolkningsskydd.
Exempelvis att bevaka livsmedelslager och nddvattentankar for att forebygga plundring.

Ambitionsniva (0): Overenskommelser med bevakningsfirmor gérs for att kunna avlasta polis-
verksamhet under hojd beredskap.

Ambitionsniva (+1): Aterupprattande av beredskapspolisverksamhet, vilket &r en fraga for
skydd- och sékerhetssektorn.

Upptackande, utméarkning och avsparrning av farliga omraden

Avser formagan att pa lokal niva kunna upptacka, utmarka och avsparra farliga omraden. Ex-
empel pa farliga omraden ar omraden med rasrisk, brander, oexploderad ammunition eller
CBRN-relaterad kontaminering.

Ambitionsniva (-1): Samarbete upprattas mellan raddningstjanster, Férsvarsmakten och Polis-
myndigheten. Rutiner utvecklas i dessa tre organisationer for att snabbt kunna upptécka, marka
och sparra av omraden som ar farliga for allmanheten. Materiel finns for att marka ut omraden.
MSB ger ut handbtcker och végledningar.

Ambitionsniva (0): Frivilligresurser engageras for att genomféra denna typ av verksamhet.
Ambitionsnivd (+1): Ovningsverksamhet genomférs i militargeografiskt hotade omréaden.

Bradskande begravning

Vid vapnad konflikt kommer det att finnas ett behov av att pa ett vardigt och effektivt satt
begrava en stor mangd omkomna. Férmagan innefattar exempelvis att kunna identifiera, regi-
strera och pa ett vardigt satt jordfasta eller kremera omkomna. Detta i synnerhet om de pa nagot
satt ar smittade eller kontaminerade, vilket kan stalla specifika krav pa skyddsutrustning, kre-
mering, forvaring och rutiner beroende pa typ av kontaminering. Formagan innefattar ocksa att
kunna identifiera, registrera och vardigt jordfasta eller kremera omkomna.

Ambitionsniva (-1): Bradskande begravningsverksamhet planeras pa lokal niva i vissa regioner.
Begravningspersonal har inom militarstrategiskt hotade omraden, rutiner och resurser att han-
tera och registrera stora mangder omkomna. Privatoffentliga avtal sluts med néringsliv med
tillgang till kylutrymmen och fordon med kyltransportkapacitet samt gravmaskiner. Relevanta
aktorer for denna formaga ar exempelvis Skatteverket (folkbokféring), Polisen (identifiering),
Rdda korset, frivilliga, begravningsentreprendrer och trossamfund.

Ambitionsniva (0): Massbegravningsverksamhet évas i viss utstrackning.

Ambitionsniva (+1): Formagan att begrava anpassas for att hantera CBRN-kontaminerade om-
komna. Detta innebdr exempelvis utpekning av platser for massgravar som inte riskerar att kon-
taminera vattentakter respektive skyddsdrakter for begravnings- och transportpersonal. Ett ut-
bildningspaket tas fram i samverkan med expertmyndigheter for att astadkomma saker hante-
ring for kontaminerade. Forstarkningsresurser tas fram i form av t.ex. kremeringscontainrar och
containrar med CBRN-skydds- och saneringsutrustning.
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Ledningsfunktioner

Ledningsfunktioner avser en organisatorisk formaga att leda, styra och inrikta de befolknings-
skyddsformagor som beskrivs i denna studie.

Ambitionsniva (-1): Lokala och regionala ledningsfunktioner verkar utifran de forutsattningar
som finns under fredstida kriser, inklusive befintliga stabsorganisationer. | syfte att uppna inte-
roperabilitet for befolkningsskyddets formagor utvecklas och infors ett standardiserat lednings-
koncept inom bade kommuner och lansstyrelser. Man verkar utifran de befintliga ledningsplat-
ser som finns idag. Inventering av befintliga skyddade ledningsplatser att anvanda vid behov.
Kraftigt utdkade utbildningsinsatser och ledningsévningar.

Ambitionsniva (0): Besluts- och stabsrutiner anpassas for att fungera inom ramen for totalfor-
svaret med hogre uthallighet. Alternativa ledningsplatser utses och iordningsstalls. En annan
I6sning ar att istallet for permanenta ledningsplatser anvanda sig av mobila ledningsplatser i
form av for andamalet anpassade bussar eller andra typer av storre fordon.

Ambitionsniva (+1): Skyddade ledningsplatser byggs och iordningsstalls for kommuner i och
intill militarstrategiskt hotade omraden.

4.3 Hotspecifika formagor (CBRNE och psykologiska hot)

| detta avsnitt presenteras de formagor som specifikt syftar till att hantera konsekvenser inom
CBRNE-spektrumet. De hotspecifika formagorna bor, precis som namnet anger, noga vagas
mot hotbild och den effekt hothilden far for civilbefolkningen och olika samhallsviktiga verk-
samheter. Forst darefter kan énskade formagor och ambitionsnivaer specificeras. Nedansta-
ende, och de tidigare listade formagorna, ska darfor ses som exempel pa hur det studiens pre-
senterade konceptunderlag kan konkretiseras. Inom t.ex. omradet skydd mot antagonistiskt
CBRN ér dessutom ansvar och roller otydligt férdelade och i manga fall saknas system for
optimal hantering. Likt foregaende avsnitt, utgors varje redovisad specifik formaga av en kort-
fattad text om vad som menas med férmagan, vilken &tfoljs av beskrivningar av de tre ambit-
ionsnivaerna.

Sammanfattningsvis ar en specifikt inriktande hotbild en absolut forutséttning fér en formage-
utveckling av hogre konkretiseringsgrad. En sadan bor tas fram de centrala myndigheter som
innehar sarskilda kompetenser pa omradet.

Brandbekadmpning i bebyggelse

Formagan brandbekampning i bebyggelse avse verksamhet som syftar specifikt till att bekampa
omfattande brander i bebyggda omraden orsakande av krigshandlingar.

Ambitionsniva (-1): Férmageutveckling sker i storre stader for att kunna leda och bekampa om-
fattande brénder i bebyggelse (r6ja brandgator i bebyggelse, prioritera, forhindra spridning,
radda folk, etc.). Lansstyrelser forbereder férmaga att ta 6ver och leda kommunal raddnings-
tjanst vid hojd beredskap. Inventering och eventuell iordningstéllning sker av s.k. ’krigsdam-
mar” for brandsldckning. Det akuta personalbehovet i fall av hdjd beredskap tillgodoses genom
utbildning och krigsplacering av civilpliktig rdéddningstjanstpersonal.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 47 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

Ambitionsniva (0): Ett frivilligkoncept i form av en vidareutveckling av den befintliga frivillig-
brandkaren tas fram. Konceptet syftar till att sékra resurser for raddningstjanst under hojd be-
redskap och implementeras huvudsakligen i militarstrategiskt hotade omraden.

Ambitionsniva (+1): Nivan innefattar en kraftig formageuppbyggnad avseende personal och
utrustning. Regionala forstarkningsresurser iordningsstélls. Omfattande utbildning och krigs-
placering av civilpliktig raddningspersonal.

Brandbekdmpning i skog och mark (fér brander som hotar bebyggelse samt liv och
halsa)

Vid en vapnad konflikt, och dess anvandning av konventionella vapen, finns 6kad risk for brén-
der i skog och mark. Detta avseende bade omfattning och frekvens. Darfor finns behov av en
utokad formaga och uthallighet att bekampa och avgransa flera stora brander samtidigt.

Ambitionsniva (-1): Férmageutveckling sker i storre stader for att kunna leda och bekadmpa
skogsbrander i narheten av tatorter (réja brandgator, prioritera, forhindra spridning, radda folk,
etc.). Lansstyrelser forbereder formaga att ta 6ver och leda kommunal raddningstjanst vid hojd
beredskap. Krigsplacering av civilpliktig raddningstjanstpersonal. Tillgang till helikoptrar/dro-
nare behover sakras for en andamalsenlig ledningsférmaga.

Ambitionsniva (0): Ett frivilligkoncept i form av en vidareutveckling av den befintliga frivillig-
brandkaren tas fram. (Se féregaende férmaga).

Ambitionsniva (+1): Kraftig formageuppbyggnad i form av utékade och regionalt iordnings-
stallda forstarkningsresurser. Exempel ar flygplan for vattenbombning och containrar innehal-
landes materiel for skogsbrandsbekdampning.

Fysiskt skydda befolkningen (skyddsrum och skyddade utrymmen)

Med skydda befolkningen avses den traditionella uppgiften att forse befolkningen med ett fy-
siskt skydd mot krigets verkningar, i form av exempelvis rasmassor, brander, splitter, explos-
ioner, etc.

Ambitionsniva (-1): Overgripande inventering sker av skyddsrum i Sverige, militarstrategiskt
hotade omraden prioriteras. Syftet med detta &r att etablera en nulagesbild avseende kapacitet
och kvalitet for nuvarande skyddsrumsbestand samt geografisk omfattning. Oversyn av nuva-
rande skyddsrumtatsortsindelning (i dagslaget 140 orter). Koncept tas fram for att identifiera
och snabbt iordningsstalla provisoriska skyddade utrymmen i tatorter, exempelvis gallerior, bi-
lagarage, kéllarutrymmen, etc.

Ambitionsniva (0): Utredning, beslut och finansieringslosningar for hur befintligt skyddsrums-
bestand eventuellt ska upprustas avseende omfattning och mot vilka typer av hot (enbart mot
konventionella vapen eller d&ven CBRN). Mojligheter att komplettera skyddsrumsbestandet ge-
nom anvandning av sandfyllda containers eller enklare mobila splittercementskydd enligt isra-
eliskt koncept undersoks. Se bilder nedan:
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Figur 7: Bilder pa israeliska mobila och provisoriska splitterskydd. Ovan avlastning av klockformat israeliskt
splitterskydd “Migunit”. Nedan provisoriskt gatusplitterskydd i forgrunden och busshallplatssplitterskydd i bak-
grunden. (Bilder hamtade fran, Operation Blessing International, (https://www.ob.org) samt Wikipedia Com-
mons: https://en.wikipedia.org/wiki/Jewish_Agency for_lIsrael#/media/File:Bomb_shelter - Sderot.jpg). Se film
om "Migunit” pd Youtube (https://www.ob.org/israel-bomb-shelters/ samt
https://www.youtube.com/watch?v=BtJCtryRRjl ).



https://en.wikipedia.org/wiki/Jewish_Agency_for_Israel#/media/File:Bomb_shelter_-_Sderot.jpg
https://www.ob.org/israel-bomb-shelters/
https://www.youtube.com/watch?v=BtJCtryRRjI
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Ambitionsnivé (+1): Aterupptagande av skyddsrumsbyggnation enligt lag 2006:545, avgrénsat
till militarstrategiskt hotade omraden. Planering och utredning av méjligheten att anvanda
Stockholms tunnelbana som provisoriskt skyddat utrymme aterupptas. Allméan utredning av ur-
bana tunnelsystem i storstadsregionerna att tjana som skyddade utrymmen. Om de bedéms vara
andamalsenliga, tillverkas och utplaceras mobila splittercementskydd.

SAR (search and rescue) i inklusive undsattning av manniskor begravda i rasmassor

Med SAR avses formagan att sakert och effektivt genomsoka rasmassor i syfte att finna och
undsatta manniskor begravda under rasmassor. | formagan ingar exempelvis sokhundar, tunga
gravmaskiner och grundlaggande forsta hjalpen infor avtransport till sjukvardsinrattning.

Ambitionsniva (-1): Den nuvarande svenska férmagan pa omradet finns i MSB:s SWIFT-funkt-
ion. Detta koncept utdkas genom att: 1) befintlig (rdddningstjanst)personal i funktionen uttkas
patagligt; 2) Svenska brukshundsklubben pabdrjar utbildning av SAR-hundar och -forare i
storre utstrackning, med malsattning att SAR-team med hundar finns tillgangliga i vissa reg-
ioner; 3) Rutiner/strukturer anpassas for att samova SAR-verksamhet med Raddningstjénst och
polis; 4) Raddningstjanster far tillgang till tunga entreprenadmaskiner under hojd beredskap via
privatoffentliga avtal.

Ambitionsniva (0): Staten bekostar beredskap for frivilliga SAR-team. Anlaggningar for SAR-
verksamhetstraning (artificiella” rasmassor) byggs. Hundar och hundforare krigsplaceras.

Ambitionsniva (+1): Regionala SAR-formagor utvecklas for att understallas lansstyrelserna vid
h6jd beredskap. Ovningsverksamhet sker i samverkan med fordonsforare for entreprenadma-
skiner.

Skydd av kulturartefakter

Med skydd av kulturartefakter avses att skydda fysiska kulturforemal bade i form av enskilda
foremal och hela byggnader och dylikt. I detta ingar t.ex. undanforsling av féremal eller ut-
markning och anpassning av byggnader av kulturellt varde. Relevanta aktorer for dessa uppgif-
ter &r exempelvis lansstyrelserna, Riksantikvariatet, enskilda kulturinstitutioner och trossam-
fund.

Ambitionsniva (-1): Kulturartefakter inventeras och skyddsprioriteras, foretradelsevis i mili-
tarstrategiskt hotade omraden. Kulturinstitutionernas krisberedskapsplanering ses Gver och
kompletteras.

Ambitionsniva (0): Aktorer med ansvar for kulturartefakter 6vas i viss utstrackning, t.ex. hur
ett museum utryms och hur artefakterna de facto undanforslas eller skyddas pa annat satt.

Ambitionsniva (+1): Ett urval av de viktigaste kulturinstitutionerna far uppdraget att forstarka
sitt fysiska skydd, exempelvis genom skyddade forvaringsutrymmen, installation av sprinkler-
system, etc.

Indikering och rojning av oexploderad ammunition (OXA)

En vapnad konflikt kommer medfora risker for befolkningen och insatspersonal att ta skada
eller omkomma pa grund av exploderad ammunition. Denna férmaga innefattar att kunna hitta
och oskadliggdra samt avsparra omraden runt oexploderad ammunition. Befintlig formaga finns
idag hos Polismyndighetens bombgrupper och hos Forsvarsmakten.
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Ambitionsniva (-1): Polismyndigheten utokar sin regionala férmaga i form av utbildning av fler
bombgrupper. OXA-formaga kan med fordel integreras i ett eventuellt beredskapspoliskoncept.

Ambitionsniva (0): Uthildning av civilpliktig OXA-personal (tidigare benimnt “ammunitions-
rojare”). Dessa krigsplaceras och understills riddningstjénster i militarstrategiskt hotade omra-
den.

Ambitionsniva (+1): Hogre dimensionering av formaga for att inkludera berdrda skyddsrums-
tatorter.

Fysiskt skydd (inklusive indikering) mot kemiska och biologiska &mnen samt jonise-
rande stralning (CBRN)

Denna formaga syftar till att skydda befolkningen mot kemiska och biologiska stridsmedel samt
den skadliga joniserande stralning som ett radioaktivt nedfall kan medféra. Den omfattar for-
magan att planera, genomfdra och dva ratt skyddsatgarder; inklusive indikeringsutrustning, spe-
cialanpassade skyddsrum, fordelning av adekvat skyddsutrustning, samt att ga ut med viktig
information till allménheten om l&mpligt beteende vid nedfall och exponering (se Informera
allménhet och media samt Varning och alarmering).

Med indikering av kemiska och biologiska @mnen samt joniserande stralning avses samhallets
formaga att kunna indikera CBRN-relaterade hot; radioaktivt nedfall fran karnvapenexplos-
ioner och kemiska och biologiska stridsmedel i form av t.ex. klorgas, sarin och mjéltbrand.

Ambitionsniva (-1): Formaga finns att informera befolkningen om lampligt agerande vid radi-
oaktivt nedfall eller forekomst av kemiska &mnen. Individer i narheten av militérstrategiskt ho-
tade omraden har kunskap om hotet och hur man som individ ska agera vid forekomst av
ndmnda typ av kontaminering.

Befintlig formaga och organisation, i form av karnkraftlanens, Stralsakerhetsmyndighetens och
tillhérande kommuners indikeringsférmaga anvands for att indikera stralning. Avseende ke-
miska och biologiska stridsmedel utvecklas en indikeringsorganisation i samverkan mellan re-
levanta aktorer som t ex Férsvarsmakten, MSB, FOI, Polisen, Tullverket och frivilligorganisat-
ioner.

Ambitionsniva (0): Staten (utpekad statlig myndighet) tar fram och typgodkéanner ett paket in-
nehallandes t.ex. skyddsmask (tillpassningsproblematik!), jodtabletter, autoinjektor och sane-
ringsmedel som kan subventioneras och saljas i vanliga butiker/apotek. Utbildningsmaterial
tillpassat paketet tas fram. Koncept tas fram for att hushall ska kunna upprétta ett provisoriskt
slutet rum for skydd mot kemiska &mnen i hemmet. L&nsovergripande planering for att genom-
fora karantansattning av storre geografiska omraden genomfors. Detta i samverkan med bevak-
ningsaktorer och kollektivtransportakttrer. Planering av information till befolkningen vid ut-
brott av olika typer av smittor.

Det finns en nationell évningsverksamhet for indikering av CBR med indikeringsorganisat-
ionen (se ovan) som bas. Nationella forstarkningsresurser finns tillgangliga for indikering inom
militarstrategiska omraden. Det utreds om ett eventuellt aterupprattande och dimensionering av
en funktion likt den nu avvecklade Centrala féltepidemiologiska gruppen (CFG) for B-hot.

Ambitionsniva (+1): Férmaga, i form av 6vad och utbildad personal med d&ndamalsenlig indi-
keringsutrustning och skyddsutrustning finns tillganglig, samt ar 6vad for landets samtliga
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raddningstjanster. Samtliga kommuner har tillsammans med relevanta myndigheter upprattat
karantanzoner i syfte att hantera utbrott av epidemier.

Provtagning och analys av kemiska och biologiska stridsmedel, samt radioaktiva &mnen

Ambitionsniva (-1): En nationell dvad férmaga avseende provtagning och analys utgaende fran
befintliga operativa grupperingar (t ex Forum for Beredskapsdiagnostik)

Ambitionsniva (0): Planering och 6vning for hur provtagning och analys av biologiska, kemiska
och radioaktiva amnen ska ske vid exponering i militarstrategiskt hotade omraden. Formagan
ska kontinuerligt uppdateras avseende teknikutveckling och utrustning, och ska kunna verka
under storda forhallanden.

Ambitionsniva (+1): Att kunna identifiera smittor och informera befolkningen om lampligt age-
rande under ett utbrott av smittor eller farliga biologiska &mnen. Planering finns och 6vning har
genomforts for hur provtagning och analys av biologiska, kemiska och radioaktiva &mnen ska
ske vid exponering 6ver hela landet. Formagan ska kunna verka under lang tid och storda for-
hallanden.

Observera att denna specifika formaga ligger i granslandet mellan befolkningsskydd och ett
urval av de centrala myndigheternas ansvarsomrade.

Medicinskt skydd mot CBRN

Denna férmaga syftar till att ge befolkningen ett medicinskt skydd mot kemiska och biologiska
stridsmedel samt den stralning ett radioaktivt nedfall kan innebéra. Detta handlar framforallt
om att tillhandahalla vacciner och motmedel men &ven om att ge viktig information till allman-
heten om lampligt beteende vid nedfall och exponering. En gransyta mot hélso- och sjukvards-
sektorn finns i sjukhusens formaga att ta emot och behandla stralningsskadade eller kemska-
dade alternativt smittade patienter.

Ambitionsniva (-1): Kommunernas befintliga pandemiplanering anvands. Kommuner, lanssty-
relser, polis, landsting, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Statens veterindrmedicinska
anstalt och eventuellt lansveterindrer 6var for att kunna hantera utbrott av smittor. Avseende
vaccinering anvands ordinarie rutiner inom ramen for pandemiplanering, med undantaget att
krigsplacerade prioriteras for vaccinering. Befintliga resurser avseende skydd mot kemiska
stridsmedel och radioaktiv stralning fordelas inom befolkningen genom 6verenskommen prio-
ritering. Storskalig inforskaffning av autoinjektorer sker for fordelning till insatspersonal.

Ambitionsniva (0): Samarbete med grannlander om vaccinering och karantan. Viss nationell
centrallagerforing for antiviraler och vaccin mot ett bestdmt urval smittor. Dértill finns nationell
distributionsplanering som exempelvis bygger pa distributionskedjor till apotek och vardcen-
traler. Medicinskt skydd mot kemiska stridsmedel och radioaktiv stralning tillhandahalls inom
militarstrategiskt prioriterade omraden, inklusive distributionsplanering och utbildning.

Ambitionsniva (+1): Skyddade och andamalsenliga regionala lager finns av antiviraler och vac-
cin, samt medicinskt skydd mot kemiska stridsmedel.

Observera att denna specifika formaga ligger i granslandet mellan befolkningsskydd och hélso-
och sjukvardssektorn.
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Skydda insatspersonal mot CBRN

Med skydd av insatspersonal mot CBRN avses att sakerstalla att insatspersonals har formaga
att verka i kontaminerade miljéer. Med insatspersonal menas exempelvis polis, rdddningstjanst,
frivilliga, sjukvardspersonal eller SAR-enheter.

Ambitionsniva (-1): Befintliga operativa enheter (polisens bombgrupper, avancerad indikering,
FM SkyddC, HV-CBRN plutonerna) samordnas for understodja insatser i stralningskontami-
nerade, kemiskt kontaminerade eller biologiskt kontaminerade milj0er. Polisens bombgrupper
utokas till antal och geografisk spridning. Vidare integreras stralning och kemiska amnen samt
forfarande for skydd mot smittor till storre utstréackning i yrkesutbildningar for insatspersonal i
syfte att langsiktigt starka formagan. En grundférmaga avseende utbildning, 6vning och utrust-
ning att verka i CBRN-kontaminerad miljo sékerstélls hos landets réddningstjanster. Insatsper-
sonal prioriteras vid vaccineringsinsatser.

Ambitionsniva (0): Nationella forstarkningsresurser utokas avseende skyddsutrustning for in-
satspersonal i syfte att forstarka formagan att under begransad tid verka i kontaminerade omra-
den. Befintliga operativa enheter utvecklas for att &andamalsenligt kunna understodja insatser i
stralningskontaminerade, kemiskt kontaminerade eller biologiskt kontaminerade miljoer.

Ambitionsniva (+1): Insatspersonal i form av polis, raddningstjanst, anslutna frivilliga, sjuk-
vardspersonal, SAR-enheter ar utbildade och 6vade samt har utrustning for att under langre tid
verka i kontaminerade miljoer.

Sanering (CBRN)

Med sanering avses formagan att effektivt kunna sanera manniskor, foremal, anlaggningar och
platser med syfte att minimera skada samt kunna genomfdra raddningsinsatser. Sanering av
kemiskt-, biologiskt- eller stralskadade i anslutning till en sjukvardsinrattning ska ombesdrjas
av halso- och sjukvardssektorn och livraddande sanering pa skadeplats ska ombesérjas av be-
folkningsskyddet via raddningstjansten.

Ambitionsniva (-1): Befintliga operativa saneringsenheters formaga samordnas avseende ruti-
ner, utbildning och utrustning for sanering av manniskor samt prioriterade foremal, anlagg-
ningar och platser.

Ambitionsniva (0): Befintliga operativa saneringsenheters formaga utvecklas och dvas avse-
ende rutiner, utbildning och utrustning. | militarstrategiskt hotade omraden finns nationella for-
starkningsresurser avseende t ex mobila saneringsbanor och utrustning for sanering. Ett nation-
ellt utbildningskoncept tas fram for att kunna utbilda raddningstjénster och dvriga organisat-
ioner som bedriver insatsverksamhet att uppratta saneringsbanor och bedriva sanering.

Ambitionsniva (+1): Regionala forstarkningsresurser finns avseende mobila saneringsbanor
och utrustning for att sanera manniskor, foremal, anlaggningar och platser. Regionala sane-
ringsenheter utbildas och understélls raddningstjanster eller andra insatsorganisationer. Har
finns en potentiell gransdragningsproblematik om det ar befolkningsskyddets ansvar att se till
att exempelvis polisen har saneringsformaga.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 53 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

Motstandskraft mot psykologiska hot

Motstandskraft mot psykologiska hot byggs till stor del upp i en forberedandefas infor ett krig.
Denna innefattar exempelvis individernas fortroende for myndigheter, men en “vaccinering”
mot psykologisk krigforing lever i individens beredskap och kunskap om hotbilder och hur
samhallet fungerar vid hojd beredskap och krig. Infér och under ett vapnat anfall kan en mot-
standare kombinera psykologisk krigforing med anvéandning av konventionella vapen, vilket
staller krav pa myndigheter att i en effektiv kommunikation med befolkningen bemdéta och av-
vapna motstandarens budskap i syfte att forhindra vilseledning, forvirring och felaktigt indivi-
duellt agerande.

| denna studie redogdrs inte for ambitionsnivaer avseende motstandskraft mot psykologiska
hot. Forfattarna foreslar att motstandskraft mot psykologiska hot definieras pa ett uttdmmande
sétt i en annan studie. Det rimligt att befolkningsskyddet behdver inkludera element av psyko-
logiskt forsvar, men det finns ett behov av att analysera ansvars- och uppgiftsfordelning mellan
psykologiska forsvaret, befolkningsskyddet och eventuellt de centrala myndigheternas sektor-
sansvar.

4.4 Individens formageutvecklingsbehov

Det ar orimligt att anta att samhéllets samlade formagor kan skydda samtliga individer vid ett
vapnat angrepp. Darfor foreslar denna studie, likt det befolkningsskydd som existerade tidigare,
att individen ges en tydlig roll. Samtidigt foreslas att staten, med stod av kommuner och lands-
ting, tar ett 6vergripande ansvar for att optimera individernas forutsattningar att klara av de
umbaranden som krigets verkningar kan medfora. Staten bor saledes stalla sig fragan vilka at-
garder som bor genomforas for att fa en onskad effekt hos individernas beteende infér och under
en kris eller ett krig. Foljande avsnitt syftar till att ge MSB ett grundmaterial for vilken egen-
formaga en individ kan behéva skapa sig, i form av exempelvis kunskap om hot eller samhallets
agerande vid hojd beredskap eller vilka praktiska beredskapsatgéarder som kan vara lampliga att
vidta. Likt féregaende avsnitt presenteras ett antal forslag till vad individer bor veta och kunna.
| vissa fall finns darutéver forslag till hur staten skulle kunna ga tillvaga. Detta delas upp i tva
underavsnitt i form av de generiska formagor och specifika formagor som bedéms vara av re-
levans for den enskilda individen. Nedanstaende underlag kan exempelvis tjana som inspiration
till en modern version av Om kriget kommer, men gor dock inget ansprak pa att vara heltack-
ande for den information och formaga som individen kan behdva ha i ett fall av hojd beredskap
eller vapnat angrepp.

4.4.1 Generiska formagor

Befolkningsskyddets formagebaspaketet utgdrs som ovan namnt av férmagor som samhallet
och den enskilda individen far anvandning av i de flesta hotscenarier.

Informera allmanhet och media

Individen informeras om vilka kommunikationskanaler som denna kan forvéntas tillgodogora
sig information ifran, samt vilka forberedelser detta kraver. Exempelvis forberedelser som till-
gang till radio, mobiltelefon, majlighet att ladda elektronisk utrustning).
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Varning och alarmering

Individen forstar innebdrden av signalering via VMA och Hesa Fredrik och vilka kommunikat-
ionskanaler som enligt dessa ska bevakas.

Evakuering

Individen informeras om vilka forberedelser som krévs (t.ex. nédpackning) for att snabbt kunna
evakuera. Evakuering kan dven innebéra att vissa individer ska stanna i hemmet for att under-
latta en storre evakueringsinsats.

Inkvartering

Individen ar informerad om att det kan bli aktuellt att enskilda hushall behover tas i ansprak for
att inhysa heml@sa nodstéllda personer.

Nodbespisning

Individen vet vilka rekommendationer som givits enskilda hushall att uppratta forrad av livs-
medel for att klara av en faststalld tidsperiod, t.ex. 72 timmar. Vidare &r individen informerad
om eventuella (begréansade) mojligheter till nddbespisning som bedrivs i kommunen och att
denna verksamhet kan behdva understod och livsmedel som kan avvaras.

Nodvatten

Individen vet vilka rekommendationer som givits enskilda hushall att upprétta lagerforing av
vatten, alternativt férmaga att rena vatten for att klara av en begransad tidsperiod, t.ex. 72 tim-
mar. Individen &r darutéver informerad om den kommunala planeringen for nédvattenférsorj-
ning inom ramen for kris och krig, t.ex. vilken niva av funktion som individen kan forvanta sig
och vilka platser som &r utpekade for nddvattentankar.

Psykosocialt stod

Individen &r informerad om hotbild och troliga konsekvenser for att skapa en mental férbere-
delse for krigets verkningar och umbaranden, samt vikten av att kunna ge stod till andra.

Upptackande, utmarkning och avsparrning av farliga omraden

Individen &r medveten om varfoér omraden spérras av och vilka symboler som utmarker vilken
typ av avsparrning. Vidare vet individen om hur oexploderad ammunition kan se ut och hur
CBRNE-stridsmedel paverkar manniskor. Dartill &r individen informerad om hur kontakt ska
tas med lokal eller regional ledningsfunktion for att underratta om ett farligt omrade.

Forsta hjalpen pa skadeplats

Individens har utbildning i forsta hjalpen for att kunna stabilisera skadade. Hushall uppmanas
skaffa sig tillgang till forsta hjalpen-utrustning.
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Avtransportering av individer till sjukvardsinrattning

Individen forstar vikten av och ar behjalplig for att transportera skadade till sjukvardsinrattning
i man av tillgang till fordon.

Skydd och bevakning

Individen vet om att plundring kan vara en risk vid ett krig samt har rutiner avseende forebyg-
gandeatgarder.

Sanitet

Individen har ett lager av sanitets- och hygienprodukter.

Bradskande begravning

Individen &r informerad om hur samhallet kommer att agera for att ta hand om stora mangder
omkomna i syfte att skapa en acceptans och forstaelse.

4.4.2 Specifika féormagor

Brandbekdmpning

Individen d&r medveten om att bombning inte enbart innebar kollapsande hus, utan att sannolik-
heten for omfattande brénder i stadsmilj6 &r betydande. | 6vrigt ska individer likt i krisbered-
skapen och skydd mot olyckor kunna varna, sldcka brander, inneha brandvarnare och enklare
slackningsutrustning. Avseende brander i skog och mark vet individen vilka atgarder som bor
tas avseende att slacka och larma.

SAR (search and rescue) inklusive undsattning av manniskor begravda i rasmassor

Individen har kunskap om forhallningssitt till bombade hus, och hur man boér agera om man
fastnar i en rasmassa eller om man upptacker nagon som gjort det.

Skydda befolkningen (skyddsrum och skyddade utrymmen)
Individen vet vilka skyddsutrymmen som finns i forhallande till bostad och arbetsplats, samt
har en nddpackning att ta med sig.

Skydda befolkning mot kemiska amnen samt stralning (CRN)

Individen vet hur denna bor agera vid radioaktivt nedfall, t.ex. kdnnedom om jodtabletter och
eventuella skyddsrum samt grundldggande kunskap om radioaktiv kontaminering (av livsme-
del, vatten och manniskor) och tecken pa stralningsskador och -sjuka. Avseende kemiska am-
nen har individen kannedom om atgarder for att upptacka och skydda sig vid kemiska anfall,
fran improviserade skyddslésningar i hemmet till kannedom om lokala saneringsbanor och
skyddsmaskers funktion. Avseende sanering vet individen hur grundldggande och improviserad
sanering av personer gar till.
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Skydda befolkningen mot kemiska och biologiska stridsmedel samt joniserande stral-
ning

Individen vet hur denna bor agera vid radioaktivt nedfall, t.ex. kdnnedom om jodtabletter och
eventuella skyddsrum samt grundlaggande kunskap om stralningskontaminering (av livsmedel,
vatten och méanniskor) och tecken pa stralningsskador och -sjuka. Avseende kemiska &mnen
har individen kdnnedom om atgarder for att upptacka och skydda sig vid kemiska anfall, till
exempel improviserade skyddslosningar i hemmet till k&nnedom om eventuella lokala sane-
ringsbanor och skyddsmaskers funktion. Avseende sanering vet individen hur grundlaggande
och improviserad sanering av personer gar till.

Avseende medicinskt skydd har individen kunskap om symptom och sjukdomsbild for vanliga
smittor, exponering for kemiska stridsmedel (nervgaser, hudskadande a@mnen samt lungska-
dande &mnen) och radioaktiv stralning, samt vilket medicinskt skydd som tillhandahalls. Avse-
ende smitta har individen kunskap om hur risken for smitta kan minimeras, inklusive kunskap
om och vikten av karanténinsatser och massvaccinering.

Skydd av kulturartefakter
Individen har en beredskap for att radda eventuella kulturartefakter i sin egen dgo. Exempelvis
tavlor eller andra féremal.

Indikering och réjning av OXA

Individen har kunskap om, och vet vikten av att sérskilt informera barn om hur en forekomst
av oexploderad ammunition ser ut och hur man ska forhalla sig till denna. Aven kunskap om
hur en OXA kan utmarkas och hur en avspérrning ser ut.
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5 Avslutning

I denna studie har ett underlag till MSB:s konceptutveckling av ett modernt befolkningsskydd
lamnats. Detta baserat pa en bade tillbaka- och framatblickande hot- och formageanalys. Un-
derlaget syftar till att understodja MSB:s arbete med att svara pa det i sammanhanget aktuella
regeringsuppdraget, men dven dartill att mer langsiktigt att stodja MSB:s framtida arbete med
att leda utvecklingen ett modernt befolkningsskydd. Utifran de formagor som diskuterats ovan
finns det ett antal aspekter som det sarskilt finns behov att belysa, diskutera och évervaga infor
vidareutveckling av det civila forsvaret i allménhet och ett framtida befolkningsskydd i synner-
het. Vissa av dessa aspekter kan vara kostnadsdrivande, ha langa ledtider, eller bor tas stéllning
till i ett tidigt utvecklingsskede:

5.1 Att varna civilbefolkningen 6ver tid — individens val och
ve i ett helhetsperspektiv

Utformningen av ett modernt befolkningsskydd behdver enligt denna studies asikt anlagga ett
helhetsperspektiv for att skydda enskilda individer. Det racker inte att bereda skyddsmajligheter
for befolkningen mot olika former av vapenverkan under ett stridsforlopp, utan atgéarder kravs
for att skydda individernas val och ve for olika umbéranden, som t.ex. kdld och hunger, dver
tid. Detta stéller, i linje med de resonemang som forts ovan krav pa att samhallsfunktionaliteten
bygger robusthet for att fungera trots krigets verkningar.

En annan aspekt av samhallsfunktionaliteten &r att denna sémldst behdver interagera med de
formagor som skapas inom ramen for ett eventuellt befolkningsskydd. Tva uppenbara exempel
finns inom sjukvard och forsorjningstrygghet. Sjukvarden behdver bygga en kapacitet for att
varda skadade civila 6ver tid — vilket ar en uppgift som rent definitionsméssigt faller inom att
varna civilbefolkningen. Forsorjningstrygghet och en systematik for att transportera och distri-
bution av exempelvis livsmedel till kommuner &r en absolut forutséattning for att befolknings-
skyddets bespisnings- och inkvarteringsverksamhet ska fungera i langden.

5.2 Formagebaspaketet

Oavsett hur ett modernt befolkningsskydd utformas, argumenterar denna studie for att de for-
magor som ryms inom redovisat formagebaspaket kommer att behdvas for att klara av krigets
verkningar. Den aktor som enligt krisberedskapens nuvarande struktur ar bast lampad att ta
hand om majoriteten av dessa formagor &r tveklost kommunerna som darutover ocksa inhyser
den svenska samlade lokala raddningstjanstverksamheten. Lokala frivilligorganisationer ar
ocksa i detta sammanhang en vital resurs for att kommunerna ska kunna axla dessa uppgifter,
varfor studiens forfattare anser att samhallet framdéver bor prioritera insatser for att framja gro-
grunden for lokal frivillighet. De forberedelser, 6vningar och rutiner som kommunerna skulle
genomfora i syfte att utveckla det aktuella formagebaspaket kommer att ha stora synergieffekter
for den fredstida krisberedskapen. Formagebaspaketet ar ocksa ett forhallandevis konkret inspel
avseende vilka formagor kommunerna behover skapa inom ramen for ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret.
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5.3 Befolkningsskyddet behdver ha en personell forstarkning
av civilpliktiga

| det tidigare befolkningsskyddet fran kalla krigets era utgjorde civilpliktig personal en vital del
av formagan, i form av exempelvis s.k. raddningsméan eller sanerare som kompletterade den
formaga som redan fanns i den davarande raddningstjanstverksamheten och befolkningsskyd-
det. Pafrestningen av raddningstjanstverksamheten okar drastiskt under ett vapnat angrepp, ut-
over det faktum att ytterligare formagor (t.ex. rojning av OXA eller sanering) som inte finns
under fredstid behovs. Darfor ser vi ett oundvikligt behov att inom ramen for totalforsvarsplik-
ten utbilda och krigsplacera civilpliktig personal for att sakerstalla detta formagebehov. Ett
forstasteg ar att utreda hur stora behov det finns inom raddningstjénsterna avseende personal-
forstarkning och formageutveckling, samt var dessa tillskott behdvs ur ett geografiskt perspek-
tiv. Detta staller i sin tur krav pa en fungerande och utokad utbildningsapparat. Exempelvis
kravspecifikationer pa civilpliktiga till Totalférsvarets Rekryteringsmyndighet och ett uthild-
ningskoncept med skolor, larare, kursplaner och inackordering av civilpliktiga. Den befintliga
raddningstjansten behéver i sin tur anpassa sina organisationer for att kunna utnyttja den for-
starkningsresurs som civilpliktiga innebér.

5.4 Utbildning som vital del av samhallets formageutveckling

Studien visar pa ett enormt utbildningsbehov. Har behovs utbildnings- och informationsinsatser
riktade mot ett antal olika malgrupper. For det forsta behovs insatser som riktas mot individen
—vad behéver individen kunna och veta for att ha optimala forutsattningar att 6verleva ett krigs-
forlopp? Har finns tydliga synergieffekter med krisberedskapen, da forberedelser infor att klara
ett krig med storsta sannolikhet tjanar individen i en kris. FOr det andra behdver utbildningslés-
ningar tas fram for frivilliga och civilpliktiga — bade avseende de férmagor som behovs pa
kommunal niva, men dven de mer specifika formagorna som ska anvéandas inom ramen for
regionala eller nationella forstarkningsresurser. For det tredje kommer raddningstjansternas
verksamheter och formagor att behdva kompletteras for att fungera under krigsforhallanden.
Bestams t.ex. ambitionsnivan att raddningstjansterna ska klara av I6sa CBRNE-relaterade upp-
gifter, kravs nya typer av utbildningar och eventuella utbildningsanlédggningar o.s.v.

5.5 Kommunerna ar nyckelspelare i befolkningsskyddet

Ur ett historiskt perspektiv har ansvaret for befolkningsskydd och civilt forsvar pendlat mellan
statlig och kommunal regi. | dagens krisberedskapssystem ska formaga huvudsakligen skapas
hos kommunerna, varfor det ar naturligt befolkningsskyddet inom civilt forsvar ocksa bedrivs
i kommunal regi. Stora delar av de formagor som ingar i studien behover utvecklas och forvaltas
av kommunerna. Exempel &r raddningstjanst, socialtjanst, psykosocialt omhandertagande, in-
kvartering, nédutspisning, pandemiplanering och evakueringsverksamhet. Vissa forstarknings-
resurser skapas av statliga aktorer eller frivilliga, men kommer i manga fall att i slutandan sam-
ordnas och utnyttjas av kommunerna. Dessa uppgifter foranleder ett finansieringsbehov. En vég
framat &r att i samverkan med kommuner och statliga myndigheter utreda hur kommunerna rent
praktiskt kan utveckla och forvalta dessa formagor. Resultatet av sadant arbete kan vara vag-
ledningar, ~’best practice” uthildningar, konceptbeskrivningar eller kravlistor pa stod fran andra
delar av samhillet. Det tillfaller MSB som forvaltningsmyndighet att kommunerna far det stod,
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information och kunskap de behdver for att ta detta ansvar — detta vid sidan av eventuella for-
andringar av de uppgifter som finns i den s.k. kommunéverenskommelsen mellan kommuner
och staten avseende beredskapsfragor. Till saken hor ocksa att krigets verkningar kommer att
stalla stora krav pa kommunerna avseende att samverka och samordna storre insatser for exem-
pelvis inkvartering eller evakuering, jamfoért med krav som stélls under fredstida héandelser. Har
ar det viktigt att lansstyrelserna har férmaga att leda eller stodja kommunerna i deras arbete.
Det ar svart att veta hur stora resurser den kommunala komponenten av ett befolkningsskydd
skulle iansprakta, varfor kommuner i samverkan med lansstyrelser och MSB kan ges i uppgift
att ta fram ett koncept for praktisk formageutveckling och uppratthallandet av denna over tid.
Forst efter att denna utredning ar gjord gar det att veta de konkreta kostnaderna.

5.6 Frivilligaresursgrupper (FRG)

For den lokala fredstida krisberedskapen far sa kallade frivilliga resursgrupper (FRG) en alltmer
Okad betydelse. Denna fredstida organisation bor kraftigt utdkas for att i storre utstrackning
betjana befolkningsskyddet i en krigssituation. De frivilliga resursgrupperna behover ta over
vissa av de funktionerna som de tidigare hemskyddsorganisationerna hade i syfte att gora ett
koncept for befolkningsskydd verkningsfullt. Frivilliga resursgrupper bor harvid fa ansvaret att
understodja kommunala formagor inom exempelvis informationsspridning till civilbefolkning,
iordningsstallande av skyddsrum, inkvartering, bespisning, evakuering och raddningstjanst. In-
dividens egenformaga och ett omfattande frivilligengagemang ar viktiga komponenter i ett be-
folkningsskydd, dar FRG kommer att utgéra organisatorisk bas nar det galler lokalt forankrad
frivillighet. En malsattning kan vara att samtliga kommuner etablerar frivilliga resursgrupper
anpassade for att anvandas under bade kriser och hojd beredskap. Detta forutsatter att enskilda
individer till storre del organiserar sig inom ramen for just FRG vilket i forlangningen stéller
krav pa att Civilforsvarsforbundet i storre omfattning kan utbilda FRG-frivilliga. MSB, SKL
m.fl. kan behdva understddja olika rekryteringskampanjer for att fa allmanheten att engagera
sig frivilliga resursgrupper.

5.7 Lansstyrelserna kraftsamlar raddningstjansten

Under kalla kriget fanns periodvis resurstunga regionala undsattningskarer (raddningstjanst-
karer) under lansstyrelsens ledning for att forstarka den lokala raddningstjansten vid krig. Ett
forslag &r att inte aterskapa nagra sadana raddningstjanstkarer. Istéllet ar kan de av civilpliktiga
kraftigt forstarkta kommunala raddningstjansterna vid hojd beredskap direkt understallas 1&ns-
styrelserna i de olika lanen. Lansstyrelserna leder, prioriterar och kraftsamlar darefter med hjélp
av i forvag utsedda raddningsledare vid behov lanets krigsorganiserade lokala raddningstjanster
(inklusive raddningstjanstforbund) for att hantera de uppgifter som faller inom raddningstjénst-
verksamhet under h6jd beredskap. Detta forfaringssatt liknar det forfaringssétt som tillampas i
fredstid vid karnkraftsolyckor. L&nsstyrelsernas ledningskapacitet behdver harvid forstérks
kraftigt. Vid fallet att sarskilda forstarkningsresurser tillskapas, i form av framst SAR-funkt-
ioner, kan dessa understéllas av lansstyrelserna utpekade raddningsledare for att koordinering
enligt lanens Gvergripande behovsbild.



FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 60 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

5.8 Vardlandstod for befolkningsskyddet

Sveriges mojligheter att begdra och ta emot internationellt stod vid kriser eller allvarliga hén-
delser i fredstid har under senare ar utretts och forbattrats rent praktiskt. Hur man fran svensk
sida ska begéra och ta emot internationellt stod for att starka det svenska befolkningsskyddet i
en krigssituation behover dock klargoras specifikt och forberedas. Harvid behover det ocksa
narmare belysas i vilken utstrackning det ar rimligt att forvénta sig internationellt stod i en
krigssituation, i vilken form och omfattning, nar i tid under ett krigsforlopp samt fran vilka
aktorer i sa fall stod kan forvantas. | FOl-rapporten (2015) Vardlandsstod vid hojd. Innebord
for civilt forsvar (Maria Lagerstrom & Anders Norén) noterar forfattarna foljande:

Ingen av de myndigheter, lansstyrelser eller landsting som intervjuats i denna studie har genomfort
nagon planering eller ndgra aktiviteter for att kunna tillhandahalla vardlandsstod under hojd bered-
skap. Det saknas saval processer som resurser for forberedelser infér hojd beredskap, vilket lett till
att inte heller vardlandsstodsfragan hamnat pa dagordningen. (sidan 21)

5.9 Granssamverkan

For den fredstida krisberedskapen finns genom den sa kallade Hagadeklarationen, Nordred-
avtalet samt ett flertal granskommunala avtal pa raddningstjanstomradet en legal struktur for
operativt raddningstjanstsamarbete i gransomraden mot Norge, Finland och Danmark. Detta
samarbete avser endast raddningstjanstsamarbete i fredstid. Fragan om huruvida det gar att ut-
vidga detta samarbete till att &ven gélla i en krigssituation bor utredas samt hur évrigt befolk-
ningsskyddssamarbete kan och bor se ut mellan de nordiska landerna. Inte minst vad galler
omhandertagandet av eventuella krigsflyktingar.

5.10 Befolkningsskydd pa ockuperat omrade

Om mindre eller storre delar av svenskt territorium med befolkning tillfalligt kommer under
kontroll av fraimmande makt under pagaende stridigheter behover det klargoras hur befolk-
ningsskyddet praktiskt ska bedrivas om det t.ex. i vissa avseenden ar uppbyggt kring behovs-
maéssig tillforsel av lokala och regionala forstarkningsresurser (t.ex. rdddningstjanststyrkor) och
dessa befinner sig pa svenskkontrollerat territorium. Vad som har asyftas ar inte ett klargérande
av de folkréattsliga aspekterna i forsta hand utan de rent funktionella aspekterna av ett befolk-
ningsskydd pa tillfalligt fiendekontrollerat svenskt territorium.

5.11 Genderperspektiv och grupper med specifika behov

| denna studie diskuteras inte genderfragor i forhallande till befolkningsskydd. Genderfragor
och specifika behov hos vissa grupper som t.ex. personer med funktionsnedsattningar &r dock
fragor som det kan finnas behov av att ta hansyn till vid konkreta formageutvecklingsinsatser
framdver.
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1. Inledning — forstudie

Ett for Sverige forsamrat sékerhetspolitiskt omvarldslage har foranlett ett aterupptagande av
den totalforsvarsplanering som legat i trada under ett stort antal ar sedan kalla krigets slut.
Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att Sverige ska kunna forbereda sig for och
utkdmpa ett krig. Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksam-
het (civilt forsvar). Den nyss aterupptagna totalforsvarsplaneringen har tva perspektiv: dels att
med den fredstida krisberedskapen som grund arbeta for att samhallet, med dess befolkning,
blir mer motstandskraftigt &ven mot vapnat angrepp, dels att sakerstélla att det militara forsvaret
kan fa stod av det Gvriga samhallet for att sakerstélla sin operativa formaga vid hojd beredskap
och ytterst vid krig. En grundsten i ett starkt totalforsvar ar formagan att skydda civilbefolk-
ningen mot krigets verkningar. En relevant planering for hur civilbefolkningen ska skyddas vid
krig existerar emellertid inte idag. En sadan planering ar darfor i hog grad pakallad. | samman-
hanget har regeringen klargjort att ett nytt civilt forsvar for skydd av civilbefolkningen inte skall
vara ett aterupprattande av det forna kalla krigets strukturer for civilt forsvar.l’” Mot denna
bakgrund har myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) av regeringen getts i upp-
drag att framkomma med ett forslag till hur den svenska civilbefolkningen ska skyddas mot
krigets verkningar vid ett eventuellt vapnat angrepp mot landet.*® Utifran detta uppdrag &r
denna studies syfte att forst kartlagga och beskriva grundlaggande forutséttningar for plane-
ringen av skydd av civilbefolkningen vid krigsfara (h6jd beredskap) och krig, for att déarefter
presentera ett forslag pa hur det framtida skyddet av civilbefolkningen kan tankas vara utformat.
Syftet har analytiskt vagletts av féljande huvudfragor:

e Vilka &r det nutida krigets verkningar mot civilbefolkningen?

e Vad har historiskt sett verksamhetsmassigt- och resursmassigt inbegripits i total-
forsvarets anstrangningar att véarna civilbefolkningen fran krigets verkningar och i
vad man/hur skiljer sig forutsattningarna/behoven igar och idag?

e Vad bor verksamhets- och resursmassigt forslagsvis inga i totalforsvarets framtida
anstrangningar att skydda civilbefolkningen mot krigets verkningar mot bakgrund
av den radande hotbilden och samhallsutvecklingen?

1.1 Studiens design

Studiens analytiska uppléagg har till stor del tagit sin utgangspunkt i MSB:s dvergripande inrikt-
ning for samhallsskydd och beredskap.'® MSB:s inriktning bygger ett antal grundlaggande be-
standsdelar, som har anpassats till syftet med denna studie. Det handlar narmare bestamt om
behovet att skydda vissa vérden (det som ska skyddas) mot o6nskade hot. For denna studies del
handlar det for det forsta om civilbefolkningens liv och hélsa samt egendom vilken &r vésentlig

17 Dagens nyheter 2017-01-09, (Rubrik) Ygeman: Kalla krigets civilforsvar ska inte tillbaka, http://www.dn.se/nyheter/sverige/yge-
man-kalla-krigets-civilforsvar-ska-inte-tillbaka/.

18 MSB:s regleringsbrev for 2017, regeringsuppdrag 16: "Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska utifrin malet for civilt
forsvar och utifran 13 § forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, géra en sam-
lad bedomning av befolkningsskyddets forméga att méta de krav som hojd beredskap och krig kan medféra. | uppdraget ingar att
ge forslag till hur befolkningsskyddet bor anpassas till nutida férhéllanden. Uppdraget ska redovisas den 15 september 2017.”

9 MSB, Overgripande samhéllsskydd och beredskap, via: https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Inriktning-samhallsskydd-och-bered-
skap/. (2017-01-30)
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for deras omedelbara 6verlevnad och deras fysiska kulturarv (artefakter). For det andra handlar
det om de hot (det som hotar) som riktas mot civilbefolkningen. Det handlar t.ex. om hot fran
olika stridsmedel (kemiska vapen, konventionella vapen m.m.) och olika direkta och indirekta
konsekvenser av krig som t.ex. brist pa mat och vatten. Utgangspunkten ar ett allriskperspektiv.

Skydd av civilbefolkningen

”Allriskperspektiv”

Forloppsperspektiv: "pregrazon”-"krig”- postgrazon -"atergang
till normala fredsférhallanden”

Det som
ska skyddas:

Sveriges befolkning
(icke-kombattanter),
egendom, kulturarv.

Det som hotar Det som hotar

T.ex. olika stridsmedel
(konventionella- och
massforstorelsevapen)

T.ex. brist pa mat
och dricksvatten

De formagor och resurser som finns

T.ex. nédutspisning - .
(krisberedskap) och som behover skapas

T.ex. skyddsrum

De som ska agera Styrinstrument

(Existerar eller tillskapas)

Figur 1. Studiens analytiska grundmodell som utgar fran MSB:s modell for 6vergripande inriktning av samhalls-
skydd och beredskap.

For det tredje handlar det om den formaga och resurser (det som skyddar och lindrar lidande)
som bor skapas for att pa basta satt kunna skydda civilbefolkningen. Det handlar t.ex. om
skyddsrum, stralskyddsheredskap, urban sok- och raddning, nédutspisning, utrymning. Dessa
formagor och resurser har till mindre eller storre del att bygga vidare pa den existerande freds-
tida krisberedskapens férmagor och resurser samt annu existerande arv fran det kalla kriget i
form av resurser (t.ex. skyddsrum och utomhuslarm), regelverk m.m. (det som existerar). For
det fjarde handlar det om de aktérer som har att ansvara for bygga och bara upp de formagor
och resurser som tillskapas for att skydda civilbefolkningen, t.ex. individen sjélva, frivilligor-
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ganisationer, kommuner m.fl. (de som ska agera). For det femte handlar det om de olika for-
mella och informella styrinstrument som inriktar planlaggningen och uppbyggandet av ett fram-
tida skydd av civilbefolkningen vid krigsfara och krig, t.ex. MSB:s och Forsvarsmaktens ge-
mensamma underlag for totalférsvarsplanering, Genévekonventionen, existerande lagar, kun-
skapsformedling (det som inriktar). For det sjatte handlar det om att skyddet av civilbefolk-
ningen ska ses ur forloppsperspektivet: “pregrazon”, ’krig”, ”postgrdzon” och “atergang till
normala fredsforhallanden” (nar det ska skydda och lindra). Aven om denna struktur legat till
grund for studiens analys sa kommer den inte explicit utgéra strukturen for presentationen av

studien.

1.2 Disposition

| kapitel 2 — Malet att skydda civilbefolkningen mot krigets verkningar — diskuteras malet att
skydda (varna) civilbefolkningen mot krigets verkningar i férhallanden till det civila forsvarets
ovriga mal, begreppet befolkningsskydd och kopplingen till skyddet av kulturarvet samt studi-
ens definition av uppgiften och mal att skydda civilbefolkningen. I kapitel 3 — Att skydda civil-
befolkningen — en historisk belysning — gors en historisk 6versikt 6ver hur skyddet av civilbe-
folkningen vid krig i Sverige vuxit fram 6ver tid till dagsdatum. | kapitlet presenteras ocksa
dartill en 6évergripande sammanstallning av olika operativa verksamheter och resurser som ex-
isterat Over tid for att skydda civilbefolkningen mot krigets verkningar. | kapitlet gors avslut-
ningsvis en begransad internationell utblick éver hur skyddet av civilbefolkningen utformats i
nagra lander (Finland, Schweiz och Israel) avseende skyddsrum och andningsskydd. I kapitel 4
— Krigets verkningar mot civilbefolkningen — diskuteras och belyses kriget och dess verkningar
mot den civila befolkningen. I kapitlet belyses kriget och dess forlopp, befolkningens beteende
och férvéantningar, olika typer av hot mot civilbefolkningen, som t.ex. konventionella explosiva
vapen och karnvapen, och hur de mer konkret kan manifestera sig. | kapitlet diskuteras ocksa
vikten av att ha ett allriskperspektiv vid utvecklingen av ett nytt svenskt befolkningsskydd. I
kapitel 5 — Dagens formagor och resurser for att skydda civilbefolkningen vid krig — nagra
exempel — presenteras med ett antal exempel de formagor och resurser som Sverige idag besitter
vad galler att skydda sin befolkning vid krigsfara och krig.
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2. Malet att skydda civilbefolkningen mot krigets
verkningar

Att skydda Sveriges civilbefolkning mot krigets verkningar relaterar till det politiska malet att
varna civilbefolkningen. Varna civilbefolkningen &r i och med den aterupptagna totalforsvars-
planeringen ett av huvudmalen for civilforsvaret fran och med 2016 enligt regeringens propo-
sition (2014/15:109) "Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020”. De tva 6vriga
huvudmalen for det civila forsvaret &r att sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt
bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld. Dessa tre
huvudmal, vilka egentligen inte & mal i sig utan huvuduppgifter for det civila forsvaret, kan
sdgas utgora det “civila forsvarets jarntriangel”, dvs. mélen dr dmsesidigt hirt kopplade till
varandra. For att kunna uppfylla ett enskilt mal sa maste de tva 6vriga malen ocksa samtidigt
vara uppfyllda, atminstone i betydande utstrackning. Med andra ord, om civilbefolkningen inte
i tillfredstallande utstrackning varnas finns det risk for att den arbetskraft som kravs for att
sékerstélla verksamheten i viktiga samhallsfunktioner inte heller kan sakras i den utstrackning
som kréavs. Och utan samhéllsviktiga funktioner som t.ex. telekom och transporter kan heller
inte Forsvarsmakten bistas med denna typ av tjanster och resurser fran det civila samhallets sida
som den behdver for sin operativa formaga. Forsvarsmakten maste dartill utifran sina uppgifter
bidra till att skydda samhallsviktiga funktioner och civilbefolkningen.

Varna civilbefolkningen

Stddia Forsvarsmakten Sakerstalla samhallsviktiga
funktioner

Figur 2. Det civila forsvarets “jdrntriangel”.

Det civila forsvarets mal att varna civilbefolkningen ar direkt kopplade till malen for Sveriges
sakerhet och malen med landets fredstida krisberedskap. | bada dessa sammanhang &r ett av
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malen att varna befolkningens liv och halsa.?® | inga av dessa tre fall &r dessa politiska portal-
mal, vad som &r kéant, narmare preciserade eller operationaliserade utéver vad riksdag och re-
gering uttalat i samband med varden som ska skyddas vid kriser och krig. Nar det géller vérdet
manniskors liv och hélsa heter det i sammanhanget: "Ménniskors liv och hélsa. Fysisk och
psykisk hélsa hos dem som drabbas direkt eller indirekt av en handelse. Omfattar alla ménniskor
som har Sverige som hemvist eller uppehaller sig i Sverige eller ar svenska medborgare och
uppehaller sig utomlands. Méanniskor i andra lander som inte ar svenska medborgare eller som
inte har Sverige som hemvist omfattas i vissa fall.”?* Beskrivningen ger ingen narmare vagled-
ning utover att halsan omfattar bade fysisk och psykiskt halsa och vems halsa som berérs. Malet
att varna manniskors liv och hélsa har dock éver tid manifesterats i utformningen av olika fo-
rebyggande och hanterande samhéllsstrukturer t.ex. uppbyggandet och kontinuerliga utveckl-
ingen av det radande fredstida krisberedskapssystemet med dess olika forebyggande och han-
terande strukturer, verksamhetsmal, ambitionsnivaer m.m. For denna studies arbete med att
analysera forutsattningarna att uppna malet med att varna civilbefolkningen behovs det emel-
lertid inledningsvis som en utgangspunkt fér det 6vriga arbetet definitionsmassigt klargoras vad
som inbegrips i malet att varna civilbefolkningen, dvs. att skydda civilbefolkningen mot krigets
verkningar. Inte minst behover det klargoras hur detta mal (uppgift) kan anses férhalla sig till
begreppet och verksamheten befolkningsskydd, som é&r ett centralt begrepp i det aktuella rege-
ringsuppdraget, och mélet med att ”sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna”.

2.1 Begreppet och verksamheten befolkningsskydd

Begreppet befolkningsskydd tolkas naturligt som all den verksamhet som vid krigsfara och krig
ska bedrivs for att skydda (vérna) civilbefolkningen. Det ligger i begreppets natur. De legala
och historiska omsténdigheterna ar tyvarr mer komplicerade. Inledningsvis, skyddet av civilbe-
folkningen i vapnande konflikter och dértill kopplade uppgifter och verksamheter (civilférsvar)
har en folkrattslig forankring. Genom internationella avtal, Genevekonventionen fran 1949 med
tillaggsprotokoll | fran 1977, har skyddet av civilbefolkning och civil egendom fran krigets
verkningar fatt en sarskild folkréattslig stallning. Personal, material och lokaler som specifikt
anvands i detta syfte atnjuter sarskilt skydd i vapnade konflikter enligt dessa avtal. For att
komma i atnjutande av detta folkrattsliga skydd har det i flertalet lander skapats sérskilda civil-
forsvarsorganisationer som verkar for att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar och
som &r sarskilda fran andra samhallsorganisationer med stridande uppgifter i en vapnade kon-
flikt.

Fram till mitten av 1990-talet fanns det i Sverige en statlig civilférsvarsorganisation. Denna
organisation upphorde nar lag (1994:1720) om civilt forsvar ersatte den radande civilforsvars-
lagen. Civilforsvarsorganisationen ersattes av verksamheten civilt forsvar. De delar av den ti-
digare civilforsvarsverksamheten som kom att regleras i lagen om civilt forsvar gavs da sam-
lingsbeteckningen befolkningsskydd”. Detta gjorde det mojligt att i totalforsvarets folkrétts-
forordning sla fast att sasom civilforsvarspersonal i folkrattsligt hanseende ska i Sverige anses

20 Se Regeringens proposition 2008/09:140, bet. 2008/09:FOU10, rsk. 2008/09:292 samt regeringens budgetproposition 2015/16:1,
Utgiftsomrade 6, sidan 77.

2L Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2014) Overgripande inriktning fér samhallsskydd och beredskap, Diarienr 2014-
1942, Stockholm, sidan 7.
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de som under hojd beredskap tjanstgor i raddningstjansten eller fullgor uppgifter inom befolk-
ningsskyddet. I lag (1994:1720) om civilt férsvar slogs det fast i forsta kapitlet andra paragrafen
att med befolkningsskydd avses atgarder for att skydda befolkningen och civil egendom fran
krigets verkningar. Sadana atgarder var enligt lagen: 1) utrymning och inkvartering, 2) tillhan-
dahallande och iordningstallande av skyddsrum och skyddade utrymmen, 3) tillnandahallande
av andningsskydd, 4) morklaggning, 5) information om sjélvskydd samt 6) kompletterande at-
gérder som &r ndédvéndiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall kunna bedrivas.

Folkratten och befolkningsskydd i vapnade konflikter

Genevekonventionen fran 1949 med dess tillaggsprotokoll | fran 1977 for skydd av ci-
vilbefolkningen vid vapnade konflikter listar ett antal verksamheter eller uppgifter som
civilforsvars/befolkningsskydd (Tillaggsprotokoll till Genéve-konventionerna den 12
augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella véapnade konflikter (Protokoll 1),
sidan 22) Dessa verksamheter skall darfor atnjuta ett sarskilt folkrattsligt skydd som det
stridande parterna ar skyldiga att respektera. Verksamheterna ar:

1. varning;
. utrymning;
. tillhandahallande och iordningstéllande av skyddsrum;

. genomférande av morklaggning;

2

3

4

5. r&ddning;
6. sjukvard, inbegripet forsta hjalpen och religiost stod;
7. brandsléackning;

8. upptackande och utméarkande av farliga omraden;

9. sanering och liknande skyddsatgarder;

10. forlaggning och bespisning av nddstallda;

11. bradskande hjalp med aterstallande och uppratthallande av ordningen i olycksdrabbade omra-
den;

12. bradskande aterstallande i funktionsdugligt skick av oumbarliga allménna anlaggningar;
13. bradskande begravningshjalp;
14. hjalp med bevarandet av egendom av vésentlig betydelse for befolkningens dverlevnad;

15. kompletterande verksamhet som ar nodvandig for fullgérandet av ndgon av ovanstaende upp-
gifter, vilken inbegriper men ej begransas till planering och organisation;
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Lag (1994:1720) om civilt forsvar erséttes ar 2006 med den nu radande lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hdjd
beredskap. | samband med detta gjordes en dversyn av befolkningsskyddet. Begreppet befolk-
ningsskydd lyftes harvid inte in i den nya lagen. Det som blev kvar efter 6versynen av befolk-
ningsskyddet, utrymning och inkvartering samt skyddsrum, gavs egna lagar med férordningar,
dvs. lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap samt lag
(2006:545) om skyddsrum.

| Totalférsvarets forfattningshandbok (2016-2017) kvarstar befolkningsskydd dock som rubrik
under vilka de nyss ndmnda lagarna inordnas. | lag (2003:778) skydd mot olyckor férekommer
ocksa begreppet befolkningsskydd i samband med raddningstjanst under hojd beredskap genom
foljande skrivningar i attonde kapitlet andra paragrafen: I syfte att skydda och ridda befolk-
ningen och civil egendom fran verkningar av krig skall kommunens organisation for raddnings-
tjanst under hojd beredskap, utéver vad som i 6vrigt framgar av denna lag, ansvara for 1) upp-
tackande, utmarkning och rojning av farliga omraden, 2) indikering, sanering och andra étgar-
der for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel, 3) kompletterande atgarder som &ar nod-
vandiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall kunna fullgéras. Personal inom kommu-
nensorganisation for raddningstjanst skall under samma tid delta i atgéarder for forsta hjalp at
och transport av skadade samt befolkningsskydd [forfattarens kursivering]”.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) anvander ocksa begreppet befolknings-
skydd i vissa sammanhang, t.ex. pa sin hemsida: ”Begreppet civilférsvar anvinds inte ldngre i
Sverige. Idag bendmns samma typ av verksamhet raddningstjanst under hojd beredskap och
befolkningsskydd”?? och i rapporten (2016) Sverige kommer att méta utmaningarna: Gemen-
samma grunder (grundsyn) for en sammanh&ngande planering for totalforsvaret heter det att
”MSB ska se till att nodvandiga atgérder vidtas inom befolkningsskyddet . Statusen for be-
greppet “befolkningsskydd ” och dess verksamhetsméssiga innebord inom totalforsvaret ter sig
darfor idag otydlig. Ett tydliggdrande av den legala och verksamhetsmassiga statusen och in-
neborden av begreppet befolkningsskydd &r darfor pakallad for den nu aterupptagna totalfor-
svarsplaneringen. En uppgift som aligger MSB och Regeringskansliet.

Mot bakgrund av den legalistiska utvecklingen och insndvningen av de verksamheter som in-
begrips i begreppet befolkningsskydd sa ska begreppet i denna studie darfor inte anvandas som
ett samlingsbegrepp for den verksamhet m.m. som syftar till att uppna malet (uppgiften) att
“viirna civilbefolkningen”, dvs. att skydda civilbefolkningen. Att gora sa skulle enligt denna
studies formenande skapa ett alldeles for snavt synsatt pa vad for verksamheter m.m. som bor
inbegripas i malet att varna civilbefolkningen eller riskera att skapa en oklarhet mellan verk-
samhet m.m. som &r respektive inte ar folkréattsligt konventionsbeskyddade. Men inte desto
mindre har det kvarvarande legalt férankrade befolkningsskyddet och de folkrattsliga
aspekterna en central roll i denna studies synsatt pa vad som inbegrips ifrdga om att skydda
civilbefolkningen.

22 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, hemsida, via: https://www.msb.se/sv/Insats--be-
redskap/Civilt-forsvar/Historik/ (2016-12-28).
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2.1.1 Skydd av kulturarvet %

Néra kopplat till skyddet av civilbefolkningen i krig ar skyddet av dess kulturarv. Behovet av
att skydda kulturarv under vapnade konflikter har blivit plagsamt uppenbart under senare art-
ionden som t.ex. i konflikter i f.d. Jugoslavien, Kambodja, Afghanistan och framforallt i det
pagaende kriget i Syrien. Vid UNESCO:s bildande 1948 infordes i organisationens konstitution
en bestdammelse om att organisationen skall trygga och vérna om hela mansklighetens arv av
bocker, konstverk, historiska och vetenskapliga minnesmarken samt ta initiativ till sadana in-
ternationella 6verenskommelser som kan anses nddvéndiga for detta. Som ett resultat av denna
bestammelse antogs den slutliga texten till en konvention om skydd for kulturféremal i Haag
1954. Sverige anslot sig till konventionen 1985 och nu ar 85 lander anslutna. Sjalva konvent-
ionstexten ger egentligen inga generella regler for hur skyddet av kulturféremalen skall organi-
seras och uppnas. Detta far i stallet anpassas till varje lands regelsystem och organisation inom
arkiv, bibliotek, kulturmiljé, museer och férsvar. Av Totalforsvarets folkrattsférordning fram-
gar bl.a. att Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna under fredstid skall vidta de forberedel-
ser som behdvs for att utmarka kulturegendom. Vidare framgar att Riksantikvarieambetet efter
samrad med Forsvarsmakten skall meddela de foreskrifter som behovs fér hur uppgifterna skall
utforas. I t.ex. Schweiz ar skyddet av kulturarvet tydligt kopplat till ”befolkningsskyddet” bland
annat genom lagstiftning som reglerar skyddsrumsbyggande for bade manniskor och kulturarv
(Federal Law 520.1 on Civil Protection System and Protection & Support Service) :

Article 46 Obligation to construct:

1 When building houses, homes and hospitals, the property owner shall be obliged to provide,
equip and maintain shelters.

3 The cantons may oblige property owners and owners of immovable and movable cultural
property to under-take or accept building measures to protect said property

Idag finns det en risk att skyddet av det svenska kulturarvet faller mellan stolarna for uppgiften
(malet) att varna civilbefolkningen och sakerstélla viktiga samhallsfunktioner inom totalfor-
svarsplaneringen, &ven om myndighetsansvaret tillfaller Riksantikvariedmbetet och lansstyrel-
serna. Med Schweiz som forebild vad géller att koppla kulturarvsskyddet tydligt med befolk-
ningsskyddet bor enligt denna studies férmenande skyddet av kulturarvet inordnas som en
funktion i uppgiften (malet) att varna civilbefolkningen. Genom att lyfta in fragan om skydd av
det fysiska kulturarvet i befolkningsskyddet och civilt forsvar okar ocksa mojligheterna att
starka den fredstida krisberedskapen pa omradet, vilken idag &r valdigt eftersatt. En undersok-
ning som Kulturnyheterna nyligen har gjort visar ndmligen att knappt hélften av Sveriges mest
besokta museer idag har en beredskap for att rddda sina samlingar vid till exempel en stor
brand.?

[...] Anda visar en undersokning som Kulturnyheterna har gjort bland Sveriges 30 mest be-
sOkta museer att knappt hélften har en konkret plan for att rédda samlingarna. Detta trots att

2 Riksantikvarieambetet, Utmarkning av kulturegendom enligt 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturforemal i handelse av
vapnad konflikt, Stockholm 1996.

24 SVT Nyheter, Museer saknar plan for att radda samlingar, via: http://www.svt.se/kultur/konst/dalig-beredskap-for-skydd-av-
samlingar-pa-sveriges-museer (2017-04-06); SVT Nyheter,,2017-03-14, Museer saknar plan for evakuering av foremal, via:
http://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/museer-saknar-plan-for-evakuering-av-foremal. (2017-04-06).
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Riksantikvarieambetet redan 2008 tog fram en katastrofhandbok. — Man tanker valdigt ofta
pa att skydda liv, att besokarna inte ska skadas. Det ar givetvis viktigt, men man tanker
mindre pa att skydda foremalen och byggnaderna fran att forstoras, sager Erika Hedhammar
som ar utredare for risker pa Riksantikvarieambetet.?

2.2 Skydda civilbefolkningen — studiens definition och
avgransningar

Nagon officiell och politiskt vedertagen definition och operationalisering av begreppet och ma-
let (uppgiften) varna civilbefolkningen har, som framgatt ovan, inte kunnat identifieras. En de-
finition enligt ovan och en tolkning av begreppet och malet har darfér gjorts for genomférandet
av denna studie. Med begreppet och malet (uppgiften) att varna civilbefolkningen, dvs. skydda
civilbefolkningen, fran krigets verkningar avses i denna studie att:

Skydda manniskors liv och hdlsa mot krigets verkningar, att minska det ménskliga lidande som kriget
eller en krigsliknande situation kan fororsaka, sakerstalla méanniskors besluts-och handlingsautonomi
sa att de kan verka i samhallslivet, att skydda manniskors egendom vilken &r vasentlig for deras ome-
delbara 6verlevnad och att trygga en livsnédvandig férsorjning samt att skydda deras fysiska kultur-
arv (artefakter)

Med civilbefolkning avses i denna studie alla icke-kombattanter, dvs. individer som inte ingar i
landets stridskrafter m.m. enligt Genévekonventionens tillaggsprotokoll 1, artikel 50, fran 1977
och som befinner sig pa svenskt territorium. Idag har Sverige en befolkning pa 10 miljoner. |
en krigssituation kommer en absolut merpart av dessa vara icke-kombattanter och befinna sig
pa svenskt territorium, men storre grupper aven utanfor landets territorium i en alltmer globa-
liserad varld. Vid en vapnad konflikt i Europa kan saledes ett storre antal svenskar befinna sig
pa annat lands territorium och utsattas for krigets verkningar. Skyddandet av svenska medbor-
gare som befinner sig utanfor landets grénser berdrs emellertid inte i denna studie. Dessa for-
vantas dock ges det skydd av civilbefolkningen fran krigets verkningar som landet ifraga har
att erbjuda och fa erforderligt och tillgangligt konsulart skydd och stod fran svensk sida (se t.ex.
lag (2010:813) om konsuléra katastrofinsatser).

Med varna (framover anvénds begreppet skydda synonymt med vérna) avses vidare i denna
studie att ur ett humanitart perspektiv, med bade en férebyggande och hanterande ansats, att
uppratthalla verksamheter, resurser och dylikt som syftar till att forhindra eller i gorligaste man
reducera sannolikheten for att manniskor dor, skadas och lider (saval fysiskt som psykiskt) i en
krigs- eller krigsliknande situation. Darutdver kommer sdkerstéllande av deras besluts- och
handlingsautonomi sa att de kan fortsatta att verka i samhallslivet och i totalférsvaret. Med
varna avses aven att i gorligaste man skydda egendom hos civilbefolkningen som &r nddvandig
for deras omedelbara livsuppehélle samt att i ett kortare tidsperspektiv trygga en livsnddvéandig
forsorjning for civilbefolkningen ifrdga om mat och dricksvatten. Skyddet av civilbefolkning-
ens egendom och livsnodvandiga forsorjning ingar genom Genévekonventionen, med tillaggs-
protokoll, i det folkrattsliga skyddet av civilbefolkningen.?® Skydd av civil egendom ingick

2 |bid.

26 Gengvekonventionens tillaggsprotokoll 1, artikel 14: ”Skydd av egendom som ar nédvandig for civilbefolk-
ningens 6verlevnad: Utsvaltning av civilbefolkningen &r forbjuden sdsom stridsmetod. Det ar darfor forbjudet att
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ocksa som en uppgift i det tidigare befolkningsskyddet enligt lag (1994:1720) om civilt forsvar.
I malen for civilt forsvar ingick tidigare som ett separat mal att “trygga en livsnodvandig for-
sorjning”. I och med forsvarsproposition (2004/05:5) »Vart framtida forsvar ” fran ar 2004 lat
dock regeringen detta mal uppgé i mélet “virna civilbefolkningen”: ”Det nuvarande malet att
trygga en livsnodvandig forsorjning bor anses omfattas av malet att varna civilbefolkningen.””?’
Nagra senare forandringar av detta stallningstagande av regeringen har inte kunnat identifieras.
Malet att "trygga en livsnddvindig forsorjning” ska darfor ses som en del av malet att varna
civilbefolkningen enligt denna studies férmenande. En narmare officiell definition och operat-
ionalisering av vad som avses med trygga en livsnodvéndig forsérjning” har samtidigt inte
kunnat identifieras, men kan antas avse en tillracklig tillgang pa livsmedel och dricksvatten for
att forhindra livs- och hélsohotande svélt och térst. Med varna avses slutligen ocksa att skydda
befolkningens fysiska kulturarv. Med fysiskt kulturarv avses for kulturarvet vardefulla foremal,
byggnader och andra artefakter (t.ex. hallristningar).

Konkreta verksamheter och resurser enligt nyss ndmnda definition och avgrénsningar kan t.ex.
utgoras av. system for varningar till allménheten vid fara, rutiner for evakuering och inkvarte-
ring av befolkningen, skyddsrum, eftersék- och raddning i rasmassor, brandbekampning, roj-
ning av oexploderad ammunition, indikering och sanering av kemiska stridsmedel, forsta hjalp
pa skadeplats och avtransport till sjukvardsinrattning.

Fokus for malet att skydda civilbefolkningen &r enligt denna studies synsétt pa det direkta och
mer omedelbart skyddande och lindrandet och inte pa det indirekt och mer langsiktiga, som
enligt studiens synséatt bor hanforas till malet att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna.
Med andra ord, inom ramen for malet att skydda civilbefolkningen faller t.ex. forsta hjalpen av
skadad efter ett flyganfall och avtransport till sjukvardsinrattning, men inte traumavard och
rehabilitering av den skadade pa sjukvardsinrattningen, som enligt denna studies synstt faller
inom ramen for malet med att sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna, dvs. en funge-
rande hélso- och sjukvard. Undantaget i sammanhanget ar delmalet att trygga livsnddvandig
forsorjning for manniskor.

Till problemet hor, rent studieméssigt, dock att manga samhallsviktiga verksamheter, som t.ex.
elforsorjning och bransleférsorjning valdigt hart knutit till forutsattningarna att direkt skydda
civilbefolkningen och darfor kan ses som verksamheter som bor fall inom ramen for namnda
mal. Men dven om en snav avgransning, som i denna studie, 6ppnar upp for en méangd gra-
zonsproblematik om var det direkta skyddet av civilbefolkningen slutar och sékerstalla de vik-
tigaste samhallsfunktionerna bdorjar, ses det som en nédvéandig avgransning for arbetet med
denna studie. En vid tolkning skulle ocksa riskera att antalet verksamheter inom maélet “varna
civilbefolkningen” skulle bli oproportionerligt stort i forhallande till malet att sakerstélla vik-
tiga samhallsfunktioner”.

Till motiven att géra en snav avgransning hor ocksa i hog grad att det bor ses som en fordel ur
ett folkrattsligt perspektiv om malet att skydda civilbefolkningen (véarna civilbefolkningen) sa
langt som mojligt dr ndra kopplat till det folkréttsligt reglerade “befolkningsskyddet” och i

i detta syfte anfalla, forstora, bortfora eller gora obrukbar sddan egendom som ar nodvandig for civilbefolkning-
ens overlevnad, till exempel livsmedel och jordbruksomraden dar livsmedel produceras, groda, boskap, anlagg-
ningar och reservoarer for dricksvatten samt bevattningsanldggningar.”

27 Prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar, s. 212.
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mindre utstrdckning till annan verksamhet som t.ex. skydd av kritisk infrastruktur. VVad som
enligt detta synsatt konkret bor inbegripas i malet att skydda civilbefolkningen kommer att pre-
ciseras framover i rapporten. Da kommer ocksa fragan om den eventuella folkréattsliga statusen
lekmannamassigt kommenteras, dven om det givetvis dr en senare fraga som maste avgoras av
folkrattslig expertis. Sammantaget 6ppnar uppdelningen i malen varna civilbefolkningen och
sakerstalla viktiga samhallsfunktioner upp for betydande gransdragningsproblem i planerings-

arbetet. MSB bor darfor noggrant begrunda var gransen ska ga mellan dessa bada mal.
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3. Att skydda civilbefolkningen — en historisk
belysning

Innan fragan om vad som verksamhets- och resursmassigt framéver bor inbegripas i malet (upp-
giften) att skydda civilbefolkningen &r det i hog grad pakallat att historiskt belysa hur skyddet
av civilbefolkningen utvecklats i Sverige 6ver tid fram till i dag. Utifran den kronologiska be-
lysningen presenteras darefter en sammanstallning 6ver de olika operativa verksamheter som
historiskt utgjort skyddet av civilbefolkningen. Darmed tydliggors utifran vilka historiska erfa-
renheter ett nytt koncept att skydda civilbefolkningen har att utga ifrdn. Och darmed minskar
ocksa risken for att dyrbar tid dgnas at att “uppfinna hjulet pa nytt” eller att ” barnet slangs ut
med badvattnet”. Det utan att for den skull inte horsamma regeringens stéllningstaganden om
att ett modernt framtida civilt forsvar inte skall bygga vidare pa strukturerna fran det kalla kri-
gets civila forsvar, dvs. att inte ateruppratta kalla krigets civila forsvar. Avslutningsvis gors
ocksa i sammanhanget en kortare och rudimentar internationell utblick kring skyddet av civil-
befolkningen som ytterligare en referenspunkt for utvecklingen av ett nytt koncept for skydd
av civilbefolkningen.

3.1 Fran luftskydd till civilt férsvar baserad pa fredstida
krisberedskap — den historiska utvecklingen kring skyddet
av civilbefolkningen vid krig 28

Behov att skydda civilbefolkningen har under 1900-talet styrts av utvecklingen av nya vapen,
vapenbarare och sattet pa att fora krig. Under och efter det forsta varldskriget utvecklades flyg-
stridsmedel och massforstorelsestridsmedel i form av stridsgaser. Det skapade en insikt om att
vapnade anfall kunde riktas mot civilbefolkningen langt bakom frontlinjerna pa marken. Detta
gjord att staten i storre utstrackning an tidigare tvingades att ta hansyn till konsekvenserna for
befolkningen. Det lag ocksa i den allmanna tidsandan med demokratisering och de stora folk-
rorelserna att befolkningens skydd kom att uppmérksammas. Forberedelser for eventuella luft-
anfall i krig maste goras redan i fredstid blev en dominerande uppfattning. Mot denna bakgrund
tillsatte regeringen ar 1928 en luftforsvarsutredning. Men forst efter ytterligare utredande tog
riksdagen 1937 beslut om att inrétta en organisation for luftskydd i Sverige. Den tréga statliga

28 Den historiska beskrivningen bygger pa féljande underlag: Ekebjér, Goran & Ake Lindstrom (2012-03-29), Civilférsvarets hotbil-
der och utveckling i stort, opublicerat PM, (Goran Ekebjar ar tidigare kanslichef vid Civilbefalhavaren); Rosander, Lennart m.fl.
(2014), Om kriget kommer, Stockholms l&ans museums skriftserie, nr.2, Roos & Tegnér, Malmd; Kaiser, Magnus (2001), Civil led-
ning ur ett historiskt perspektiv — principer for organisering, FOI-R-0175-SE, Stockholm; Statens offentliga utredningar (SOU
2004:134), Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting; Krisberedskapsmyndigheten (2004), Framtida inriktning av
befolkningsskyddet, KBM:s upp-drag/utredningar/2004, Stockholm; Landahl, Per-Axel (1995), Totalfdrsvaret — idé och utveckl-
ing, Forsvar i nutid, nr 5 1995; Veibdack, Ester m.fl. (2017) kapitel 3 "Civilt forsvar — en historisk tillbakablick”, i Spindeln i natet:
Utmaningar och mojligheter for lansstyrelserna att utéva sin roll som higsta civila totalférsvarsmyndighet i den aterupptagna total-
forsvarsplaneringen. En studie om utvecklingsbehov for l&nsstyrelsernas arbete med civilt forsvar och krisberedskap, FOI-rapport
(under publicering), Stockholm; Regeringens proposition 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020;
SOU 1995:19, Ett sikrare samhélle, huvudbetinkande, Hot- och riskutredningen; SOU 2001:41, Sakerhet i en ny tid, Sérbarhets-
och sékerhetsutredningen; Broberg, Maria m.fl. (1998), Hemskydd: En studie av kommunens nya roll, FOA-R-98-00708-240-SE,
Stockholm. OCB (2001), Arsbok civilt forsvar 2001; Om kriget kommer: Végledning for Sveriges medborgare, Kungliga Civilfor-
svarsstyrelsen, (1961) (Hamtad frn Skymningslage: Fortifikations och forsvarshistoria (via: http://www.skymningslage.se/om-
kriget-kommer-1961/)
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hanteringen hade samtidigt lett till bildande av frivilliga luftskyddsforeningar pa lokal niva,
vilka 1937 bildade det rikstackande forbundet Sveriges centralforbund for civilt luftskydd. For-
bundet 6vergick senare till att bli dagens Civilforsvarsforbund. Under slutet av 1930-talet bygg-
des de forsta delarna av en lokalt praglad civil luftskyddsorganisation upp med stéd av kom-
munal insatser och statliga medel. Huvudsakligen gick medlen till allménna skyddsrum,
material for luftskyddet, utbildning av personal m.m. Uppbyggnaden av luftskyddet varierade
i kvalitet, kvantitet och intensitet mellan kommuner och lan.

TILL SVERIGES MEDBORGARE,

- Sverige vill fred.

Vi forhoppning dr att en avspinning mellan stormakterna skall
~ vara mojlig och att virldsfreden kan bevaras. Si linge de inter-
nationella motsittningarna finns, kvarstir dock hotet mot freden.
Virt land mdste dirfor vara berett pd att det virsta kan hinda —
 att kriget kommer.

. Vart forsvar syftar uteslutande till att bevara vir frihet och

Sveriges folk star enigt i foresatsen att virna landets oberoende
~ och sjilvstindighet. Varje vipnat angrepp mot vdr frihet skall
maotas med beslutsamt motstind.

Det totala kriget kriver ett totalt forsvar. Varje medborgare
mdste vara beredd att till det yttersta gora sin insats i det totala
férsvaret — inom krigsmakten, civilforsvaret, krigsproduktionen,
folkforsériningen, sjukvirden, i hemmen. Var och en mdste ocksd
veta hur man skyddar sig mot de faror, som ett nutida krig medfor,
och inse hur visentligt det dr att ocksd i kritiska ligen bevara
lugn och jamvikt. .

Sveriges medborgare uppmanas att noga ta del av innehdllet i
~ denna skrift. Tink efter hur Du sjilv och Din familj skall handla
— om kriget kommer.

Stockholms slott i maj 1961

Figur 3. Inledningen till skriften "Om kriget kommer” (1961) (Bild frdn Skymningslage: Fortifikation och for-
svarshistoria (via: http://www.skymningslage.se/om-kriget-kommer-1961/)

Under mellankrigstiden var fruktan for att framtida krig skulle komma att foras med stridsgas
mycket stor. Anskaffning av personliga andningsskydd, sa kallade gasmasker, paborjades och
fortsatte sedan under hela andra varldskriget. Andra varldskriget med dess terrorbombningar av
befolkningen i stader framtvingade i Sverige en improviserad forcering av luftskyddet i riktning
mot ett mer planerat och utvecklat civilférsvar. Vid krigsutbrottet var skyddsrumsbyggandet
annu under utredning och byggandet var pa det hela taget frivilligt, men 1940 infordes en forsta
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skyddsrumslag. Ett enhetligt uppbyggt civilforsvar baserad pa en forsta svensk civilforsvarslag
tillskapas 1944 under ledning av den nya myndigheten Civilférsvarsstyrelsen. Civilforsvarssty-
relsen utgjordes av en sammanslagning av den tidigare Luftskyddsinspektionen och Statens
utrymningskommission. Den nya statliga civilférsvarsorganisationen kom att praglas av att den
faktiska verksamheten inom civilférsvaret framst utférdes pa den lokala nivan. En uppdelning
gjordes mellan “allménna civilférsvaret” som utgjordes av det lokala forsvaret och det “sér-
skilda civilforsvaret” som bestod av hemskydd och verksskydd.

Krigsaren innebar att det byggdes skyddsrum, upprattades hemskyddsorganisationer och ut-
rymningsplaner m.m. Ar 1943 distribuerades till alla hushall for forsta gangen informations-
skriften ”Om kriget kommer” som gav praktiska rad till individen hur den skulle agera i en
krigssituation. Skriften kom ut i fem upplagor fram till 1987. De sista tva upplagorna fran 1983
och 1987 var dock endast avsedda for utbildning inom totalforsvaret och delades inte ut till
allmanheten. Skriften holls dock uppdaterad for att kunna ges ut med kort varsel om sa behov-
des.

Vid planeringen av det nya statliga civilforsvarets uppgifter fordrades att speciella resurser sa-
kerstalldes och anskaffades inom olika verksamhetsgrenar. Dessa var: a) ledning, b) ordnings-
och bevakningstjanst, c) observations- och forbindelsetjanst, d) brandtjénst, e) teknisk tjanst, f)
sjukvardstjanst, g) gasskyddstjanst, utrymnings- och socialtjanst, h) blocktjanst (koppling till
hemskydd). Genom den nya civilférsvarslagen inférdes ocksa civilplikt for samtliga man och
kvinnor fran 16 till 65 ar som inte var varnpliktiga och krigsplacerade i det militdra forsvaret.

Aren efter andra varldskriget innebar en viss reducering av civilforsvaret. Fran 1950-talet fram
till 1970-talet var kdrnvapenhotet och massangrepp av bombflyg styrande for utvecklingen av
civilforsvaret i Sverige. Den bedémda risken for terrorangrepp med karnvapen gjorde att de 14
storsta stadernas inneromraden forbereddes for massutrymning och undantogs fran den annars
pabjudna produktionen av normalskyddsrum. Under aren 1957-1975 byggdes heller inga nor-
malskyddsrum i dessa stader. Ett antal storre och mycket vél skyddade sa kallade befolknings-
skyddsrum byggdes istallet for den begransade andel av befolkningen i dessa omraden som
skulle stanna kvar och skéta vissa viktiga samhallsverksamheter. De lokala raddningstjansterna
antogs inte ha tillrackliga resurser for att hantera masskadesituationer som flyganfall mot stader
skulle kunna astadkomma. Men genom forstarkning av de lokala raddnings- och rojningsresur-
serna antogs det att det skulle ga att hantera raddningsinsatserna efter ett stérre bombangrepp.
Darfor tillskapades under den tidiga efterkrigstiden regionala undsattningskarer som placerades
utanfor tatorterna avsedda att komma till undséttning till orter som drabbats av bombangrepp.
Lansstyrelserna hade forfoganderatt dver undsattningskarerna som bestod av civilpliktig perso-
nal. Den civila och militéra delen av totalforsvaret samordnades organisatoriskt 1951 genom
inrattandet av civilomraden och civilbefalhavare.

Under 1960-talet kom en ny civilférsvarslag och inriktning av civilforsvarets verksamhet. En
skillnad fran 1944 ars civilforsvarslag var att manga uppgifter som hade fredstida huvudman
utgick ur civilforsvaret och lades pa den fredstida huvudmannen att utféra dven i krig enligt den
nu radande ansvarsprincipen. Civilforsvarets verksamhet skulle fokusera pa skadeavhjalpande
atgarder som syftade till att skydda och radda liv samt egendom, medan ansvaret for att verk-
samheter skulle fortga eller aterupptas skulle avila andra samhallsorgan. Sammantaget avgran-
sades civilforsvaret fran samhéllets ordinarie verksamhet vilket med andra ord innebar att sad-
ana funktioner inte langre utgjorde civilforsvar. En avgorande foljd av civilforsvarets uppgifts-
avgransning var att civilforsvaret inte tillats anvandas vid fredskatastrofer. Civilforsvarets verk-
samhet skulle ha fokus pa:
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alarmering och andra atgarder for varning

e utrymning, omflyttning och inkvartering

e anordnande av skyddsrum och andra skydd

e morklaggning

e raddning av liv och egendom, inbegripet forsta hjalpen till skadade
e Dbrandslackning

e upptackande och utmarkande av farliga omraden

e sanering och liknande skyddsatgarder

e forlaggning och utspisning av nddstéllda

e kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att ovanstaende uppgifter ska kunna full-
goras

e planlaggning och andra for verksamheten behévliga forberedelser

Civilforsvarsverksamheten omfattade enligt den nya lagen ocksa bistand at andra samhallsor-
gan i fraga om: a) hélso- och sjukvard samt omhéndertagande av flyktingar, b) bradskande at-
garder for att ordningen i olycksdrabbade omraden ska kunna aterstallas och uppratthallas, c)
bradskande aterstallande i funktionsdugligt skick av oumbérliga allmanna anlaggningar, d)
bradskande begravningar och e) bevarande av egendom av vésentlig betydelse for befolkning-
ens dverlevnad.

Under 1970-talet gled fokus alltmer 6ver fran karnvapenhotet till krigféring med konventionella
vapen och dverraskande strategiska anfall som kunde komma att beréra stora delar av Sverige.
Det innebar ocksa att behovet av skyddsrum i forhallande till utrymning blev aktuellt i storre
utstrackning. Skyddsrum byggs i allt storre utstradckning. Planeringsmassigt kom civilférsvaret
under 1970-talet indelas i funktionerna ledning, skydd, undsattning och utrymning. Anknytning
till den lokala nivan blev allt patagligare. Under 1970-talet omvandlades det sa kallade allmanna
civilforsvaret till raddningstjanst i krig nar det blev en del av den allménna raddningstjansten.

1980-talet innebar ett okat fokus p& kemiska stridsmedel. Aven klusterbomber med multipel-
stridsdelar i form av bland annat personminor som kunde ticka stora omraden bedomdes som
allvarliga hot mot civilbefolkningen och som allvarligt kunde forsvara raddnings- och réjnings-
arbetet. Stora satsningar gjordes darfor att bygga upp indikerings- och saneringsresurser samt
resurser for ammunitionsréjning (sa kallade OXA-grupper) inom civilforsvaret. Indikeringsre-
surser for radiologiskstralning utvecklades och forstarktes ocksa under 1980-talet.
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Storskalig evakuering for att skydda civilbefolkningen

Under den tidigare delen av kalla kriget utgjorde preventiv evakuering av civilbefolk-
ning fran orter inom vissa militarstrategiskt utsatta omraden en hérnpelare i skyddet
av civilbefolkningen (befolkningsskyddet). Det handlade om att berérda orter och be-
folkningscentra (framforallt Storstockholmsomradet) dver en viss befolkningsméangd
(10 000 -15 000) till stora delar skulle tommas pa sin befolkning. Befolkningen skulle
pa obestamd tid inkvarteras pa orter i mindre militarstrategiskt utsatta omraden. Eva-
kuerad befolkning fran Storstockholmsomradet skulle t.ex. framforallt evakueras till
Dalarna och Varmland. Evakuering uppdelades i tva typer: “beredskapsevakuering”
och “snabbevakuering”. Beredskapsevakuering skulle pdborjas vid hdjd beredskap
och ske stegvis. | ett forsta steg skulle barn, dldre, sjuka med berérd vardpersonal
samt icke forvarvsarbetande evakueras. Som ett komplement till beredskapsutrym-
ning skulle dessutom, for de storsta stdderna, en omflyttning av den kvarvarande be-
folkningen ske. Det for att minska riskerna for dessa person genom att flytta dem till
mindre utsatta omradena i storstadernas utkanter. Vid bereskapsevakuering skulle be-
folkningsmangden sjunka till ungefar halften av den ursprungliga befolkningen. | ett
andra steg skulle alla 6vriga evakueras i de mest bedomt utsatta staderna, utom de
personer som behdvdes for att uppréatthalla totalforsvaret olika funktioner. Snabbeva-
kuering skulle tillgripas vid 6verraskande anfall. Evakueringskonceptet krdvde en ex-
tremt omfattande och komplicerad planering som standigt behdvdes uppdateras i takt
med befolkningsokningar och 6kad urbanisering. Idag ter sig tankarna pa att fram-
gangsrikt kunna genomfora dessa storskaliga befolkningsomflyttningar som féga re-
alistiska, for att uttryck det milt. Nedan exempel fran 1970-talet avseende hur manga
personer som skulle evakueras fran nagra kommuner i Stockholmsomradet:

Befolkning Efter bered- Efter slutlig ut-

skapsutrym- rymning

ning
Jarfalla 52 000 22 000 6800
Liding6 42 000 18 100 5500
Nynashamn 11 700 5000 0
Nacka 33 000 14 000 4300
Solna 77 000 33 000 10 000
Sodertalje 52 000 25 800 12 500

Uppgifter fran: Lennart Rosander m.fl. (2014) Om kriget kommer, Roos & Tegnér
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Ar 1982 beslutade riksdagen att civilbefolkningen skulle férses med andningsskydd och fram
till ar 1994 anskaffades 7,6 miljoner andningsskydd. Samma ar infordes ocksa en forordning
(1982:517) om beredskapsersattning, beredskapslan och beredskapsgaranti for finansiering av
beredskapssatsningar. Denna forordning galler an i dag.

Forordning (1982:517) om beredskapsersattning, bered-
skapslan och beredskapsgaranti (utdrag):

1 § Statlig ersattning (beredskapsersattning) far betalas for tjanst som lamnas enligt
denna forordning. For beredskapsandamal far ocksa lamnas statligt 1an (beredskaps-
1an) och statlig garanti (beredskapsgaranti). Forordning (1996:30).

2 § Arenden om beredskapsersittning och beredskapslan prévas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.

5 § Beredskapsersattning, beredskapslan eller beredskapsgaranti far lamnas till den
som i syfte att uppratthalla eller starka landets forsorjningsberedskap atar sig gente-
mot Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (beredskapsatagande) att

1. uppratthalla viss produktionskapacitet eller produktion,

2. utveckla ersattningsprodukter,

3. forbereda viss alternativ produktion,

4. beredskapslagra vissa varor eller

5. vidta annan atgard som regeringen har godkant. Férordning (2008:1005).

7 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska strava efter att forsorjnings-
beredskapen langsiktigt ska kunna tryggas. | detta syfte far avtal om beredskapsata-
gande innehalla bestammelser om skyldighet for mottagaren av beredskapsersattning,
beredskapslan eller beredskapsgaranti att investera i maskiner och anlaggningar eller
att forbattra sin organisation eller vidta andra atgarder som Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap finner lampliga. Forordning (2008:1005).

Under 1982 beslutade riksdagen aven om att aterinratta en statlig hemskyddsorganisation.
Hemskyddet skulle utgéra en kommunal resurs och stod till de enskildas egenférmaga géllande
beredskap och som ett led i ambitionerna att battre kunna hantera funktioner som utrymning,
iordningstallande av skydd, utdelning av andningsskydd och information till allménheten.
Hemskyddet skulle i krig vara lanken mellan offentliga funktioner, som raddningstjansten, och
civilbefolkningen. For den skull delades landet in i hemskyddsomraden med ca 1000 personer.
| varje omrade skulle det finnas ca 10 s kallade hemskyddsombud. Det innebar ett stort rekry-
teringsbehov pa 80 000 - 100 000 ombud samt ca 25 000 chefer. Hemskyddets chefer skulle
ombesdrjas av staten genom civilpliktiga medan ombuden skulle rekryteras med hjélp av fri-
villigorganisationen Civilforsvarsforbundet. | borjan av 1990-talet naddes delmalet med 30 000
frivilliga.
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Civilforsvaret var fram till 1980-talet i huvudsak en statlig angelédgenhet. Ar 1984 fattade riks-
dagen dock beslut om att civilforsvarets ledning pa lokal niva skulle utévas av kommunerna.
Kommunerna fick ocksa ett vidgat ansvar att medverka i planerings- och forberedelsearbetet
for civilforsvaret pa lokal niva. For att starka den fredstida planeringen av det civila forsvaret
inrattades 1986 Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) utifran en sammanslagning av rddande
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Riksnamnden for kommunal beredskap och vissa plane-
ringsfunktioner inom Civilforsvarsstyrelsen. Samtidigt 1986 inrattades ocksa Statens radd-
ningsverk (SRV) for att ersatta Statens brandndmnd och Civilférsvarsstyrelsen som helt lades
ned. SRV fick pa nationell niva ansvar for befolkningsskydd och raddningstjanst och darmed
ocksa ett samordnande funktionsansvar (sektorsansvar) for civilforsvaret. Saledes kom OCB
och SRV att dela pa funktioner som tidigare funnits inom Civilforsvarsstyrelsen.

Med Sovjetunionens sénderfall och Warszawapaktens upplésning foljde betydande ominrikt-
ningar av det svenska totalférsvaret och civilférsvaret. Ar 1995 trade en ny lag om civilt forsvar
i kraft (lag 1994: 1720 om civilt forsvar). Genom denna lag upplostes den tidigare statliga ci-
vilférsvarsorganisationen och kommunerna fick slutligen ett samlat ansvar for beredskapsfor-
beredelserna inom hela det kommunala verksamhetsomradet. T.ex. blev den tidigare statliga
hemskyddsorganisationen nu en helt kommunal angelagenhet. Kommunerna fick ocksa 6verta
ett par hundra forrad med forstarkningsmaterial for raddningstjanst i krig. Utrustning som de
fick anvanda i fredstid under forutsattning att den aterstélldes i anvandbart skick. Det dvergri-
pande &gar- och forvaltningsansvaret for materielen kvarstod dock hos staten.

Under 1990-talet infordes regionala mal- och riskanalyser som lades till grund for resursfordel-
ningen, inte minst for att styra den allt mindre mangden skyddsrumspengar till utpekade risk-
omraden for viktiga totalforsvarsmal. | mitten av 1990-talet kom ocksa en ny lag om totalfor-
svarsplikt. Tidigare hade personer som gjorde vapenfritjanst utbildats till bland annat radd-
ningsman, sanerare och ammunitionsrojare. Efter den nya lagen, och pa grund av att farre gjorde
militar varnplikt, utvecklades denna utbildning och mot slutet av 1990-talet omfattade den stat-
liga utbildningen ca 1000 raddningsmén, 50 sanerare och 50 ammunitionsrojare per ar.

Begreppet civilforsvar utmonstrades i samband med den nya lagen om civilt férsvar 1995 och
ersattes av begreppet civilt forsvar. Vissa av de atgarder som tidigare reglerats i civilforsvars-
lagen overfordes till lagen om civilt forsvar, andra atgarder reglerades i raddningstjanstlagen,
som aven kom att reglera raddningstjanst under hojd beredskap och krig. De delar av den tidi-
gare civilforsvarverksamheten som kom att regleras i den nya lagen om civilt férsvar gavs sam-
lingsbeteckningen befolkningsskydd. Harigenom gjordes det mojligt att i totalforsvarets folk-
rattsordning sla fast att sasom civilforsvarspersonal i folkrattsligt hanseende skall i Sverige an-
ses de som under hojd beredskap tjanstgor i raddningstjanst eller fullgor uppgifter inom befolk-
ningsskyddet. Det var alltsa forst genom lagen om civilt forsvar fran 1995 som de bada begrep-
pen civilt férsvar och befolkningsskydd inférdes i lagstiftningen. Foér begreppet befolknings-
skydd innebar detta att inneborden renodlas till att beteckna ett antal atgarder for skydd mot
krigets verkningar. | dag inskrénks enligt Totalforsvarets forfattningshandbok (2016-2017) be-
folkningsskydd legalt till tva omraden: skyddsrum samt utrymning och inkvartering. Totalfor-
svarsplikt for alla man och kvinnor mellan 16 och 70 ar infors 1995 och galler an idag.

Fran slutet av 1990-talet riktades allt mindre intresse kring fragan om civilt férsvar mot bak-
grund av en bedémd minskad krigsrisk. Istallet blev fokus pa terrorhot och fredstida krishante-
ring, inte minst efter terrorattentaten i USA den 11 september 2001. Civilbefalhavarfunktionen
(myndighet) lades ner 2000. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och kalla krig epokens
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funktionsindelade civila forsvar lades ner ar 2002 for att ersattas av Krisberedskapsmyndig-
heten och ett fredstida krisberedskapssystem. Krisberedskapsmyndigheten fick ansvar for fra-
gor om civilt forsvar pa nationell niva tillsammans med Statens raddningsverk. | sin ”Arsbok
civilt forsvar 2001 redogér OCB for det civila forsvarets formaga inom dess dé olika verksam-
hetsfunktioner, inklusive funktionen befolkningsskydd och raddningstjanst, under ar 2001.
Denna formagebeddémning kan sagas utgora den sista formagebedémningen av kalla krigets
“befolkningsskydd” innan arbetet med civilt férsvar och totalférsvarsplanering lades pa is till
forman for arbetet med den fredstida krisberedskapen.

Enligt formagebeddmningen fran 2001 (se figur 4) var grundfsrmégan inom funktionen “Be-
folkningsskydd och riddningstjénst” inte godtagbar bland annat beroende pa underdimension-
erade raddningstjanster och svarigheter att rekrytera deltidsbrandmén. Betyget aterspeglar gi-
vetvis ocksa i stort den nedprioriteringen av arbetet med befolkningsskydd som pagatt under
flera ar.

Nyproduktionen av skyddsrum avstannade ca 2002 och endast en begransad besiktningsverk-
samhet av befintliga skyddsrum fortsatte. Utbildningen av civilpliktiga rdddningsmén etc.
minskade kraftigt efter ar 2001 for helt upphdra ar 2005. Manga av de beredskapslager som
tidigare byggts upp, innefattande t.ex. andningsskydd och sjukvardsmateriel, borjade avveck-
las. Lagen om civilt forsvar fran 1994 ersattes ar 2006 med lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap. Fokus riktades nu
helt mot fredstida krisberedskap, &ven om lagen inbegrepp hojd beredskap. Viss reglering i
lagen om civilt forsvar monstrades harvid ut och fordes inte in i den nya lagen da de ansags
vara foraldrade, t.ex. morkerlaggning. Med denna lag kan det ocksé i grova drag sdgas att i stort
sett all kvarvarande verksamhet pa lokal till nationell niva rérande civilt forsvar, inklusive be-
folkningsskydd, avstannade.

Krisberedskapsmyndigheten och Statens rdddningsverk (samt Styrelsen for psykologiskt for-
var) lades ned och ersattes ar 2009 av Myndigheten for skydd och beredskap (MSB). MSB fick
bland annat ett samlat nationellt samordningsansvar for civilt forsvar, krisberedskap och skydd
mot olyckor (rdddningstjanst). Under perioden 2010-2015 avvecklades det statliga dgaransvaret
for de tidigare namnda forrdden med forstarkningsmateriel for raddningstjanst i krig. Agar-
skapet dverlats fullt ut till kommunerna, med enda forbehallet att de inte fick skanka eller sélja
vidare materielen till privata aktorer. Vilken status den dverlatna utrustningen har idag ar hogst
oklar. Under den nyss namnda tidsperioden bedomdes samtidigt en patagligt forsamrat séker-
hetspolitiskt omvarldslage intraffad som fick regeringen att ar 2014 besluta om en aterupptagen
totalforsvarsplanering. En aterupptagen verksamhet for det civila forsvaret skall harvid enligt
regeringen baseras pa den fredstida krisberedskapen med dess formagor och resurser.
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Tabell 1: Semmanfatining av det civila forsvarets krmaga samt algarder ar 2001.
Farmdga 2000-12-31
Funkfion/ Delfunktion Muvarande Fdetinrat Wik gaske beredshapedingirder under &r 2001 GEI;:;J:-L]H;:;}:IFJ
vy, g oy, lge 3
Civil ledning Ik godiaghar | bke goctaghar | Uhildning och samomdning. Byggnation av mgionals ednngs- | ldee godtaghar
platzer och infirande av IS0L Blira. Internations I och nato-
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3.2 Historiskt identifierade verksamheter och resurser
kopplade till malet att ”varna civilbefolkningen” under krig

Nedan presenteras olika mer framtradande operativa verksamheter och resurser som utifran
studiens definition av att skydda civilbefolkningen historiskt inbegripits i de direkt riktade an-
strangningarna att skydda civilbefolkningen i Sverige mot krigets verkningar, exklusive olika
planeringssystem, évningsverksamhet (etc.) som omgéardat dessa. Presentationen inskranks till
generiska kategorier av verksamheter och formagor och gor inte ansprak pa att vara uttém-
mande.

Varnings- och alarmeringssystem
e System for utomhusalarmering och andra former av varning till allménheten via radio
och TV vid fara (t.ex. flyganfall) samt signalering av fara dver.

Information
e Information fran myndigheter och verksamhetsansvariga inom befolkningsskydd
(m.fl.) till allmanheten i en (forestaende) krigssituation om atgarder som har vidtagits,
vidtas eller kommer att vidtas i syfte att vdrna dem mot krigets verkningar. Men dven
t.ex. information i fredstid om vad man som samhéllsmedborgare bor veta om krig in-
traffar. Hit hor informationsskriften ”Om kriget kommer” som delades ut till alla hus-
hall.

Morkerlaggning
e Regler och rutiner for morkerlaggning av bostader och arbetsplatser for att forsvara
navigering och identifiering av mal for fientligt bombflyg vid morker.

Ordnings- och bevakningstjanst
e Verksamhet for att motverka ordningsstorningar, plundring, sabotage, eller for att
stodja arbetet med utrymningar m.m. relaterat till verksamheter och atgarder som syf-
tar till att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar.

Skydd av egendom
o Atgérder for skydd av egendom av vasentlig betydelse for befolkningens 6verlevnad
och forsvarsvilja.

Andningsskydd och annan personlig skyddsutrustning for civilbefolkningen
e Anskaffning och lagerhallning av andningsskydd (”gasmasker”) och annan personlig
skyddsutrustning (skyddsvéaskor for spadbarn etc.) for merparten av landets befolk-
ning.

Skyddsrum
e Lagstiftat krav pa skyddsrum i orter 6ver viss storlek. Skyddsrum i olika storlek och
utformning i anslutning till bostader och arbetsplatser. Olika skyddsférmaga hos
skyddsrummen mot konventionella stridsmedel och ABC-stridsmedel. Storskaliga sa
kallade befolkningsskyddsrum i vissa storstader med formaga att motsta karnvapen
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Skyddade utrymmen

¢ Vid hojd beredskap iordningsstallande av provisoriska fysiska skydd som t.ex. for-
starkning av kallarutrymmen och underjordiska garage.

Hemskyddsorganisation
e Landstackande organisation for stod till de enskildas egenverksamhet och for att béattre
fran det offentligas sida kunna hantera funktioner sasom utrymning, iordningstallande
av skydd, utdelning av andningsskydd och information till alilmanheten. Lank mellan
raddningstjansten och civilbefolkningen i krig.

Skyddade ledningsplatser
e Skyddade “ledningsbunkrar” pa lokal och regional niva for personal som har att leda
och samordna arbetet med att skydda civilbefolkningen.

Utrymning
e Regler och rutiner for utrymning/evakuering och omflyttning av befolkning fran be-
folkningscentra i stridsomraden eller forvantade stridsomraden till mindre utsatta om-
raden.

Inkvartering
e Regler och rutiner for Inkvartering/forlaggning av nddstéllda utan boende och av eva-
kuerade personer samt krigsflyktingar fran andra lander.

Utspisning av nddstallda
e Rutiner for och dimensionering for utspisning av ett storre antal nodstallda.

Nddvattenforsorjning
e Provisorisk forsorjning och ransonering av dricksvatten vid utslagen ordinarie vatten-
forsorjning.

Beredskapslager av livsmedel
e | fredstid upprattade beredskapslager med olika baslivsmedel.

Ransonering av livsmedel m.m.
e Regler, rutiner och system for praktisk hantering av ransonering av livsmedel andra livsnod-
vandiga fornédenheter som det kan rada stor brist pa.

Krigstida socialtjanst
e Socialtjanst dimensionerad for t.ex. registrering av ett stérre antal nodstallda och om-
h&ndertagande av foréldralésa barn etc.

Flyktingmottagande
e Regler och rutiner for omhandertagande av flyktingar fran krigsdrabbade (grann)lan-
der som flyr till Sverige.

Krigstida smittskydd
e Regler och rutiner for att férhindra smittspridning bland befolkningen foérorsakade av
krigshandlingar och dess verkningar.
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Forsta hjéalp och omhandertagande av skadade pa skadeplats
e Rutiner och dimensionering for att omhanderta och ge lekmanna och/eller profession-
ell forsta hjalp till ett stérre antal individer som skadats vid stridshandlingar samt for-
beredda dessa for avtransport till narmaste lampliga sjukvardsinrattning.

Avtransport till sjukvardsinrattning
¢ Rutiner och dimensionering for att kunna avtransportera ett storre antal individer till
narmaste lampliga sjukvardsinrattning.

Byggnadstekniskt robusta sjukhus och forberedda sjukvardsannex i skolor, gymnastiksalar
m.m.

e Byggnadstekniskt robusta sjukhus (sjukvardsinrattningar) med t.ex. forstarkt formaga
att motsta tryckvagor fran bombexplosioner, skyddade underjordiska kulvertar m.m.
som ger skydd at civilbefolkningen vid sjukhusvard. Gymnastiksalar m.m. forberedda
att tjana som sjukvards- och rehabiliteringsinrattningar vid krig.

Krigstida begravningstjanst
e Regler och rutiner for bradskande begravning/kremering av ett farre eller mycket stort
antal doda i sjalavardande och smittskyddande syfte.

Krigstida raddningstjanst
e Réaddningstjanst enligt sarskilt regelverk organiserad och dimensionerad for tjanstgo-
ring i krig med bland fokus pa brandbekampning, réjning i rasmassor och eftersok av
personer i rasmassor samt givande av forsta hjalp m.m.

Forradsstalld forstarkningsresurser for krigstida raddningstjanst
e Olika former av forstarkningsutrustning at lokal raddningstjanst forradsstallda i freds-
tid for krigstida bruk.

Regionala undséattningskarer for understédja den lokala raddningstjansten
e Regionalt placerade undséttningskarer bestaende av pliktpersonal for att vid behov un-
derstodja den lokala raddningstjénsten att réja i rasmassor och undsétta skadade m.m.
efter t.ex. flygbombningar av stader.

Regionala flyggrupper
e Regionala grupper av rekvirerade privata flygplan, med uppgift att fran luften snabbt
beddma omfattningen av brénder eller forstorelsen efter bombanfall.

Observationstjanst och observationsplatser

e Tjanst for att okulart bedéma skadorna efter ett fientligt (flyg)anfall. Sarskilt hogt beldagna ob-
servationsplatser i t.ex. vattentorn for utévande av observationstjansten.

Krigsbrandsdammar

e  Sarskilda vattenreservoarer for raddningstjansten, att anvandas nar det ordinarie vattenled-
ningsnatet ar utslaget.
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Indikering och sanering for skydd mot kemiska stridsmedel
e Sarskild formaga och rutiner hos lokal raddningstjanst for indikering och sanering for
skydd mot kemiska stridsmedel.

Indikering och sanering for skydd mot kérnvapen
o Sarskild formaga och rutiner hos lokal raddningstjanst for indikering och sanering for
skydd mot karnvapen.

Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden
e Sarskild formaga och rutiner hos lokal raddningstjanst att upptacka och mérka ut far-
liga omraden med oexploderad ammunition och dylikt samt att roja omradet fran dessa
foremal.

Civilplikt med befattningsutbildning
e Genom civilplikt, civilforsvarets motsvarighet till det militara forsvarets varnplikt,
inom totalforsvaret utbildades forstarkningspersonal at bland annat den lokala radd-
ningstjansten (raddningsman, sanerare och ammunitionsrdjare) och hemskyddsorgani-
sationen.

Frivilligresurser
e Rekrytering och utbildning av forstarkningspersonal till civilforsvaret (hemskyddsor-
ganisationer etc.) genom frivilligorganisationer som t.ex. Civilforsvarsforbundet och
Roda korset.

Den ovan presenterade listan pa verksamheter och resurser som historiskt inbegripits i skyddet
av civilbefolkningen uppvisar saledes en stor mangfald, varav vissa och andra inte kan antas ha
en roll att spela i det framtida skyddet av civilbefolkningen vid hojd beredskap och krig. For
dven om stridsmedlen och séttet pa att bedriva véapnad strid och annan verksamhet kopplad
dartill befinner sig i konstant forandring sa forblir vissa skyddsétgarder och verksamheter tid-
I6sa, t.ex. rdddningstjanst, utrymning, livsmedelsforsérjning och nddutspisning. Vilka som fort-
sattningsvis forslagsvis enligt denna studies formenande bor ha en roll att spela i det framtida
skyddet av civilbefolkningen ska belysas framover.

3.3 Att skydda civilbefolkningen — en internationell utblick

Infor studiens senare diskussioner om vad som framéver bor inga i totalforsvarets anstrang-
ningar att skydda civilbefolkningen mot krigets kan det utéver en historisk belysning dven vara
lampligt att som en ytterligare referenspunkt i korthet forst gora en internationell utblick ro-
rande skyddet av civilbefolkningen.

3.3.1 Inledning

Manga staters anstrangningar for att skydda sin civilbefolkning fran krigets verkningar har sina
rotter i mellankrigstiden och skyddet mot flygbombningar. Dessa anstrangningar accelererande
i samband med andra vérldskriget och det paféljande kalla kriget med dess hot om ett karnva-
penkrig mellan stormaktsblocken. Anstrdngningarna manifesterade sig vanligen i sarskilda ci-
vilforsvarsorganisationer. Dessa organisationer var vanligen bemannade av frivillig personal
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men statligt administrerade och ledda av statliga befattningshavare (anstéllda eller pliktut-
tagna). Efter kalla krigets slut avvecklades eller lades ménga av dessa organisationer i “mal-
pase” eller transformerades till renodlade frivilligorganisationer eller statliga organisationer for
hantering av primart fredstida kriser, som t.ex. naturkatastrofer och terrorattentat. I samman-
hanget kan namnas Storbritannien. Storbritannien utvecklade under andra vérldskriget en om-
fattande statlig administrerad civilforsvarsorganisation med fokus pa inte minst skyddsrum och
andningsskydd for civilbefolkningen. Efter kriget avvecklades denna organisation, med dess
program for skyddsrum och andningsskydd, gradvis och lades helt ned redan 1968. Storbritan-
nien har heller ingen beredskapslagring av livsmedel for sin civilbefolkning. Idag utfors civil-
forsvars- och krisberedskapsrelaterad verksamhet i Storbritannien av de fredstida “blaljusmyn-
digheterna” med stdd av olika frivilligorganisationer med funktioner som t.ex. SAR-team (“Se-
arch and Rescue”), transport med terringfordon, radiokommunikation.?®

Stater som till skillnad mot Storbritannien till stor del bibehallit sina traditionella civilférsvars-
organisationer eller civilforsvarskoncept utgors av Finland och Schweiz, atminstone avseende
bibehallna skyddsrumsprogram och beredskapslagring av livsmedel. | de stater som avvecklat
eller transformerat sina civilférsvarsorganisationer tenderar de funktioner rérande skydd av ci-
vilbefolkning som frivilligorganisationer bistar med framst utgoras av: 1) brand- och raddnings-
tjanst, 2) eftersok (SAR), 3) sjukvard och sjukvardstransporter, 4) omsorg, forlaggning och ut-
spisning samt 5) radiakmétning.®® Sammantaget kan det sigas att stater dragigt olika slutsatser
fran sina erfarenheter av andra varldskriget och kalla kriget vad galler skyddet av sin civilbe-
folkning vid krig. Men manga europeiska stater likt Sverige &r i dag beredskapsméssigt inte
orienterade och dimensionerade mot att skydda sin civilbefolkning mot krigets verkningar,
sasom mot t.ex. flygbombningar.

Tyskland har likt Sverige mot bakgrund av det forsamrade sakerhetspolitiska omvarldslaget, da
framst islamistisk terrorism, beslutat om att se 6ver och modernisera sitt civila forsvar inklusive
skyddet av civilbefolkningen. Hosten 2016 presenterade den tyska regeringen darfor en ny stra-
tegi for civilt forsvar (Konzeption Zivile Verteidigung (KZV)3!). Strategin som innebar en upp-
datering fran den radande fran 1995 innehdller inga detaljerade atgarder men lagger fast prin-
ciper och riktlinjer inom bland annat skydd av civilbefolkningen och vital férnédenheter. Bland
annat foresprakas skyddet mot massforstorelsevapen (kemiska, biologiska och nuklear) forbatt-
ras likt saneringsformagan av personer vid kontaminering av dessa vapen, lagring av smitt-
koppsvaccin samt att 6ka kapaciteten i sjukvarden for att battre kunna hantera masskadeutfall.
Strategin lagger ocksa fast riktlinjer for egenansvaret hos civilbefolkningen; bland annat re-
kommenderas att man som person bor ha forrad med mediciner, batterier, mat for minst tio
dagar, m.m. Vért att notera for svensk planeringsvidkommande &r att offentliggérandet av stra-
tegin vickt tydliga reaktioner och regeringen har anklagades for “skramselpropaganda”. Pabu-
det att lagra mat m.m. har inte minst lett till omfattande forl6jligande pa sociala medier.32

29 Se t.ex. Essex-Lopresti, Edward (ed.) (2005), A Breif History of Civil Defence, Civil Defence Association;“Civil Defence Corps”
via: https://en.wikipedia.org/wiki/Civil_Defence_Corps (2017-02-28).

%0 Se t.ex. Irland och Norge

31Se Konzeption Zivile Verteidigung, 24.08.2016, via: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschue-
ren/2016/konzeption-zivile-verteidigung.pdf? _blob=publicationFile. (2017-02-28)

%2 Se t.ex. Library of Congress, via: http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/germany-government-publishes-civil-defense-con-
cept/. (2017-02-28); The Financial Times (2016-08-24),”Germans ridicule food stockpiling idea in new civil defence plan”, via:
https://www.ft.com/content/88c0684e-6945-11e6-aebb-a7cc5dd5a28c. 2017-02-28); BBC (2016-08-23), Germany considers re-
turn of conscription for civil defence, via: http://www.bbc.com/news/world-europe-37164960. (2017-02-28).
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3.3.2 Skyddsrum

Skyddsrum har i historiskt setts som sjélva sinnebilden for befolkningsskydd. Skyddsrum upp-
rattas for att skydda manniskor fran ras, explosionstryck, splitter, gaser, stralning och brander.
Under kalla kriget utvecklade Sverige likt manga andra stater mer eller mindre ambitisa
skyddsrumsprogram for skydd av sin civilbefolkning. Efter kalla kriget har, som framgatt ovan,
dessa program i de i stor utstrackning avvecklats eller lagts 1 "malpéase”. Lander som helt eller
till stora delar vidmakthallit sina skyddsrumsprogram é&r t.ex. Israel, Finland och Schweiz.

Israel

Israels civilforsvarslag fran 1950 (reviderad) stipulerar att skyddsrum byggs i alla bostader och
industribyggnader (arbetsplatser). Dock kan ett flertal bostader gemensamt dela pa ett och
samma skyddsrum. Skyddsrummen i Israel beddms oftast sakna ett mer avancerat skydd mot
kemiska och nukleéra vapen. Som komplement till reguljara skyddsrum &r det i Israel vanligt
forekommande med sé kallade ’skyddade utrymmen”. Dessa ”skyddade utrymmen” utgors av
sarskilda rum av mindre storlek av forstarkt betong och aterfinns i flerfamiljshus, offentliga
utrymmen m.m. dér de snabbare kan nés an de reguljara skyddsrummen.® De skyddade utrym-
mena ar ocksa om mojligt placerade hogt upp i byggnader for battre skydda mot kemiska vapen
(stridsgaser forvéntas sjunka mot marken). Konceptet med skyddade utrymmen utvecklade
framforallt efter forsta Gulfkriget da forvarningstiden for inkommande missiler kortades och
civilbefolkningen snabbt behdvde komma i skydd samt att det befarades att missilerna skulle
kunna béra pa stridsgaser som t.ex. nervgas.® Israel har ocks& mindre fardigstillda skyddsrum
som via kranlastbilar kan utplaceras pa strategiska platser vid behov. Men dven stora avloppsror
i betong anvéands som primitiva splitterskydd. Samhallen néra Gazaremsan som ofta utsatts for
raketbeskjutning har ett forstarkt fortifkationsskydd for civilbefolkningen i form av t.ex. for-
stirkta busskurer. Tilldggas kan att Israels "Home Front Command” ar 2010 initierade en in-
formationskampanj mot civilbefolkningen med syfte att klargéra hur lang tid man hade pa sig
att soka skydd i skyddsrum efter att varningssirener ljudit.

Finland %

| Finland finns skyddsrumsplatser for ca 3,4 miljoner av den totala befolkningen pa ca 5,5 mil-
joner. Skyddsrummen finns i bostadshus och i allmanna byggnader. Flervaningshus kan ha eget

33 |srael Home Front Commando (civilt forsvar) hemsida: http://www.oref.org.il/11325-en/Pakar.aspx. (2017-02-28); The State of
Israel (20157?), “The Threat to Israel’s Civilian Population and Israel’s Civil

Defence Measures”, via: http://mfa.gov.il/ProtectiveEdge/Documents/Threat_to_%20Home_Front.pdf. (2017-02-28); Revolvy,
“Civil defense in Israel”, via: https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Civil+defense+in+Israel&item_type=topic&overlay=1.
(2017-02-28); Wikipedia, “Civil defense in Israel” via: https://en.wikipedia.org/wiki/Civil_defense_in_Israel#1951_civil_de-
fense_law. (2017-02-28); Washington Post. Com, “From Israel, Lessons in Civil Defense”, via: http://www.washing-
tonpost.com/wp-srv/health/specials/preparedness/israel.html. (2017-02-28); The Jerusalem Post (2016-05-26), “Israel forming civil
defense units in preparation for possible conflict with Hezbollah”, via: http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Israel-forming-
civil-defense-units-in-preparation-for-possible-conflict-with-Hezbollah-455094. (2017-02-28)

3 Times of Israel, 2012-11-08, The safest room in the house, via http://www.timesofisrael.com/the-safest-room-in-the-house/. (2017-
04-06)

% Los Angeles Times, 2003-03-19, Israel Tells Its Citizens to Ready Their 'Sealed Rooms', via: http://arti-
cles.latimes.com/2003/mar/19/news/war-israel19. (2017-04-06);BBC News, 2003-03-17, Israelis die after sealing room, via:
http://articles.latimes.com/2003/mar/19/news/war-israel19. (2017-04-06).

36 Handbok om sékerhet — skydda dig sjalv och andra — (webbtjénst som administreras av inrikesministeriet och Raddnings-
branschens Centralorganisation i Finland (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto), via: http://turvaopas.pelastustoimi.net/sv/befolk-
ningsskydd/. (2017-02-28); Inrikesministeriet, "Skyddsrum ”, via: http://intermin.fi/sv/raddningsvasendet/beredskap/skyddsrum.
(2017-02-28).
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skyddsrum eller ett skyddsrum som &r gemensamt for flera hus. Av skyddsrummen &r 40 %
placerade i samband med arbetsplatser och 60 % i samband med bostader. De allménna skydds-
rummen har beredskap for 110 000 manniskor totalt och finns vanligtvis bara i storre stader. En
kommun skall vid behov bygga ett allméant skyddsrum for att skydda dem som bor i ett skydds-
objekt. Med skyddsobjekt avses omrade eller plats som vid en hotande situation &r ett sannolikt
mal for en attack. Pa landsbygden och i smahusomraden finns vanligtvis inte skyddsrum, varfor
de boende ansvarar sjalv for skyddsatgarderna. Fastighetsagare skall i samband med nybyggen
inratta ett skyddsrum om byggnadens storlek ar minst 600 m2. (for flervaningshus och skolor
géller 1200 m?). For varje byggnad med ett skyddsrum ska det finnas en skyddsrumsskotare
som maste lara sig att anvanda skyddsrummets anordningar och géra skyddsrummet i anvand-
bart skick. Fastighetsskdtaren har ansvar for att se till att skyddsrummets metalldelar inte rostar,
tatningar halls i skick, anordningar fungerar och utrustning inte forsvinner. Om det blir nod-
vandigt att anvénda skyddsrum ger myndigheterna anvisningar om detta via radion.

Schweiz ¥

Schweiz ar det land | Europa, formodligen ocksa i varlden, som har det mest ambitidsa nation-
ella skyddsrumsprogrammet i bruk. Enligt artikel 45 i Schweiz lag for civilt forsvar har varje
invanare i landet ratt till plats i ett skyddsrum nara dess bostad. Idag har landet ca 360 000
skyddsrum vilket nastan tacker hela befolkningsbehovet; lokalt kan viss brist pa skyddsrum
forekomma. Skyddsrummen ar vanligen byggda for att pa bésta satt motsta effekterna av karn-
vapen (“fallout shelter”). Enligt artikel 46 i samma lag har en fastighetsédgare som bygger bo-
stader och sjukhus ocksa en skyldighet att bygga tillnérande skyddsrum samt att utrusta och
underhalla det. Denna skyldighet har funnits sedan borjan av 1960-talet och darfor har de flesta
bostadshus byggda darefter ocksa skyddsrum. En fastighetsagare kan dock avsta fran att bygga
skyddsrum, eller vara befriad fran denna skyldighet i ett omrade som ar valforsett med skydds-
rum, men ar da istallet alagd att erldgga en sarskild kompensationsavgift for att bekosta offent-
liga skyddsrum. 1 omraden med otillracklig tillgang pa skyddsrum &r kommunen skyldig att
inratta offentliga skyddsrum. Landets kantoner (delstatsregeringar) ansvarar for att de nation-
ella reglerna kring skyddsrum foljs.

3.3.3 Andningsskydd

Under kalla kriget var Sverige tdmligen unikt som land genom att ha ett program for att forse
hela dess befolkning med andningsskydd for skydd mot kemiska stridsmedel. | den man andra
lander hade ett program for andningsskydd sa var det mer selektivt riktat, t.ex. till specifika
geografiska omraden. Denna studie har inte kunna faststalla om det idag existerar nagon stat i
Europa och 6vriga vastvarlden som har ett program for att forse hela eller stora delar av sin
civilbefolkning med andningsskydd. Den enda stat som antas ha ndmnda typ av program &r
Israel. Efter forsta Gulfkriget pa 1990-talet hade ca 90 % av den israeliska befolkningen tillgang

37 Swiss Federal Law 520.1 on Civil Protection System and Protection & Support Service,via:
http://www.ifrc.org/docs/IDRL/Laws/Switzerland_Civil%20Protection%20System.pdf. (2017-02-28); The Federal Office for Civil
Protection (FOCP), via: http://www.babs.admin.ch/en/aufgabenbabs/schutzbauten.html. (2017-02-28); Swissinfo.ch, “Bunkers for
all”, via: http://www.swissinfo.ch/eng/prepared-for-anything_bunkers-for-all/995134
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till personliga andningsskydd, enligt uppgifter i media.*® Enligt andra medieuppgifter paborja-
des distribution av nya andningsskydd i forsoksskala ar 2010 for att vara avslutat 2013.%° |
borjan av Syrienkriget formedlades andningsskydd och andningstélt for nyfodda ut till civilbe-
folkningen via sérskilda distributionscentra, enligt ytterligare medieuppgifter:

Israelis who should have been shopping for school supplies lined up by the thousands at government
distribution centers across the country to pick up their gas masks. /.../ The demand for gas masks has
tripled in recent days, said Maya Avishai of the Israeli postal service, which distributes them. "I have
two children and | am afraid for my children," worried mom Galia Cohen told The Associated Press
as she waited for hours at a Tel Aviv center to pick up masks for herself and her brood. In addition to
the masks, the Israeli government handed out small plastic tents designed to protect newborns and
was running videos with step-by-step instructions on how to correctly don the gear. 4°

38 Washington Post, From Israel, Lessons in Civil Defense, http://www.washingtonpost.com/wp-srv/health/specials/preparedness/is-
rael.html (2017-01-10). Se &ven: Doctors for Disaster Preparedness Civil Defense in Israel During the Persian Gulf War: One
Year Later, by Major General Ya'acov Lapidot Director General, Ministry of Police, via: http://www.ddponline.org/lapidot.htm.
(2017-03-01)

39 Al Arabiya News, Israel distributes new gas masks to civilians, http://www.alarabiya.net/articles/2010/02/28/101781.html. (2017-
01-10).

40 Daily News, U.S., allies' potential attack on Syria triples gas mask demand in Israel, http://www.nydailynews.com/news/world/is-
raelis-buy-gas-masks-potential-u-s-strike-syria-article-1.1439423 (2017-01-10)
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4. Krigets verkningar mot civilbefolkningen

Civila drabbas mycket hart i krig.** En mycket stor andel av de som détt i krig i modern tid
utgors av civila, dvs. icke-kombattanter. Uppfattningen om de genomsnittliga andelen ddda ci-
vila varierar kraftigt, men varierar oftast mellan 50 och 90 %.av det totala antalet doda.*? Vari-
ationen i bedémningar beror bland annat pa hur man klassificerbarare icke-kombattanter i in-
bordeskrig med irreguljara trupper, direkta och indirekta konsekvenser av krig pa kort och lang
sikt m.m. Uppgifter om det absoluta antalet doda i andra varldskriget varierar ocksa kraftigt,
men brukar ligga i spannet 45-55 miljoner dida totalt vara 25-30 miljoner utgjordes av civila.*®
En modernare vapnad konflikt som exemplet Irakkriget med paféljande inbordeskrig uppvisar
mycket hoga tal vad géller déda och sarade civila. Enligt Watson Institute, Brown University
har hundratusentals civila détt eller skadats i kriget mellan 2003-2015:

No one knows with certainty how many people have been killed and wounded in Irag since the 2003
United States invasion. However, we know that approximately 165,000 civilians have died from direct
war related violence caused by the US, its allies, the Iragi military and police, and opposition forces
from the time of the invasion through April 2015. The violent deaths of Iraqi civilians have occurred
through aerial bombing, shelling, gunshots, suicide attacks, and fires started by bombing. Because
not all war-related deaths have been recorded accurately by the Iragi government and the US-led
coalition, the 165,000 figure for civilians killed from 2003 to 2015 is lower than the actual figure. It
is unknown how many Iragi civilians have been wounded in the war, though one report states that as
many civilians have been wounded as killed. At least twice as many Iraqi civilians may have died as
an indirect result of the war, due to damage to the systems that provide food, health care and clean
drinking water, and as a result, illness, infectious diseases, and malnutrition that could otherwise have
been avoided or treated.**

Falklandskriget mellan Storbritannien och Argentina 1982 &r a andra sidan ett modernt mellan-
statligt hogintensivt krig med extremt fa civila déda, narmar bestamt 3 kvinnor som dog av
vadabeskjutning fran brittiska styrkor.*> Men det ar ett extremt exempel da kriget utspela sig i
farvattnen runt och pa de exceptionellt glesbefolkade Falklands6arna med knappt 2000 inva-
nare.*® Men oavsett de exakta nivéerna av doda civila icke-kombattanter, dvs. civilbefolkning,
i forhallande till kombattanter, eller det absoluta antalet doda civila i olika krig, sa medfor krig

41 Det finns en mangd litteratur som pa olika sétt beskriver konsekvenserna for civilbefolkningen vid krig, ur olika perspektiv. En bra
kunskapsbank harvid &r Internationella Réda korskommitténs (ICRC) hemsida dar en stor mangd rapporter m.m. presenteras
(https://www.icrc.org/en/home) om civilbefolkning och krig. Se t.ex. Views From The Field. Summary Report: Afghanistan, Co-
lombia, Democratic Republic of the Congo, Georgia, Haiti, Lebanon, Liberia and the Philippines. Opinion Survey And In-Depth
Research, (2009), via: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/summary-report.pdf. (2017-03-01).

42 Se t.ex. Valerie Epps (2013), “Civilian Casualties In Modern Warfare: The Death Of The Collateral Damage Rule”, i Georgia
Journal Of International And Comparative Law, (8/28/2013 11:44 AM) via: http://digitalcommons.law.uga.edu/cgi/viewcon-
tent.cgi?article=1036&context=gjicl. (2017-03-01); Se dven Wikipedia, “Civilian casualty ratio”, via: https://en.wikipe-
dia.org/wiki/Civilian_casualty ratio. (2017-03-01)

43 Se t.ex.: http://warchronicle.com/numbers/WWII/deaths.htm; http://secondworldwar.co.uk/index.php/fatalities. (2017-03-01).

4 The Watson Institute for International and Public Affairs, Brown University, “Iragi Civilians” via: http://wat-
son.brown.edu/costsofwar/costs/human/civilians/iragi. (2017-03-01)

45 Se http://www.britlink.org/overseas-territories/falkland-islands/falklands-war-1982/ ; https://en.wikipedia.org/wiki/Falk-
lands_War#Casualties. (2017-02-06)

46 http://www.historyofwar.org/articles/wars_falklands.html. (2017-02-06)
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vanligen att en stor andel civila dor, skadas och/eller utsatts for svara fysiska och psykiska
umbaranden. Behovet att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar ar darfor stort.*’

Krigens natur, och darmed ocksa till viss del dess verkningar mot civila, skiljer sig at i olika
avseende om det ror sig om mellanstatliga krig, inbordeskrig, inbordeskrig via ombud (dvs. att
fraimmande stater blandar sig i inbdrdeskriget), forekomst av reguljér respektive irreguljéra for-
band, respekt for folkratten, vilka stridsmedel som anvands, om krigféringen ar 1ag- eller hogin-
tensiv, m.m. En central aspekt i sammanhanget ar i vilken utstrackning krigen fors i urbana
miljoer med civilbefolkning eller utanfor dessa. Internationellt verkar det finnas en utveckling
mot alltmer krigforing i och runt befolkningscentra, som t.ex. i fallet med kriget i Syrien
(Aleppo), Gazakriget (Gaza City) 2014 och de bada krigen i Tjetjenien (Grozny) 1994-1995
och 1999-2000, d&ven om det oftast galler krig av inbordeskrigskaraktar. Under kriget pa Balkan
under 1990-talet bel&grades storstaden Sarajevo mellan 1992 och 1996. Omkring 10 000 civila
berdknats ha dodats under belagringen, inklusive 1 500 barn. Ytterligare 56 000 sarades, inklu-
sive 15 000 barn.*®

| en tidigare studie av FOI, Inslag i modern krigforing — konsekvenser for civilt forsvar, betonas
att da den moderna krigforingen ger manga mojligheter att uppna vasentliga mal i en konflikt
utan att erdvra territorium sa torde befolkningen i ett land som angrips ocksa vara ett mindre
intressant for direkta angrepp. Men samtidigt betonas att: "Hogintressanta mal i form av olika
samhallsfunktioner ar dock ofta belagna i tattbefolkade omraden, vilket gor att urbana miljoer
anda kommer att vara en central arena for militara insatser. Detta innebar i sin tur stora risker
for den befolkning som uppehaller sig i nirheten av sidana mal”.* | studien betonas vidare att
aven om befolkningen i ett omrade undkommer direkta angrepp eller hunnit evakuera sa kan de
indirekta negativa effekterna av forstord infrastruktur innebéara en stor utmaning i fraga om att
ta hand om civila i en krigssituation. Férutom konkreta frdgor avseende forsorjning och sjuk-
vard handlar det ocksa om att kunna sprida korrekt information om utvecklingen for att sta emot
paverkanskampanjer och andra typer av destabilisering av samhallet.>°

Det moderna kriget blir vidare till sin natur allt mer utan specifika frontlinjer, enligt FOI-stu-
dien. Det inneb&r med andra ord att ”det moderna kriget kan genomforas utan att det etableras
nagra tydliga anfallsriktningar eller frontzoner som man antingen befinner sig framfor eller
bakom. Detta torde forsvara Gvervagningar dver var resurser for att skydda civilbefolkningen
bor koncentreras. Det kan ocksa forsvara planering och beslut som rér evakuering”.>! Samman-
taget riskerar ett framtida vapnat angrepp mot Sverige att hart drabba civilbefolkningen i stérre
orter (framforallt i Storstockholmsomradet) med viktig infrastruktur aven om civilbefolkningen
i sig sjalv inte ar ett primart militart mal. Avslutningsvis sa kan man av senare krig, som t.ex.
krigen i Ukraina, Syrien, Irak, Afghanistan och Gaza fa intrycket av att respekten for folkratten

47 Se har t.ex. artikel av Nigel Fishher, tidigare assistant secretary-general i FN i The Guardian (2015-10-27), 93 % of deaths and
injuries in Yemen are civilian — this must change. Via: https://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2015/oct/27/yemen-deaths-93-civilian-this-must-change. (2017-02-09)

48 Joyce P. Kaufman, NATO and the former Yugoslavia: Crisis, Conflict and the Atlantic Alliance, Rowman and Littlefields Publish-
ers Inc. 2002, sidan 88; BBC, via: http://www.bbc.com/news/world-europe-17617775. (2017-02-09). Dessa siffror har emellertid
ifrdgasatts och ansetts vara kraftigt 6verdrivna fran Serbisk sida, se t.ex. ”Civilian Death Toll of Sarajevo “Siege” Grossly Over-
Stated” via: http://www.slobodan-milosevic.org/news/smorg_rch040110.htm. (2017-02-09).

49 Lindgren, Fredrik, (2014), Inslag i modern krigforing — konsekvenser for civilt férsvar, FOl Memo 5090, sidan 10.

%0 Lindgren, Fredrik, (2014), Inslag i modern krigforing — konsekvenser for civilt forsvar, FOl Memo 5090, sidan 11.

5 Lindgren, Fredrik, (2014), Inslag i modern krigforing — konsekvenser for civilt forsvar, FOl Memo 5090, sidan 12.
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I krig alltmer urholkas; att de stridande parterna inte fullt ut tar folkratten i beaktande i en vap-
nad konflikt. Men huruvida det handlar om en faktisk eller endast upplevd férandring &r om-
tvistad.>> Om det handlar om en faktisk urholkning blir uppgiften att varna civilbefolkningen
an mer pékallad for totalforsvaret. I totalforsvarsplaneringsdokumentet > Gemensamma grun-
der (grundsyn) for en sammanh&ngande planering for totalforsvaret” fran 2016 heter det att:
”Sverige foljer internationell rétt och avser att i en eventuell vapnad konflikt folja den internat-
ionella humanitara rattens regler. Sverige forutsitter att andra lander ocksa gor detta”®3. Att i
planeringsarbetet inte bara hoppas pa utan dven forutsatta att en antagonistisk angripande mot-
part kommer att respektera folkratten (Genévekonventionen) ar enligt denna studies férme-
nande ett naivt och farligt synsatt.

Nér det ndrmare géller krigets verkningar mot civilbefolkningen (”det som hotar”) handlar det
om bade direkta verkningar (t.ex. fysiska skador orsakade av olika stridsmedel) och langsiktiga
och indirekta verkningar (t.ex. 6kad cancerrisk pga. férorenad miljoé som en foljd av krigsfo-
ringen, sonderslagen ekonomi regionalt och nationellt, rubbad demografiska utveckling pga.
manga doda i fertil alder). | denna studie ar fokus pa det direkta skyddet av civilbefolkningen
mot krigets verkningar, varfor ocksa fokus nedan endast kommer att vara pa att belysa mer
direkta verkningar av krig som antas vara relevant for svenska forhallanden. Dessa verkningar
kommer ocksa att ligga till grund fér utformningen av det forslag pa ett framtida skydd av
civilbefolkningen som presenteras framdver i studien. Nedan kommer forst denna studies syn
pa krigets forlopp att presenteras. Darefter diskuteras kortfattat befolkningens beteende och
forvantningar pa det offentliga i en krigssituation. Darefter presenteras kortfattat nagra gene-
riska huvudtyper av hot mot befolkningen, med viss fordjupning av olika militara vapens ver-
kan och konsekvenser for det civila forsvaret. Darefter i sin tur gors en anstrangning att fortyd-
liga de presenterade hoten sa att formage- och resursbehoven som dessa stéller i fraga om
skyddsatgédrder framstar mer tydligt. Slutligen diskuteras och poédngteras behovet av ett “all-
riskperspektiv”’ vid planeringen av skydd av civilbefolkningen.

4.1 Kriget och dess forlopp

Krig, har avgransat till mellanstatliga krig, brukar oftast beskrivas som staters anvédndande av
organiserat militart vald for att na politiska mal — det yttersta medlet for att na ett politiskt mal.
% Men for att nd sina politiska mal i en sakerhetspolitiskt orienterad konflikt brukar anvand-
ningen av Oppet organiserat militart vald foregas samt kombineras med av anvandningen av en
rad andra makt- och paverkasmedel. Dessa &r t.ex. a) desinformation, propaganda och andra
former av paverkanskampanjer riktade mot motpartens befolkning for att undergrava dess for-
svarsvilja och fortroende for sin regering och myndigheter, b) olika typer av ekonomiska sankt-
ioner och atgarder for att stora och underminera motpartens ekonomi och handelsférbindelser
med omvarlden, c) stéra och lamsla samhallsviktig infrastruktur (t.ex. telekommunikationer
och el- och vattenforsorjning) och annan samhéllsviktig verksamhet hos motparten, genom
olika former av sabotage och cyberattacker. Detta kan skapa en ”grazon” mellan fred och krig

52 Internationella roda korskommittéen (ICRC), Is the law of armed conflict in crisis and how to recommit to its respect?, via:
https://www.icrc.org/en/document/law-armed-conflict-crisis-and-how-recommit-its-respect. (2017-02-13)

53 MSB/Forsvarsmakten (2016). Sverige kommer att mota utmaningarna. Gemensamma grunder (grundsyn) fér en sammanhang-
ande planering for totalforsvaret (2016-06-10), sidan 5.

5 National encyklopedin, via: http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/krig. (2017-02-06)
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och inre och yttre nationell sakerhet. En grazon dar det for den utsatta staten och dess myndig-
heter kan vara svart att avgéra om huruvida landet befinner sig i direkt krigsfara och dess civila
och militara forsvar darfor ska inta hojd beredskap, t.ex. om man ska borja iordningstélla
skyddsrum for krigsbruk. | det tidigare n&mnda totalférsvarsplaneringsdokumentet ”Gemen-
samma grunder (grundsyn) for en sammanhéangande planering for totalférsvaret” heter det

ocksa att:

Mojliga hot mot Sverige i dag &ar varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. En mer komplex
bild méaste darfor ligga till grund for myndigheters atgarder for att sakerstalla Sveriges sakerhet.
Sverige kan utsattas for 6ppna och dolda patryckningar som utévas med olika medel som politiska,
psykologiska, ekonomiska och militéra. Utokad underrattelseverksamhet, intensifierade cyberattacker
och paverkansoperationer ar andra medel for motstandare att na strategiska mal och utoka sin hand-

lingsfrihet.>®

I samband med konflikten mellan Ukraina och Ryssland har det talats mycket om sa kallad
hybridkrigforing. Med hybridkrigforing avses vanligen i korthet en typ av krigféring som ka-
raktariseras av en kombination av traditionella militara, irreguljara, kriminella och civila in-
formationselektroniska metoder (t.ex. paverkanskampanjer via sociala medier) och som utnytt-

jas mot ett gemensamt mal i alla olika skeden av en sakerhetspolitisk konflikt.

KRIG Vapen med masseffekt

GRA-
ZON Sanktion
Maktdemonstration
Beroende Assistans Propaganda
FRED

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska
medel medel medel

Massforstorelsevapen

Invasion

Begransat
anfall

Maktprojektion

Specialoperationer

Krankningar

Politiska Okoventionella Militara

medel

medel medel

Bild3.3  Strategiska medel kopplade till exempel pd strategiska aspekter, baserat pa information och politisk
vilia, som det samlade forsvaret bade mdste kunna motstd och hantera. lllustration: Martin Ek/Eken Produktion

Figur 5. Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin -MSD 2016,

%5 MSB/F6rsvarsmakten, ” Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhiingande planering for totalforsvaret” (2016-06-10),

sidan 4-5.

sidan 35.




FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 97 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

Oppna och dolda inslag av namnda metoder kombineras vanligen i hybridkrigforing.>® Det har
havdats att hybridkrigforing i grund och botten inte &r en ny foreteelse inom krigféringen, men
att begreppet hybridkrigféring alternativt "hybrida hot™" &r anvandbart for poéngtera en 6kad
komplexitet i hotbilden i samband med konflikter.%’

I Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin heter det ocksa att: Blandningen av reguljar krig-
foring, irreguljar krigforing, kriminalitet, terrorism, sexuellt vald, modern teknik och krigfaring
via cyberrymden i ett operationsomrade benamns oftast som hybridkrigforing. Konsekvens,
blandningen utgor ett hot dven for Sverige, da den utmanar den traditionella forstaelsen av krig
och fred.”®® | den tidigare namnda FOI-studien, Inslag i modern krigféring — konsekvenser for
civilt forsvar, belyses problemet med hybridkrigféring och grazoner mellan fred och krig och
skyddet av civilbefolkningen:

En grundlaggande fraga ror i vilka situationer som det blir en uppgift for nagon aktér inom det civila
forsvaret att skydda civilbefolkningen. Traditionellt var denna uppgift tdmligen uppenbar i de krigs-
situationer som forutspaddes under kalla kriget, det som i ett bredare konfliktspektrum idag kategori-
seras som reguljart krig. Med stater inblandade pa bada sidor i konflikten uppstod heller inga folk-
rattsliga tveksamheter om det faktiskt radde krig eller krigstillstand i samhallet. Mycket talar for att
framtida konflikter, atminstone i ett inledande skede, ar svarare att kategorisera genom de manga
olika mojligheter som finns att agera mot en motstandare, t.ex. i form av irreguljara férband, cyber-
attacker och psykologiska paverkanskampanjer. En viktig fraga att hantera blir darfor att avgora nar
insatser ska sattas in for att pa olika satt skydda civilbefolkningen. Detta forsvaras av att den militara
utvecklingen medger saval minimal forvarningstid som maéjligheten att med begransade resurser an-
gripa motstandare under en langre period. Méjligheten att agera dolt kan bidra till en besvarlig gra-
zonsproblematik att forhalla sig till innan egna atgarder sétts in.%°

Vidare i studien betonas det att utmaningen i framtiden handlar inte bara om att avgdra nar i ett
konfliktforlopp som civilbefolkningen ska skyddas utan ocksa mot vad. Studien pekar pa beho-
vet av en breddad syn pa vad som bor inbegripas i ett sa kallat befolkningsskydd:

Befolkningsskydd i den traditionella meningen i form av bl.a. skyddsrum, andningsmasker m.m. hand-
lade i forsta hand om att skydda sig fysiskt mot konventionell vapenverkan av olika slag (t.ex. flyg-
bombning), kemiska stridsmedel och &ven insatser med k&rnvapen. Denna komponent finns kvar, sam-
tidigt som det finns en stor bredd av andra medel att ta till under en konflikt som ocksa paverkar civila
i samhallet. Det finns darmed ett breddat behov av skydd mot informationskrigféring, paverkanskam-
panjer och utspridda attacker mot infrastruktur och samhallsfunktioner. Med en vidgad syn pa be-
greppet skydd sa hor t.ex. samhéllets formaga att informera befolkningen pa ett korrekt, trovardigt
och samordnat sétt till denna uppgift.®°

Medan grazonsproblematiken vid upptakten till ett krig for svensk del debatteras en hel del
debatteras en eventuell "grdzonsproblematik™ efter ett krig och 6vergéngen till ett fredstida nor-
maltillstand i betydlig mindre utstrackning. Om ett eventuellt krig for svensk del inte resulterar
I ett mycket tydligt krigsavslut, dar antingen en angripande fiende besegras och darfor avslutar

%Se t.ex. Nato Review Magazin, Hybrid war — does it even exist?, via: http://www.nato.int/docu/review/2015/also-in-2015/hybrid-
modern-future-warfare-russia-ukraine/EN/index.htm. (2017-02-06); Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin — MSD 20186, sidan
36; Wikipedia, https://sv.wikipedia.org/wiki/Hybridkrigf%C3%B6ring. (2017-02-06).

57 https://sv.wikipedia.org/wiki/Hybridkrigf%eC3%B6ring. (207-02-06).

58 Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin — MSD 2016, sidan 36.

% Lindgren, Fredrik (2014), Inslag i modern krigféring — konsekvenser for civilt forsvar, FOl Memo 5090, sidan 12,

8 1hid.



http://www.nato.int/docu/review/2015/also-in-2015/hybrid-modern-future-warfare-russia-ukraine/EN/index.htm
http://www.nato.int/docu/review/2015/also-in-2015/hybrid-modern-future-warfare-russia-ukraine/EN/index.htm
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hybridkrigf%C3%B6ring
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hybridkrigf%C3%B6ring

FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2017-06-07 98 (148)

Titel/Title Memo nummer/number

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar FOI Memo 6121

sin sakerhetspolitiska aggression mot Sverige eller Sverige kapitulerar infor en angripande fi-
ende och godtar dess sékerhetspolitiska ansprak, sa kan Sverige hamna i en grazonsproblematik
efter kriget. Det kan handla om att Sverige har svart att aterga till ett normalt fredstida samhalle
eftersom t.ex. det tidigare hogintensiva kriget 6vergatt till en lagintensivt vapnad konflikt med
brackliga eldupphoravtal som nagon enstaka gang bryts dven om stridigheter i nagon form hor
till ovanligheten, svenska myndigheter har svart att ateruppratta sin auktoritet éver vissa mindre
omraden av landets territorium &ven de inte r direkt ockuperad av utlandsk trupp m.m.

Med andra ord kan Sverige riskera att hamna i ett limbotillstand mellan krig och fred under en
langre tidsperiod och darfor ocksa behdva halla sitt totalforsvar i hojd beredskap under en langre
tidsperiod efter av kriget i huvudsak ir "avslutat”. Aven om Kriget far ett tydligt avslut sa kan
atergangen fran ett krigssamhélle under hojd beredskap till ett normalt fredstida samhélle bli
utdraget och komplicerat, med stora provningar for civilbefolkningen. Hit hor att bygga upp
forstord infrastruktur och bostader, aterflytta storre grupper som flytt stridsomraden eller be-
ordrats utrymning, férena familjer som splittrats, ransonering av bristvaror, fortsatt nédutspis-
ning till sarskilt utsatta m.m. Under denna period kan fortfarande det civila forsvarets verksam-
het kring skyddet av civilbefolkningen behéva spela en central roll i samhéllet.

Vid planering av skyddet av civilbefolkningen maste man inte bara stélla sig fragan vad som
hotar utan dven “nédr det hotar” och ”ndr darfor ett skydd behdvs”. Mot bakgrund av resone-
mangen ovan &r det enligt denna studies formenande darfor viktigt att skyddet av civilbefolk-
ningen planeras for att ha formaga och resurser att klara av krigets alla eventuella stadier eller
faser. Dessa ar enligt denna studie: 1) en eventuell pre-grazonen mellan fred och krig, 2) kriget
med dess organiserade militara vald som direkt eller indirekt kan drabba civilbefolkningen, 3)
en eventuell post-grazon samt 4) atergangen fran ett krigsdrabbat samhélle till ett normalt freds-
tida samhalle. Planeringen av skyddet av civilbefolkningen maste félja samma logik som en
planering av en bergshestigning — man maste planera bade fér hur man ska na toppen och hur
man sen ska ta sig ner fran toppen och hem igen. Det racker inte bara att planera for hur man
ska na toppen.

Krigets forlopp ur perspektivet skydda civilbefolkningen

Pre-grazon [ Post-grazon J [Atergéng till fredssamhallet }

(eventuell) (eventuell)

Figur 6. Krigets forlopp och olika faser vid skyddet av civilbefolkningen

Sammantaget kan det moderna kriget antas komplicera den generella bilden av utformningen
av skyddet av civilbefolkningen. For dven om territoriell erévring i vissa avseenden blivit
mindre intressant som militara mal sa har stader med viktig samhéllelig infrastruktur blivit ett
allt viktigare militart mal, och darigenom riskerar civilbefolkningen drabbas hart, bade direkt
och indirekt, vid militar bekdmpning av dessa mal. Den vidgade grazonsproblematiken och det
“frontlinjel6sa” kriget bidrar ocksa till att komplicera utformningen av skyddet av befolk-
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ningen. Med andra ord kan man séga att det rent generellt blivit svarare att avgora nar skydds-
atgarder ska sattas in (sattas igang), var atgarder ska sattas in och vilka atgarder som ska séttas
in.

4.2 Kriget — befolkningens beteende och férvantningar

Eftersom Sverige saknar erfarenhet av krig i modern tid som drabbat dess civilbefolkning vet
vi idag valdigt lite om hur den svenska befolkningen kommer att reagera och agera i en krigs-
situation och vilka forvantningar man har pa samhéllet och det offentliga nar det galler skydds-
och stodatgarder. Det finns studier internationellt om befolkningen i krig fran krigen i forna
Jugoslavien, Israel, Ukraina och i ett antal tredje vérlden lander.5! Men dessa erfarenheter &r
svara att dverfora till dagens svenska samhélle och dess befolkning.®? De kontextuella skillna-
derna ar for stora. P& motsvarande satt ar det vanskligt att 6verfora erfarenheter av manniskors
agerande i fredstida kriser till en mangd potentiellt olika krigsforhallanden som skulle kunna
upptrada for svensk del.

Det behdvs darfor av olika planeringsberorda aktorer, med hjélp av beteendevetare och annan
relevant expertis, féras diskussioner om hur den svenska befolkningen kan forvantas reagera
och agera i olika krigssituationer och att forséka na en samsyn harvid for det fortsatta totalfor-
svarsplaneringsarbetet. Risken &r annars att planeringen sker utifran ogenomtéankta antaganden
i denna fraga och utifran olika antaganden hos olika planeringsaktorer. | sammanhanget ar det
pa sin plats att framhalla att i Sverige lever idag en stor mangd manniskor som flytt fran olika
krigsforhallanden och som darfor har en viktig empirisk erfarenhet av att leva och verka i ett
samhalle i krig, om &n manga ganger helt olika samhallen &n det svenska. Dessa manniskor
erfarenheter bor om majligt omhandertas av MSB och andra berérda myndigheter i den pa-
gaende totalforsvarsplaneringen, t.ex. genom att de i frivilliga fokusgrupper far delge sina per-
sonliga erfarenheter av att (6ver)leva i krig och funderingar kring hur de tror den svenska be-
folkningen i évrigt kommer att agera i en krigssituation.

| en FOI-rapport betonas det att en friga som ar viktiga att belysa i sammanhanget &r vilka
forvantningar som finns kring vad det offentliga ska klara av vad géller skyddet av civilbefolk-
ningen.% Sénks kraven eftersom det finns en forstaelse for det exceptionella i situationen eller
Okar de eftersom behoven av det offentligas stod blir mycket storre. Om inte det offentliga
levererar som forvantat, leder det sa i stallet till att problemet I6ses pa individ- eller gruppniva
och hur paverkar det i sa fall fortroendet och respekten for befintliga normer och lagstiftning.
Det kan i det senare fallet, framhalls det i rapporten, leda till att 4 ena sidan vissa mal rérande
befolkningsskydd och forsorjning underlattas samtidigt som det offentligas legitimitet och réatts-
statens funktioner undergrévs.5* I en rapport fran 1985 av FOA ”Befolkningen under krig och
kris: en beteendevetenskaplig diskussion” lyfts det fram en rad vasentliga fragor som aven idag
bor uppmarksammas av de myndigheter som har att arbeta med det framtida skyddet av civil-
befolkningen.®® Dessa fragor &r i huvuddrag:

61 Johansson, Bengt (2017), Civilt forsvars utgangspunkt i krisberedskapen: En dvergripande analys av forutsattningar och utma-
ningar, FOI-R--443--SE, sidan 55.

62 1hid.

83 Johansson, Bengt (2017), Civilt forsvars utgangspunkt i krisberedskapen: En dvergripande analys av forutsattningar och utma-
ningar, FOI-R--443--SE, sidan 55-56.

64 1hid.

8 Blomgren, Ebbe (1985), Befolkningen under krig och kris: En beteendevetenskaplig diskussion, FOA Rapport C 10273 — M2,
Stockholm.
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e Nar ska man planera at befolkningen och nar ska man inte gora det?

e Hur initiativrikt och solidariskt kommer manniskor att upptrada vid krigsfara och
krig?

e Hur vasentlig ar langden pa den tid manniskor far pa sig till omstallning vid krigs-
hot?

e Hur snabbt Iar sig manniskor krigets vardag?

e FoOréndras manniskors beteende nér olika hot upptrader under krigets olika forlopp
och i sa fall hur?

e Nar och i vilken form vill befolkningen ha information i en krigssituation?

e Hur far myndigheterna information, aterkoppling, om effekterna av sina atgarder i
en krigssituation?

e Hur klarar myndigheterna den egna omstallningen till krigsforhallanden

En aspekt som ar latt att glomma bort bland alla exceptionella krav och férdndringar som kriget
for med sig ar just, som uppmarksammas i fragebatteriet ovan, hur snabbt manniskor i Sverige
skulle lara sig krigets vardag. OSSE-observatoren Katrin Linden pekar i sin rapport fran kriget
i Ostra Ukraina att dven under en krigssituation sd pagar vardagslivet: “Folk gifter sig, klipper
héret, plockar svamp och kdper vinterjackor dven i krigstid.”®® Denna frdga om manniskor i
krigets “vardag” blir forstds irrelevant om totalforsvarsplaneringen endast ska utga fran att ett
eventuellt vapnat angrepp mot Sverige kommer att bli mycket kortvarigt, typ 5-10 dagar (se
resonemanget om allriskperspektiv i planeringen nedan).

En annan aspekt som man heller inte bor glomma bort &r vad som kan kalla rattvisetankande
vid utformningen av skyddet av civilbefolkningen. Aven om det t.ex. endast bedéms riktas fi-
entliga anfall mot vissa strategiska omraden i landet och det darfér endast motiverar sarskilda
befolkningsskyddssatsningar i dessa omraden, kan det anda kravas att liknande satsningar gors
pa andra platser i landet av psykologiska- och forsvarsviljeskal. Risk finns annars att befolk-
ningen utanfor de strategiska omradena kanner sig 6vergivna och utelamnade at fienden av
myndigheterna, vilket kan skada forsvarsviljan. Né&r sarskilda civilforsvarsatsningar (t.ex. ny-
byggnation av skyddsrum) gérs och som skiljer sig 6ver landet, och som bli k&dnda for allmén-
heten, bor det under alla omstandigheter mycket tydligt och pedagogiskt forklaras vad som
motivera skillnaderna.

4.3 Kriget — generiska typer av hot mot civilbefolkningen

Vid krigsfara och krig kan civilbefolkningen som framkommit ovan utsattas for ett stort antal
hot. De mer generiska hottyperna ar enligt denna studies formenande for svenskt vidkommande
sju stycken: 1) militara stridsaktiviteter och verkan av olika vapen 2) paverkanskampanjer och
psykologiska operationer, 3) brist pa livsfornddenheter, 4) forlust av forsorjning, 5) forsamrad
allmanhélsa, 6) fordrivning och 7) fortryck och dvergrepp. De tva sistnamnda typerna av hot ar
endast aktuella vid fientlig territoriella erévringar av svenskt territorium. De olika huvudtyper

% Lindén, Katrin (2016-12-23), Civilt forsvar i verkligheten — reflektioner kring krigets paverkan p& samhallet i 6stra Ukraina,
opublicerat PM, FOI/MSB, Stockholm, sidan 23.
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av hot, som dar delvis 6verlappande, relaterar till hot som mer direkt hotar civilbefolkningen,
aven om vissa av hoten verkar genom stérningar i samhaéllsviktig verksamhet.

4.3.1 Dod, skador och forstorelse fran stridsaktiviteter med olika typer av militara
vapen

Militdra vapen kan i stridsaktiviteter komma att direkt brukas mot den svenska civilbefolk-
ningen eller indirekt fa verkan pa deras liv och hélsa, saval fysisk som psykisk, samt skada och
Odelagga deras bostéader, arbetsplatser, kulturarvsartefakter och personliga egendom. Poangte-
ras hér skall att det ar inte bara fiendens vapen som utgor ett hot i sammanhanget utan &ven
eventuell vadabekampning fran Forsvarsmaktens sida. | folkratten (Genévekonventionen, till-
laggsprotokoll 1, artikel 35) stadgades det att: 1. | vdpnad konflikt &r ratten for parterna i kon-
flikten att valja stridsmetoder eller stridsmedel icke obegrénsad. 2. Det &r forbjudet att anvanda
vapen, projektiler och material samt stridsmetoder av sadan beskaffenhet att de férorsakar dver-
flodig skada eller onddigt lidande. 3. Det ar forbjudet att anvanda stridsmetoder eller stridsme-
del som syftar till eller kan forvantas medfora omfattande, langvariga och svara skador pa den
naturliga miljon”.

Vapensystem som direkt eller indirekt kan antas komma att brukas mot civilbefolkningen ar
t.ex. kryssningsrobotar och flyg med langrackviddiga vapen, bomb- och attackflyg, markstrids-
vapen (artilleri, granatkastare, stridsfordon, minor, handeldvapen m.m.). Dessa vapen kan i sin
tur verka genom olika former av konventionell sprangverkan och rorelseenergi eller genom att
vara bdrare av massforstorelsevapen i form av kemiska-, biologiska- och kérnvapenvapen. Ef-
fekterna av dessa vapen ska kortfattat beskrivas nedan. Det ska har med eftertryck papekas att
beskrivningen ar av lekmanskaraktar och behover darfor valideras av fackexpertis vid en vi-
dare analys av amnet. Inte minst géller det fragan om forutsattningarna och viljan att bruka
massforstorelsevapen i samband med en storskalig vépnad konflikt i Europa samt dess konse-
kvenser for Sveriges civilbefolkning. Beskrivningen nedan bor dock vara tillracklig for att ru-
dimentart teckna det hot som de olika vapnen kan ténkas utgra mot den svenska civilbefolk-
ningen.

Skjutvapen

Skjutvapen, dvs. vapen som med (krut)gas under tryck skjuter i vag en eller flera projektiler
som genom sin kinetiska energi vallar skada pa manniskor, djur och fysiska foremal som t.ex.
bostader och samhallsviktig infrastruktur. Skador pa manniskor handlar framst om vavnadsska-
dor, kavitationsfenomen (smuts och klader sugs in i skottkanalen bakom projektilen (kulan)),
inre blodningar, frakturer m.m. Skadorna &r i varsta fall direkt dédande. Militara skjutvapen
utgors t.ex. av automatkarbiner, kulsprutor och pistoler.

Konventionella explosiva vapen

Med konventionella explosiva vapen avses hér olika vapen som verkar genom sprangkraft och
splitterverkan. Hit hor t.ex. bomber, missiler, raketer, artilleri- och granatkastargranater och
minor.%” Explosiva vapen kan avfyras frdn en mangd olika vapenplattformar som t.ex. flygplan,

67 Icke-explosiva projektilvapen som t.ex. handeldvapen kommer hér inte att behandlas specifikt, &ven om de ocksa utgor ett hot
civilbefolkningen.
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fartyg, stridsvagnar m.m. eller utplaceras mekaniskt eller for hand som t.ex. minor och forsat-
mineringar. Bruket av explosiva vapen i tattbefolkade omraden kan fa forédande verkan pa
oskyddad civilbefolkning, vilket bland annat konstateras i FN-rapporten Protecting Civilians
from the Effects of Explosive Weapons: An Analysis of International Legal and Policy Stan-
dards:

The use of explosive weapons, such as bombs, rockets, and mortar and artillery shells, in cities, towns
and villages and in other populated areas has devastating humanitarian consequences. Explosive
weapons act mainly through the projection of blast and fragmentation within an area. Their use, in
populated areas, causes severe suffering to civilians, both in terms of death and serious injury result-
ing directly from the explosion, and in terms of damage to property and public infrastructure, which
can indirectly affect civilian well-being and survival, sometimes for many years after a conflict has
ended. Explosive weapons also leave behind explosive remnants that pose a threat to populations until
those remnants are removed.®®

| den ndmnda FN-rapporten gors en mycket djuplodande kartlaggning hur bruket av explosiva
vapen regleras legalt och i praxis. Slutsatserna i rapporten malar upp en ganska dyster bild:

The study finds that the regulation of explosive weapons under international law and policy is frag-
mentary and incoherent. Explosive weapons are addressed in a myriad of legal and policy texts un-
der different terms and definitions. [...] The study concludes that the dominant legal and policy dis-
course fails to articulate the serious risk of humanitarian harm associated with the use of explosive
weapons in populated areas in a manner that adequately protects civilians—people who share a le-
gitimate expectation to be protected against the effects of explosive weapons.®®

Explosiva vapen verkar som framgatt framst genom spréangkraft och splitterverkan. Vid deto-
nation av ett explosivt vapen skapas en tryckvag genom en plotslig och kraftig forandring i
atmosfariskt tryck som stralar ut fran detonationsplatsen i éverljudshastighet. Det 6vertryck
som hirvid skapas dstadkommer sa kallad tryckvigsskador” i form av t.ex. utblésta fonsterru-
tor, kollapsade byggnader, avslitna kroppsdelar, skadad muskelvavnad och inre blddningar hos
manniskor. Vid detonationen av explosiva vapen skapas ocksa i olika utstrackning primart och
sekundart splitter. Primart splitter utgors av det splitter, av metall, plast eller annat hart materi-
ell, fran vapnets stridsdel och dess hélje som frigors och i mycket hdg hastighet sprids omkring
vid detonation, t.ex. sma metallkulor.

Sekundart splitter utgors av splitter fran den fysiska miljon runt detonationsplatsen som av
tryckvagen frigors och sen sprids vida omkring, t.ex. glassplitter fran fonsterrutor, delar av be-
tong, metallféremal, trasplitter, grus och sten m.m. Konventionella explosiva vapen astadkom-
mer ocksa i varierande grad skador genom varmeutstralning. Men skador fran primar- och se-
kundarsplitter 4r den vanligaste dodsorsaken fran konventionella explosiva vapen.” Samman-
taget kan bruket av explosiva vapen i bebyggelse bland civilbefolkning orsaka ett stort antal

% UNIDIR, Maya Brehm, (2012) Protecting Civilians from the Effects of Explosive Weapons: An Analysis of International Legal
and Policy Standards, via: http://www.unidir.org/files/publications/pdfs/protecting-civilians-from-the-effects-of-explosive-weap-
ons-en-293.pdf, sidan x (2017-02-17).

8 UNIDIR, Maya Brehm, (2012) Protecting Civilians from the Effects of Explosive Weapons: An Analysis of Interna-tional Legal
and Policy Standards, via: http://www.unidir.org/files/publications/pdfs/protecting-civilians-from-the-effects-of-explosive-weap-
ons-en-293.pdf, sidan x-xi (2017-02-17).

070 UNIDIR, Maya Brehm, (2012) Protecting Civilians from the Effects of Explosive Weapons: An Analysis of International Legal
and Policy Standards, via: http://www.unidir.org/files/publications/pdfs/protecting-civilians-from-the-effects-of-explosive-weap-
ons-en-293.pdf, sidan 11-13. (2017-02-17).
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ddda och masskadeutfall med lattare och svarare skadade manniskor. Manga av dessa kan vara
begravda under rasmassor fran kollapsade byggnader. Raddnings- och undsattningsarbetet kan
harvid forsvaras om det finns oexploderad ammuntion (sa kallade blindgangare) kvar bland
rasmassorna. Det kan darfoér kravas omfattande resurser for att frigora de drabbade manniskorna
fran rasmassor, for att stabilisera deras tillstand sa att de kan avtransporteras till sjukvardsin-
rattningar och sen for att snabbt kunna avtransportera dem till narmaste sjukvardsinrattning.

Termobariska vapen — mellan konventionellt explosiva vapen och karnvapen

Termobariska vapen i form av storre bomber &r i grunden ett konventionellt explosivt vapen,
men med en tryckvags- och varmestralningsverkan som kan narmar sig en mindre (taktisk)
karnvapenladdning. En termobarisk bomb (dven kallad vacuumbomb, aerosolbomb, FAE-
bomb) &r en sprangladdning dér ett bransle fordelas som en aerosol i luften, antdnds och reage-
rar med luftens syre. Den anvander alltsa luftens syre for att oxidera branslet och skiljer sig pa
sa satt fran konventionella sprangamnen som innehaller oxidatorer. Termobariska bomber har
darfor ett hdgre energiinnehall per massenhet &n vanliga bomber. Termobariska vapen ger en
kraftig tryckvag men inget eller mycket lite primarsplitter.”* Med andra ord bygger tekniken
bakom termobariska bomber pa att en lattantandlig dimma sprids ut 6ver ett stort omrade. Den
eldboll som uppstar da dimman antands skapar en kombination av tryckvag, hetta och vakuum
av sadan intensitet att byggnader blases sonder eller antands. Manniskor dodas pa flera hundra
meters avstand fran detonationsplatsen av hettan eller att luften sugs ur lungorna och att inre
organ slits sénder.”? Termobariska bomber jimfors ibland med taktiska kdrnvapen, men “mil-
jovianligare” da de inte avger radioaktiv strdlning. Vid en rysk provspriangning av en termo-
barisk bomb ar 2007 rapporterades det att:

Russia has tested the world's most powerful vacuum bomb, which unleashes a destructive shockwave
with the power of a nuclear blast, the military said on Tuesday, dubbing it the "father of all bombs".
"Test results of the new airborne weapon have shown that its efficiency and power is commensurate
with a nuclear weapon,” Alexander Rukshin, Russian deputy armed forces chief of staff, told Russia’s
state ORT First Channel television. [...] "The main destruction is inflicted by an ultrasonic shockwave
and an incredibly high temperature,” the reports said. "All that is alive merely evaporates." "

Termobariska bomber &r inte forbjudna enligt internationella avtal och ar operativt tillgdngliga
hos bland annat den amerikanska, ryska och israeliska forsvarsmakten.’* Termobariska vapen
férekommer dock inte bara i form av storskaliga flygbomber som diskuterats ovan utan &ven i

"t Wikipedia, Termobarisk bomb, https://sv.wikipedia.org/wiki/Termobarisk_bomb. (2017-02-16); Global Security Org., Thermo-
baric Explosive, http://www.globalsecurity.org/military/systems/munitions/thermobaric.htm. (2017-02-16);

72 Corren (2007 -09-11 ) “USA:s bomb-mor mots av rysk bomb-far” (2017-02-16); Andr, David, (2017) “Munitions — Thermobaric
Munitions and their Medical Effects”, i Journal of Military and Veterans' Health, via: http:/jmvh.org/article/munitions-thermo-
baric-munitions-and-their-medical-effects/. (2017-03-01); Reuters, (2007-09-11 ) “Russia tests superstrength bomb: military”, via :
http://www.reuters.com/article/us-russia-bomb-idUSL1155952320070911. (2017-02-16). Reuters, (2007-09-11 ) Russia tests su-
perstrength bomb: military, via : http://www.reuters.com/article/us-russia-bomb-idUSL 1155952320070911. (2017-02-16).

"8 Reuters, (2007-09-11 ) “Russia tests superstrength bomb: military”, via : http://www.reuters.com/article/us-russia-bomb-
idUSL1155952320070911. (2017-02-16).

" Reuters, (2007-09-11 ) Russia tests superstrength bomb: military, via : http://www.reuters.com/article/us-russia-bomb-
idUSL 1155952320070911. (2017-02-16); Corren (2007 -09-11 ) USA:s bomb-mor méts av rysk bomb-far (2017-02-16); Reuters,
(2007-09-11 ) Russia tests superstrength bomb: military, via : http://www.reuters.com/article/us-russia-bomb-
idUSL1155952320070911. (2017-02-16).
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storlek ner till manburna infanterivapen.” Bruket av termobariska bomber (eller i annan vapen-
form) i bebyggelse kan sammantaget fa forédande konsekvenser pa oskyddad civilbefolkning,
aven pa de som befinner sig i enklare skyddsrum.

Karnvapen "

Ké&rnvapen (nukleéra vapen) &r det enskilda mest kraftfulla militara massforstorelsevapnet som
den svenska civilbefolkningen direkt eller indirekt kan tankas utsattas for i en krigssituation.
Kérnvapen ar samlingsnamnet for vapen som far sin kraft fran en karnreaktion. Karnvapens
verkan bygger pa frigorelse av den energi som haller samman atomkarnor. Energin fran ett
karnvapen orsakar skada pa olika satt. Den storsta skadan nara detonationsplatsen orsakas av
tryckvagen och varmestralningen.

Tryckvagen fran karnvapen ar sa valdsam att den (beroende pa laddningens storlek) pa flera km
avstand rasera byggnader och kastar omkring brate som skadar och dodar manniskor. Manni-
skor dodas ocksa av enbart tryckvagen eller far svara skador pa inre organ. Véarmestralningen
leder till att manniskor nar detonationsplatsen fullstandig forbranns och pa langre avstand or-
sakar den svara brannskador. Manniskor med brannskador ar tids- och arbetskréavande att varda
och utgdr darfor en stor utmaning for sjukvarden i handelse av en karnvapenexplosion. Varme-
vagen kommer &ven att satta eld pa stader och skogar och resultera i enorma eldhav i varsta fall.
Manga manniskor kommer att skadas och do direkt i dessa brander. Inom brandharjade omra-
den kommer &ven manniskor som vistas i underjordiska skyddsrum att do av varmen, syrebrist
eller av att de inandas giftiga gaser, koloxid eller koldioxid, fran brandroken.

En karnvapendetonation frisatter stora mangder joniserande stralning som kan kontaminera
stoftpartiklar m.m. som via lufthavet kan falla ner pa kortare och langre avstand fran detonat-
ionsplatsen och dar orsaka skada pa miljé och manniskor inom stora landomraden under mycket
lang tid. Manniskor kan paverkas av nedfallet direkt genom att traffas och inandas det fina
stoftet som regnar ner. Men de kan ocksa fa i sig radioaktiva partiklar genom fortaring av livs-
medel, via véxter och djur som har tagit upp radioaktiva &mnen. Beroende pa hur stor dos av
joniserande stralning en manniska utsatts for sa kan skadorna bli direkt dod, akut stralsjuka (en
mycket allvarlig sjukdom som leder till langsam dod efter dagar eller ar av lidande) genetiska
skador som till exempel leder till att barn fods med missbildningar.

Kérnvapen forekommer i olika former. Den del av ett kdrnvapen som innehaller sjalva karn-
laddningen bendmns stridsspets. Bérare av sjéalva stridsspetsen utgors framst av ballistiska mis-
siler, kryssningsmissiler, flygburna bomber, robotar, torpeder och sjunkbomber. Beroende pa
hur lang rackvidd karnvapnen har indelas de i tre olika kategorier: strategiska, regionala och

5 Se t.ex. https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Thermobaric%20weapon&item_type=topic. (2017-03-01)

76 Se t.ex. United States Department of Defense and the Energy Research and Development Administration (1977), The Effects of
Nuclear Weapons, via: https://www.fourmilab.ch/etexts/wwwi/effects/. (2017-03-01); Lakare mot kérnvapen, hemsida: http:/lar-
omkarnvapen.se/. (2017-03-01)
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taktiska karnvapen. Strategiska karnvapen ar karnvapen placerade pa interkontinentala missi-
ler. Dessa vapenbarare har lang rackvidd, fran 5 500 km och uppat. Med interkontinental menas
att missilens rackvidd ar tillrackligt stor for att skjuta fran en kontinent till en annan. T.ex. USA
och Ryssland kan genom dessa karnvapen direkt hota varandras territorier. Malen for strate-
giska karnvapen &r t.ex. militara ledningscentraler, flyg- och flottbaser med ké&rnvapenbérare,
underjordiska karnvapensilos, men ocksa befolkningscentra av politisk och ekonomisk bety-
delse. Regionala karnvapnen &r karnvapen med medellang rackvidd, mellan ca.500 och 5 500
km. Det ar karnvapen for bruk pa en och samma kontinent och da avses framst Europa. Taktiska
karnvapnen, eller slagféltskarnvapen, ar karnvapen med medellang rackvidd, mellan 500 och
cirka 5 500 kilometer. Taktiska k&rnvapen utgdrs av till exempel torpeder, minor, bomber eller
granater. Dessa vapen dr avsedda for att anvandas direkt pa slagfaltet for att sla ut t.ex. stora
flottformationer eller pansarformationer.

Det finns internationella avtal for att forhindra spridning av karnvapen, for nedrustning av exi-
sterande karnvapenarsenaler, men daremot ar inte bruket av karnvapen forbjudit. I en for Sve-
rige relevant europeisk och transatlantisk kontext finns det fyra kdrnvapenstater: Ryssland,
USA, Storbritannien och Frankrike. | dagslaget finns dven amerikanska Nato-karnvapen dess-
utom utplacerade i Belgien, Tyskland, Italien, Nederldnderna och Turkiet. Det finns dartill karn-
vapen ombord pa ber6rda staters 6rlogsfartyg pa internationellt vatten. Under senare ar har USA
och Ryssland minskat antalet karnvapenstridsspetsar, men samtidigt har de bada staterna enligt
SIPRI inlett en omfattande modernisering av sina kvarvarande karnvapen. ’” For framtiden in-
nebar det med andra ord farre men modernare k&rnvapen.

Trenden &r farre men modernare karnvapen, sdger Shannon Kile som leder Sipris arbete nér det
galler karnvapennedrustning. USA satsar till exempel 350 miljarder dollar till 2024 pa att forfina
sina arsenaler, det &r mer an 2800 miljarder kronor. Och Ryssland ar igang och skaffar sig nya ro-
botar, ubatar och bombflygplan. 8

Denna utveckling kan enligt sakerhetspolitisk expertis vid FOI kopplas till att en ny och mer
instabil sékerhetsordning som &r under framvéxt i Europa, och da inte minst i Nordeuropa: |
denna nya sakerhetsordning kan karnvapen ater spelar en framtradande roll:"

Kalla krigets slut innebar att karnvapenfragor forlorade sin sarstallning i den europeiska séakerhets-
debatten och for militara planerare. Visionen om ett enat och fritt Europa uppfattades vara uppnadd.
Andra politiska och militara fragor upptog Vastvarldens uppméarksamhet, bland annat ickespridning,
icke-traditionella sakerhetshot, fredsoperationer och upprorsbekampning. Pa senare tid har emeller-
tid karnvapen atervant till den europeiska debatten och det med hog hastighet. Ryska karnvapen har
varit ett aterkommande tema sedan 2007, nar strategiska bombflygningar aterupptogs. Vidare har
karnvapen har under lang tid varit karnan i rysk militar planering, pa grund av en svagare konvent-
ionell formaga. De senaste aren har dock karnvapnen allt oftare figurerat i militara 6vningar och
forflyttningar, samt — i en anméarkningsvard grad — i ryska officiella uttalanden och i ryska statsstyrda

" Sveriges Radio (2016-06-13), USA och Ryssland rustar upp sina karnvapen, Sipri: Dyster prognos for karnvapnens framtid, via:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6452090 (207-02-15). Fér Rysslands karnvapenférmaga se Gudrun
Persson (2017), Rysslands militara formaga i ett tiodrsperspektiv 2016, sidan 36-41.

78 Sveriges Radio (2016-06-13), USA och Ryssland rustar upp sina karnvapen, Sipri: Dyster prognos for karnvapnens framtid, via:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6452090 (207-02-15).

™ Westerlund, Fredrik m.fl. (2015), ”Kirnvapnens &terkomst i Nordeuropa”, i Strategisk utblick 6 (2015), FOI-R--4130—SE, sidan
21-26.
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medier. President Putin har vid flera tillfallen officiellt uttalat sig om mgjligheten att anvanda karn-
vapen, vilket saknar motstycke bland tidigare ryska och sovjetiska ledare.®

I MSB:s och Forsvarsmaktens planeringsdokument ”Gemensamma grunder (grundsyn) fér en
sammanhangande planering for totalforsvaret” heter det ocksa att: ”Risken for anvéndning av
karnvapen, eller hot om detsamma, i regionala eller lokala konflikter kan komma att 6ka. Detta
bedéms galla dven i eller i anslutning till vart naromrade och maste darfor beaktas i planering
och forberedelser” 8! Traditionellt har kdrnvapenhotet for svensk del inte innefattat ett direkt
bruk av kdrnvapen mot svenskt territorium, utan varit av indirekt karaktar genom att landet
drabbas av radioaktivt nedfall fran bruket av karnvapen i dvriga Europa. Men dven hotbilden
inskranker sig till ett sddant scenario stéller det mycket stora krav pa planering, formagor och
resurser for att pa basta mojliga satt kunna skydda den svenska civilbefolkningen. Det handlar
har framst om storskalig radiakindikering, sanering, utrymning och en omfattande och langva-
rig informationsinsats fran olika instanser i samhallet for att hantera en férmodad utbredd oro
och radsla bland allménheten vid bruket av karnvapen.

Kemiska vapen %

Vid sidan av kérnvapen ar kemiska vapen en annan form av massforstérelsevapen som i varsta
fall skulle kunna drabba svensk civilbefolkning i en krigssituation. Kemiska vapen ar olika
former av kemikalier som anvands i syfte att dod, skada eller tillfalligt sla ut en méanniskas
formaga att agera.®® Kemiska vapen kan spridas i gas-, flytande eller fast form genom olika
utspridningsmekanismer som t.ex. artillerigranater, besprutning fran flygplan eller mekanisk
utspadning till vatten. Kemiska vapen kan verka pa olika satt, t.ex. genom att orsaka vavnads-
skador (t.ex. senapsgas), orsaka skador pa andningsvagar, lungor och ytterst leda till kvavnings-
dod (t.ex. klorgas), angripa nervsystemet och orsaka forlamning och dod (t.ex. sarin och VX),
orsaka okontrollerat tarflode, krakningar och panikkanslor (t.ex. targas). Kemiska vapen kan
beroende pa deras karaktar och graden av exponering ge direkta skadeverkningar eller verka
med fordrojning. Raddnings-och undséttningspersonal som har att ta hand om ménniskor som
blivit utsatta for kemiska vapen &r sjalv ofta utsatta for fara om de kommer i kontakt med de
kemiska substanserna pa offrens hud, klader m.m. eller inandas eventuella anger fran substan-
serna. Raddnings- och undsattningspersonal maste darfor bara skyddsklader och andnings-
skydd. Efter en insats med kemiska vapen maste vanligtvis det utsatta omradet ocksa sparras
av och saneras.

Sedan 1997 finns det en internationell konvention som forbjuder bruk, tillverkning och lagring
av kemiska vapen samt pabjuder destruktion av existerande lager (Convention on the Prohibit-
ion of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their

80 Westerlund, Fredrik m.fl. (2015), ”Kérnvapnens aterkomst i Nordeuropa™, i Strategisk utblick 6 (2015), FOI-R--4130—SE, sidan
21-22.

81 MSB/F6rsvarsmakten (2016-06-10), Sverige kommer att mota utmaningarna: Gemensamma grunder (grundsyn) fér en samman-
h&ngande planering for totalférsvaret, sidan 4.

82 Se t.ex. Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons via: https://www.opcw.org/about-opcw/member-states/. (2017-03-
01); Dana A. Shea (2013) Chemical Weapons: A Summary Report of Characteristics and Effects, Congressional Research Service
7-5700, www.crs.gov, R42862 September 13, 2013, via: https://pdfs.seman-
ticscholar.org/2427/b533d0c73d7306cb9c8531469c6f1b36ddle.pdf. (2017-03-01).

eMedicinehealth.com,”Chemical Warfare”, via: http://www.emedicinehealth.com/chemical_warfare/page2_em.htm. (2017-03-01).

83 Kemiska vapen kan ocksa anvandas i vaxtforstoringssyfte. T.ex. for att avidva skogsomraden dar fienden kan tankas soka skydd.
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Destruction (CWC)).8* Idag har dock stormakterna, men ocksé ndgra mindre lander, fortfarande
tillgang till kemiska stridsmedel i mindre skala. Hot fran kemiska vapen tas ocksa fortfarande
pa stort allvar av méanga landers forsvarsmakter, t.ex. Ryssland.®® Det svenska totalforsvaret
utbildar och tranar ocksa for skydd mot kemiska vapen genom Totalforsvarets skyddscentra
och FOLI:s avdelning for CBRN-skydd och sakerhet.®® | regeringens nationella sakerhetsstrategi
(se nedan), men dock inte i MSB:s och Forsvarsmaktens grundsyn for en sammanhéngande
planering for totalforsvaret utpekas kemiska vapen som ett hot mot befolkningen. Hotet fran
kemiska vapen maste darfor beaktas vid planeringen for skyddet av den svenska civilbefolk-
ningen, dven om sannolikheten for att dessa vapen kommer att brukas mot civilbefolkningen i
krigssituation kan antas vara lag. Sannolikheten ar troligen hogre i samband med en fredstida
terrorattack.

Biologiska och genetiska vapen &’

Biologiska vapen &r en tredje form av massforstorelsevapen som i vérsta fall skulle kunna
drabba svensk civilbefolkning i en krigssituation. Biologiska vapen ar utformade for att sprida
sjukdomar bland manniskor, djur och vaxter genom tillférsel av sjukdomsalstrande mikroorg-
anismer i form av virus, bakterier, svampar eller kemiska substanser. Biologiska vapen som kan
forekomma i vatske- eller pulverform kan vara utformade for att doda, allvarlig skada eller
endast tillfalligt forsvaga ménniskor och darmed reducera deras handlingskraft, t.ex. gora dem
séngliggande i influensa. Bruket av biologiska vapen kan ske genom de aktuella smittdmnena
sprids i gasform, infektering av livsmedel, dricksvatten, insekter och foremal. Under kalla kri-
get anvéndes bland annat antrax (mjaltbrand), smittkoppor och pest for att framstélla biologiska
vapen. Bruket av biologiska vapen har dock vissa praktiska begransningar. De maste kunna
framstallas i stora mangder, 6verleva i de nya miljoer de introduceras i och tala att spridas (t.ex.
vid spridning via artillerigranater riskerar hetan fran explosionen att déda mikroorganismerna).
Den part som brukar biologiska vapen maste ocksa vara immun mot vapnet eller sakerstalla att
den sjalv inte exponeras for smittan. Idag haller forutsattningar att framstélla biologiska vapen
pa att forandras radikalt genom den nya gentekniken som gor det majligt att framstélla genmo-
difierade mikroorganismer. Denna nya teknik kan komma att revolutionera den militéra krig-
foringen enligt vissa beddémare:

The revolution in molecular biology and biotechnology can be considered as a potential Revolution
of Military Affairs (RMA),” states Colonel Michael Ainscough, MD, MPH. According to Andrew
Krepinevich, who originally coined the term RMA, “technological advancement, incorporation of this

84 Se t.ex. Borjegren, Susanne m.fl. (2015) ”Kemiska stridsmedel — fran nedrustningssuccé till upprustningsrisk?” i Carolina Sando
m.fl. (red.) Strategisk utblick 6, FOI-R--4130—SE, sidan 41-47.

8 Se t.ex. Gudrun Perssson (red) (2016) Rysslands militara férmaga i ett tiodrsperspektiv, FOI-R--4367--SE

december 2016, sidan 45-46.

8 http://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2016/09/mot-massforstorelsevapen/

87 Se t.ex. United Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA), via: https://www.un.org/disarmament/wmd/bio/. (2017-03-01);
Roger Roffey, (2001), Hotet fran biologiska vapen — myt eller verklighet. Forsvarsdepartementet, Forsvarsberedningens skriftserie,
nr 6; Samtal har &ven forts med Roger Roffey (FOI) kring biologiska vapen och Rysslands biovapenprogram; Sékerhetspolitik.se,
biologiska vapen, via: http://www.sakerhetspolitik.se/Hot-och-risker/ CBRN-hot/Biologiska-stridsmedel/. (2017-02-14); Jan van
Aken & Edward Hammond (2003), EMBO Reports, 2003, jun. 4, 57-60, Genetic engineering and biological weapons, via:
https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC1326447/. (2017-02-14); Genetically Engineered Bioweapons : A New Breed of
Weapons for Modern Warfare, Posted by Mackenzie Foley '16/ In Applied Sciences, Winter 2013/ March 10, 2013, The Dart-
mouth Undergraduate Journal of Science, via: http://dujs.dartmouth.edu/2013/03/genetically-engineered-bioweapons-a-new-breed-
of-weapons-for-modern-warfare/#. WKMKM2czXcv. (2017-02-14).
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new technology into military systems, military operational advancement, and organizational adapta-
tion in a way that fundamentally alters the character and conduct of conflict” are the four components
that make up an RMA. For instance, the Gulf War has been classified as the beginning of the space
information warfare RMA. “From the technological advances in biotechnology, biowarfare with ge-
netically engineered pathogens may constitute a future such RMA,” says Ainscough.®®

Bruket av den nya gentekniken kan ske pa ett flertal satt: 1) genom olika tekniker for att dka
smittkraften eller andra former av sjukdomsalstrande formagor hos bakterier (binary biological
weapons), 2) genom att forandra gensammanséttning hos olika organismer for att géra de mer
skadliga och lampliga att anvanda som biologiska vapen (gene therapy), 3) genom att skapa
syntetiska virus for att bruka som biologiska vapen (designer genes), 4) genom att fordndra
djurvirus sa att de angriper och skadar manniskor (host-swapping-diseases), 5) genom att ma-
nipulera cellens mekanismer for att skapa sjukdomar, t.ex. okontrollerad celldelning (designer
diseases).®® Med den nya gentekniken kan #ven nya biologiska vapens skapas genom “smygar-
virus” och dven vapen som &r direkt riktad mot en enskild individ (dess genuppséttning):

Stealth Viruses: Stealth viruses are viral infections that enter cells and remain dormant for an ex-
tended amount of time until triggered externally to cause disease. In the context of warfare, these
viruses could be spread to a large population, and activation could either be delayed or used as a
threat for blackmail. /...]

Personalized Bioweapons: In coming years it may be conceivable to design a pathogen that targets
a specific person’s genome. This agent may spread through populations showing minimal or no
symptoms, yet it would be fatal to the intended target.*®°

Sedan 1972 finns en internationell konvention: konventionen om férbud mot biologiska vapen
och toxinvapen. Konventionen forbjuder bade utvecklingen, produktionen, inforskaffandet,
handeln och lagringen av mikrobiologiska, biologiska agenter och toxiner som stridsmedel.
Konventionen har inte ett uttryckligt férbud mot anvéndning av dessa vapen men utgdr en
grundlaggande norm mot produktion, handel och anvandning av biologiska vapen.®* Kontroll-
mekanismerna ar dock svaga. Misstankar finns ocksa att Ryssland trots att landet undertecknat
konventionen har ett aktivt program for biologiska vapen.®?

In February 2012, the Moscow newspaper Rossiiskaya Gazeta published a long essay authored by
then—Prime Minister Vladimir Putin titled “A Smart Defense against New Threats” that included the
following passage: What is the future preparing for us? . . . In the more distant future, weapon systems
based on new principles (beam, geophysical, wave, genetic, psychophysical and other technology) will
be developed. All this will, in addition to nuclear weapons, provide entirely new instruments for
achieving political and strategic goals. Such high-tech weapon systems will be comparable in effect
to nuclear weapons but will be more “acceptable” in terms of political and military ideology.*

8 Genetically Engineered Bioweapons : A New Breed of Weapons for Modern Warfare, Posted by Mackenzie Foley '16/ In Applied
Sciences, Winter 2013/ March 10, 2013, The Dartmouth Undergraduate Journal of Science, via: http://dujs.dart-
mouth.edu/2013/03/genetically-engineered-bioweapons-a-new-breed-of-weapons-for-modern-warfare/#t. WKMKM2czXcv. (2017-
02-14).

8 1bid.

% 1bid.

9 United Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA), via: https://www.un.org/disarmament/wmd/bio/. (2017-03-01)

92 Raymond A. Zilinskas (2016) Occasional Paper 11, The Soviet Biological Weapons Program and Its Legacy in Today’s Russia.

9 Raymond A. Zilinskas (2016) Occasional Paper 11, The Soviet Biological Weapons Program and Its Legacy in Today’s Russia,
sidan 45.
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Figur 7. Instruktion till allmdnheten om skydd mot biologisk krigforing i skriften "Om kriget kommer” (1961 dr
upplaga) Hamtat fran Skymningslage: Fortifikation och Férsvarshistoria (via: http://www.skymningslage.se/om-
kriget-kommer-1961/. (2017-02-15)

Utifran beskrivningen ovan kan det darfor inte helt uteslutas att ndgon form av biologiska vapen
kan komma att anvandas mot svensk civilbefolkningen i en framtida vapnad konflikt. Da troli-
gen inte for att doda utan for att soka skapa svara storningar i samhallsviktig verksamhet infor
ett vapnat angrepp genom att fa delar av befolkningen att t.ex. insjukna i en epidemisk influ-
ensa.®* | regeringens nyligen lanserade nationella sikerhetsstrategi heter det ocksa att:

Smittsamma sjukdomar men ocksa andra typer av biologiska, kemiska och aven radionukleéra hot,
ryms inom begreppet hdlsohot. Hoten kan ha formen av bakterier, virus och andra mikroorganismer,
men ocksa radioaktiva, kemiska och biologiska vapen [forfattarens understrykning]. Dessa kan an-
véndas oavsiktligt, genom bristande hantering, eller avsiktligt genom olika typer av riktade antagon-
istiska handlingar mot anlaggningar eller direkt mot allmanheten.®®

Den potentiella risken att nagon form av biologiska vapen kan komma att sattas in mot svensk
civilbefolkning gor ocksa att det bor finnas nagon form av skydd mot dessa vapen. Det handlar

9 Samtal med Roger Roffey, expert pa biologiska vapen (f.d. FOI).
% Nationell sakerhetsstrategi, Statsradsberedningen (2017), sidan 24.
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framst om att vid krigsfara ha en forhojd formaga att folja halsolaget hos befolkningen for att
tidigt upptacka forekomsten av t.ex. epidemisk influensa och darvid ha en formaga att kunna
satta in mojliga motatgarder som t.ex. massvaccinering.

4.3.2 Undergravd vilja och forméaga att bjuda motstand pa grund av
paverkanskampanjer och psykologiska operationer

En fiende kan under ett krigs olika faser med paverkanskampanjer respektive psykologiska op-
erationer direkt riktade mot civilbefolkningen forsoka paverka manniskors uppfattningar, in-
stallningar och upptradande, t.ex. i fraga om forsvarsvilja och tilltro till myndigheter, for att
uppna egna politiska och militara mal. Med paverkanskampanjer och mer krigstida psykolo-
giska operationer kan fienden om den ar framgangsrik i civilbefolkningen ingjuta radsla, for-
virring, tvivel, skapa hamstringspanik m.m. som pa olika satt darigenom kan undergrava och
forsvara planering och arbetet med skydd av befolkningen pa olika nivaer i samhallet, inklusive
den enskilde individen och dess egenférmaga.

4.3.3 Brist pa livsférnodenheter

| en krigssituation kan det snabbt uppsta brist pa livsmedel, dricksvatten och ldkemedel for
personlig konsumtion och bruk. Bristsituationen kan uppsta pa grund av t.ex. handelsblockad,
branslebrist eller stridsaktiviteter som gor att fornddenheter inte kan transporteras ut till konsu-
mentleden, centrallager och distributionslager bek&mpas och forstors, vattentakter férorenas
och vattenledningar forstors vid stridsaktiviteter. Bristsituationerna kan variera mellan att vara
direkt livshotande till att endast skapa temporarara umbarande och lidande.

4.3.4 Forstord och langvarigt utslagen samhallsviktig verksamhet (infrastruktur)

Vid omfattande stridshandlingar i ett specifikt omrade kan samhalls- och livsuppehallande in-
frastruktur (t.ex. vatten- och avlopp, elférsorjning) i omradet bli sa forstord att den forst pa lang
sikt kan aterstallas i ett ens rudimentart operativt bruk. Franvaron av fungerande samhalls- och
livsuppehallande infrastruktur kan skapa sa svara umbéaranden och livsvillkor fér befolkningen
i omradet att den sjalvmant véljer att utrymma omradet eller bli uppmanade av ansvariga myn-
digheter att gora det.

4.3.5 Forlust av férsorjning

Om maénniskor tvingas fly eller beordras att flytta fran sina bostadsort och/eller orten dar man
arbetar, eller om arbetsplatsen forstors genom stridshandlingar, kan ocksa manniskor forlora
sin fredstida forsorjning och fa svart att hitta en ny forsérjning pa annan ort. Manniskor kan
darigenom i stor utstrackning, atminstone inledningsvis, bli beroende av omfattande socialt stod
av samhallet. Vid ett langre krigsforlopp kan dock arbetskraftbrist uppsta som kan neutralisera
detta hot.

4.3.6 Forsamrad allmanhalsa hos befolkningen

Krigets verkningar med olika former av fysiska och psykiska umb&randen som t.ex. livsme-
delsbrist, brist pa rent dricksvatten, somnbrist, stress, brist pa lakemedel, svarigheter att varma
upp bostader m.m. i kombination med en mycket hart belastad sjukvard, som bara har méjlighet
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att tillfredsstalla de mest akuta vardbehoven, kan under langre krigsférlopp och under ater-
gangsperioder till ett normalt fredstillstand i varsta fall leda till en forsamrad allmanhalsa bland
befolkningen.

4.3.7 Fordrivning

Fienden som, for kortare eller langre perioder, i en krigssituation tar kontroll éver svenskt ter-
ritorium kan av olika anledningar vélja att tvinga bort eventuell civilbefolkning fran ett omrade,
dvs. fordriva manniskor fran deras bostader och arbetsplatser. Vid fordrivning under kaotiska
krigsforhallanden riskerar ocksa familjer splittras. Krigshistorien ar full med exempel pa for-
drivning av civilbefolkning, i dess mest extrema i form av sa kalla etnisk rensning. For svensk
del &r en storskalig fordrivning av civilbefolkning féga sannolik aven om en fiende skulle fa
kontroll dver storre omraden av svenskt territorium. Dock kan hot om mer smaskalig fordriv-
ning inte kategoriskt avskrivas i forvag. Storre eller mindre grupper av fordriven civilbefolk-
ning kommer stélla krav pa snabb inkvartering och nédutspisning.

4.3.8 Fortryck och 6vergrepp

Fienden som, for kortare eller langre perioder, i en krigssituation tar kontroll ver svenskt ter-
ritorium kan i varsta fall vidta olika repressiva atgarder och utfora direkta Gvergrepp mot civil-
befolkningen. Det kan handla om alltifran konfiskering eller medveten forstorelse av privat
egendom till olika former av sexuella 6vergrepp och trakasserier. Detta utéver deras forlust av
deras normala demokratiska och konstitutionella fri- och réttigheter. Namnda repressiva age-
rande kan foranleda mindre eller storre grupper av manniskor att fly fran de aktuella fiendekon-
trollerade omradena varfor behov av inkvartering och nédutspisning blir aktuell i omgivande
omraden.

4.4 Fortydliganden av hoten for att tydliggora formage- och
resursbehov

De nyss presenterade generiska hoten mot civilbefolkningen vid krigsfara och krig ska harnast
preciseras och forenklas for att battre tydliggora vilka formage- och resursbehov som behéver
beaktas vid den i studien senare foreslagna utformningen av ett nytt skydd av civilbefolkningen.
Listan som ska presenteras nedan ar dock inte helt uttommande eller rangordnad pa nagot vis.
En viktig slutsats géllande den lista som ska presenteras &r att den i grunden ar tdmligen ofor-
andrad i forhallande till hur hoten mot civilbefolkningen sag ut nar planeringen for skyddet av
civilbefolkningen upphdrde for ca 15 ar sedan. Den militara vapenteknologin har utvecklats,
militara doktriner har forandrats, samhallet har utvecklats i fraga om sarbarheter och robusthet
m.m. Men dessa forandringar paverkar inte en mer generisk hotbild i form av risk for t.ex. att
byggnader kollapsar och begraver ménniskor vid bruk av explosiva vapen, att radioaktivt ned-
fall fran karnvapen kan drabba landet, att stérningar i livsmedelsforsorjningen riskerar leda till
brist pa mat och behov av ransonering. Daremot har forandringar skett i friga om sannolikheten
for hoten, existerande formaga att mota hoten ifraga om kompetenser och resurser, hur existe-
rande och framtida formagor och resurser bast bor dimensioneras och lokaliseras m.m. Dessa
aspekter ska dock behandlas senare i studien.
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Hot mot civilbefolkningen vid krigsfara och krig och formage och resursbehov:

Fientliga stridshandlingar mot bebyggelse med civilbefolkning i syfte att asamka den
skada och bryta motstandsviljan hos allménheten eller att sla mot samhallsviktig verk-
samhet (infrastruktur m.m.) bland bebyggelsen for att lamsla samhéllsapparaten och/el-
ler forsvarsmaktens stridsformaga. | det senare fallet riskerar civilbefolkningen oavsikt-
ligt att skadas och dddas. Olika former av skyddsbehov.

Eventuell vadabeskjutning fran den svenska forsvarsmakten kan ocksa utsétta civilbe-
folkningen for fara. Samverkan med Forsvarsmakten for att undvika vadabeskjutning.

Hotande fientliga stridshandlingar riktade mot bebyggelse och civilbefolkning kraver
forvarning i fall civilbefolkningen ska hinna ta skydd i eventuella skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. Behov av en eller flera robusta former av larm till civilbefolkningen
vid fara och fara over.

Verkan fran konventionella explosiva vapen och andra massforstérelsevapen kan krava
utrymning fran hotade omraden eller olika former av fysiska skydd, som skyddsrum och
skyddade utrymmen.

Masskadeutfall pd grund av verkan (tryckvag, splitter, varmeutstralning) fran bruket av
explosiva vapen (konventionella och karnvapen) i bebyggelse som kraver att ett stort
antal manniskor samtidig behdver omhanderta, stabiliseras for sjukvardstransport samt
avtransporteras till sjukvardsinrattning. Kraftigt okat behov av t.ex. fordon for sjuk-
vardstransporter och formaga att dirigera dessa.

Strukturell kollaps av byggnadskonstruktioner (bostadshus, kontor, fabriker m.m.) som
en foljd av stridshandlingar, som leder till att m&nniskor begravs i rasmassor och darfor
behover lokaliseras i rasmassorna och grévas fram ur dessa. Behov av sok- och radd-
ningsteam, entreprenadmaskiner/anlaggningsmaskiner m.m.

Psykiska trauma (chock etc.) pa grund av stridshandlingar, sarade och doda anhoriga,
évergrepp, flykt m.m. som hotar manniskors liv och halsa samt formaga att ta hand om
sig sjalv och t.ex. sina barn. Okat behov av psykosocialt omhéndertagande.

Avlidna i storre antal och inte sédllan i form av sdndertrasade kroppar (eller kontamine-
rade vid bruk av massforstorelsevapen). Kan éverskrida forvaringskapaciteten pa bar-
husen och darfor krava sa kallad bradskande begravning (massbegravning/kremering).

Brander i enskilda byggnader eller hela stadsdelar efter stridshandlingar som hotar mén-
niskors liv och hélsa samt deras egendom och kulturarv. Risk for betydligt hégre fre-
kvens av brander i bebyggelse an under fredstid och darfoér behov av storre slacknings-
och ledningsresurser inom raddningstjansten m.m.
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e Oexploderad ammunition efter stridshandlingar som riskerar att férsvara raddningsin-
satser, skada manniskor pa kort och lang sikt efter avslutade stridshandlingar. Behov av
att lokalisera, identifiera och oskadliggora den oexploderade ammunitionen samt sparra
av berérda omraden dar det forekommer oexploderad ammunition.

e Skogsbrander i anslutning till orter och bebyggelse som en féljd av stridshandlingar,
som hotar ménniskors liv och halsa samt egendom och kulturarv. Risk for betydligt
hdgre frekvens av skogsbrander &n under fredstid och darfor behov av storre slacknings-
och ledningsresurser hos raddningstjansten m.m.

e Utslapp av farliga amnen (kemikalier) fran av stridshandlingar skadad industri som ut-
gor en direkt fara for méanniskors hélsa och liv. Risk for betydligt hdgre frekvens av
kemolyckor &n i fredstid och darfor storre behov av kemréddningsresurser hos radd-
ningstjansten i berérda kommuner.

e Fororening av dricksvattentakter pa grund av stridshandlingar, som leder till akut
dricksvattenbrist. Okat behov av alternativa dricksvattentikter pa lokal och regional
niva. Okat behov av fornédenhetsberedskap (dricksvatten) hos den enskilde individen
och samhaéllet.

e Utslagna och trasiga vattenverk och vattenledningar pa grund av stridshandlingar, som
leder till akut dricksvattenbrist. Okat behov av fornédenhetsberedskap (dricksvatten)
hos den enskilde individen och samhéllet.

e Helt eller delvis avbruten forsérjning i produktions-, grossist- och/eller distributionsle-
den av livsmedel pa grund av stridshandlingar (eller andra former av antagonistiska
handlingar av en motstandare) som leder till livsmedelsbrist och i vérsta fall olika grad
av svalt hos allminheten. Okat behov av férnédenhetsberedskap (mat) hos den enskilde
individen och samhallet.

e Brist pa el, gas och vatten pa grund stridshandlingar som forsvarar for allmanheten
(m.fl.) att forvara mat (i kyl- och frys) samt att tillaga maten (el- och gasspis). Okat
behov av fornddenhets- och tillagningsberedskap hos den enskilde individen och sam-
hallet.

e Eventuellt bruk av bruk kemiska och biologiska vapen samt karnvapen kréaver indike-
ring for att sakerstalla eventuell forekomst av kontaminering fran dessa vapen. Stort
behov av kompetenser och resurser for storskalig indikering.

e Eventuellt bruk av kemiska och biologiska samt kdrnvapen kréver sanering av manni-
skor, utrustning, bebyggelse m.m. i massiv skala i varsta fall. Stort behov av kompeten-
ser och resurser for massanering.
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e Masskadeutfall pa grund av verkan (fratning, forlamning m.m) fran bruket av kemiska
vapen som kraver att ett stort antal manniskor samtidig behéver omhéandertas, stabilise-
ras for sjukvardstransport samt avtransporteras till sjukvardsinrattning. Omhanderta-
gandet kraver att berdrd personal bér och verkar i skyddsutrustning.

e Massinsjuknande pa grund av verkan (blodningar, feber m.m.) fran bruket av biologiska
vapen/antagonistisk smittspridning, som i varsta fall kraver stora vardinsatser och even-
tuellt bruk av skyddsutrustning vid omhandertagande av insjuknade. Preventiva behov
av okad folkhalsodvervakning vid krigsfara, massvaccinering m.m.

e Radioaktivt nedfall i Sverige fran bruket av karnvapen i narliggande lander. Kontami-
nerar i hogre eller lagre grad omraden med befolkning, vattentdkter m.m. Behov av ut-
rymning, sarskilda forhallningssatt for fortaring av vissa livsmedel m.m.

e Forvantade, pagaende stridshandlingar eller indirekta konsekvenser av dessa kan foran-
leda spontan eller beordrad utrymning av storre grupper av civilbefolkning. Féranleder
behov av kort- eller langsiktig inkvartering och utspisning m.m. i den lokala och reg-
ionala omgivningen.

e Flyktingstrommar till Sverige fran andra lander (priméart grannlander) som ar hardare
drabbade av den aktuella vapnade konflikten &n vad Sverige &r. Okat behov av flykting-
mottagande med inkvartering, utspisning m.m.

e Social utsatthet kan uppsta nar individer pa grund av kriget forlorar sitt arbete, sin bostad
och/eller annan egendom. Foranleder ett 6kat behov av akut forsorjningsstod fran sam-
héllet. Akut omhéndertagande av foraldralésa barn pa grund av kriget, inkvarterings-
och bostadsfragor m.m. kommer att sétta stor press pa kommunernas socialtjanster vil-
ket torde foranleda sérskilda personella forstarkningar.

e Desinformation och psykologiska paverkanskampanjer direkt riktade mot allmanheten
for att skapa tvivel, forvirring, hamstringsbeteende m.m. i syfte att undergréva och for-
svara civila och militéra totalforsvarsanstrangningar. Féranleder snabb, kontinuerlig,
trovéardig och pedagogisk information till allmanheten fran myndigheter pa alla sam-
hallsnivaer for att motverka fiendens syfte.

4.5 Kriget och skyddet av civilbefolkningen — ett
allriskperspektiv
| den svenska fredstida krisberedskapen ar stravan att planera och arbeta utifran ett allriskper-

spektiv. Med det avses vanligen att arbetet med atgarder for att forebygga och hantera kriser
bor tacka in ett sa stort hot- och riskspann som mojligt och inte lasa sig vid specifika risker och
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scenarier. Det motsager emellertid inte att det behéver gors prioriteringar i fraga om tid och
resurser for arbetet med alla risker och hot som identifierats. Enligt denna studies formenande
bor planeringen och arbetet med skyddet av den svenska civilbefolkningen vid krigsfara och
krig dven den ha ett allriskperspektiv.

Det innebdr bland annat om det t.ex. inte helt kan uteslutas att samtliga typer av massforstorel-
sevapen (kemiska, biologiska och nukledra) kan komma att direkt eller indirekt drabba civilbe-
folkningen sa bor skyddet mot dessa vapen inga i planeringen. Bedémda sannolikheter for olika
hots forverkligande och sarskilda planeringsanvisningar fran regeringen far sen avgora vilka
prioriteringar som skall géras i sammanhanget. T.ex. att skyddet mot karnvapen och radioaktivt
nedfall skall prioriteras fore hotet fran dvriga massforstorelsevapen eller att skyddet av civilbe-
folkningen endast skall dimensionernas tidsmassigt for ett kort krig pa max en vecka och inte
ett krig som i varsta fall pagar i manader. Med andra ord handlar det om att bland alla hot géra
prioriteringar som resulterar i en detaljerad ’plan A”, men att dven att ha en rudimentér “plan
B” att arbeta utifrdn om andra icke-prioriterade hot trots allt realiseras. Att inte mentalt bara
lasa sig vid vissa hot och scenarier.

Det bor hdr pAminnas om att historiskt sitt sd har “experter” oftast varit déliga pa att forutse
framtida krigs karaktar och utfall (men varit valdigt duktiga pa att géra det i efterhand). Forsta
varldskriget skulle bli ett kortvarigt blixtkrig och andra vérldskriget préaglas av bruket av strids-
gaser — sa blev det inte. Nedan skall utifran resonemanget om ett allriskperspektiv darfor ett
antal parametrar rorande krigets karaktar presenteras som bor beaktas vid planeringen av ett
framtida skydd av civilbefolkningen. Listan pa parametrar ar pa intet séatt uttmmande utan
avser endast att vara illustrerande:

e Stridernas geografiska utspridning i Sverige: hela landet-landsdelar-regioner-lokalt?

e Stridernas/krigets tidsutstrackning: dagar-veckor-manader?

e Grad av strid i eller i anslutning till bebyggelse: 1ag-h6g?

e Stridernas intensitet i bebyggelse: hog, medelhdg, 1ag, kraftigt fluktuerande?

e Fientlig bekdampning direkt och indirekt av civilbefolkning: fran luften och/eller i sam-
band med markstrider/marinstrider?

e Tid att larma civilbefolkningen infor flyganfall/lokala stridigheter: ingen tid--kort tid-
lang tid?

e Fiendens respekt for folkratten: hog-lag?

e Typav vapen som civilbefolkningen direkt eller indirekt kan utsattas for: konventionella
explosiva vapen, kemiska vapen, biologiska vapen, karnvapen?

e Grazonsproblematik, pre-krig? post-krig?

e Arstid/temperaturférhallanden i samband med stridigheter/kriget: vinter och kallt —
sommar och varmt?

e Fientlig ockupation av svenskt territorium med befolkning: ingen-betydande omraden?

o Varutillforsel till Sverige: normal-kraftigt blockerad?

e Humanitart bistand fran omvarlden: inget-omfattande?

e Flyktingstrommar till Sverige fran andra lander: inga — betydande?
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5. Dagens formagor och resurser for att skydda
civilbefolkningen vid krig — nagra exempel

Vilken férmaga och resurser har vi i dag i Sverige att skydda civilbefolkningen vid krig och for
att hantera de verkningar som belyst ovan efter att totalférsvarsplaneringen legat nere under ett
stort antal ar? Som en fortsattning pa den historiska belysningen av skyddet av civilbefolk-
ningen ska nedan en 6vergripande och illustrativ belysning goras av existerande formagor och
resurser i sammanhanget. En sadan belysning ar emellertid forknippad med ett stort antal sva-
righeter. Den forsta ar vad for verksamheter och resurser som skall réknas in i det direkta skyd-
det av civilbefolkningen (befolkningsskyddet). Beroende pa vilka avgransningar som har gors
kan ge olika svar pa fragan. Denna studie har ovan presenterat dess syn pa vad som bor inbe-
gripas i det direkta skyddet av civilbefolkningen. Det ar ocksa utifran detta synsétt som den
aktuella fragan kommer att besvaras (se ovan).

Den andra svarigheten ar att i det radande planeringslaget ar det oklart hur ett framtida krig
kommer att te sig som férmagorna och resurserna skall matas emot. Men dven forvantningar,
egenférmagor m.m. hos den civilbefolkning som ska skyddas ar till stora delar oklara i dagsla-
get, men av betydelse i sammanhanget. T.ex. hur stor del av landet kommer att drabbas direkt
av krigshandlingarna? Vilka befolkningscentra kommer att beréras? Vilken tid pa aret pagar
krigshandlingarna (temperaturforhallanden)? Hur lange kommer krigshandlingarna att paga?
Hur intensiva kommer krigshandlingarna att vara? Vilka stridsmedel kommer att brukas? Vil-
ken formaga att utharda fysiska och psykiska umbéaranden har befolkningen? Vilken egenfor-
maga att klara sig i krigssituationer har befolkningen och vilka férvéantningar pa stéd fran sam-
hallet har man? Dessa fragor har delvis belysts eller problematiserats ovan.

Denna studie har ocksa foresprakat att man bor ha ett allriskperspektiv pa kriget likt for den
fredstida krisberedskapen. Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma grundsyn for en sam-
manhangande planering for totalforsvaret ger vissa ingangsvarden, t.ex. pekas vissa geografiska
omraden ut med sarskilt stor risk for fientliga angrepp och en férmaga till skydd mot karnvapen
bor efterstravas, men dessa ingangsvarden ar dnda ganska begransade.®® Denna studie har heller
inte haft tillgang till Forsvarsmaktens operativa planering.

Alla oklarheter till trots, denna studies allménna uppskattning ar att nar det galler dagens skydd
av civilbefolkningen vid krig sa finns det en bra grundférmaga i krisberedskapssystemet med
dess formagor och resurser. Forutsattningarna att basera det civila forsvaret generellt pa kris-
beredskapen har bland annat belyst av FOI och Férsvarshdgskolan i olika studier.®” Men dven
om det finns en bra grundformaga i krisberedskapen bor det papekas att det fredstida krisbered-
skapssystemet hittills i hog grad har haft ett fokus pa icke-antagonistiska hot som naturolyckor
etc. och aktorerna darfor oftast inte &r van att planera for och att agera under hot fran en fientlig
motpart som stravar efter att forsvara deras omvarldsbedémning, beslutsfattande och situations-
hantering. Ett 6kat terrorism- och cyberhot samt vald mot blaljuspersonal haller dock pa att
forandra detta fokus och forhallande i viss man.

% Fgrsvarsmakten & Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Rapport (2016-06-10), Sverige kommer att méta utmaning-

arna: Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanh&ngande planering for totalforsvaret.
97
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Radande brister i krisberedskapssystemets grundférmaga som bas for civilt forsvar handlar i
ovrigt i stor utstrackning om formagor och resurser som faller utanfor den fredstida krisbered-
skapens formage- och resursbehov eller som avser underdimensionering vid krigsfoérhallanden
av existerande resurser. Nedan skall ett urval aspekter som kan antas ha baring pa formagan
och resurser for att idag skydda civilbefolkningen vid krigsfara och krig presenteras for att be-
lysa svagheter och styrkor som existerar. En mer omfattande presentation har inte varit méjliga
att gora av minst tidsskal. Resonemangen bygger en del pa antaganden da studien inte har haft
tid att fordjupa sig alla aspekter eller att underlag saknas eller det inte varit mojligt att fa tillgang
till onskvart underlag, samt inte minst for att existerande formagebedomningar av den fredstida
krisberedskapen i sig ar problematisk och inte séllan ofullstandig.

5.1 Individen — medvetenhet, samhallstillit och egenformaga
vid krigsfara och krig

Skyddet av civilbefolkningen borjar enligt denna studies formenande hos den enskilde personen
sjalva och dess tillit till samhallets formagor. Samhallets stod at den enskilde individen i en
krigssituation kan aldrig bli fullstandigt. Individen maste sjalv darfor i icke obetydlig utstrack-
ning ha en mental beredskap for hur ett eventuellt krig kan drabba den samt ha en viss egenfor-
maga att klara sig vid krigsfara och krig. Individen maste ocksa ha tillit till de prioriteringar
som samhéllet (myndigheter m.fl.) kan behéva vidta och de formagor och resurser som det
staller till forfogande. Det &r t.ex. problematiskt om man fran samhaéllet sida tar fram planer for
massevakuering av folk och sen evakueringsorder inte atlyds pa grund av bristande fortroende
for myndigheterna.

Bland annat SOM-institutet har i kontinuerliga undersokning bland befolkningen kartlagt fragor
som ror t.ex. oro for utvecklingen i omvarlden, terrorism, forsvarsmaktens formaga, alliansfri-
het och eventuellt medlemskap i Nato m.m.*® MSB gor aterkommande liknande kartlaggningar
bland befolkningen, men med ett vidare fokus som &ven inkluderar krisberedskap. (Opinioner
2016: Allménhetens syn pa samhallsskydd, beredskap, sakerhetspolitik och forsvar). MSB:s
undersokning visar bland annat pa att endast 10 procent av befolkningen tror att Sverige har
tillracklig beredskap for att hantera ett militart angrepp medan nara 80 procent tror att bered-
skapen &r otillracklig. Det &r hir svart att veta om de svarande i begreppet “beredskap” inklu-
derat b&de civil och militar beredskap eller endast militar sddan.®® Men en tolkning man kan
gora har ar att landets allmanhet har ett mycket lagt fortroende for totalforsvaret, inklusive civila
forsvaret, att skydda dem i en krigssituation. Nagon aktuell undersokning som kartlagt svenska
vuxna och barns narmare syn pa riskerna for att sjalva drabbas av krig, vad det skulle innebéar
for dem och deras anhoriga samt deras egenformaga i en krigssituation har inte kunnat identi-
fieras av denna studie. Daremot har MSB latit gora en undersokning om den enskildes bered-
skap infor allvarliga samhéllsstérningar och kriser i fredstid.'® Resultaten fran undersékningen
tyder pa att den enskilde i stor utstrackning inte tror att allvarliga storningar och samhallskriser
kommer att drabba dem:

% Joakim Berndtsson, UIf Bjereld och Karl Ydén, Turbulenta tider — svenskarnas &sikter om forsvaret, Ryssland, Nato och islamiska
staten i Ekvilibrium, Bokserien nr.66, Red. Jonas Ohlsson m.fl., SOM-institutet, Goteborg 2016. Sidan 239-253.

9 MSB, Opinioner 2016: Allmanhetens syn pa samhéllsskydd, beredskap, sékerhetspolitik och forsvar, sidan

100 MSB/Markor Marknad & Kommunikation (2015), Allménhetens krisberedskap (Power Point), via:
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Krisberedskap/Allmanhetens%20krisberedskap/ Allm%C3%A4nhetens%20krisbered-
skap%20-%20Huvudrapport.pdf. (2017-03-01).
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Att det ska intraffa en samhallskris som ett langvarigt elavbrott &r nagot som kanns relativt fram-
mande for allmanheten. Nastan halften har aldrig funderat pa hur de skulle paverkas av en sadan
handelse och knappt en av tio tror att det ar sannolikt att de kommer drabbas av en sadan héndelse
under de kommande fem aren. 0!

Enligt undersékningen ar det ocksa forvanansvart fa som for egen del vidtagit nagra krisforbe-
redande atgarder:

45 procent kan inte uppge nagra krisforberedande atgarder som de vidtagit. Bland de som inte kan
komma nagra krisforebredande atgarder ar det halften som motiverar det med att de inte tankt pa

att handelsen kan intréaffa och 30 procent svarar att de tror att det &r mycket liten risk att det kom-
mer handa dem.1%

Mot bakgrund av dessa siffror blir det méarkligt att allmanheten enligt undersékningen ser ett
relativt stort eget ansvar gallande att vara forberedd for ett langvarigt elavbrott. Drygt sju av tio
anser i undersokningen att de som privatpersoner har ett stort ansvar att vara forberedda infor
en sadan handelse. Undersokningens resultat antyder ocksa att allménheten troligen éverskattar
sin egenformaga att vid en kris klara sig utan stod fran samhallet. Av de svarande i undersok-
ningen uppger 66 % att de skulle klara sig utan samhéllets stod tre dygn eller langre vid ett
langvarigt elavbrott. Denna uppgivna egenformaga skall jamforas med en tidigare undersok-
ning som genomfordes av Forsvarshogskolan som visar att omkring atta av tio beredskapssam-
ordnare och beredskapsdirektorer som svarat pa den undersokningen antar att allméanheten end-
ast skulle klara sig tva dygn eller kortare utan samhallets hjalp.1% Det kan dock antas finnas
betydande skillnader mellan befolkningen i stader och pa landsbygden. Befolkningen pa lands-
bygden som &r van vid samre samhallsservice kan férvantas ha en hégre egenférmaga att klara
kriser.1%* | sammanhanget bor papekas att MSB, kommuner, Civilférsvarsforbundet m.fl. ge-
nom information och kurser verkar for att hoja allmanhetens riskmedveten och egenférmaga
vid Kkriser.

De ovan aktuella undersokningarna antyder sammantaget saledes att allmanheten i lag utstrack-
ning tror att samhallskriser drabbar dem personligen, att allménheten i 14g utstrackning vidtagit
egna krisforberedande atgarder samtidigt som allménheten att troligen tenderar att dverskatta
sin egenférmaga att klara sig utan stod fran samhallet sida vid upptakten av en kris. Dartill
kommer att allmanheten har ett mycket lagt fortroende for totalforsvarets formaga att varna
landet vid ett vépnat angrepp. Denna studies antagande ar darfor att allménheten, den enskilde
individen, idag star daligt rustat for att mota krigets verkningar eller allvarliga samhéllsstor-
ningar vid upptakten till ett krig vad galler egenférmaga. Allméanheten kommer darfor snabbt
bli beroende av omfattande std fran samhallets sida. Det kan dartill antas att allménheten idag
har dalig mental beredskap for att de sjalva personligen ska kunna drabbas av krig och dess
verkningar, &ven om det bland allménheten finns en tkad oro for ett forsamrat sdkerhetspolitiskt

101 1hid.

102 1hid.

103 MSB, Allmanhetens krishberedskap (Markor Marknad & Kommunikation) 2015, Powerpointsammanstéllning:
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Krisberedskap/Allmanhetens%20krisberedskap/ Allm%C3%A4nhetens%20krisbered-
skap%20-%20Huvudrapport.pdf (2017-01-16)

104 Se t.ex. Guldaker, Nicklas (2009), Krishantering, hushall och stormen Gudrun. Att analysera hushélls krishanteringsforméga och
sarbarheter. Lunds universitet, Institution for kulturgeografi.
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omvarldslage samtidigt som man har ett lagt fortroende for det svenska totalforsvaret att varna
landet.%

5.2 Frivilligresurser

Frivilliga insatser som gors av grupper och individer i samhallet ger idag viktiga bidrag i det
samlade arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap. Deras insatser har tydliggjorts i
samband med storre h&ndelser som tsunamikatastrofen, stormen Gudrun och skogsbranden i
Vastmanland. Till frivillig resurser avses i sammanhanget framst frivilliga férsvarsorganisat-
ioner (t.ex. Civilforsvarsférbundet), ideella organisationer (t.ex. Sveriges frivilliga brandkarer,
Rdda korset) samt trossamfund (t.ex. Svenska kyrkan). Exempelvis Civilforsvarsforbundet ger
t.ex. kurser i hur man sjalv forebygger, forbereder och hanterar utsatta lagen (egenférmaga), i
forsta hjalpen, hjart-lungraddning, krisstdéd med mera. Vidare utbildar, organiserar och utveck-
lar forbundet frivilliga forstarkningsresurser: Frivilliga Resursgruppen (FRG), akutgrupper, ef-
tersoksgrupper. Frivilliga resursgrupper fanns (2016) i 162 av Sveriges 290 kommuner: 145
kommuner har FRG och ytterligare 17 kommuner har tecknat FRG-avtal och paborjat rekryte-
ring eller gett gront ljus till att rekrytering till FRG pabdrjas.t%® Frivilliga Resursgruppens upp-
gift ar att finnas till hands fér kommunen nér de ordinarie resurserna behover forstarkas i utsatta
lagen eller vid andra behov. Frivilliga Resursgruppen kallas in pa begéran av kommunledningen
nar nagot extraordinart hant for att till exempel hjdlpa till med evakueringar, information, ad-
ministration och andra praktiska uppgifter. Aven medmanskligt stod till drabbade &r en viktig
arbetsuppgift for FRG. Genom kommunen kan FRG vid behov &ven anvandas som en forstark-
ningsresurs for landsting och centrala myndigheter. FRG fran flera kommuner kan ocksa sam-
verka vid handelser som korsar kommungréanser. En FRG bestar av personer fran olika frivil-
ligorganisationer.'%” | ett framtida civilt forsvars uppgift att skydda civilbefolkningen kommer
FRG och andra frivilligresurser att utgora en vital resurs for att stédja kommuner och andra
offentliga aktdrers anstrangningar. Dagens frivilligresurser behdver hérvid kraftigt expan-
dera, 108

5.3 Utbildade och krigsplacerade civilpliktiga for skydd av
civilbefolkningen

En kader av utbildade och krigsplacerade civilpliktiga existerar inte idag. Enligt det svenska
totalforsvarskonceptet har tidigare inte bara med stod av lag personer tagits ut till varnplikt i
Forsvarsmakten utan aven tagits ut till civilplikt med sa kallad lang grundutbildning for att
fullgdra uppgifter inom det civila forsvaret, t.ex. flygplatsbrandman och kraftledningsreperator.
Nér det géller uppgifter kopplade till skyddet av civilbefolkningen har det framst handlat om
civilpliktiga som avsetts krigsplaceras hos kommunerna i rollen som raddningsman (brand-
man), sanerare (sanering vid kemisk och radiologisk kontaminering), ammunitionsrgjare (loka-
lisering, identifiering och oskadliggorande av oexploderad ammunition) eller i ledningsfunkt-

105 Se t.ex. MSB, Opinioner 2016: Allmanhetens syn p& samhallsskydd, beredskap, sakerhetspolitik och férsvar, 2016, sidan 23, 39-
40.

196 Frivilliga resursgruppernas hemsida, http://www.civil.se/frg/har-finns-frg/. (2017-01-25).

107 Frivilliga resursgruppernas hemsida, http://www.civil.se/frg/. (2017-01-25).

108 FQI har i en studie for Justitiedepartementet belyst forutséttningarna for frivilligmedverkan i samhallets beredskap for kris och
krig: Darin Mattsson m.fl. Frivilligmedverkan i samhéllets beredskap for kris och krig (FOI-R—4295—SE), 2016.
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ion inom den tidigare hemskyddsorganisationen. Inskrivning till civilplikt med lang grundut-
bildning upphérde helt & 2008.%° Aren dessforinnan hade antalet utbildade civilpliktiga sjunkit
kraftigt och da endast omfattat kraftverksoperatorer, stallverksoperatorer och kraftledningsre-
paratorer.t° Enligt lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt ska ingen vara krigsplacerad langre
an tio ar efter sin senaste tjanstgoringsdag, vilket rimligen kommer att medfora att det inte
kommer att existera nagra utbildade och krigsplacerade civilpliktiga (t.ex. raddningsman) efter
&r 2018/2019. Ar 2015/2016 fanns bara 319 krigsplacerade civilpliktiga.''! Sammanfattnings-
vis finns det idag i praktiken inga krigsplacerade och dvade civilpliktiga for att stédja anstrang-
ningarna att skydda civilbefolkningen vid krig.

5. 4 Alarmering — teknisk infrastruktur

Att frdn samhallets sida att snabbt kunna larma och informera allmanheten vid krigsfara och
krig ar en vital formaga for att kunna skydda den svenska civilbefolkningen fran krigets verk-
ningar. Idag finns teknisk infrastruktur for alarmering i form av dels utomhus larm och dels
larm och information via framst TV, radio, internet och (mobil)telefon.

5.4.1 Utomhuslarm

Varningssystemet for utomhuslarm bestar av totalt ca 4 500 ljudsandare som ar installerade i
de flesta storre tatorter i Sverige samt inom sarskilda omraden runt landets karnkraftverk. Ut-
rustningen i utomhusvarningssystemet &gs av staten medan kommunerna ar anvandare och an-
svarar for drift och underhall. Ljudséandarna sitter vanligtvis monterade pa hustak pa offentliga
byggnader.t'? Vid krigsfara och krig ar det framst foljande larm som kan férmedlas via utom-
huslarm:

Beredskapslarm

Beredskapslarm brukas nar det ar fara for krig och bestar av ljudsignaler i 30 sekunder med 15
sekunders uppehall under 5 minuter. N&r allménheten hor ett beredskapslarm ska den: lyssna
pa radio, ordna sa att bostaden snabbt kan lamnas snabbt, undvika att ringa timmarna efter
larmet, ta reda pa var det eventuellt finns skyddsrum och hjalpa till att gora i ordning det. Den
som ar krigsplacerad ska snabbt aka till den plats som star i krigsplaceringsordern. TV, Text-
TV och tidningar ger ocksa information vid en beredskapssituation.

Flyglarm

Flyglarm brukas nar Forsvarsmakten bedémer att ett omrade kommer att attackeras fran luften
eller pa annat satt utsattas for militar bekampning. Flyglarm utgors av 2 sekunder signal och 2
sekunders uppehall under 2 minuter. Nar man hor larmet skall man genast uppsoka skyddsrum
eller annat skyddat utrymme. Flyglarmets forvarningskedja, fran Forsvarsmakten till berérda
civila funktioner och larm till alimanheten, som tidigare fanns existerar dock inte idag.

109 Rekryteringsmyndigheten, Arsredovisning 2015, sidan 18.

110 Svenska Dagbladet (2007-10-21), Samre beredskap utan civilplikt (via: http://www.svd.se/samre-beredskap-utan-civilplikt)
(2017-01-23).

111 Rekryteringsmyndigheten, Arsredovisning 2015, sidan 18.

112 MSB, https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/VMA/.
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5.4.2 Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA)

VMA-signalen brukas vid faror som gasutslapp, giftig brandrék m.m. Den bestar av 7 sekunder
langa signaler med 14 sekunders tystnad emellan som repeteras 6 ganger. Vid VMA-larm ska
man ga inomhus, stanga dorrar, fonster och ventilation, och lyssna pa SR P4 for information
om vad som har intraffat. For VMA och flyglarm galler att nar faran upphort ska signalen faran
over sandas, en 30 sekunder lang, sammanhangande signal.

5.4.3 Larm via TV, radio, internet och mobiltelefon

Olika former av larm och information vid krigsfara och krig kan ocksa formedlas via TV, radio,
internet (myndigheters hemsidor och sociala medier) Avtal finns harvid med radio- och Tv-
stationer som forpliktar dessa att sénda myndigheternas VMA. VMA kan &ven spridas via tal-
meddelande till fast telefon och som SMS-utskick till mobiltelefoner som &r registrerad pa en
adress i det omrade dar nagot intraffar. MSB bedriver en kontinuerlig utveckling av VMA via
olika tekniska media.

Den tekniska infrastrukturen for alarmering som idag existerar i form av dels utomhuslarm och
dels larm och information via framst TV, radio, internet och (mobil)telefon kan dverlag antas
utgéra en vital resurs vid skyddet av civilbefolkningen. Men dess vérde forutsatter dock att
berérda myndigheter kan férmedla larm och information pa ett tillfredsstéallande sétt och med
en sadan framférhallning att allmanheten kan tillgodogaéra sig den. En ytterligare forutsattning
ar att allmanheten kan ta del av information och forstar olika larmsignaler, informationens bud-
skap och har tillit till denna information.

5.5 Skyddsrum 113

Vid ett vépnat angrepp ger skyddsrum i varierande utstrackning manniskor ett fysiskt skydd
mot verkan fran olika vapen och stridsmedel. Skydd kan ges saval mot brand, stétvag och split-
ter fran konventionella vapen och mot verkningar av massforstorelsevapen sasom gasbelagg-
ning och joniserande stralning. Skyddsrummet &r oftast en byggnadstekniskt forstarkt lokal, till
exempel som del av kallaren i en byggnad, men férekommer ocksa som fristdende lokaler.
Skyddsrum anldggs framst i tatorter dar andra alternativ till fysiska skydd &r begrénsade. Det
finns 140 stycken sa kallade skyddsrumstatorter i Sverige dar det priméara bestandet av skydds-
rum finns. Men dven utanfor skyddsrumstatorterna finns skyddsrum i mindre utstrackning. An-
talet existerande skyddsplatser i skyddsrumstatorterna i forhallande till befolkningen framgar
av tabellen nedan. Brister pa skyddsrum finns framforallt i det snabbt véxande Storstockholms-
omradet. | Sverige finns idag totalt drygt 65 000 skyddsrum med tillsammans ungefar sju mil-
joner skyddsplatser; dvs. for ca 70 % av landets befolkning. Dessa skyddsrum &r utspridda i en
orts bebyggelse och anvénds i fredstid av respektive fastighetsagare som helt vanliga lokaler.
Vid krigsfara skall de inom 48 timmar kunna iordningsstéllas for skyddsrumsbruk.

Underhallet och statusen hos landets skyddsrum kan variera. Uppdraget att genom kontroller
se till sa att bestandet av skyddsrum vardas och vidmakthalls pa en sadan niva att skyddsfor-
magan inte forsamras aligger MSB. Pa grund av ekonomiska besparingar har dock MSB svart
att genomfora det antal kontroller som arligen skulle behovas géras.!** Nybyggnationen av

113 Se MSB, ”’Skyddsrum”, via: https://www.msb.se/skyddsrum. (2017-03-01).
114 Hem & Hyra (2016-05-18) Allvarliga brister i skyddsrum, via https://www.hemhyra.se/nyheter/allvarliga-brister-i-skyddsrum/
(2017-01-18).
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skyddsrum har varit l1ag efter kalla krigets slut och sedan 2002 byggs inga allmanna skyddsrum
sedan regeringen beslutade att ingen ersattning skulle utga till byggandet av nya skyddsrum
eftersom det inte finns ndgon véapnad hotbild mot Sverige.'*® Samtidig avvecklas érligen efter
beslut av MSB ett visst antal skyddsrum eftersom de t.ex. har blivit for alderdomliga. Idag kan
i manga fall ocksa existerande skyddsrum antas vara placerade pa ett ofordelaktigt satt i forhal-
lande till var manniskor bor och arbetar nér orter vuxit och forandrats. Enligt Stralsakerhets-
myndigheten finns det ocksa svagheter i det svenska skyddsrumsbestandet nar det rér radio-
akskydd (se nedan). Som tidigare belysts sa fanns det ocksa under 1980- och 1990-talet en
séarskild hemskyddsorganisation som bland annat hade till uppgift att gentemot allménheten
hantera information om hur vistelse i och praktiskt handhavande av skyddsrummen skulle ske
m.m. Denna organisation och kompetens finns inte langre kvar.

Idag existera ett nutida och omfattande regelverk kring skyddsrum avseende bland annat ut-
formning och placering, byggande och kontroll, fastighetsdgares och nyttjanderattshavares
skyldigheter, ersattning till fastighetsagare m.m. | lag (2006:545) och tillhérande férordning
(2006:638) om skyddsrum stipuleras det bland annat att:

e Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att sta emot verkningarna av sadana
stridsmedel som kan antas komma till anvandning i krig. Om det krdvs skyndsamma
atgarder for skydd av befolkningen i krig far skyddsrummen utformas och utrustas sa
att de i storsta mojliga utstrackning star emot sddana verkningar. MSB far meddela yt-
terligare foreskrifter eller i sérskilda fall besluta om hur skyddsrum ska utformas, utrus-
tas och underhallas samt inom vilken tid de ska kunna iordningsstallas.

e MSB beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka omraden inom landets kom-
muner som skyddsrummen ska vara beldgna. MSB ska, i den omfattning staten staller
medel till férfogande, besluta om byggande av skyddsrum samt kontrollera att inrattade
skyddsrum har avsedd skyddsformaga och att skyltning har skett. MSB ska fora register
over samtliga skyddsrum som finns och planeras.

e Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hénsyn till de skyddsbehdvandes
mojligheter att efter varning hinna fram till dem i tid och att uppehalla sig dar under den
tid som behovs. Antalet platser i skyddsrummen ska berdknas med hénsyn till befolk-
ningsutvecklingen inom de omraden dar skyddsrummen ska byggas. MSB ska verka for
att skyddsrummen ska vara tillgangliga for personer med funktionshinder.

115 Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134), sidan 102.
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Tabell 1. Antal skyddsplatser i forhallande till befolkning i respektive skyddsrumstatort (MSB, via
https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/Skyddsrum/Skyddsrumstatorter/.)

Antal skyddsplatser i forhallande till befolkning i respektive skyddsrumstatort

_ Totala antalet skyddsplatser &r storre an befolkningen (102 orter).
_ Totala antalet skyddsplatser ar mindre dn befolkningen (38 orter).

T0114-01 Upplands Vasby
T0115-01 Vallentuna
T0117-01 Akersberga
T0123-01 Jarfalla
T0126-01 Huddinge
T0126-02 Trangsund
T0127-01 Tumba
T0127-02 Botkyrka
T0128-01 Salem
T0136-01 Haninge
T0136-02 Vasterhaninge
T0138-01 Tyresd
T0160-01 Taby
T0162-01 Danderyd
T0163-01 Sollentuna
T0180-01 Stockholm
T0181-01 Sodertalje
T0182-01 Nacka
T0182-02 Boo
T0183-01 Sundbyberg
T0184-01 Solna
T0186-01 Lidingo
T0188-01 Norrtalje
T0191-01 Madrsta

T0380-01 Uppsala
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T0381-01
T0480-01
T0481-01
T0482-01
T0483-01
T0484-01
T0486-01
T0562-01
T0580-01
T0581-01
T0583-01
T0586-01
T0680-01
T0682-01
T0683-01
T0685-01
T0686-01
T0687-01
T0780-01
T0781-01
T0880-01
T0881-01
T0882-01
T0883-01
T0884-01
T0980-01
T1060-01
T1080-01
T1081-01
T1082-01
T1083-01
T1230-01

Enkoping
Nykoping
Oxel6dsund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Finspang
Linkdping
Norrkoping
Motala
Mjolby
Jonkoping
Nassjo
Varnamo
Vetlanda
Eksjo
Trands
Vixjo
Ljungby
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Visby
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg

Staffanstorp
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T1231-01
T1260-01
T1261-01
T1262-01
T1263-01
T1275-01
T1276-01
T1280-01
T1281-01
T1282-01
T1283-01
T1284-01
T1285-01
T1286-01
T1287-01
T1290-01
T1292-01
T1293-01
T1380-01
T1382-01
T1383-01
T1384-01
T1402-01
T1415-01
T1480-01
T1481-01
T1482-01
T1484-01
T1485-01
T1486-01
T1487-01
T1488-01

Burlov

Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Perstorp
Klippan
Malmé
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hoganas
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Angelholm
Hassleholm
Halmstad
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Partille
Stenungsund
Goteborg
Mdolndal
Kungalv
Lysekil
Uddevalla
Strémstad
Vanersborg

Trollhattan
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T1489-01
T1490-01
T1491-01
T1492-01
T1493-01
T1494-01
T1495-01
T1496-01
T1499-01
T1761-01
T1780-01
T1781-01
T1784-01
T1785-01
T1861-01
T1880-01
T1881-01
T1883-01
T1885-01
T1961-01
T1980-01
T1981-01
T1982-01
T1983-01
T1984-01
T2062-01
T2080-01
T2081-01
T2083-01
T2084-01
T2085-01
T2180-01

Alingsas
Boras
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkdping
Skara
Skovde
Falkoping
Skoghall
Karlstad
Kristinehamn
Arvika
Saffle
Hallsberg
Orebro
Kumla
Karlskoga
Lindesberg
Hallstahammar
Vasteras
Sala
Fagersta
Koéping
Arboga
Mora

Falun
Borlange
Hedemora
Avesta
Ludvika

Gavle
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T2181-01 Sandviken
T2182-01 Séderhamn
T2183-01 Bollnas
T2184-01 Hudiksvall
T2262-01 Timrd
T2280-01 Harnésand
T2281-01 Sundsvall
T2283-01 Sollefted
T2284-01 Ornskéldsvik
T2380-01 Ostersund
T2480-01 Umead
T2481-01 Lycksele
T2482-01 Skellefted
T2514-01 Kalix
T2523-01 Gallivare
T2580-01 Luled
T2581-01 Pitea
T2582-01 Boden
T2584-01 Kiruna

Sammanfattningsvis, har Sverige tillsammans med lander som t.ex. Finland och Schweiz ett for
Europa unikt bestand av skyddsrum for civilbefolkningen. | dagslaget finns skyddsrum for ca
70 % av landets befolkning. Men samtidigt kan det noteras att sarskilt i Storstockholmsomradet,
som i egenskap av politiskt och ekonomiskt centra for landet kan antas bli hardast drabbat vid
ett vapnat angrepp, sa finns det ett otillrackligt skyddsrumsbestand. Framforallt i centrala Stock-
holm. Statusen pa befintligt skyddsrumbestand kan ocksa antas variera. Skyddsrummen kan
vidare inte alltid vara fordelaktigt placerade i forhallande till var allménheten bor och arbetar
da fa allméanna skyddsrum byggts sedan kalla krigets slut och inga efter ar 2002. Avslutningsvis
finns idag ingen hemskyddsorganisation eller dylikt med kunskap for att vagleda allménheten
om hur man vistas i och driftsatter skyddsrum.

5.6 Utrymning och in- och utflyttningsforbud

Vid faktiska eller forvanta krigshandlingar mot befolkningscentra i Sverige kommer det finnas
akuta behov av utrymning av manniskor i stor skala bort fran dessa centra till sakrare omraden.
Utrymning kan ocksa tankas bli aktuell vid radiakkontaminering fran karnvapenexplosioner i
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Sveriges grannlander. Det kan ocksa vid krigsfara eller krig finnas behov att forhindra manni-
skor att flytta fran eller forflytta sig in i vissa omraden om det skulle forsvara totalférsvarets
verksamhet eller innebdra en direkt livsfara for dem. Idag finns av allt att doma ett adekvat
regelverk pa plats vad galler utrymning och in- och utflyttningsforbud genom lag (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap med tillhorande férordning
(2006:639).

Lagen och forordningen stipulerar bland annat regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far besluta att de som uppehaller sig inom ett omrade skall utrymma detta om om-
radet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och om utrymningen &r nédvandig for
att skydda befolkningen, eller det i omradet beh6ver vidtas militara atgéarder av vasentlig bety-
delse och atgarderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker. Enligt férordningen far MSB
efter samrad med Forsvarsmakten och Polisen meddela foreskrifter for hur utrymning ska plan-
laggas och far i samrad med Forsvarsmakten besluta om vilka omraden som ska planlaggas for
utrymning.

Erfarenheten av stOrre utrymningar i Sverige vid fredstida olyckor och kriser ar dock begrénsad.
De framsta utrymningarna i samband med fredstid olyckor och kriser i Sverige ar 1996 i Kav-
linge da 9000 personer fick evakueras under ett drygt dygn i samband med en tagursparning
med vagnar innehallande ammoniak, ar 1997 i Kalarne da hela samhallet pa 800 personer fick
evakueras under nagot enstaka dygn i samband med en tagursparning med vagnar innehallande
farliga amnen samt ar 2000 i Borlange da ca 1000 personer fick evakueras i ca ett dygn i sam-
band med en tagursparning med vagnar innehallande farlig gas. Vid skogsbranden i Véastman-
land 2014 fick ett drygt 1000-tal personer totalt evakueras, manga under flera dygn.

Men trots dessa erfarenheter har manga lansstyrelser i sina regionala risk- och sarbarhetsana-
lyser under senare ar pekat pa brister i samhéllets beprévade formaga att genomfora storskaliga
utrymningar.t!® Bristerna i formaga att genomfora storskaliga utrymningar har féranlett MSB i
samverkan med flera myndigheter, bland annat Férsvarsmakten, att nyligen ta fram en vagled-
ning fér genomférande av storskaliga utrymningar.''” Sammantaget kan det antas finnas ett
adekvat regelverk och uppdaterade vagledningar pa plats nar det galler planering och genom-
forande av storskaliga utrymningar, men brister i praktisk erfarenhet.

5.7 Inkvartering

Vid krigshandlingar kan bostéder 6delédggas eller ménniskor kan beordras att utrymma orten
dar de bor pa. Darigenom kan manniskor for en kortare eller langre period behéva inkvarteras
pa annan plats. Ett regelverk for detta finns pa plats genom den nyss namnda lag (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Lagen stipulerar bland annat att en
kommun far forelagga innehavaren av en byggnad eller bostadsléagenhet (inkvarteringsvard) att
upplata bostad och utrustning at den som behdver en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av
beslut om utrymning eller pa grund av att denne till foljd av krigshandelser tvingats lamna sin
ordinarie bostad. En person ar ocksa skyldig att pa fraga av en statlig eller kommunal myndighet
ange om han eller hon har egendom som kan behova tas i ansprak for inkvartering. ldag kan
det hos kommunerna dock antas saknas praktiska rutiner och féardigheter att tillampa denna

116 Se t.ex. Larsson, Per m.fl. (2016) Utmaningar och méjligheter for civilt forsvar att baseras pa den fredstida krisberedskapen — en
tentativ belysning. FOl MEMO 5645 (2016-02-26), Stockholm, sidan 64.
117 MSB, Att planera och férbereda en storskalig utrymning, 2014: https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27507.pdf.
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lagstiftning. Men de stora migrationsstrommarna till Sverige under hésten 2015, med upptill 10
000 nyanlanda personer i veckan, har gett manga kommuner och lansstyrelser (men langt ifran
alla) en ingdende praktisk erfarenhet av att snabbt hantera storskalig registrering och inkvarte-
ring av nodstallda personer. Dessa erfarenheter &r givetvis av storsta vikt for ett nytt civilt for-
svar ndr det med utokat stod av lag 2006:546 vid krig galler att skapa effektiva processer for att
snabbt kunna inkvartera stora mangder manniskor som tvingats ldmna sina ordinarie bostader

5.8 Nodvattenforsorjning

En absolut grundlaggande forutsattning for att skydda civilbefolkningens liv och halsa vid krig
ar att pa daglig basis sakerstalla tillgangen pa dricksvatten. Vid en krigssituation kan den ordi-
narie vattenforsorjningen slass ut for kortare eller langre perioder genom att vattenledningar
skadas och vattentékter fororenas, direkt eller indirekt, av stridshandlingar. For att underlatta
kommunernas hantering av fredstida allvarliga storningar i dricksvattenforsérjningen har Livs-
medelsverket med hjalp av medel fran MSB lagt upp forrad med nodvattenmateriel som finns
placerade pa sex platser i landet (Ljung, Stockholm, Eslév, Sundsvall, Luled och Visby).!'® Den
ndmnda utrustningen ar dock inte dimensionerad for att nddvattenférsorja hela stader (och fram-
forallt inte ett storre antal stdder samtidigt), utan snarare enskilda kvarter eller mindre stadsde-
lar. Livsmedelsverket har ocksa byggt upp en sa kallad VAKA-grupp (Nationell vattenkata-
strofgrupp) som bestar av olika specialister som pa olika satt kan bistd kommunerna for att
hantera kriser pé& dricksvattenforsorjningsomradet.'*® Utdver namnda utrustning och VAKA-
gruppen har Livsmedelsverket tagit fram olika vagledningar till kommunerna m.m. for att starka
samhillets formaga att hantera storningar i dricksvattenforsorjningen.*?° Men trots det finns det
grundlaggande sarbarheter och brister generellt i landet att kunna hantera allvarligare storningar
i dricksvattenforsorjningen, t.ex. brist pa alternativa vattentakter och brister i samordning och
samverkan mellan olika berérda aktérer.1? MSB har tagit fram resultatmal for dricksvattenfor-
sorjning vid kriser for att stimulera kommunerna till 6kad beredskap p& omradet.'?? Samman-
fattningsvis kan det ségas att det idag finns en viss beredskap att hantera allvarliga stérningar i
kommunernas dricksvattenforsorjning, men nationella forstarkningsresurser av forrad av nod-
vattenmateriel far antas vara kraftigt underdimensionerade for att klara en krigssituation dar
behoven av dessa forstarkningsutrustning kan bli mycket stora.

5.9 Livsmedelsforsorjning och nédutspisning

En grundlédggande forutsattning for att skydda civilbefolkningens liv och hdlsa vid krig &r att
sakerstalla tillgang till mat — livsmedel. Sverige ar idag sjalvforsorjande pa livsmedel till ca 60

118 | jvsmedelsverket, Nationellt nodvattenlager (2011), via: http://www.civil.se/wp-content/blogs.dir/1/files/instr-rapporter-studier-
nationellt-nodvattenlager.pdf.

119 | jvsmedelsverket, Broschyr: VAKA — Nationell vattenkatastrofgrupp (2015), via: https://www.livsmedelsverket.se/globalas-
sets/produktion-handel-kontroll/utbrottsstod/dricksvatten/vaka-fly-
ers.pdf?_t id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d& t g=vaka& t tags=language%3asv%2csiteid%3a67f9c486-281d-4765-
ba72-ba3914739e3b& t ip=150.227.15.253& t hit.id=Livs_Common_Model_MediaTypes_DocumentFile/ 3c7e770b-24e6-
4b46-87e5-bc8643dba594& t hit.pos=1.

120 Se Livsmedelsverkets hemsida ”Krisberedskap och sakerhet — dricksvatten” : https://www.livsmedelsverket.se/produktion-han-
del--kontroll/krisberedskap-och-hantering/krisberedskap-och-sakerhet---dricksvatten/. (2017-01-24).

121 Se t.ex. Livsmedelsverkets risk- och srbarhetsanalys 2014 samt MSB:s nationella risk- och formagebedémning 2016.

122 MSB, https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Resultatmal-ska-stimulera-

okad-krisberedskap/ (2017-01-23).
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/utbrottsstod/dricksvatten/vaka-flyers.pdf?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d&_t_q=vaka&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3a67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b&_t_ip=150.227.15.253&_t_hit.id=Livs_Common_Model_MediaTypes_DocumentFile/_3c7e770b-24e6-4b46-87e5-bc8643dba594&_t_hit.pos=1
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/utbrottsstod/dricksvatten/vaka-flyers.pdf?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d&_t_q=vaka&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3a67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b&_t_ip=150.227.15.253&_t_hit.id=Livs_Common_Model_MediaTypes_DocumentFile/_3c7e770b-24e6-4b46-87e5-bc8643dba594&_t_hit.pos=1
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/utbrottsstod/dricksvatten/vaka-flyers.pdf?_t_id=1B2M2Y8AsgTpgAmY7PhCfg%3d%3d&_t_q=vaka&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3a67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b&_t_ip=150.227.15.253&_t_hit.id=Livs_Common_Model_MediaTypes_DocumentFile/_3c7e770b-24e6-4b46-87e5-bc8643dba594&_t_hit.pos=1
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-hantering/krisberedskap-och-sakerhet---dricksvatten/
https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/krisberedskap-och-hantering/krisberedskap-och-sakerhet---dricksvatten/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Resultatmal-ska-stimulera-okad-krisberedskap/
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%.12® Med andra ord méaste knappt halften av livsmedlen importeras for att kunna forsorja be-
folkningen med mat enligt fredstida konsumtionsmaonster och nivaer. De foretag som star for
leverans av livsmedel till konsumenterna &r till storsta delen privata foretag som inte séllan
ingar i internationella koncerner. Enligt det forharskande just-in-time-systemet inom livsme-
delsbranschen tar lagren av livsmedel valdigt snabbt slut i butiker och distributionscentraler vid
en allvarlig storning i import- och transportledet. Ingen myndighet har i dag ett helhetsansvar
for Sveriges livsmedelsforsorjning vid vare sig vid fred eller krigsfara och krig. Nagon aktuell
beredskapsplan for livsmedelsforsorjning vid krigsfara och krig existerar inte heller. Regering-
ens presenterade i januari 2017 en ny livsmedelspolitisk strategi genom proposition
(2016/17:104) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéxt i hela landet.
Strategin, som darefter har kompletterats med en handlingsplan, ska enligt regeringen fungera
som en langsiktig plattform for en hallbar livsmedelspolitik fram till ar 2030. En vision med
den nya strategin &r att pa sikt 6ka graden av sjalvforsorjning. | den nya livsmedelsstrategin
behandlas emellertid beredskapsfragorna mycket évergripande med hanvisning till att de beho-
ver utredas ytterligare samt att planeringsansvaret harvid ligger hos Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket:

Det civila forsvaret, dar livsmedelsforsorjningen ingar, bor enligt regeringen inledningsvis planera
for att kunna l6sa uppgifter under krig i 5-10 dagar. Planeringen fér dvriga uppgifter inom det civila
forsvaret avseende skyddet av befolkningen och upprétthallandet av samhallsviktig verksamhet bor
dock kunna utféras under en betydligt langre tid. Det krévs emellertid analyser och planering av hur
leveranssdkerheten och beredskapen inom livsmedelsforsorjningen kan férbattras infor hojd bered-
skap. [...] Regeringen uppdrog i december 2015 till myndigheter med sdrskilt ansvar infor och vid
hojd beredskap enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, bl.a. Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket, att planera for det civila forsvaret. 12

I och med EU-medlemskapet &r Sveriges jordbruksproduktion del av den EU-gemensamma
jordbrukspolitiken. Jordbruksverket har for svensk del ansvar for genomférande av EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik och primarproduktionen. Livsmedelsverket har sedan ar 2010 ge-
nom ett tilldgg i sin instruktion ansvara for nationell samordning av beredskapsplanering for
livsmedelsforsorjning i ledet efter primarproduktionen, i kortvariga kriser. Saledes inte i langre
kriser och vid krig. Resultatmal for livsmedelsforsorjning mot individ (energiintag) i kriser har
tagits fram av MSB for att stimulera till okad beredskap pa livsmedelsforsérjningsomradet, men
annu inte implementerats.'? De statliga lager med livsmedel for bruk vid krigsfara och krig
som fanns under kalla kriget ar nu helt avvecklade. Det sista lagret avvecklades i borjan av
2000-talet. Allmanheten har i hemmet inga storre forrad av livsmedel i hemmet eller sma moj-
ligheter att tillaga mat vid bortfall av el, enligt en undersékning av livsmedelsverket.'?® Enligt
denna studie kan det antas att instanser under offentligt ansvar sasom fangelser, vardinrattningar
m.m. med ansvar for mathallning mot tredje part dven de snabbt skulle fa problem av samma
orsaker.

I en krigssituation med eventuell livsmedelsbrist kan behov av ransonering uppsta. ldag existe-
rar genom ransoneringslag (1978;268) ett regelverk for ransonering, som senast sags éver i en

123 |_jvsmedelsverket, Livsmedelsforsorjningen i ett krisberedskapsperspektiv, rapport(2011) Sidan 18, 22.
124 Regeringens proposition (2016/17:104) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet, sidan 14.
125 MSB, https://www.msh.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2015/Resultatmal-ska-stimulera-

okad-krisberedskap/ (2017-01-23)
126 |_jysmedelsverket, Livsmedelsforsorjningen i ett krisberedskapsperspektiv, rapport(2011) Sidan 50.
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statlig offentlig utredning 2009, men sen veterligen har blivit villande i Regeringskansliet.'?’.
Ett aktuellt och fardigt system med “ransoneringskort” etc. for en praktisk verkstéllighet av
livsmedelsransonering saknas dock idag. | en krigssituation med utrymning, inkvartering i gym-
nastiksalar etc. som forhindrar att ménniskor sjalva kan utféra sin egen matlagning kan komma
att krdva nagon form av nodutspisning av mindre eller storre grupper, under en kortare eller
langre tid.

En sadan nodutspisning behover verkstallas pa lokal niva av kommun och/eller frivilligorgani-
sation genom matlagning i egen regi eller via upphandlade tjanster fran kommersiella storkok
etc. Planer pa lokal niva for nodutspisning i en krigssituation med eventuell livsmedelsbrist
existerar troligen inte idag. Det eftersom planeringen for civilt forsvar pa lokal niva idag gene-
rellt inte paborjats ute i landets kommuner. Sammanfattningsvis finns det idag stora oklarheter
kring hur en kort- och langsiktig livsmedelsforsorjning och fordelning vid en bristsituation
praktiskt ska sékerstéllas vid krigsfara och krig. Men ett uttalande av inrikesminister Ygemans
vid Folk och forsvars arliga kongress i Salen 2017 gav politiska signaler om att livsmedelsfor-
sérjningen vid krig utdver egenproduktionen ska sékras genom utbyte av varor med lander i var
narhet. Oklart dock vad det ndrmare innebar:

Déaremot gjorde han [inrikesminister Anders Ygeman] klart att regeringens strategi inte handlar om
aterga till den tid da Sverige byggde upp stora lager av mat och andra ravaror for att vara sjalvfor-
sOrjande i handelse av krig och andra kriser. Sjalvforsorjningsgraden &r kanske inte det absolut vik-
tigaste, vi kommer sannolikt att kunna utbyta varor med lander i var néarhet, sa Ygeman och fick en
del av publiken att héja p& 6gonbrynen.?

5.10 Smittskydd

| upptakten till en vapnad konflikt kan, som berdrts ovan, en motstandare med biologiska vapen
t.ex. tankas astadkomma influensaepidemier bland Sveriges befolkning for att skapa stérningar
i samhallet och forsvara totalforsvarets anstrangningar att bjuda motstand vid ett vapnat an-
grepp. Vidare kan krig i landet med umbérande bland befolkningen och férsdmrade halso- och
sjukvardsresurser tankas underminera folkhélsoldget som kan underlatta spridning av olika
sjukdomar hos befolkningen. Det &r darfor i forebyggande syfte viktigt att det finns kompetens
och resurser pa smittskyddsomradet som i allt mer anstrangt sakerhetspolitiskt lage kontinuer-
ligt och noggrant kan folja utvecklingen av folkhélsol&get av smittsamma sjukdomar och ha en
beredskap for att eventuellt genomféra massvaccineringar (etc.) om sa kravs och ar mojligt.
Sedan 2015 har Folkhalsomyndigheten det samordnade ansvaret for smittskyddsomradet som
tidigare hanterades av Socialstyrelsen.*?® Det innebér bland annat myndigheten har ansvar for
nationella samordningsansvaret for smittskyddsfragor, de nationella vaccinationsprogrammen,
beredskapslager av smittskyddslakemedel, pandemiberedskap inklusive upphandling av garan-
tiavtal for pandemivaccin, skydd mot internationella hot mot manniskors hélsa (IHR), att vara
foreskrivande myndighet avseende forfattningar inom smittskyddsomradet.

Folkhalsomyndigheten ingar i olika samverkansnatverk, t.ex. med FOI:s avdelning for CBRN-
skydd och sakerhet med dess hogrisklaboratorium. Aven om Folkhalsomyndigheten overlag

127 Statens offentliga utredningar (SOU 2009:69) En ny ransonerings och prisregleringslag: Slutbetankande av Utredningen om
dversyn av ransoneringslagen och prisregleringslagen.

128 Dagens Nyheter (2017- 01-10), via: http://www.dn.se/nyheter/sverige/ygeman-kalla-krigets-civilforsvar-ska-inte-tillbaka/. (2017-
03-01).

129 Folkhalsomyndigheten, via: https://www.folkhalsomyndigheten.se/ett-samlat-smittskydd/om-fjarde-steget/. (2017-02-02)
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har en god beredskap for att hantera sitt uppdrag i fredstid sa uppvisar myndigheten en del
sarbarheter, som t.ex. brist pa expertredundans, som troligen kommer att forstarkas vid hojd
beredskap.*® Folkhalsomyndigheten ska enligt planeringsanvisningar fran regeringen ha inlett
sitt arbete med att planera sin verksamhet for hojd beredskap. Den uppféljande resultatredovis-
ningen kommer att ge narmare besked om smittskyddet vid hojd beredskap och dess formagor
och resurser. Utdver Folkhalsomyndighetens verksamhet pa nationell niva sa bars smittskydds-
beredskapen i Sverige upp av landstingens smittskyddslakarorganisation pa regional niva.
Dessa samverkar i sin tur med lansveterinarer vid befarade zoonoser.

5.11 Kommunal rAdddningstjanst under hdjd beredskap

Den kommunala raddningstjansten kommer att ha en huvuduppgift i skyddet av civilbefolk-
ningen i en krigssituation. Frekvensen och skalan pa raddningstjanstens insatser kommer att
vara av en helt annan natur &n under fredstida forhallanden i en krigssituation som tidigare
antytts. Uppgifter att hantera for raddningstjansten pa grund av krigets verkningar innefattar
bland annat 1) storskaliga brander i byggnader, 2) kollapsade byggnader med manniskor be-
gravda i rasmassorna, 3) skogsbrander som hotar allmanheten orsakade av t.ex. sparljusammu-
nition, 4) oexplodera ammunition som hota allménheten och forsvarar raddningsinsatser, 5)
kontaminering av mark fran eventuella kemiska vapen och karnvapen eller farliga amnen i 6v-
rigt som lackt ut fran t.ex. sondersprangda fabriker.

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor, kapitel 8, stipuleras de sarskilda uppgifter som tillfaller
raddningstjansten vid hojd beredskap utover deras ordinarie uppgifter. | lagen heter det som
tidigare framgétt bland annat att: I syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom
fran verkningar av krig skall kommunens organisation for raddningstjanst under héjd bered-
skap, utéver vad som i ovrigt framgar av denna lag, ansvara for 1) upptackande, utmarkning
och rojning av farliga omraden, 2) indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karn-
vapen och kemiska stridsmedel, 3) kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att verk-
samhet enligt denna paragraf skall kunna fullgdras. Personal inom kommunens organisation for
raddningstjanst skall under samma tid delta i atgarder for forsta hjalp at och transport av ska-
dade samt for befolkningsskydd.” Dértill heter det att “under hdjd beredskap fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer besluta att personal inom en kommuns organi-
sation for rdddningstjinst far tas 1 ansprak for uppgifter som inte ror den egna kommunen™.

Réddningstjansten vid hojd beredskap har att bygga pa den ordinarie raddningstjansten perso-
nellt och organisatoriskt. Enligt lagen om skydd mot olyckor har varje kommun skyldighet att
ha en raddningstjanst. ldag finns ca 15 000 brandman, vara ca 5000 &r heltidsanstallda och ca
10 000 deltidsanstalld. Antalet brandman &r minskande.*®* En raddningstjanst &r vid héjd be-
redskap utifran behov och utifran lagens intentioner tankt att forstarkas personellt och kompe-
tensmaéssigt med krigsplacerad civil pliktig personal i form av raddningsman, sanerare och am-
munitionsrojare (eller annan beddmd noédvéandig kompetens) och att organiseras for att bast
kunna verka under krigsférhallanden. Eftersom utbildningen och krigsplacering av civilpliktig
personal sedan lange upphort finns det, som tidigare framgatt, idag ingen sadan personal som

130 Folkhalsomyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2015.

181 MSB, Risk- och sarbarhetsanalys samt bedémning av MSB:s generella krisberedskap 2015. Redovisning enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap inklusive rapportering av uppdrag 14 i MSB:s regleringsbrev for 2015 (2015-
10-27). Sveriges Radio (2014-03-31), Farre brandméan far gora fler jobb, via: http:/sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro-
gramid=83&artikel=5823386.
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kan forstarka raddningstjansten vid en krigssituation. Inte heller har av allt att déma landets
raddningstjanster pabdrjat en planering for raddningstjanst under hojd beredskap, annat an moj-
ligen undantagsvis, da planeringen for civilt forsvar pa lokal niva generellt inte paborjats. |
handlingsprogrammet for raddningstjanstforbundet Raddningstjanst Syd (Burldv, Eslov, Kav-
linge, Lund, Malmo) respektive Raddningstjansten Vast (Varberg och Falkenberg) heter det
t.ex.

Organisationen ar inriktad pa fredstida verksamhet och kommer under handlingsprogramsperioden
att bevaka inforandet av eventuella statliga riktlinjer for raddningstjanst under hotande krigslage.'%

Raddningstjanstens organisation ar inriktad pa fredstida verksamhet men bevakar inférande av even-
tuella statliga riktlinjer for raddningstjansten under hotande krislédge. Forbundet har en beredskap
for att kunna pabérja planering och atgérder for hojd beredskap.'

Utspritt bland landets kommuner finns idag, som tidigare framgatt, ett par hundra forrad med
forstarkningsmateriel for raddningstjanst under hojd beredskap som en kvarleva fran den gamla
statliga civilforsvarsorganisationen. Den fredstida kommunala raddningstjansten som ska bilda
bas for den krigsorganiserade har dverlag en god férmaga, men med vissa brister.*** Kommunal
raddningstjanst har i normalfallet tillrackliga materiella resurser. Nationella forstarkningsresur-
ser finns att tillga for skogsbrand, 6versvamning, oljeutslapp och kemikalieolyckor. Forutsatt-
ningarna kan dock skilja sig at i landet beroende pa om kommunen har organiserat raddnings-
tjansten som heltid-, respektive deltidsverksamhet och mellan glesbygds- respektive tatorts-
kommuner. Forutsattningarna kan ocksa variera beroende pa om raddningstjansten ar organise-
rad genom ett raddningstjanstforbund eller som enskild verksamhet. | regel har ett raddnings-
tjanstforbund bittre forutsattningar att kraftsamla och darmed oka sin forméga.!®

Rekrytering av deltidbrandman &r ett vaxande problem. | framfor allt glesbygdskommuner med
deltidsverksamhet &r rekrytering av personal ett problem. Sviktande befolkningsutveckling, or-
dinarie arbetsplats i annan stad eller kommun samt huvudarbetsgivarens svarigheter att slappa
personen i fraga under langre utbildningsperioder, innebér stora svarigheter att framfor allt an-
stalla lampliga befal.*3® Sverige &r ett land som &r férskonad fran jordbavningar och har en hig
byggnadsstandard. Det medfor att den kommunala rdddningstjansten idag kan antas ha liten
kompetens om och erfarenhet av att rddda manniskor ur rasmassor i samverkan med kommer-
siella entreprenadfirmor (etc.) som forfogar 6ver grdvmaskiner m.m som behgvs vid raddnings-
arbetet. En sadan kompetens kan dock vara av avgorande betydelse for den krigsorganiserade
raddningstjansten. Som stdd till den kommunala raddningstjansten finns ett 60-tal frivilliga
brandkarer och brandvarn/raddningsvarn®®’ i olika delar av landet och statlig raddningstjénst.

132 Raddningstjansten Syd, Handlingsprogram 2016-2019, sidan 51, via: http://www.rsyd.se/globalassets/dokument/nyheter/nand-
lingsprogram-2016-2019.pdf.

133 Raddningstjansten Vast, Handlingsprogram 2016-2020, sidan 13, via

134 MSB, Risk- och sérbarhetsanalys samt bedémning av MSB:s generella krisberedskap 2015. Redovisning enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap inklusive rapportering av uppdrag 14 i MSB:s regleringsbrev for 2015 (2015-
10-27).

135 MSB, Sarskild forméagebedémning 2014, bilaga 4, MSB dnr 2014-5306.

136 MSB, Sarskild forméagebedomning 2014, bilaga 4, MSB dnr 2014-5306.

137 Forbundet Sveriges frivilliga brandkarer, vida: http://www.frivilligbrand.nu/medlemmar-2023507. (2017-01-25).
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5.12 Urban s6k- och raddningsstyrka

For att finna och rddda manniskor som ligger begravda i rasmassor efter byggnader som koll-
apsat i samband med stridshandlingar kan sa kallade urbana s6k- och raddningsteam med sok-
hundar utgora en vital resurs for totalférsvarets formaga att skydda civilbefolkningens liv och
halsa. FOr att utgdra en resurs for svenska internationella katastrofinsatser vid jordbéavningar
m.m., men &ven som en resurs for svensk krisberedskap, har MSB inréttat en urban sok- och
raddningsstyrka — SWIFT USAR (Swedish International Fast Response Team - Urban Search
And Rescue). Styrkan bestar av ett 70-tal specialutbildade personer och tolv raddningshundar.
Styrkan har formaga att a) hitta manniskor i rasmassor, b) stabilisera och forcera byggnadsdelar,
¢) medicinskt stabilisera patienter, d) genomfdra losstagning av patienter och dverlamna till
sjukvardande part. SWIFT USAR ar dimensionerad for fredstida krisberedskap.'3 Styrkan kan
dock antas vara mycket kraftigt underdimensionerad for totalforsvarets krigstida behov och
dartill regionalt baserad.

5.13 Ambulanssjukvard —transport fran skadeplats

I en krigssituation med masskadeutfall kommer det stéllas stora krav pa att snabbt avtranspor-
tera skadade personer fran skadeplats till sjukvardsinrattningar. | Sverige finns det idag ca 700
ambulanser. Ett genomsnittligt 1an har ca 20 ambulanser. Stockholms lan har ca 50 och Vastra
Gotaland, som har flest, har ca 80.1%° Antalet ambulanshelikoptrar ar totalt 7 stycken i landet.*4°
Det ar landstingen/regionerna som ansvara for ambulanssjukvarden och ambulansresurser inom
sina geografiska ansvarsomraden. Utforare av ambulanssjukvarden ar i de flesta landsting/reg-
ioner olika privata aktorer (t.ex. Falcks) som upphandlas av landstingen/regionerna pa kom-
mersiell basis. Dirigering av ambulanserna vid larm sker idag via SOS Alarm eller i egen regi
av landstingen/regionerna. Staten har det yttersta ansvaret for att styra, kontrollera och folja upp
att larmkedjan i ambulanssjukvarden fungerar pa ett effektivt och sikert satt.*4* Enligt medie-
rapportering under senare ar ar ambulanssjukvarden i manga landstig/regioner hart anstrangd
och inte rustade for masskadeutfall vid kriser (och krig):

— Vi kanner att det har inte kommer att halla. Laget ar sa pass allvarligt, sager Henrik Johansson,
forbundsordférande pa ambulansférbundet Alarm, som organiserar narmare en fjardedel av ambu-
lanspersonalen i Sverige. Det han syftar pa ar krisberedskapen inom Stockholms lans landsting. Da-
gens Arena har talat med fack, intresseorganisationer och ett stort antal anstallda inom samtliga am-
bulansfdretag i Stockholm. Alla &r djupt oroade éver hur bristfallig kris- och katastrofberedskapen
inom landstinget &r. Ambulanspersonal far inte den utbildning som landstinget kraver i avtal, mojlig-
heten att 6va ar begransad och trycket pa de ambulanser som rullar &r s& hart att en storre olycka
med manga skadade skulle leda till att 6vriga larm i varsta fall far bortprioriteras. — Ambulanssjuk-
varden ar inte dimensionerad for att det ska handa nagot riktigt stort. Ambulansféretagen har ingen
systematisk beredskapsévning. 142

138 MSB:s hemsida om SWIFT USAR: https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Internationella-insatser/Urban-sok-och-raddning---
SWIFT-USAR/. (2017-01-25).

139 S0S Alarm: https://www.sosalarm.se/Vara-tjanster/Vard/Utalarmering-av-ambulans/. (2017-03-02).

140 Ambulansforum.se: http://www.ambulansforum.se/PAM/artiklar/ambulanshelikoptrar.shtml. (2017-03-02); Wikipedia,
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ambulansflyg#Ambulanshelikoptrar_2. (2017-03-02).

141 Se t.ex. Riksrevisionens rapport harvid: Statens insatser inom ambulansverksamheten (rir 2012:20)

142 Dagens Arena (2014-09-30); ”Kris inom ambulansen: Vi klarar inte en stor olycka”, via: http://www.dagensarena.se/inne-
hall/kris-inom-ambulansen-vi-klarar-inte-en-stor-olycka/. (2017-03-02). Se &ven Sydsvenska (2016-07-28), “Krisldge for ambu-
lanssjukvarden — stod stilla i 100 timmar i juli”, via: http://www.sydsvenskan.se/2016-07-28/ambulanser-stod-stilla-i-100-timmar.
(2017-03-02).
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Ambulansen i Goteborg har haft problem lange menar ambulanspersonal som P4 Géteborg har pratat
med. — Vi skulle inte klara av en trafikolycka med tva bilar som det ser ut idag, laget ar katastrofalt,
sager en ambulanssjukvardare som vill vara anonym. 143

| en krigssituation har ambulanssjukvarden inte bara har att hantera det vardagliga sjuktrans-
portbehovet utan &ven masskadeutfall bland civila efter t.ex. ett luftangrepp. Med andra ord kan
belastningen pa ambulanssjukvarden i drabbade landsting/regioner antas 6ka mangfaldigt, vil-
ket nuvarande ambulansresurser och personal inte kan forvantas klara. Den nu radande ambu-
lanssjukvarden i militarstrategisk utsatta omraden (framforallt i storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmo) kan dérfor behdvas forstarkas for att klara av en krigssituation.

5.14 Fredstida civila resurser for att omhanderta och
oskadliggdra oexploderad ammunition

| krigstid kan efter luftangrepp och markstrider mangden oexploderad ammunition i och runt
befolkade omraden i vérsta fall bli omfattande och darmed utgéra ett hot mot civilbefolkningens
liv och hélsa. | fredstid ar omhéandertagandet av oexploderad ammunition och andra farliga
foremal (t.ex. kemiska, biologiska och nukledra &mnen som ar @mnade att skada eller orsaka
sjukdom) ansvarsmassigt uppdelat mellan Polisen och Forsvarsmakten. Polisen tar hand om
bomber som tillverkats i kriminella syften och andra farliga féremal. Férsvarsmakten tar hand
om o-exploderad ammunition pa militart omrade och minor och torpeder till sjéss. Om det finns
en misstanke om brott har polisen ansvaret aven pd militart omrade.'** Polisens bombskydd
som ar en nationell resurs finns regionalt i Vastra Gotaland, Stockholm och Skane.'* Det inne-
bar att bombskyddsgrupperna fran dessa regioner har att arbeta dver hela Sverige nar den lokala
polisen behdver hjalp med bombtekniker. De fredstida resurser for omhéndertagande av oex-
ploderad ammunition som polisen forfogar Over lar vara kraftigt underdimensionerade for de
krigstida behoven. Under kalla kriget utbildades darfor ocksa ett storre civilpliktiga till sa kal-
lade ammunitionsrojare.

5.15 Stralskyddsberedskap

Ett storskaligt karnvapenkrig i Europa kan som belyst ovan fa katastrofala foljder for den
svenska civilbefolkningen pa grund av radioaktivt nedfall &ven om inte Sverige direkt traffas
av en karnvapenladdning.t#® Efter det kalla krigets slut har enligt Stralsékerhetsmyndigheten
(SSM) atgarder for skydd mot radioaktivt nedfall fran karnvapenexplosioner i Sveriges narom-
rade prioriterats ned kraftigt. Sverige har haft en beredskap for karnvapenkrig i omvarlden (det
s.k. askadarfallet), men den &r idag helt nedmonterad enligt SSM. Det finns idag ingen bered-
skapsplan for scenariot om bruk av karnvapen mot Sverige eller dess naromrade enligt myn-

143 Sveriges Radio, P4 Goteborg (2017-01-23), Goteborgsambulans i Kris tvingas 1ana ut personal”, via: http://sverigesra-
dio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=6614246. (2017-03-02).

144 polisen, ”bombskydd”, via: https://polisen.se/Om-polisen/Specialkompetenser/Bombskydd/. (2017-03-02).

145 www.svenskpolis.se, “Folj Nationella bombskyddet”, http://www.svenskpolis.se/Artikelarkiv/Artiklar-2014/November-2014/Folj-

Nationella-bombskyddet/. (2017-03-02).

146 Stralsakerhetsmyndigheten, Sammanfattande redovisning av risk- och sarbarhetsanalys 2016, sidan 17.
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digheten. Den nationella stralskyddsberedskapen &r inte utbildad och 6vad for scenariot. Larm-
rutinerna ar bristfélliga. Informationshanteringen &r enligt SSM inte dimensionerad for scena-
riot. Enligt SSM saknar en vasentlig del av befolkningen bra stralskydd i skyddsrum. Over-
jordsskyddsrum (t ex de som byggts med alternativ anvandning som garage) ar olampliga som
stralskydd vid kraftigt radioaktivt nedfall.

Vidare framhaller SSM att beredskap och formaga hos livsmedelsproducenter att mata stron-
tium-90 for kontroll av halterna i livsmedel saknas (strontium-90 &r inget stort problem vid
reaktorolyckor, men finns i ungefar samma utstrackning som cesium-137 i kdarnvapennedfall).
| en situation med kéarnvapeninsats i omvarlden kommer det ocksa sannolikt att vara mycket
svart att snabbt kopa in de matinstrument som behdvs for en forbattrad radiakberedskap, enligt
SSM. Stralskyddsheredskapen pa regional och lokal niva ar enligt SSM mycket bristfallig. SSM
pekar pa att varje kommun har tilldelats tvd matinstrument (SRV-2000), men formagan till
maétning i skydd med matsond &r till stor del avvecklad. Kompetensen att genomfdra méatningar
med intensimeter SRV-2000 ar lag i vissa kommuner och utbildningen pa instrumentet har upp-
hort, enligt SSM.*47 Férméga och resurser till storskalig sanering av manniskor saknas av allt
att doma idag. | den nationella risk- och formagebedomningen 2016 konstaterar MSB: att for-
magan att férebygga och hantera radiologiska och nukledra handelser maste utvecklas och att
detta sérskilt bor beaktas inom ramen for en terupptagen planering inom civilt forsvar” 148
Sammanfattningsvis kan det sagas finnas icke obetydliga brister i den svenska stralskyddsbe-
redskapen for civilbefolkningen vid en krigssituation. Namnas kan i sammanhanget att MSB
nyligen har givit FOI:s avdelning for CBRN-skydd och sékerhet att i belysa karnvapenhotet
och skyddet i Sverige.'4°

5.16 Bradskande begravningstjanst

En stor del av de som dddas i krig &r som tidigare belyst civila, man, kvinnor och barn, Aven
vid ett gott skydd for civilbefolkningen riskerar ett vapnat angrepp mot Sverige i varsta fall leda
till ett storre antal doda totalt och inte minst att storre grupper av civila ménniskor dor vid ett
och samma tillfalle. T.ex. nar flerfamiljshus kollapsar vid ett luftangrepp. Krigsforhallandena
kan omdjliggora att de vanliga formerna och tidsférhallandena fér begravningstjanst inte kan
uppratthallas. Det kan framtvinga bradskande begravningar (alt. kremering) inbegripet mass-
begravningar. Det ar darfor viktigt att formerna och platserna for sadana planeras i forvag for
att forhindra att vattentakter férorenas etc. som riskera manniskors hélsa samt att en vardighet
uppratthalls sa manniskors sorgearbete inte forsvaras. Det senare kan t.ex. paverka manniskors
formaga att utharda en krigssituation och underminera forsvarsviljan.

Idag finns ett regelverk pa plats for genomfaérande av begravningstjanst och bradskande begrav-
ningar vid en krigssituation genom begravningslag. Begravningslagen (1990:1144) stipulerar
att en forsamling som ar huvudman fér begravningsverksamheten skall vidta de beredskapsfor-
beredelser som behdvs fér denna verksamhet under hojd beredskap. Vidare stipuleras det avse-
ende gravsdttning och kremering under krig att: ”Om Sverige &r i1 krig, far stoftet efter en person
vars dod har orsakats av en krigsatgard eller en smittsam sjukdom gravsattas eller kremeras

147 Se Stralsakerhetsmyndigheten, Sammanfattande redovisning av risk- och sarbarhetsanalys 2016 samt Stralsakerhetsmyndighet-
ens risk- och sarbarhetsanalys med férmagebedémning for 2013.

148 MSB, Nationell risk- och formégebedémning 2016, sidan 11, via: https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Organisation_upp-
drag/Redovisade RU/2016/Nationell%20risk-%200ch%20f%c3%b6rm%c3%a5gebed%c3%b6mning%202016.pdf. (2017-01-25).

149 MSB/FOI (2016-11-23), "Kunskapséversikt”, sirskild dverenskommelse FOI 2016-1711/MSB 2016-6605.
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trots att vad som sags i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen inte

kan iakttas”. 10

Idag kan det antas att flertalet av landets férsamlingar och kommuner inte har uppdaterade be-
redskapsforberedelser for bradskande massbegravningar. Det eftersom att totalforsvarsplane-
ring tdmligen nyligen inletts och att det darfor ocksa finns en stor okunskap eller osakerhet hos
férsamlingarna kring sina forpliktelser i sammanhanget enligt begravningslagen. Férsamling-
arna och kommunerna kan antas invanta planeringsanvisningar fran nationell niva. Bradskande
begravningstjanst (6vrig ordinarie begravningstjanst inte har inkluderat) ar enligt denna studies
formenande verkligen i grazonen mellan malet att skydda civilbefolkningen eller att malet att
uppratthalla viktiga samhéllsfunktioner. Men bor enligt studiens formenande foras till malet att
skydda civilbefolkningen da det i hog grad kan antas vara kopplat till omhandertagandet av
skadade och doda pa skadeplats och dartill kopplat till anhorigas lidande och sorgeprocess.

150 Begravningslagen (1990:1144) 8 kapitlet, 5 paragrafen.
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