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Totalforsvarets forutsattningar da och nu

Maria Lignell Jakobsson

Totalférsvarsplaneringen  har  aterupptagits
med start 2015. Senast det bedrevs ett aktivt
arbete var under 1990-talet. Sedan dess har
Sverige blivit EU-medlem, Férsvarsmakten har
minskat i omfattning, teknikutvecklingen har
accelererat och Sverige har 6ppnats mot en alltmer
forinderlig omvirld. Samtidigt har vi nu samma
behov som di av grundliggande forsorjning
och sikerhet. Ett nytt totalférsvarskoncept
behover dra lirdom av tidigare erfarenheter, men
framférallt bygga ny fé6rméga och kunskap utifran
aktuella forutsittningar. Denna text lyfter fram
nagra exempel pé skillnader och likheter avseende
forutsittningar mellan vér tid och slutet av den
period da en aktiv totalférsvarsplanering férekom,
det vill siiga 1990-talet.

DE STORA NEDLAGGNINGARNAS TID

Under 1990-talet genomférdes en omstillning av
totalforsvaret fran det kalla krigets kdrnvapenhot
och invasionsforsvar till ett forsvar med strategiske
overfall som planeringsgrund. Den nya inriktningen
handlade om ett militirt angrepp med endast kort
forvarning, med begrinsade styrkor av hog kvalitet,
som riktades mot vitala funktioner inom landets
totalforsvar. En  overging
inleddes, fran ett totalférsvar som omfattade en stor
del av befolkningen, med bland annat virnplike,

ledningssystem  och

civilforsvar, frivilligrorelser, hemvirn och si kallade
krigsviktiga foretag. Det inbegrep dven omfattande
lager av bland annat drivmedel och livsmedel.
Utvecklingen av ett mindre men vassare totalforsvar
hade startat.

Arbetsmetoderna forindrades stegvis fran ett
fokus pa planering dir pengar, prylar och pirmar
stod i centrum till utveckling av operativ forméga.

Det fanns genomgripande forindringsbehov och
arbete bedrevs pé stor bredd for att borja hantera
dessa, bland annat handlade det om att oka
kvaliteten pa bekostnad av kvantiteten. Under
mitten av 1990-talet bildades Forsvarsmakten efter
en sammanslagning av ett stort antal myndigheter.
Férutom denna omstépning av verksamheten
paborjades en nedskirning av kostnaderna for
totalforsvaret. Sammantaget resulterade det bland
annat i en omfattande nedliggning av forband och
civila beredskapsresurser.

Begreppet grazon anvindes redan pa 1990-
talet och da for att markera otydligheten i vilka
forutsittningar som rddde, men var di liksom
nu inte tydligt definierat. Néigra parametrar var
beredskapslige i hela hotskalan fred-kris-krig, total-
forsvarsaktorer, bade civila och militira, men dven
offentliga och privata samt antagonister, det vill siga
fiender som kunde vara en nation, organisation eller
individ. Beroenden mellan Forsvarsmaktens delar
och olika civila funktioner belystes och ett behov
av bittre samordning borjade dirmed tydliggoras.

Det fanns di en ling tradition och mycket
samlad erfarenhet
eftersom si méinga hade haft och fortfarande

inom totalfdrsvarssektorn,
hade en roll i systemet. Manga personer med
militir bakgrund arbetade dessutom inom den
civila delen av totalférsvaret. Foérutom en bred
kunskap fanns nitverk och strukcurer for ledning
och styrning, dven pa hoégre regional nivd. En
indelning i funktioner med utsedda funktions-
ansvariga myndigheter bidrog da till att tydliggora
totalfdrsvarets ansvarsfordelning.

I och med EU-intridet 1995 bérjade Sverige
oppna sig for samverkan inom manga omraden,
inte minst forsvarssektorn, och avvecklade en
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livsmedelspolitik baserad pa en hog grad av

sjalvforsorjning. EU-intridet i kombination med

globaliseringen férindrade de grundliggande
forutsittningarna for savil sikerhetspolitiken som
totalforsvaret.

Andra betydande trender under denna

period var dels marknadsliberaliseringen och
handelslodena, dels
en reducering av statens roll i samhillet. Detta
medforde bland annat en vergang fran offentligt till

de internationaliserade

privat dgande inom manga samhillssektorer. Idag
stiller detta nya krav pa tydlighet och precisering av
eventuella beredskapskrav vid upphandling — ofta
med underleverantorer i flera led.

Under perioden fran millennieskiftet till 2015
stilldes fokus om fran totalforsvar till internationella
operationer pd militir sida och
till krisberedskap pa civil sida.
Nedliggningen av férband och
totalforsvarsresurser fortsatte.
Ansvaret  for
delades

departement och det finns

totalforsvaret
upp mellan tvd

idag inte lingre nagon sirskild
organisation eller
sirskilda resurser for hojd

beredskap och krig. Kunskap

ndgra

om hur man planerar for krig

foll i glomska.

FORANDRADE OCH NYA
FORUTSATTNINGAR
Frain slutet av = 1990-talet
har inte bara omvirlden férindrats utan 4ven
Sverige och svenskt forsvar. En viktig detalj i
sammanhanget dr att avsevirt firre personer har
kontakt med totalférsvarsrelaterad verksamhet idag.
Virnplikten lades vilande under ett antal 4r och firre
personer engagerar sig idag i de frivilliga forsvars-
organisationerna. Medborgarna i4r inte delaktiga
i samma utstrickning som férr och dirmed blir
kunskapen ocksa ldgre i stora delar av befolkningen.
Ett generationsskifte har skett pA manga myndigheter
och fi av deras medarbetare har idag en egen
erfarenhet av totalférsvarsplanering.

Efterfrigan pa utveckling och kunskap om
totalférsvaret har vixt med behovet av att kunna
hantera forindrade eller nya férutsittningar.

Ansvaret for totalforsvaret
delades upp mellan tva
departement och det finns
idag inte langre nagon
sarskild organisation eller
nagra sarskilda resurser
for hojd beredskap och
krig. Kunskap om hur
man planerar for krig foll i
glomska.

Ett exempel ir teknikskiftet med det moderna
informations- och medieflédet som stiller helt
andra krav pa bland annat informationssikerhet
och sikerhetsskyddsverksamhet. En tydlig struktur
behover dessutom utvecklas for styrning och
ledning av totalforsvaret med savil geografisk som
funktionell indelning, det vill siga vilken uppgift
myndigheter och andra aktdrer har. Arenorna for
krigféring har blivit fler, vilket kriver savil kunskap
som planering. Mark, sjo och luft har kompletterats
med cyber och rymd. Det finns dven ett behov av att
klargdra begrepp utifrin de nya forutsittningarna
for att skapa en tydlig grund fér inriktningen av
totalforsvaret. Att arenorna blivit fler, och det
faktum att en motstindare kan anvinda andra
medel 4n de traditionellt militdra, stiller nya krav
pa férmageutveckling inom
det civila forsvaret.

Internationell samverkan
sker pA mianga omraden och
pa ett helt annat sitt idag,
framforallt inom EU och
Norden, och stod ges och
tas emot pd olika sitt. Ett
exempel dr de av Sverige
inlinade
brandbekidmpning under de

omfattande

flygresurserna  for

skogsbrinderna
somrarna 2014 och
2018. Inom EU péagar nu
dven utvecklingen av det
mellanstatliga samarbetet
inom forsvarsomradet genom det permanenta
strukturerade samarbetet (PESCO) som Sverige

deltar i.

TIDLOSA BEHOV OCH FORUTSATTNINGAR

Aven om ditidens och dagens forutsiteningar i
olika avseenden skiljer sig at si finns det ocksa
gemensamma namnare. Vira behov av fungerande
samhillstjanster och  grundliggande  sikerhet
kvarstar. Fokus nu liksom da ir att hoja den operativa
forsvarstérmagan, individens formaga till 6verlevnad
samt robustheten hos viktiga samhillsfunktioner.
Det kan ses som grundliggande utgingspunkter
for totalforsvarskoncept oavsett vilken tid vi lever i.
Det finns ett antal generiska formigor som behdver
utvecklas och som alltid kommer att behévas utifrin



dessa grundliggande behov, exempelvis energi- och
livsmedelsforsorjning, sjukvard, kommunikation och
transporter.

Hotbilden kinnetecknas nu liksom di av stor
osikerhet och vikten av att kunna hantera ett
grazonslige med tydliga inslag av 6verraskning.
Idag anvinds ibland begreppen hybridkrigforing
och icke-linjir krigforing for att beskriva dessa
forutsittningar.

Gemensamt for 1990-talet och nutiden ir dven
behovet av en gemensam overgripande prioritering
avseende savil resursuppbyggnad som nyttjande av
dessa resurser for att stirka totalférsvarets samlade
formaga. Behovet av att tydliggéra beroenden
mellan olika samhillsfunktioner kvarstar, liksom
behovet av att planera, utbilda och 6va for att
kunna ge ett adekvat 6msesidigt stod.

VAGEN MOT ETT NYTT TOTALFORSVAR

Med forsvarsbeslutet 2015 inleddes ett trendbrott da
det vipnade angreppet ater lyftes fram, nya medel
tillfordes och bland annat forsvaret av Gotland
betonades. Det pagar en mingd aktiviteter hos
manga av totalférsvarets aktorer. Till exempel har
totalférsvarsplaneringen  dterstartats,  virnplikten
har aterinforts, resursuppbyggnad har paborjats, det
militdra forsvaret har omorganiserats och utredningar
har tillsatts.

Det finns framforallt ett stort behov av att ater
bygga upp ny kunskap om totalférsvaret, men
dven att soka kunskap frin forr, exempelvis genom
att konsultera pensionerade nyckelpersoner med
relevant erfarenhet som kan ge st6d i forstaelsen
av systemet. Savil Krigsarkivet som FOL:s arkiv
har blivit killor for dtertagande av kunskap. Det
ar viktigt att dra lirdomar fran det arbete som
genomférdes med att modernisera totalforsvaret
pa 1990-talet och samtidigt anpassa formage-
uppbyggnaden efter nuvarande och framtida
forutsiteningar. En svarighet dr att stirka formagan
inom vitala delar av totalférsvaret utan att férst ha
utrett forutsittningarna ordentligt och dé riskera
utveckling av gamla [6sningar, det vill siga sidana
som inte behover aterskapas eller som ir foraldrade.
En annan risk dr suboptimering om inte olika
behov vigs mot varandra i en samhillsévergripande
avvigning.

Den stora utmaningen inledningsvis ir dock att
kunna ge enkla och begripliga svar till myndigheter
och andra aktdrer som kan anvindas for styrning
och planering av totalférsvaret, ett omride dir
komplexiteten ir omfattande och en hog grad av
osikerhet rdder. Eftersom det civila forsvaret bestar
av alla berorda myndigheter, organisationer och
foretag sa dr verksamheten inte ldtt att styra, inrikta
och f6lja upp. Det gor det ocksa svirt att formulera
tydliga krav. Det finns dérfor ett utvecklingsbehov
avseende styrning, finansiering och uppfoljning for
att hantera aktorsbredden pa den civila sidan.

Ett  nytt
utrymme att vixa fram, vilket kriver kunskap inom

totalforsvarskoncept  behdver  ges

manga och delvis nya omraden, analyskapacitet,
samverkan och inte minst tid att tinka.
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