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1. Inledning

Detta memo sammanstéller erfarenheter fran nagra av de huvudsakliga reformer som
genomforts inom den finska Forsvarsmakten sedan 2014, i syfte att identifiera potentiella
lardomar for den svenska Forsvarsmakten. Fokus ligger i forsta hand pa arméstridskrafterna,
givet den tillvaxt som forutses inledas inom den svenska armén under de narmaste fem é&ren.*
Men &ven sjo- och flygstridskrafterna analyseras och ett delsyfte ar att redogéra for
utvecklingen inom den finska Forsvarsmakten under senare ar. Mot bakgrund av den
proposition om operativt militart stod som Regeringen presenterade 12 mars 2020, finns goda
skal att fran svensk sida ytterligare fordjupa kunskapen om finsk forsvarspolitik, samt
pagaende reformer inom den finska Forsvarsmakten.? Analysen baseras dels pa intervjuer
som genomforts i Finland i oktober 2019, dels pé skriftliga sekundéarkéllor.?

Den finska krigstida organisationen utokades formellt fran 230 000 till 280 000 man 2016.
Fokus for analysen ar dock inte denna (huvudsakligen nominella) numerara expansion.*
Istallet fokuserar studien pa specifika reformer som beddms vara extra intressanta for svenskt
vidkommande, satillvida att de potentiellt ar 6verforbara till den svenska Forsvarsmakten.®
Bland de reformer som identifierats som sérskilt intressanta kan ndmnas:

e En modernisering av varnpliktsutbildningen (Utbildning 2020), inklusive ett okat
anvandande av simulatorer i utbildningssyfte; kompletterande inslag i pedagogiken;
samt en gradvis stegring i den fysiska traningen, i syfte att dka effektiviteten i
utbildningen.® Aven den omfattande anvindningen av enkatundersokningar for att
mata bevaringars uppfattningar om utbildningen kan tjana som inspirationskalla.

e Skapandet av specifika beredskapsenheter, bestdende primart av varnpliktiga,
organisade i mangsidiga enheter med god mobilitet som halls i hog beredskap efter
genomford grundutbildning, i syfte att 6ka formagan att hantera hastigt uppkomna
hot.’

e Sarfinansiering utanfor ram vid stdrre materielinkdp, samt rigorésa upphandlingar
med sikte pa att tacka in hela livscykelkostnaden for materielsystem, i syfte att skydda
den I6pande budgeten och minska risken for att projekt fordyras over tid.®

! Regeringskansliet (2019) Varnkraft - Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 DS 2019:8, 14 maj 2019 Stockholm, s.165.

2 Regeringen (2020) “Proposition om operativt militéirt stéd mellan Sverige och Finland”12 mars 2020.

3 | syfte att framja ppenhjartiga intervjuer, citeras respondenterna kollektivt (jmf “Intervjuer i Helsingfors, oktober
2019”). I mdjligaste man har uppgifter fran intervjuerna dven jamforts med uppgifter i Sppna kéllor. Utéver dessa
kallor har tidigare FOIl-rapporter och annat sekunddrmaterial varit till stor nytta.

4 Jonsson, Michael och Engvall, Johan (2018) “Guardians of the North — The Finnish Army Improves Readiness and
Mobility to Counter Hybrid Threats” FOI Memo 6481, September 2018.

5 Medan ett flertal lardomar kan dras fran den finska Forsvarsmakten, har fokus lagts pa forslag som dels inte skulle
forutsatta fundamentala reformer av den svenska Forsvarsmakten, dels ar kompatibla med t.ex. Varnkraft.

6 Finska Forsvarsmakten “Programmet Utbildning 2020”.

7 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.2.

8 Finansministeriet “PLANEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2020-2023 ", 4 april 2019, 5.20-21.
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o Anskaffning fran “hyllan” eller andrahandsmarknaden av manga materielSystem,
respektive livstidsforlangningar och moderniseringar, i syfte att skapa god numerar
med tillrackligt modern materiel for viktiga formagor under budgetbegrinsningar.®

e Den uppdaterade finska artilleridoktrinen, baserad pa utspridd gruppering, taktisk
rorlighet, hog eldkraft, god rackvidd samt formaga till samlad bekampning, i syfte att
tillvarata lardomar fran kriget i sydostra Ukraina. '

e Den véaxande finska formagan till 1dngrackviddig precisionshekampning fran luft-,
sj0- och markbaserade plattformar, i syfte att oka avskrackningseffekten samt
tillvarata de mojligheter som skapats genom teknikutveckling.

Givet begransningar i tid och utrymme &r studien pa intet satt heltackande, utan fokuserar pa
reformer for att 6ka beredskap och operativ formaga, vilka bedoms vara genomforbara pa
kort till medellang sikt. Studiens fokus ar framst de reformer som genomforts sedan 2014, i
vissa fall orsakade och i andra fall paskyndade av Rysslands annektering av Krim.
Reformerna utgick dock fran existerande strukturer — gallande styrkestruktur, rekrytering och
materiel — vilka darfor berors for att kunna beskriva de reformer som genomforts sedan 2014.

Studien &r tematiskt indelad — efter en kort dverblick av finsk forsvarspolitik sedan 2014,
behandlas i tur och ordning styrkestruktur; materielforsérjning; personalforsorjning; infra-
struktur och lagstiftning; samt operativ idé och 6vningar. Studien avslutas med en diskussion
kring vilka lardomar som kan dras fran Finland, samt i vilken grad dessa ar 6verforbara till
svenska forhallanden. Eftersom studien ar 6ppen, har datainsamlingen baserats uteslutande
pa Oppna kallor, men vikt har lagts vid att ha en bred uppséttning respondenter samt
kompletterande sekundarkallor, for att fa en sa rattvisande bild av studieobjektet som mojligt.

Inledningsvis kan ocksa konstateras att den finska Forsvarsmakten och lokala experter &r
patagligt sparsmakade med att diskutera eller publicera uppgifter som i manga jamforbara
l&nder diskuteras mer Oppet. Nar information inte finns Oppet tillganglig, har forfattarna i
enskilda fall valt att fora resonemang om hur méjliga I6sningar kan se ut, men i andra fall
valt att avsta fran att diskutera enskilda sakforhallanden. Medan studieuppgiften har stallts av
det svenska Forsvarsdepartementet och finska motparter har varit mycket behjalpliga under
datainsamlingen, samt kollegor vid FOI bidragit med granskning, ansvarar forfattarna sjalva
for de resonemang som fors och de slutsatser som dras.

% Salonius-Pasternak, Charly (2019) “Att forsvara Sverige tillsammans: Ett finskt perspektiv pa Forsvarsberedningens
slutrapport” Fri Virld, briefing 4/2019 29 mars 2019.
10 Cranny-Evans, Samuel (2020) “Defence in depth: Finland continues to modernize to counter Russian threat” Jane’s
Defence Weekly, 15 januari 2020.
1 Finska Forsvarsmakten “Finnish Army’s Spearhead Capabilities in 20207, himtad 22:a januari 2020.
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2. Finsk forsvarspolitik sedan 2014

Né&r Ryssland i mars 2014 annekterade Krim samt inledde ett illa maskerat aggressionskrig i
sydéstra Ukraina, var Finland det land i Ostersjéregionen som tydligast hade bibehallit en
varnpliktsbaserad, mobiliserande forsvarsmakt med huvudfokus pa territoriellt forsvar. Med
en krigstida organisation om 230 000 man och omfattande mekaniserade och motoriserade
arméforband var man foljaktligen battre positionerad for att anpassa sig till det férsémrade
sikerhetslaget i Ostersjoregionen &n sina grannar, om &n inte utan problem. Finlands drygt
130 mil langa landgrans mot Ryssland och minnena fran andra vérldskriget — da over tva
procent av landets befolkning dog under Vinter- och Fortsattningskriget — forklarar varfor
man inte stéallde om till ett insatsforsvar pa samma sitt som sina nordiska grannar.?

Varnpliktsforsvarets akilleshal var dock beredskapen. Vissa analytiker menar att man 2014
bara hade kunde sdtta in “ett fatal enheter av plutonstorlek fran specialforbanden” med
omedelbar verkan.'® Vidare innebar kombinationen av en relativt snav materielbudget, samt
omfattande numerér, att ett stort moderniseringsbehov foreldg inom armén, i synnerhet bland
territorial- och lokalférbanden. * Vidare bedémdes 2014 att fataliga repetitionsdvningar

under 2012-2014 hade #ventyrat ”stridsformagan hos en stor del av de krigstida trupperna”.t®

Sedan dess har ett antal atgarder vidtagits, med sarskilt fokus pa okad beredskap. Vissa
atgarder var tydligt motiverade av ryskt agerande i Krim och dstra Ukraina. Tydligast ar
att finska Forsvarsmaktens overgripande fokus har skiftat fran utbildning till beredskap
och uthildning.!® Ett system med beredskapstrupper bestdende av bevéaringar, stam-
anstallda och reservister med hogre beredskap har sjosatts och resulterat i att reaktions-
formaga, eldkraft och rorlighet vid hastigt uppkomna kriser 6kat dramatiskt.'” Likasa kan
enskilda materielinkép sasom artillerilokaliseringsradar,'® samt mojligen valet av K9-
artilleri, tolkas som en reaktion pa ryskt stridstekniskt upptradande i Ukraina.* Vidare
har Finland sedan 2014 genomfort ett antal lagandringar, samt omtolkningar av befintlig
lagstiftning, rorande exempelvis mark&gande i anslutning till forsvarsanldggningar, samt
mojligheten att anvanda bevaringar for beredskapsuppgifter samt snabbinkallande till
beredskapsovningar, som atminstone till del kan antas ha motiverats av konflikten i
Ukraina.

12 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.1.

13 Salonius-Pasternak, Charly (2017) “Securing Finland: The Finnish Defence Forces are Again Focused on
Readiness” FIIA Comment 13, May 18th 2017.

14 Hagstrom Frisell, Eva, Eriksson, Pér & Jonsson, Michael (2018) “Norden”, i Krister Pallin (red) “Véstlig militir
forméga. En analys av Visteuropa 2017, FOI-R--4563—SE, januari 2018, s.66;

15 Riksdagens kansli (2014) Forsvarets utmaningar pa lang sikt. Slutrapport fran den parlamentariska
utredningsgruppen, 4/2014 Helsingfors 2014, s.23.

16 Finska Férsvarsmakten (2017) “Armén — fran en utbildningsorganisation till en beredskaps- och
utbildningsorganisation” 22:a februari 2017.

17 Salonius-Pasternak (2017) “Securing Finland”, s.1; Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.1.

18 Army Technology (2017) “Finland’s Defence in Focus” May 7 2017.

19 Army Technology (2019) “ELTA Systems to deliver counter-battery radars to Finland”, 15 januari 2019; Cranny-
Evans (2020) “Defence in depth:” 5.6-7.
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Andra atgarder ingick sedan lange i den atgardsplan som tagits fram for att modernisera
armén, den forsvarsgren som varit prioriterad inom materielinkép under det gangna
decenniet.?’ Under forsta halvan av 10-talet reducerades eller skots flera av arméns projekt
upp, men sedan 2014 har atskillig materiel likval tillforts. Storre inkdp inkluderar forutom
anskaffningen av 48 begagnade pjaser bandhaubits K9 fran Sydkorea® samt bestallning av
artillerilokaliseringsradar fran lsrael 2, 100 begagnade men uppgraderade stridsvagnar
(Leopard 2A6) fran Nederldnderna? och kvalificerad ammunition till raketartilleriet. 2
Overgripande planerades forst armén att moderniseras fram till 2020, darefter marinen och
sedan flygvapnet. | linje med detta har fyra korvetter i Pohjanmaa-klass bestallts (Flottilj
2020) och en upphandlingsprocess for nya flygstridskrafter inletts (HX-jaktplansprojektet).?®

Finsk forsvarspolitik har 6ver tid praglats av en pafallande kontinuitet, i synnerhet jamfort
med den svenska forandringsbenégenheten. Sedan 2014 har den tydligaste forandringen varit
landets gradvis okande bilaterala militdra samarbeten, primart med Sverige och USA.%
Kopplat till detta har den finska Forsvarsmakten deltagit i ett stort antal internationella
ovningar (i genomsnitt 80-90 per r).2” Man avser dven arrangera en internationell storévning
i maj-juni 2021, Arctic Lock, som hamtar inspiration fran den svenska dvningen Aurora 2017.
Minst 13 000 soldater planeras delta, samt Finlands ndrmaste “kompanjonslédnder”, vilket
forutom Sverige och USA inkluderar Norge och Storbritannien.?® Efter en langre period av
forbattrad beredskap, Okat deltagande i internationella dvningar, samt véxande bilaterala
militara samarbeten, tycks Finland nu delvis ha gatt in i en konsolideringsfas, dar fokus skiftar
mot uthallighet, inklusive avlastning av personalkategorier som haft hig arbetsbelastning.?®
Samtidigt innebar omsattningen av de tva huvudsakliga materielsystemen inom marinen
respektive flygvapnet att ”det finska forsvaret [befinner sig] i en exceptionell situation” under
2020-talet.*® Trots kontinuiteten i den finska forsvarspolitiken har saledes den finska
Forsvarsmakten genomgatt betydande forandringar sedan 2014. Dessa kommer att fortlopa
langt in pa nastkommande decennium, inte minst da Pohjanmaa-fartygen och det nya
stridsflyget infors.

20 Statsradets kansli (2017) Statsradets forsvarspolitiska redogérelse, 6/2017, Helsingfors 2017-02-16, s.21. Under
2019-2023 domineras materielkdpen av anskaffningen av 4 kustkorvetter i Pohjanmaa-klass och under 2025-2030
omsétts F/A 18 Hornet genom det sa kallade HX-jaktplansprojektet, som for narvarande upphandlas.

21 Finska Forsvarsmakten “Self-Propelled Howitzer K9 Thunder — from Research to Procurement Programme”.
Hamtad 10 oktober 2019.

22 Army Technology (2019) “ELTA Systems to deliver counter-battery radars...”

23 Army Recognition (2015) “Finland has taken delivery of the first 20 Leopard 2A6 MBTs from the Netherlands”,
15 maj 2015.

24 palowski, Jakub (2016) “Finland Reinforces Its Rocket Artillery to Replace the Anti-Personnel Mines” Defence
24.com, 9 juli 2016.

25 Statsradets kansli (2017), Statsrddets forsvarspolitiska...., 25.

% Salonius-Pasternak, Charly (2019) “The Defence of Finland and Sweden: Continuity and variance in strategy and
public opinion”. FIIA Brieefing Paper 2401, July 6, 2019.

27 Finska Forsvarsmakten (2016) “Forsvarsmaktens plan for internationella dvningar under 2017 har godkénts”,

25 november 2016.
28 Finska Forsvarsmakten (2019) “Forberedelserna for huvudkrigsévningen Arctic Lock 21 har borjat”

2:a december 2019.
29 Se t ex Higgblom, Robin (2019) ”Big and Small Sisters”, Corporal Frisk, 7 oktober 2019, avseende marinen.
%0 Statsradets kansli (2017), Statsrddets forsvarspolitiska...., $.25.
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3. Styrkestruktur

Den finska Forsvarsmakten har en krigstida organisation om 280 000 man, med tyngdpunkt
pa armén. Inom armén finns en uppdelning mellan olika forbandskategorier, inklusive
operativa forband (om cirka 32 000 man), territoriella férband (90 0000) och lokalférband
(32 000). Eftersom Fdrsvarsmakten endast har drygt 12 000 personer som stamanstélld
personal — med hdgre andel inom flygvapnet och marinen — baseras styrkestrukturen inom
armén pa storskalig mobilisering, dven om andelen omedelbart respektive snabbt gripbara
forband 6kat markant de senaste aren.®! Vigledande ir dven att “avvérjningsformaga skapas
med de trupperna och systemen som man omedelbart forfogar Gver”, snarare @n planering
som forutsatter tilliggsanskaffning.®?

De operativa trupperna — primért mekaniserade eller motoriserade forband — utgdr arméns
spjutspets och avses utkdmpa de avgorande striderna. Bland utrustningen kan ndmnas
stridsvagnar (Leopard 2A6), stridsfordon (CV90 och BMP-2MD) och raketartilleri (M270
MLRS).*® Den finska armén har aven patagligt fler artilleripjaser 4n 6vriga nordiska lander,
varav manga ar av aldre modell, men de inkluderar dven 48 nyligen anskaffade, bandgaende
K9.3

De operativa trupperna prioriteras dven vad galler materielférsorjning, dven om atgarder
vidtagits for att modernisera ocksa territorial- och lokalforbandens materiel. Uppgifter om
hur de operativa trupperna ar organiserade forbandsmassigt framgar inte i detalj fran
exempelvis den finska Férsvarsmaktens hemsida, men tillgangliga uppgifter gor géllande att
det ror sig om en mekaniserad och en motoriserad brigad; tvd mekaniserade och tva
motoriserade regementsstridsgrupper; en helikopterbataljon; samt en
specialforbandsbataljon.®® Uppgifter om var ndgonstans mandvertrupperna mobiliseras &r
likaledes svartillgangliga i dppna kallor, men brigaderna tycks sattas upp av Karelska
respektive Bjorneborgs brigad.*® Medan de fredstida truppforbanden far antas ha en krigstida
uppgift, foreligger det inte nodvandigtvis nagot ett-till-ett forhallande mellan de atta
truppférbanden inom armén (exKkl. arméstaben) och var de operativa férband som rapporterats
mobiliseras.®’

31 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.1; Salonius-Pasternak (2017) “Securing Finland”, s.1.

32 Statsradets kansli (2017) Statsrddets forsvarspolitiska...., s.11f.

33 Hagstrom Frisell, Eriksson och Jonsson (2018) “Norden”, s.66-68.

34 En jamforelse baserad pa 11SS Military Balance 2019 ger vid handen att Sverige, Norge och Danmark totalt har
641 artilleripjaser forbandssatta, medan Finland har 681 (1ISS Military Balance 2019, s.100, 103, 132, 151). Denna
typ av ytliga jamforelser bor givetvis tas med en nypa salt (exempelvis menar andra att Finland totalt har 6ver 1500
artilleripjéser, se Hiaggblom, Robin (2019) “’The Best Artillery in Europe”” Corporal Frisk, 19 januari 2017). Men
jamforelsen illustrerar likvél den vikt finska Forsvarsmakten féaster vid indirekt eld i stor numerdr, vilket motiveras
dels av erfarenheter fran andra varldskriget, dels av kriget i Ukraina.

35 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North...”, s.1; T &rets utgiva av Military Balance anges istillet tva
mekaniserade brigader, respektive tva bepansrade regementsstridsgrupper (International Institute for Strategic
Studies (2020), Military Balance 2020, London 2020, 102).

3 The International Institute for Strategic Studies (2019) Military Balance 2019, London 2019, 103; samt 1SS (2020)
Military Balance 2020, 102

37 Av truppforbanden ar Karelska brigaden, Bjorneborgs brigad och Kajanalands brigad avgjort storst — av cirka
10 000 bevaringar inom armén rycker cirka 2000 in vid respektive brigad. Finska Forsvarsmakten (2019) “Néstan
10 00 rekryter inleder sin bevéringstjanst inom armén” 5:e juli 2019.
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Territorialforbanden utgérs primért av infanteribrigader. Uttrycket “jagare” &r fOrvisso
frekvent férekommande inom den finska armén, men det har inte samma betydelse som i
Sverige.® Territorialférbanden utgér arméns ryggrad och forvintas understodja de operativa
forbanden. Dess specifika utrustning framgar inte i 6ppna kallor, men &verlag kan de
forvantas arva dldre materiel nar de operativa forbanden tillférs modernare utrustning.®® Givet
mangden artilleripjaser (omkring 680) och bepansrade trupptransportfordon (650) kan dessa
i viss man forvantas tillfalla territorialférbanden, liksom de aldre stridsvagnarna (100st
Leopard 2A4), d&ven om vissa av de sistnamnda ges nya uppgifter.® Med det sagt skall
utrustningen av arméns territoriella och lokala trupper dimensioneras i enlighet med kraven
och resurserna som de planerade aktionsomradena stéller”, vilket innebér att regionala eller
uppgiftsspecifika variationer kan tankas foreligga, t.ex. vad galler bandgaende respektive
hjulburna fordon.*

Lokalférbanden har mer sparsam utrusning och forvantas primért genomfora enklare, lokala
forsvars- och bevakningsuppdrag.*? Overlag kan konstateras att en begransad materielbudget,
stora personalvolymer och ett behov av okad slagkraft, innebér att det inom vissa
forbandstyper kan foreligga ett moderniseringsbehov*®, som bara gradvis och till del kan
forvantas losas.* Eftersom fokus for materielinkopen nu flyttas till marinen och dérefter
flygvapnet, har de storsta materielinkdpen till armén sannolikt redan genomforts eller
beslutats. ** Men mindre kompletteringar kan givetvis goras l6pande dven framover. %
Potentiella laglighetskop — som finska Forsvarsmakten tidigare excellerat i*” — kan majligen
uppsta i mindre skala, men andrahandsmarknaden for militar materiel har 6verlag krympt
drastiskt under de senaste aren, i ljuset av den forsamrade sakerhetssituationen globalt.

Vidare konstaterade en parlamentarisk utredning 2014 att det laga antalet
repetitionsdvningarhar forsamrat kompatibiliteten mellan olika sorters forband.*® Under
perioden 2015-2019 har antalet dvningar darfor dkat, men ett relativt stort fokus har legat
dels pa deltagande i internationella 6vningar och dels pa utbildning av de sa kallade

38 Jigarchefen (2018) “A Little Something about *Jigare” Corporal Frisk, 14 februari 2018.

39 QOlsson, Per och Nordlund, Peter (2017) “Effektiv materielforsérjning. Nordiska landers strategi, organisation och
forsvarsindustri” FOI-R--4452--SE, Stockolm augusti 2017, s.18.

40| senaste utgavan av Military Balance listas de 100 Leopard 2A4 som forradsstillda (“in store”) (IISS (2020)
Military Balance 2020, s.102).

41 Statsradets kansli (2017), Statsrddets forsvarspolitiska...., s.21f.

42 Hagstrom Frisell, Eriksson och Jonsson (2018) “Norden”, 5.66-67.

43 Statsradets kansli (2017), Statsradets forsvarspolitiska redogorelse, s.11.

4 QOlsson och Nordlund (2017) “Effektiv materielforsérjning”, s.18.

45 Med undantag for langrackviddigt luftvdrn (som organiseras under armén), dar upphandling enligt uppgift inletts. Robin Haggblom
(2020) “Different Approaches to Managing the Long-Range Ballistic and Cruise Missile Threat”, 132, i Michael Jonsson och Robert
Dalsjo (reds) Beyond Bursting Bubbles. Understanding the Full Spectrum of the Russian A2/AD Threat and Identifying Strategies
for Counteraction. FOI-R--4991--SE, juni 2020.

46 Statsradets kansli (2017), Statsradets forsvarspolitiska...., $.21.

47 Ett exempel som ofta ndmns i sammanhanget &r inkopet av 100 Leopard 2A6 for 200 miljoner euro. Att uppgradera
Leopard 2A4 beréknades 2014 kosta 5 miljoner euro per stridsvagn och nyinkdp av 2A6 hade kostat cirka 10
miljoner euro per stridsvagn. Istallet fick man betala 2 miljoner euro per stridsvagn, inklusive reservdelar och ett
initial ammunitionsupplag (Cranny-Evans, Samuel (2019) “Finland receives final batch of Leopard 2A6 FIN
MBTSs” Jane’s Defence Weekly 30 oktober 2019). | jamforelse beréknas renovering av 200 svenska stridsfordon
och 30 Leopard 2A5 kosta 6 miljarder kronor — och lika mycket avsétts for inkdp av ammunition. Holmstrém,
Mikael (2019) “156 miljarder satsas pa forsvarets materiel — strid om pengarna” Dagens Nyheter 14 november
2019.

48 Riksdagens kansli 4/2014, Férsvarets utmaningar pa....., s.18.
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beredskapstrupperna.*® Eftersom utbildare &r en snav sektor inom den finska Férsvarsmakten
—vilket forstarks av att évningar involverar externa utbildare jamte férbandets egna officerare
— har antalet repetitionsdvningar blivit lidande. Detta faktum har dock identifierats av den
finska Forsvarsmakten och 2020 har darfor en okad budget avsatts for just repetitions-
ovningar.*

Att krigsorganisationen konstant fylls pa med fardigutbildade bevaringar, samtidigt som aldre
reservister flyttas till andra forbandstyper, medfor att smarre forandringar av styrkestruktur
och formagor kan goras lopande och gradvis — exempelvis infors pionjarutbildning vid
Jagarbrigaden 2019 och vid Gardesjagarna 2020. %! Givet att arméns krigsforband
uppskattningsvis fylls till 90 procent av reservister, utgér beredskap, mobiliseringstider och
tillganglighet 6verlag storre utmaningar &n personaluppfylinad per se.>

Marinen bestar utéver Marinstaben av fyra forband — Kustflottan, Kustbrigaden, Nylands
brigad och Sjokrigsskolan. I nulaget bestar marinens ytstridsfartyg av fyra robotbat Hamina,
fyra robotbdt Rauma, tre Pansio minlaggare, tvd Himeenmaa minlaggare samt minréjare.*
Under 2021-2025 ersatts Rauma och Hdmeenmaa av fyra kustkorvetter av Pohjanmaa-klass.
Vidare moderniseras de 4 Hamina robotbatarna till 2021, med luftvarn, ubétsjaktsformaga
och sjomalsrobot.>* Av historiska och ekonomiska skl har Finland inget ubatsvapen, vilket
utgor ett tydligt (men medvetet valt) formagegap. Kustbrigaden har fast kustartilleri (som
sannolikt avvecklas) och RBS 15 (som ersétts av israeliska Gabriel 5) och Nylands brigad har
Spike ER (som kommer uppgraderas).*®

Det finska flygvapnet bestar av Flygstaben och fyra forband: Karelens flygflottilj, Lapplands
flygflottilj (bdgge med dygnet-runt-beredskap), Satakunta flygflottilj och Luftkrigsskolan.
Huvudbevépningen ar 62 F/A-18 Hornet som har genomgatt mid-life update 1 och 2, samt
tillfort langrackviddig markmalsbekampningsformaga genom Joint Air-to-Surface Standoff
Missile (JASSM), med en rackvidd pa 350 km.>® JASSM fick bekraftad full operativ formaga
genom tester som genomfordes under 2018 — mot markmal som var slaende lika S-400-
enheter.®” Under 2025-2030 skall 62 F/A-18 erséttas med modernare stridsflygplan, efter en
rigorés upphandling, bendmnd HX-jaktplansprojektet i Finland.%® Slutligt beslut fattas under
2021, med smaérre fordréjningar till f6ljd av coronapandemin.

49 Finska Férsvarsmakten (2016), “Férsvarsmaktens plan for internationella dvningar....”; Jonsson och Engvall
(2018) “Guardians of the North”.

50 Finska Forsvarsministeriet (2019) “Budgeten for 2020 dkar antalet repetitionsévningar”, pressmeddelande, 7:e
oktober 2019.

51 Finska Forsvarsmakten (2018) “Det hundradriga pionjirvapenslaget utvecklas genom tiden” 24:e juli 2018; Finska
Forsvarsmakten (2019) “Capability of the military engineer branch advances in the north — combat engineer
training started up in the Jaeger Brigade”, 7 oktober 2019.

52 Hagstrom Frisell, Eriksson och Jonsson (2018) “Norden” s.66-68.

53 The International Institute of Strategic Studies (2017), The Military Balance 2017, s.108-110.

%4 Finska Forsvarsmakten (2020) “Marinen avfyrade den forsta torpeden fran en robotbat av Hamina-klass” 18 augusti
2020.

55 Higgblom, Robin (2019) “Reach out and touch someone — at 40km” Corporal Frisk, 11 september 2019.

%6 Hagstrom Frisell, Eriksson och Jonsson (2018) “Norden” s.66-68.

57 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North” s.1.

%8 Trots projektets namn &r de stridsflygplan som deltar i upphandlingsforfarandet multirollflygplan och har med
andra ord inte enbart férmaga till jakt. HX-projektet beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.3 nedan.
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4. Materielforsorjning

Finlands materielanskaffning skiljer sig markant fran Sveriges. Specifikt har man i betydligt
stOrre utstrackning kopt beprovad materiel ”fran hyllan” och inte sédllan begagnad. Resultatet
har blivit att man relativt den forhallandevis modesta materielbudgeten har lyckats inforskaffa
jamforelsevis modern materiel, med god eldkraft, i stor numerar och inte séllan till mycket
fordelaktiga priser.*® Ett talande exempel &r inkopet av 100 Leopard 2A6 stridsvagnar, vilket
inklusive reservdelar, traningssimulatorer och ammunition kostade totalt 200 miljoner euro.®
Finska beddmare menar att landet jamfoért med Sverige tydligare har prioriterat operativ effekt
vis-a-vis forsvarsindustriella intressen, med resultatet att den inhemska forsvarsindustrin i
Finland &r betydligt mindre,®! men att inkdpen har varit mer kostnadseffektiva.%? Den finska
forsvarsindustrin har dock en stor roll nar det galler underhall och modernisering av
plattformar som kopts “fran hyllan” eller begagnat. Som exempel kan nimnas moderni-
seringen av fyra Hamina-fartyg®®, respektive av drygt 100 BMP-2 stridsfordon.®*

Ursprunget till denna “anskaffningskultur” kan forsiktigtvis sparas till andra varldskriget.
Den finska Forsvarsmakten hade da pataglig materielbrist vid Vinterkrigets utbrott, trots
Mannerheims forsok att utverka en utdkad forsvarsbudget.®® P4 Karelska Néset hade den
finska armén mindre an en tiondel sa mycket artilleri som Roda Armén, vilket fick
langtgaende konsekvenser for krigsforloppet.® Efter krigsutbrottet nddgades séledes Finland
forsoka komplettera forsvarets utrustning p& den internationella andrahandsmarknaden. &’
Likaledes larde man sig den harda vagen vikten av att ha tillrackligt med ammunition, vilket
ar skalet till att Finland ofta betonar behovet av bade betydande lager och mojlighet till
egenproduktion.

Stora delar av den utrustning som inforskaffats pa andrahandsmarknaden ar modern, men det
finns dven materiel som blivit patagligt alderstigen. Som exempel kan namnas att av den
finska arméns omfattande mangd artilleri — cirka 700 eldror enligt 11SS® — utgoérs en

59 Lofstedt, Helge (2017) “Ar svensk forsvarsmateriel onddigt dyr?” 10:e mars 2017, Kungliga
Krigsvetenskapsakademin. Den finska materieloudgeten var 2014 cirka hélften av den svenska, bade vad galler
underhall och nyanskaffningar, se Olsson och Nordlund (2017) ”Effektiv materielforsorjning” s.12.

60 Finska Forsvarsmakten (2019) “The Finnish Defence Forces has received the total delivery of the Main Battle Tank
Leopard 2A6” 25:e oktober 2019.

61Salonius-Pasternak (2019) “Att forsvara Sverige tillsammans:...”, s.1.; Den finska forsvarsindustrin motsvarar
ungefdr 1/3 av den svenska i omséttning och antal anstdllda. Olsson och Nordlund (2017) “Effektiv
materiel forsorjning” s.34.

62 Intervjuer Helsingfors oktober 2019; se dven Lofstedt (2017) “Ar svensk forsvarmateriel onddigt dyr?”.

63 Higgblom (2019) “Big and Small Sisters”.

64 Army Recognition (2018) “Finland to get new guns for BMP-2MD infantry fighting vehicles” 16 februari 2018.

8 Engle, Eloise och Paananen, Laura (2014) The Winter War: The Soviet Attack on Finland. Stackpole Books,
Mechanicsburg 2014, s.6.

% Jovett, Philipp och Snodgrass, Brent (2006) Finland at War, 1939-1945. Osprey Publishing, Oxford, 6. Finland
utvecklade dock dven effektiv stridsledningsmetod for artilleriet, vilket fick stor betydelse for enskilda slag. Forss,
Stefan (2017) “Finlands fyra krig — och vad de betytt for Finlands nationella identitet”, 7-24, i Tommy Jeppsson
(red) Finland 100 &r, Kungliga Krigsvetenskapsakademin, s.16.

67 Edwards, Robert (2009) The Winter War: Russia’s Invasion of Finland, 1939-1940. Pegasus Books, New York,
2009.

68 11SS (2019) Military Balance 2019, s.103. Enligt andra sammanstallningar har man betydligt fler eldror — 6ver
1500, enligt en kélla. Se Haggblom (2017) “’The Best Artillery in Europe’”.
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betydande andel av sovjetisktillverkade, dragna pjaser fran 50- till 70-talet. Dessa ar forrads-
stallda eller fordelade inom territorialorganisationen och behalls sa lange det finns fungerande
ammunition, utifran tanken att det ar béttre att ha foraldrad utrustning &n ingen alls.%®

Vissa typer av vitala system — sasom exempelvis lednings- och kommunikationssystem —
kops dock inte in begagnat, eftersom dessa anses utgora en komparativ fordel.
Detsamma galler Flottilj 2020 (dar fartygen byggs pa plats i Finland), respektive HX-
jaktplansprojektet. Medan Finland 6verlag har genomfort framgangsrika upphandlingar
pa andrahandsmarknaden, stélls den nu infor stérre utmaningar, da flera lander inriktar
sig pa tillvaxt snarare &n nedskarningar och andrahandsmarknaden darmed krymper
snabbt.

For underhall och forsorjningstrygghet kan den finska Forsvarsmakten inga strategiska
partnerskap med beddémt palitliga partners, med vilka man har en lang, upparbetad
relation. Exempelvis producerar Nammo ammunition till merparten av Finlands system,
inklusive en del kvalificerad ammunition som vissa robotar. Millog skoter underhall for
armén och marinen, medan Patria Aviation har ett liknande avtal med flygvapnet.”™

4.1 Nyanskaffningar 2014-2019 samt framgent

Under den studerade perioden har armén prioriterats, med inkop av ett flertal storre system
som — nar de till fullo forbandssatts — kan forvéntas hoja den operativa effekten markant.
2017 beslutades om att anskaffa 48 begagnade, men knappt anvanda, pjaser bandhaubits
Techwin K9, 155mm fran Sydkorea for 146 miljoner euro. Leveranser inleddes 2018 och
utbildning av varnpliktiga 2019. 2020 berdknas de forsta K9-pjaserna forbandssattas. |
samband med anskaffningen skapas en ny férbandstyp — ett tungt pansarhaubitskompani—
vilka uppges behdva en rad stodformagor, som eldledningssystem och sambandssystem, for
att 16sa sin uppgift.”2 Aven Polen, Estland och Norge har anskaffat bandhaubits K9, vilket
kan underlatta service, underhall, utbildning och 6vningar.” Andra fordelar &r pjasernas porté
och rérlighet. De forsta exemplaren av K9 levererades i februari 2018.7* Systemet anges aven
vara synnerligen val lampat for utbildning inom en véarnpliktsarmé.” Somliga bedémare ger
emellertid uttryck for tveksamhet kring K9:s operativa rorlighet, vilket kan féranleda ett
behov av tungdragare. Utdver K9 har Finland dven 18 XA-360-pansarfordon med
tornmonterade Advanced Mortar Systems (AMOS) med dubbla eldrér. Likt K9 kombinerar
systemet stor eldkraft pa kort tid med god taktisk rorlighet.”

89 Lofstedt (2017) “Ar svensk forsvarmateriel onddigt dyr?”’; Hiaggblom (2017) “’The Best Artillery in Europe’”’; 1SS
(2019) Military Balance 2019, s.103; intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

70 Se t ex Olsson och Nordlund (2017) “Effektiv materielforsorjning...” s.18; samt Systematic (2019) “Finnish
Defence Forces to Upgrade C2 Network” Pressmeddelande 24:e april 2019.

"L Olsson och Nordlund (2017) “Effektiv materielforsorjning...” s.35.

72 Finska Forsvarsmakten “Self-Propelled Howitzer K9 Thunder”.

73 Gustafsson, Jakob, Granholm, Niklas & Jonsson, Michael (2019) “Férdplan for tillvixt: Erfarenheter for Sverige
fran arméstridskrafternas styrketillvéixt i Litauen och Estland”. FOI Memo 6832, 2019.

74 Finska Forsvarsmakten “Self-Propelled Howitzer K9 Thunder”.

75 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.3.

76 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.4.
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Finland beslutade i januari 2014 att anskaffa begagnade stridsvagnar (Leopard 2A6) fran
Nederlanderna for 200 miljoner euro. | maj samma ar levererades de forsta 20 stridsvagnarna
och slutleverans genomfordes i oktober 2019. | avtalet ingar bland annat reservdelar i tio ar,
simulatorer, évningsmateriel och ammunition. Version 2A6 beddms ha markant hogre for-
maga vad galler eldkraft och skydd &n de 2Ad4-stridsvagnar som armén innehar sedan
tidigare. " De drygt 100 Leopard 2A4-stridsvagnar Finland hade innan 2A6-inkopet
anskaffades begagnade fran Tyskland 2002.”® Nyligen har det angetts att Finland behaller
sina 2A§19:or i drift, vilket skulle betyda upp till 200 stridsvagnar, bland det storsta antalet i
Europa.

Under perioden har armén &ven anskaffat ny ammunition till sitt raketartilleri (22st M270
MLRS), fér bade precisionsbekdampning och omrédestéckning, fran USA.8° Rackvidden ar
165 km respektive 70 km och leveranserna som skedde 2016-2018 gav artilleriet battre
precision, samt bidrar till att fylla det formagegap som uppstod nar personminor avskaffades
som en foljd av att Ottawa-konventionen antogs.®! Raketartilleriet koptes begagnat 2006 och
dess eldledningssystem moderniserades under 2012-2015. Kostnaden fér ammunitions-
inkOpet var 70 miljoner euro och omfattade enligt uppgift upp till 90 exemplar av htgexplosiv
ammunition, samt upp till 150 med en alternativ stridsspets for omradestéckning.®?

2019 bestéllde Finland artillerilokaliseringsradarsystemet ELM2311 Compact Multi-Mission
Radar fran israeliska ELTA Systems efter att 2018 ha genomfort testverksamhet pa omkring
sex olika system.% Avtalet innefattar utbildning, reservdelar och optioner for ytterligare
anskaffning. Leverans sker 2021, varpa service och underhall skots gemensamt av finska
Millog® och underleverantorer till ELTA Systems. Forsvaret har inte offentliggjort detaljer
kring kostnad och numerar.® Anskaffningen sker i ljuset av den framtradande roll som
artilleri spelat under konflikten i 6stra Ukraina, dar tva mekaniserade bataljoner nedkdmpades
inom loppet av ndgra f& minuter av ett ryskt artilleriangrepp.®’

Vidare har mindre genomgripande uppdateringar genomforts. Exempelvis moderniseras 65
XA-180 Pasi bepansrade trupptransportfordon till en kostnad om 16 miljoner euro, for att
forbli operativa till 30-talets slut.®® Det formagegap som har uppstatt genom avskaffandet av
personminor, har fyllts genom en kombination av flera olika system, inklusive andra slags

" Army Recognition, “Finland has taken delivery”; Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.4.

78 Finska Forsvarsministeriet (2020) “Finland has signed a contract with Germany for the procurement of Leopard
main battle tanks”, 17 september 2002.

9 Att jamforas med Tysklands 175 Leopard A6 och A7, samt Storbritanniens 227 Challenger 2. Cranny-Evans
(2020) “Defence in depth:” s.10.

80 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.6.

81 Finska Forsvarsdepartementet “The Defence Forces to procure munition for heavy rocket launchers (MLRS)”.
H&mtad 10 oktober 2019; Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.6.

82 Palowski (2016) “Finland Reinforces Its Rocket Artillery”.

8 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.7.

84 Den finska forsvarsmakten har genom strategiska partnerskap med utvalda foretag (jamfor K-foretag) lagt ut delar
av sin verksamhet pa entreprenad. Millog ar ett sddant foretag.

8 Army Technology (2019) “ELTA Systems to deliver”.

8 Uutiset (2019), “Defence Forces mum on price of new Israeli-made radar system”, Yle, 11 januari 2019.

87 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth:” s.6.

8 Defence Update (2017) “Finland Modernizes 65 XA-180 PASI 6X6 Personnel Carrier” 22 december 2017.
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minor, forbattrade sensorer, MLRS och andra l6sningar for 6vervakning och situations-
forstaelse. %° Ungefar 100 stridsfordon BMP-2 har dven moderniserats till BMP-2 MD
standard, inklusive forbattringar av bepansring samt stridslednings- och sambandssystem, till
en kostnad om 35 miljoner euro. Aven automatkanonerna ersatts, for ytterligare 8 miljoner
euro.®® Utéver dessa storre inkop genomférs en gradvis modernisering och uppgradering av
den “breddmateriel” som &r avsedd for territorial- och lokalférbanden. Givet den stora
numeréaren och den forhallandevis modesta materielbudgeten torde det dock kvarsta ett
betydande moderniseringsbehov, som bara gradvis och till del kan métas. ™

4.2 Marinen

2015 beslutades efter en l&ngre tids forstudier om utveckling av nya ytstridsfartyg. Fyra
multirollkorvetter av Pohjanmaa-klass borjar byggas 2022 for att ersatta sju fartyg (tre
minlaggare och fyra robotbatar) som fasas ut. De nya korvetterna beraknas vara fardigstéllda
2028. Fartygen, som ar 114 meter langa med ett deplacement pa 3900 ton, har viss isbrytande
formaga och utrustas med fartygsartilleri, medelrackviddigt luftvarn, sjomalsrobot (Gabriel
5), icke-kinetiska motmedel samt minerings- och ubatsjaktformaga.®? Finland har valt SAAB
som leverantor av stridsledningssystem till fartygen, som byggs av Rauma.® Sedan 2015 har
den planerade kostnaden for korvetterna stigit med 8 procent till 1,3 miljarder euro.*

2018 beslutades att anskaffa sjomalsrobot Gabriel fran Israel Aerospace Industries. Finland
offentliggjorde inledningsvis inte hur manga robotar eller vilken version det rérde sig om,
men har nyligen avslojat att det handlar om Gabriel 5 (naval attack-versionen).% |
bestallningen ingar lavetter, robotar, simulatorer, utbildning, reservdelar och 6vningsmateriel
till en kostnad av 190 miljoner USD. Leveranser inleds 2019 med slutleverans 2025. Roboten
uppges ha en rickvidd pa “6ver 200 kilometer”® och vara sérskilt lampad for anvandning i
hogtrafikerade kustmiljoer. %’ Sjémalsroboten ska anvandas av saval flottan som Kkust-
artilleriet och monteras p& Pohjanmaa, Hamina samt fordonsbaserade plattformar.®® De
robotbatar av Hamina-klass som ska béra robotarna behéver genomga modifieringar for att
gora det, vilket antas illustrera att anskaffningen medfér en betydande formagehojning.*

8 Army Technology (2017) “Finland’s Defence in Focus” 7 maj 2017.

% Army Recognition (2018) “Finland to get new guns for BMP”; Defence Talk (2017) “Finnish Army Demos New
Capabilities” 12 maj 2017; Finska Forsvarsmakten (2019) “Finland deltar i vningen Northern Wind i norra
Sverige” 18 februari 2019.

91 Enligt en tidigare studie kan det ”[f]6r manga reservister [...] handla om sa enkel utrustning som automatkarbin,
uniform och hjdlm. Olsson och Nordlund (2017) Effektiv materielforsorjning” s.18.

92 Finska Férsvarsministeriet “The Squadron 2020 project replaces the Navy vessels to be decommissioned”, himtad
10 oktober 2019.

93 Gain, Nathan (2019) “Saab’s Combat System Officially Selected For Finnish Navy Squadron 2020 Program”,
Naval News, 19 september 2019.

% Detta &r dock inte nodvandigtvis totalkostnaden, utan den sérfinansiering som har skijutits till vid sidan av den
ordinarie forsvarsbudgeten; Haggblom, Robin (2019) “The importance of Being a Corvette”, Corporal Frisk, 22
september 2019.

% Vavasseur, Xavier (2019) “Finnish Navy Lifts Veil on its Future Anti-Ship Missile: The Gabriel 5” Naval News 16
december 2019.

% bid.

97 Carlson, Stephen (2018) Finnish Navy to acquire Gabriel anti-ship missiles”, UPI, 6 juli 2018 och Defense
Update (2018) “Finland Stealth Boats to Get Israel’s Gabriel Advanced Naval Attack Missiles”, 6 juli 2018.

9% Vavasseur (2019) “Finnish Navy Lifts Veil”.

9 Haggblom (2019) “Big and Small Sisters”.
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I sammanhanget kan noteras att Finland genom valet av Pohjanmaa-korvetterna valt en
distinkt annorlunda vag an Sverige med valet av Visby-korvetterna. Pohjanmaa har mer
valutvecklat luftvarn, viss isbrytarformaga, langre uthallighet och mangsidighet vad galler
verkansmedel. A andra sidan &r Visby specifikt konstruerade for hog ”smygformaga”, vilket
atminstone i teorin torde gora de svenska fartygen mindre sarbara for langrackviddig
precisionsbekdmpning. Forsiktigtvis kan resonemang foras kring huruvida detta ger de
respektive marinerna komparativa fordelar som skulle kunna utnyttjas vid samordnat
agerande, i likhet med de kompletterande férmagor JAS 39C/D Gripen respektive F/A-18
Hornet i nuvarande svenska och finska konfigurationer har. Mojliga fér- och nackdelar med
respektive vagval torde bli foremal for framtida, fordjupade analyser — dels med tanke pa det
svensk-finska marina samarbetet’®, dels med tanke pa framtida nyanskaffningar inom den
svenska marinen.

4.3 Flygvapnet

Finland kommer framOver att ersatta sina F/A-18 Hornet-stridsflygplan. Upphandlings-
processen for 64 nya multiroll-stridsflyg inklusive service och underhall till en kostnad av
upp till 10 miljarder euro ar igang med fem kvarvarande konkurrenter: Boeing F/A-18 Super
Hornet, Lockheed Martin F-35, Dassault Rafale, Eurofighter Typhoon samt JAS 39 Gripen
E och F (varav 12 av den senare, tvasitsiga versionen). De kvarvarande planen deltog i
testflygningar vid Satakunta flygbas i Birkala i januari och februari 2020.1%! Detta togs som
ett kvitto pé att upphandlingen upplevs som réttvis och éppen av deltagande foretag.'%? |
januari 2020 meddelades &ven att anbuden inte nddvandigtvis maste omfatta 64 flygplan, utan
att det &r den totala formagan som bedoms.1% Samtidigt férbjods anbudsgivarna att oppet
meddela antalet flygplan och slutlig prislapp.'® Sannolikt ar detta en konsekvens av att
anbudsgivarna haft svart att halla sig inom den angivna budgetramen.® Det slutgiltiga
beslutet fattas 2021.1%

Upphandlingsprocessen illustrerar val den tonvikt som den finska Forsvarsmakten lagger vid
att halla sig inom angivna budgetramar. Kravstallningen for anbudsprocessen &r brett
utformad och innehaller kostnads- och livscykelkostnadskrav samt ett antal scenarion som
bottnar i den tilltankta operativa idén. Deltagande foretag far utifran detta beskriva hur deras
respektive stridsflygplan, inklusive mdjliga stodsystem, uppfyller kraven. Detta har
mojliggjort for foretag att inom den faststéllda kostnadsramen erbjuda stodsystem for att gora

100 Lundqvist, Stefan och Widén, Jerker (2016) “Swedish-Finnish naval cooperation in the Baltic Sea: motives,
prospects and challenges” Defence Studies 16(4), 2016:346-373.

101 Charles Forrester (2019) “Finland Announces HX Challenge Event for bidders Jane’s Defence Weekly 10
september 2019; Hufvudstadsbladet (2020) “Flygvapnet testar jaktplanskandidater i januari och februari ““ 2 januari
2020.

102 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

103 \Verkkouutiset (2020)*Programchef: Finland avstédr fran malet om 64 jaktplan” 8 januari 2020.

104 Exakt citat “de exakta siffrorna och den exakta anbudshelheten é&r inte offentlig information”, enligt Lauri Puranen,
Forsvarsministeriets programchef. Citerad i Helsingin Sanomat (2020) “Jaktplanstillverkare far inte ndmna antal
plan som erbjuds” 9:e januari 2020.

105 O’Dwyer, Gerhard (2019) “Finland warns fighter contenders to keep their budget-busting offers real” Defense
News, 5 november 2019.

106 O’Dwyer, Gerhard (2019) “Industry bids are in for Finland’s $13 billion fighter race”, Defense News,

1 februari 2019.
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budet mer attraktivt. Exempelvis har SAAB inkluderat tva GlobalEye radarspanings- och
stridsledningsflygplan och stodférmagor som sensorer. Detta innebar att Finland, utéver
stridsflygplan, ocksa skulle fa ett antal valbehovda stodformagor och minska Gripen-planens
livstidskostnader da ett antal fredstida uppgifter kan tas éver av GlobalEye. Bedomare noterar
att SAAB har valts som leverantdr av ledningssystem till de nya Pohjanmaa-korvetterna. De
langrackviddiga sjomalsrobotarna (Gabriel) pa dessa fartyg skulle hypotetiskt kunna dra stor
nytta av den sensorforméga som GlobalEye kan erbjuda.®” | samma anda har Boeing
inkluderat ett antal Growler — attackplan avsedda for elektronisk krigféring, t.ex. mot fientligt
luftvarn — i F/A-18-budet. Sammantaget illustrerar detta hur det finska anbudsférfarandet kan
generera fordelaktiga anbud relativt de budgetramar som satts. Samtidigt bor noteras att de
slutliga anbuden kan omfatta farre an de 64 stridsflyg som ursprungligen efterfragats, till
synes av budgetskal. 1%

4.4 Forsvarsbudget!®

Varldens lander skiljer sig at nar det galler att definiera vilka utgifter som skall inga i deras
”forsvarsutgifter”. Forsvarsutgifter dr vidare, mer &n andra statliga utgifter, ofta belagda med
viss sekretess, vilket forsvarar jamforelser. Inom Nato skapades darfor en definition av
militéra forsvarsutgifter som gemensam standard for jamforelser mellan lander. Nedan gors
ett forsok att uppskatta vad de finska militarutgifterna skulle uppga till om Finland vore en
NATO-medlem. Det finska Férsvarsministeriets anslag visas av de fyra forsta posterna, med
hel fyllning, medan utgifterna for grdnsbevakning (som técks av Inrikesministeriet) och
internationella operationer (som finansieras av Utrikesdepartementet) &r streckade.'°

Som framgar av figur 2 dkade de finska militarutgifterna under 2019, framst som en foljd av
att det finska Forsvarsministeriets budget okade fran 2,851 miljarder euro 2018 till 3,138
miljarder euro 2019.'** Under 2020 kommer forsvarsbudgeten att vara oférandrad i nominella
termer, och uppga till 3 158 miljarder euro. Med hansyn tagen till inflationen (KPI-deflaterat),
innebér detta att forsvarsbudgeten 6kade med 8,8 procent under 2019 och att den minskar
nagot, med 0,6 procent under 2020 (vilket ocksa medfor en minskning av BNP-andelen).
Enligt finska Finansministeriets plan for 2020-2023%2 skall Férsvarsministeriets budget oka
fran 3,133 miljarder euro ar 2020 till 4,990 miljarder euro ar 2021, och sedan ligga kvar pa
denna niva under 2022-23'*%). Under 2021 kommer férsvarsbudgeten i reala termer séledes
att 6ka med 59,3 procent. Detta innebar att den finska BNP-andelen under 2021-23 kommer
att ligga nagon tiondels procent 6ver 2 procent av BNP. Inkluderar man dartill de finska

107 Higgblom, Robin (2019) “GlobalEye for HX”, Corporal Frisk, 15 juni 2019.

108 Helsingin Sanomat (2020) “Jaktplanstillverkare fir inte nimna antal plan”; O’Dwyer (2019) “Finland warns
fighter contenders”.

109 Denna sektion baseras pa underlag och data sammanstallt av Bengt-Goran Bergstrand.

110 Finansministeriet budget-portal “Statens budgetpropositioner”; IMF World Economic Outlook Database (Oktober
2019).

11 Finansministeriet, Statens budgetpropositioner, Statsbudgeten 2020, Férvarsministeriets forvaltningsomrade,
tabell “Forvaltningsomréadets anslag 2018—2020”.

112 |bid.

113 |bid, 2018, tabell 6, 5.19. 2020 ars prislage.
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utgifterna for gransbevakning och internationella operationer i “militarutgifter” — 6kar BNP-
andelen ytterligare nagon tiondels procentenhet.

Finland:
Militara utgifter: Miljarder US Dollar/ 2015 &rs priser [staplar] och som Andel av BNP (%) [kurvlinje]

"0 !ngk ingar baserade pa
3 Ej fordelade utgifter . skattningar baserade pa
"Internat. Operationer" Finska budgetdata : M’%
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Figur 2: Finska forsvarsutgifter 2006-2023. Graf: Bengt-Goran Bergstrand, FOI'*

Den hogre niva som kommer att pragla aren 2021-23'* &r huvudsakligen en foljd av det
planerade inkopet av nya stridsflygplan samt nya ytstridsfartyg. Principerna for hur anskaff-
ningen finansieras kommenteras aven utforligt:

| rambeslutet har man berett sig pa anskaffning av jaktplan med ett arligt anslag pa 1 500 miljoner euro
aren 2021-2023. Den totala reserveringen for ramperioden ar saledes 4 500 miljoner euro, och den
tidsmassiga fordelningen av anslaget kan andras nér anskaffningen klarnar. Tidsmassiga forandringar
kan goras ramneutralt. Om anskaffningen av jaktplan kraver ett 1agre anslag &n vad som reserverats for
ramperioden, bor den totala ramen minskas med ett belopp motsvarande differensen. Denna avsevarda
reservation for anskaffningen av jaktplan far saledes inte anvandas for att 6ka andra utgifter. Denna

princip &r det motiverat att ta in som en del av det nya rambeslutet.

Fran ett svenskt perspektiv kan det noteras att denna finansiering av anskaffning av storre
materielsystem “utanfor ram” kan te sig ha flera fordelar. Dels innebar den tydligt avgransade
ramen att inkop av ett enskilt system — vilket typiskt sett inkluderar dven service, utbildning,
stodsystem och viss ammunition — inte tillats skena och riskera att bli en ”gdkunge” som é&ter

114 Grafen baseras pa Finansministeriet “PLANEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2020-2023”, 4 april
2019, respektive IMF World Economic Outlook Database (October 2019).

115 De hogre nivaerna kommer fortsiatta under hela 20-talet (om &n i mindre skala), dé finansieringen av HX-
jaktplansprojektet fordelas 6ver hela denna period. Utifran NATO-definitionen kommer den finska
forsvarshudgeten saledes fortsatta ligga ver 2% av BNP.

116 Finansministeriet “PLANEN FOR DE OFFENTLIG FINANSERNA”, 5.20-21.
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upp andra anslag. Men avgransningen fungerar dven at andra hallet — ramen for Gvriga
Forsvarsmakten tillats inte 6ka och ddrmed urgrépa” specifika materielanslag. Budgeten for
finska Forsvarsmaktens lopande verksamhet halls saledes mer stabil an vad ovanstaende graf
kan ge intryck av vid forsta anblick och 0kar endast gradvist och mer marginellt 6ver tid.

Vidare noteras att finska Forsvarsmakten genom sin anskaffningskultur varit patagligt
kostnadseffektivt. | en jamforelse av siffror fran 2014 framgar att den finska forsvarsbudgeten
motsvarade cirka halva den svenska, géllande bade underhéll och nyinvesteringar.!'’ Trots
detta finns — i synnerhet pd armésidan — patagliga formagor inom viktiga omraden, inklusive
modernare och fler stridsvagnar, mangfalt storre artilleri, samt enligt egna uppgifter, god
lagesbild och ledningssystem, samt formaga till bade samlad respektive langrackviddig
precisionsbekampning. 18 Det finns flera delforklaringar till detta, inklusive inkop av
beprovad materiel pa andrahandsmarknaden, att man valt bort dyra spetsférmagor, rigordsa
anbudsforfaranden och inte minst att den dvergripande operativa idén forblivit relativt
oférandrad 6ver tid. Ingen av dessa atgarder med enkelhet kan éverforas till fullo till svenska
forhallanden. Exempelvis ar andrahandsmarknaden idag betydligt mer begransad an fore
2014, enskilda spetsformagor utgor bade ett forsvarsindustriellt och strategiskt intresse for
Sverige och den svenska Overgripande inriktningen av Forsvarsmakten har av ndden
forandrats sedan 2015 och framat. Det sagt ar det tydligt att Sverige med fordel kan dra
l&rdom av finska materielanskaffningar, &ven om detta bara sker gradvis och till del.

117 Olsson och Nordlund (2019) “Effektiv materielforsorjning”, s.12. Dessa forhallanden forindras dock givetvis
under perioder av storre nyanskaffningar, sdsom Flottilj 2020 och HX-jaktplansprojektet, dock ej fér gangse ram.
118 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth: Finland..” , passim.
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5. Personalférsorjning

5.1  Varnplikt

Arligen inkallas drygt 20 000 personer till varnplikt i Finland. Merparten utbildas i sex
manader, med start i januari respektive juli, medan vissa kategorier (sasom blivande
officerare, underofficerare och beredskapstrupper) utbildas i nio eller tolv ménader. Aven
varnpliktiga som utbildas pa vissa typer av kvalificerad materiel tjanstgor langre.''® De
bevéringar som utbildas till befal tjanstgér som underbefél for nastkommande kull
bevéringar. Utbildningscykeln innebér vissa utmaningar for deltagande i 6vningar, som
finska Forsvarsmakten typiskt sett vill genomfora i slutet av respektive sexmanadersperiod. |
samband med att en finsk bataljon deltog i den svenska armédvningen Northern Wind
tvingades exempelvis bevaringarna snabbutbildas pa tre manader. Det finns dartill en risk att
de erfarenheter som skapas i samband med respektive varnpliktskulls slutdvningar inte
institutionaliseras i och med att manga deltagande darefter lamnar forsvaret.

En aterkommande fraga — som av forklarliga skal ar kanslig — ar hur val den finska varnplikts-
utbildningen om sex manader star sig i jamforelse med andra landers yrkesférband. Finska
foretradare menar att bevaringarna klarar sig val i internationella évningar med professionella
forband.!? Samtidigt vore det forvanande om inte langre utbildnings- och tjanstgéringstid
har ett genomslag i vissa avseenden.*?! Sammantaget r detta en central fraga, eftersom det i
forlangningen har béring pé kvalitén pa finska arméns krigsforband.*??

Pa politisk niva fors en diskussion kring huruvida varnplikten bor utokas, for att &ven omfatta
kvinnor (som i dagslaget kan tjanstgora frivilligt).'® Forenklat uttryckt ar flera politiska
partier forsiktigt positiva, medan den offentliga opinionen'?* och Férsvarsmakten'?® &r mer
negativt installda — de sistndmnda eftersom de inte ser behov av att utdka numeréren.
Huruvida uppbaden (inkallelse) och/eller bevaringsutbildningen (varnplikten) kommer att
utokas for att inkludera kvinnor, om dessa forvantas gora militar- eller civiltjanst samt hur
problem sdsom forlaggningar i sa fall skall losas ar det dock for tidigt att uttala sig om.*?®

119 T ex. tjanstgor de som utbildas pa K9-systemet i 12 manader. Finska Forsvarsmakten (2019) “Conscript training in
the K9 armoured howitzer has commenced in the armoured brigade” 26:e September 2019.

120 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

121 Genom programmet Utbildning 2020 delas bevaringarnas uthildning upp i fyra perioder om sex veckor —
rekrytperioden, utbildningsperioden, specialistuthildningsperioden och trupputbildningsperioden. F
Forsvarsmakten (2019) “Vaktombyte pa kasernerna — nytt utbildningsprogram i bruk” 18:e december 2019.

122 Finska forsvarsmakten har dock visat pd mycket god férméga att snabbt introducera sin mest kvalificerade
materiel i bevaringsutbildningar. Exempelvis inleddes utbildning pa Leopard 2A6 (inkdpt 2014) redan 2016.
Cranny-Evans (2019) “Finland receives final batch of Leopard 2A6”. Vidare ar varnplikten “347 dagar for dem
som ska uthildas till officerare och underofficerare samt for sddana specialuppgifter inom manskapet som staller
de hogsta kraven.” Finlex.fi (2007) "Viarnpliktslagen 37§ 3. 28.12.2007/1438” Helsingfors 28 december 2007.

123 Flemmich, Josefin (2019) “Beviringsforbundet foreslar obligatorisk virnplikt for alla: *Dagens modell upplevs
vara ojamlik’” Svenska Yle 9:e juli 2019.

124 Flemmich, Josefin (2019) “Ny matning: Finlandarna tackar fortfarande nej till kvinnlig varnplikt > Svenska Yle
26:e juni 2019.

125 Lindberg, Charlotte (2019) “Bevaringsforbundet vill bjuda in kvinnor till uppbaden - Férsvarsmakten satter sig
emot och anser att dagens upplagg ar hallbart” Svenska Yle 22:a augusti 2019.

126 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.
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Baserat pa opinionen bland de politiska partierna ter sig dock ett uppbad som omfattar bade
man och kvinnor en fullt mojlig utveckling av den finska varnplikten.?’

5.2 Utbildning 2020

Aven om finsk forsvarspolitik 6verlag praglas av evolution snarare 4n revolution, pagar for
nérvarande ett omfattande reformarbete inom bevaringsutbildningen, kallat Utbildning 2020.
Reformerna har flera delkomponenter, inklusive en 6kad anvandning av simulatorer for att
effektivisera 6vningsverksamhet, anvandning av kortare filmer som led i utbildningen och en
mer gradvis stegring av den fysiska traningen.*?® Pilotprojekt inleddes 2018 vid Bjérneborgs
brigad, Kustbrigaden och Luftkrigsskolan.'?® Simulatorer anvands exempelvis for att initialt
ova skyttar och batforare, vilket kan effektivisera utbildningen och 6ka sékerheten, samt
minska ~détiden”. ¥ Inom pansarbrigaden simuleras &ven strid med stridsvagn eller
stridsfordon, innan samma 6vning genomférs med verklig materiel. ! Genom programmet
Utbildning 2020 delas bevéringarnas utbildning upp i fyra perioder om sex veckor — rekryt-,
utbildnings-, specialistutbildnings- och trupputbildningsperioden.®*? Reformerna motiveras
av flera faktorer — bland annat en énskan om en mer effektiv utbildning och kostnadsbe-
sparingar samt att bevaringarna skall vara ndjda med sin utbildningstid, men &ven att den
genomsnittliga fysiska formagan hos rekryter sjunkit.®* Den fysiska belastningen hojs
gradvis under utbildningstidens gang, utifran malet att bevaringarna ska vara i sa bra form
som mojligt vid avslutad utbildning, inte under dess forsta veckor. Efter pilotprojekt under
2018-2019 och utvérdering under hosten 20193 togs Utbildning 2020 i bruk vid alla
truppforband.**®

Givet att reformerna inom Utbildning 2020 ar relativt nya, ar det for tidigt att dra sékra
slutsatser om vilka av dem som fungerat béttre respektive samre, samt vilka som eventuellt
vore dverforbara till svenska férhallanden. Men givet att Sverige ateraktiverade varnplikten
2017 samt till 2025 planerar att dubblera antalet rekryter fran 4 000 till 8 000'% torde det
finnas goda mojligheter att utbyta erfarenheter om mojliga forbéattringar av vérnplikten. Inte

127 Yle (202) ”Virnplikten kan st infor en stor fordndring: Partierna dppnar for uppbéd for alla” 7 mars 2020.

128 Gullmets, Johan (2019) “Nu tréanar bevaringarna spaning pa datorer - ska forsvarets reform verkligen hjalpa mot
ynglingarnas déliga kondition?” Svenska Yle 24:e november 2019.

129 Finska Férsvarsmakten (2019)*“Programmet Utbildning 20207, himtad 10 oktober 2019.

130 Sgderlund, Linda (2019) “Nu ska beviringar ldra sig skjuta och kéra bét i en simulator, det eviga viintandet ska
minska — tekniken i fokus nér forsvaret fornyar” Svenska Yle, September 26 2019.

131 Biick, Mira (2018) “Stridsspel med en mening — Finska beviringar var med hogklassig simulatortrining” Svenska
Yle 13:e januari 2018.

132 Finska Forsvarsmakten (2019) “Vaktombyte pa kasernerna — nytt utbildningsprogram i bruk” 18:e december 2019.

133 Ekholm, Malin, West, Petter & Johansson, Miro (2018) “Dagens beviringar har simre kondition &n nigonsin”
Svenska Yle, 12:e juni 2018; Finska Férsvarsmakten (2019) “Finska forsvaret bygger pa god kondition: teknologi
framjar konditionslyft” 25:e juni 2019.

134 Finska Forsvarsmakten (2019) “Utbildning 2020 syns och hérs i reservofficerskursens undervisning” 1 juli 2019.

135 Finska Forsvarsmakten (2019) “Vaktombyte pa kasernerna — nytt utbildningsprogram i bruk” 18:e december 2019.

136 Holmstrom, Mikael (2020) “Hultqvist: Armén ska vixa och brigader prioriteras” Dagens Nyheter,
10:e januari 2020.
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minst eftersom bade den férsamrade konditionen'®’ och de forbattrade tekniska mojligheterna

och kompetensen torde vara relativt likartade landerna emellan.'%

Finland genomfor sedan lange enkater med varje fardigutbildad kull bevéringar, vilket ger
goda mojligheter att folja bevaringarnas upplevelse av utbildningen, samt uppmérksamma
eventuella kallor till missndje. Under 2019 har vissa missforhallanden uppmarksammats,
inklusive befil som péstés ha behandlat bevaringar illa.**® Overlag visar dock enkatunder-
sokningarna att merparten av bevaringarna ar mycket nojda, da utbildningen i sin helhet ges
snittbetyget 4.2 av 5 méjliga, dven for 2019.14°

5.3 Beredskapstrupper

Med en relativt liten andel stamanstalld personal och en stor, mobiliserande reservistarmé,
har behovet av strategisk forvarning for att hinna mobilisera sina markfoérband traditionellt
varit den finska Forsvarsmaktens akilleshal.!*! 2014 var sarbarheten extra utpraglad, eftersom
armen enligt en analytiker bara kunde mobilisera “ett fatal enheter av plutons storlek fran
specialforbanden” vid ett militirt hot pa marken.*? Rysk formaga till hybridkrigféring,
respektive att ur utgangsgruppering anfalla med markforband, tedde sig ur detta perspektiv
extra orovackande.

Sedan 2014 har ett omfattande system for att uppna hogre beredskap samt en storre andel
omedelbart gripbara férband — primart men inte uteslutande inom armén — utformats och
upprattats. 2017 inrattades beredskapstrupper, genom vilka 5-10 procent av inneliggande kull
bevaringar fortsatter sin tjanstgoring i ytterligare sex manader. Beredskapstrupperna leds av
stamanstalld personal och utbildas pa ytterligare vapensystem, avancerad stridstaktik, strid i
bebyggelse och helikopterforflyttning.'4® Beredskapstrupperna har dvats i bade hogintensiva
scenarier dar &ven marinen och flygvapnet deltagit, respektive i lagintensiva grazonsscenarier
dar de dvat med lokalférband, polisen och gransbevakningsvasendet.!** Sammantaget tacker
beredskapstrupperna val det “mobiliseringsgap” som tidigare forelag, genom att de dels ar
utrustade och utbildade for att kunna méta en bred uppsattning hot, och dels har hdg
beredskap och mobilitet.1*°

137 Ekblom-Bak, Elin (2018) “Stor forsimring av svenskars kondition™ Idrottsforskning 20:e november 2018.

138 | sammanhanget bér det dock ndmnas att t ex Markstridsskolans anlaggning i Kvarn — dar strid i bebyggelse kan
dvas med hjalp av avancerade tekniska stodsystem — redan ligger langt framme. Johansson, Alf (2019)
“Finlédndarna snart stamgéster i Kvarn” Forsvarsmakten 21:a oktober 2019; Finska Forsvarsmakten (2019)
“Gardesjdgarregementets beredskapsenhet och stadsjdgare 6var i Kvarn i Sverige” 3:e oktober 2019.

139 Spderlund, Linda (2019) “Férsvarsministern godkénner inte mobbning i militiren: *Viktigt att alla har en bra
erfarenhet av varnplikten’” Svenska Yle, September 28 2019.

140 Finska Forsvarsmakten “Beviringarna ndjda med sin tjinstetid”, himtad 20 januari 2020.

141 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.1.

142 Charly Salonius-Pasternak “Securing Finland”, 2017.

143 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.2.

144 1bid, s.3.

145 Higgblom, Robin (2017) “Little Green Tanks” Corporal Frisk, 17 oktober 2017; Haggblom, Robin (2020)
“Finland Has a Plan for Russia’s Green Little Men” Foreign Policy, 15 augusti 2020.
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Skapandet av beredskapstrupperna har okat antalet bevaringar pa truppforbanden, men tycks
4n s lange inte ha skapat flaskhalsar i termer av regementsplatser.'*® | takt med att bered-
skapsenheterna planeras utokas ytterligare (fran kompanistorlek till, atminstone vid tre
truppforband, bataljons storlek) ar detta sannolikt en faktor som tas med i kalkylen.*’

Beredskapstrupperna erhaller samma erséttning som en “vanlig” vérnpliktig och reformen
har darfor kunnat astadkommas till 1ag kostnad, dven om det funnits farhagor om att den
kvalificerade materiel man tilldelas slits i hogre takt &n tidigare.'*® Hittills har platserna fyllts
utan anvandning av pliktverktyget, bl.a. genom mojligheten att Gva pa mer avancerad materiel
och den status forbanden tillmats.® Utéver hojd beredskap och troskel har beredskaps-
trupperna ocksé fungerat moralhdjande och motiverande for de anstallda.t*

Den finska Forsvarsmakten har en total reserv om cirka 900 000 man och en krigs-
organisation om 280 000 man.*>*Arligen genomfors repetitionsutbildningar med knappt
20 000 man, utdver de drygt 20 000 bevéringar som grundutbildas. VVad galler reservister
ror det sig dock inte ngdvéandigtvis om 20 000 “unika” individer, eftersom vissa befatt-
ningar behover 6vas mer kontinuerligt. De soldater som under aren fortsatt kommer inga
i den aktiva reserven prioriteras.'*? Darutover genomfors frivilliga forsvarsutbildningar,
vilket omfattade drygt 90 000 utbildningsdygn under 2018, varav tre fjardedelar var
inriktade mot reservister.

Antalet repetitionsévningar ar darmed lagre an vad som mahanda vore optimalt och bristen
pa utbildare &r pétaglig. **® | ndgon mén har &ven skapandet av beredskapstrupperna
konkurrerat om snava resurser med repetitionsévningarna, dven om detta nu &tgardas. >
Atgarder for att minska bristen pé utbildare inkluderar att anvéanda reservister som utbildare
samt att inte automatiskt franta pensionerade officerare ratten att utbilda. Det sagt finns det
begransningar i hur snabbt man kan utbilda utbildare om inte kvalitén och trovérdigheten
skall urholkas.!®® Sammantaget har 6kad beredskap, ett 6kat antal internationella 6vningar
och skapandet av beredskapstrupperna belastat vissa personalkategorier hart, i synnerhet
inom marinen.®

146 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

147 Begreppet “’bataljon” kan dock komma att anvindas en smula flexibelt vad giller numerir i detta sammanhang.
Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

148 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.3. Ett motsvarande system foreslds dven av
Forsvarsberedningen (Regeringskansliet (2019) Varnkraft, s.232) och har tidigare funnits i Sverige pa 80-talet.

149 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

150 Ibid.

151 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.1,4.

152 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

153 Ibid.

154 Finska Forsvarsministeriet (2019) “Budgeten for 2020 dkar antalet repetitionsdvningar”, pressmeddelande
7:e oktober 2019.

155 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

1%6 |bid.
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6. Infrastruktur och lagstiftning

Som tidigare namnts har den finska forsvarspolitiken praglats av kontinuitet. **" En
konsekvens av detta ar att det inte pa kort sikt uppstatt nagra akuta flaskhalsar vad galler
exempelvis 6vningsfalt, forrad och logementsplatser, trots 6kningen av 6vningar, materiel
och beviringar.*® Det 4 mojligt att logementsplatser blir ett problem om konsneutral
varnplikt infors eller om beredskapstrupperna utokas markant. | nuléget tycks dock inte den
militara infrastrukturen vara patagligt granssattande, delvis eftersom arskullarna krympt och
ungefar 30 procent av varje arskull méan inte genomgar bevaringsutbildning.

Exakt hur en mobilisering skulle ske, var materiel finns forradsstalld och vilka forband som
mobiliseras &r i en finsk kontext kansliga fragor att beréra.*®® Forsiktigtvis kan dock noteras
att det vore rationellt att mobilisera i anslutning till existerande truppforband (regementen);
att forvara nodvandig materiel i ndra anslutning dértill; att kalla in reservister boende i det
geografiska naromradet; samt att det finns uppraknade truppforband inom de sa kallade
mandvertrupperna.t®® En sadan 16sning skulle motsvara den modell som tidigare var géllande
inom den svenska Forsvarsmakten och kan mahanda fungera som inspiration for skapandet
av de fyra brigader samt en bataljonsstridsgrupp som foreslas i Véarnkraft.®* Till skillnad fran
Sverige finns inte heller de uppenbara flaskhalsar det innebar att ha allt artilleri forvarat pa
en plats'®?, att enskilda bataljoner forvantas fardas langa striackor fore mobilisering®®® eller
den sarbarhet det innebér att ha ett centrallager med en stor del av materielen samlad.'®*

Sedan 2014 har ett omfattande lagstiftningsarbete genomforts for att komma tillratta med
oklarheter eller brister som forsvarade den finska Forsvarsmaktens majligheter att fullgora
sina uppgifter, inklusive att ge och ta emot internationell militart stod.1%°

Exempel pa andrad lagstiftning ror utlandska medborgares mojlighet att aga mark i anslutning
till kansliga forsvarsanlaggningar®®; dndrad underrattelselagstiftning®”; majligheten for
kommendanten (motsvarande Overbefalhavare) for Forsvarsmakten att snabbinkalla till
beredskapsdvningar'®®; samt mojligheten for finska forband att bist& sina svenska kolleger
utomlands.®°

157 Raitasalo, Jyri (2017) “Problematiken inom finsk forsvarsplanering”, 2017, 4.

158 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019; Finska Forsvarsmakten (2016), “Forsvarsmaktens plan for internationella
ovningar”. Antalet bevdringar pa logementen har dkat pga. beredskansenheternas forlangda tjénstgoringstid.

159 Detta var tydligt en av de mycket fa fragor respondenterna genomgéaende vara ovilliga att diskutera, annat an i
mycket generella ordalag. Saledes &r det dven en fraga som lampligen inte bor utredas utforligt i en 6ppen skrift .

160 Intervju, Stockholm april 2017.

161 Motsvarande losning foresprakas aven av Forsvarsberedningen (Regeringskansliet (2019) Varnkraft, s.179).

162 Owetz, Josefine (2018) “Artilleriets terkomst” Officerstidningen, 3/2018, s. 29-37.

163 Holmstrém, Mikael (2019) “Armén kan viixa snabbare in OB sagt” Dagens Nyheter, 11 januari 2019.

164 Holmstrém, Mikael (2017) “Ny rapport varnar for taktiska kirnvapen fran Ryssland” Dagens Nyheter 13 juni
2017.

165 Raitasalo (2017) “Problematiken inom finsk forsvarsplanering”, s.4.

166 Y]e (2019) “Permission needed for foreign residents to buy property in Finland from 2020 > Oktober 30 2019;

167 Finska Forsvarsministeriet (2019) “Lag om militar underrattelseverksamhet trader i kraft vid ingangen av juni” 26
april 2019; Finlex (2019) “Lag om militdr underréttelseverksamhet, 26.4.2019/590”, Helsingfors 26 april 2019,
Finlex.fi.

168 Finlex.fi (2007) ”Virnpliktslagen 37§ 3. 28.12.2007/1438” Helsingfors 28 december 2007.

169 Finlex (2017) “Lag om é&ndring av lagen om forsvarsmakten, 4a-b§; 12a-b§”, Helsingfors 28 juni 2017, Finlex.fi.
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7. Operativ idé och évningar

Den finska Forsvarsmaktens grundlaggande strategiska idé ar att pa egen hand uthalligt
forsvara hela Finland.}”® Denna grundidé — territoriellt férsvar mot externa och statsbaserade
militara hot — har inte fordndrats sedan kalla krigets slut, oaktat om det berodde pa strategisk
kompetens” eller “’saktfirdighet och troghet i den beslutsfattande processen”.*’* Dock har ett
tydligt fokus pa beredskap tillkommit, liksom behov av att kunna hantera hybridscenarier.!’2
Sist men inte minst har Finlands traditionella neutralitet gradvis fordndrats, med ett uttkat
antal bilaterala militira samarbeten — framst med Sverige och USA® — samt ett utokat
deltagande i internationella 6vningar. Efter snart sex ar av forbattrad beredskap, samt ett
intensivt internationellt vningsschema, sker idag en gradvis utvardering och prioritering for
att sakerstalla uthallighet 6ver tid, samt effektiv resursanvindning.t’

Sedan mitten pa 00-talet har den finska Forsvarsmakten stravat efter att utveckla ett joint
fires-koncept.}™ Detta har tvd komponenter — dels formaga till medelrackviddig och samlad
bekampning (massed fires), framst fran artilleriet, dels formaga till gemensam langrackviddig
precisionsbekampning av hogprioriterade mal fran land-, sj6- och luftplattformar.’® Gallande
samlad eldgivning har den finska “artilleridoktrinen” vickt viss uppmérksamhet
internationellt. Dels beddms landet av Jane’s Defence ha 754 artilleri-pjaser samt
698 120mm-pjaser, vilket &r mer &n ndgon annan europeisk armé.'’” Darutéver ger dverste
Pertti Holma, den finske artilleriinspektoren, uttryck for landets ambition att vidmakthalla
”det bista artilleriet i Europa”.}”® | detta avseende innebar den eldhastighet, rérlighet och
rackvidd som K9, XA-360-pansarfordon med tornmonterad AMOS, samt MLRS bidrar med
stora fordelar. Man har &ven utvecklat en doktrin av utspridd, decentraliserad
stridsgruppering av artilleriet, for att forsvara malinhdmtning och minska skadeverkan av
samlad artillerield fran rod sida.”® | nulaget stravar Finland inte efter fler stora inkdp inom
artilleriet, men forsoker likval att bli &h mer precisa, ha snabbare eldgivning och langre
rackvidd.’® I en era nar det svenska artilleriet jobbar pa att aterta formaga, bevara tillracklig
karnkompetens'®!, samt studerar artilleriets framtida stridssatt'®2, ter sig Finland som en given
jamforelsepunkt.

170 Hagstrom Frisell, Eriksson och Jonsson “Norden” 2018, s.66-68.

171 Raitasalo (2017) “Problematiken inom finsk forsvarsplanering”, s.2,4.

172 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, passim.

173 Raitasalo (2017) “Problematiken inom finsk férsvarsplanering”, s.2,4.

174 Under 2020 sjunker exempelvis antalet internationella Gvningar till 72, frdn 91 aret innan. Aven kostnaderna
sjunker, fran néstan 11 miljoner euro 2019 till knappt 8 miljoner. Finska Forsvarsministeriet (2019) “Finlands
deltagande i internationell utbildnings- och 6vningsverksamhet” Pressmeddelande 8:e november 2019.

175 Ackerman, Robert K. (2007) “Finland Revamps Its Military”, Signal, september 2007.

176 Finska Forsvarsmakten “Finnish Army’s Spearhead Capabilities in 2020”.

177 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth: Finland” s.7.

178 1pid, s.3.

179 1pid, s.6.

180 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth: Finland” s.7.

181 Owetz, Josefine (2018) “Vi riskerar kompetensen” Officerstidningen 3/2018, s.38f.

182 Owetz, Josefine (2018) “Hur ska artilleriet se ut p& framtidens stridsfilt?” Officerstidningen 3/2018 s.40f.
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Gallande langrackviddig precisionsbekampning bestar formagan i nulaget framst av AGM-
158 JASSM avfyrade fran flygvapnets F/A-18%, RBS 15 SF Ill mot sjomal 3 och
raketartilleriet M270 MLRS*®, vilket kompletteras med Gabriel 5, som levereras 2019-
2025.1% Aven om finska myndigheter aterkommande vagrat uppge numerdren for t.ex.
JASSM, MLRS-ammunition och Gabriel, far kvantiteten pa kvalificerad ammunition antas
vara begrinsad.'®” Formdgan till precisionsbekampning sdgs underbyggas av en samlad
l&gesbild genererad av mark-, luft- och sjobaserade sensorer, som kommuniceras via ett
digitaliserat och natverksbaserat ledningssystem?®, en formaga som borjade byggas redan i
mitten p& 00-talet.1%

Armén har &ven gradvis genomfort ett delvis nytt taktiskt koncept. Férenklat uttryckt handlar
det om okad rorlighet och forméga att samordna eldgivning, for att sedan sprida ut sig igen.**
Detta har beskrivits i termer som ”SOF writ large”!! eller ’svirmning” och bor ses i kontrast
till hart befasta forsvarslinjer som forsvarades till hoga kostnader pa t.ex. Karelska Naset.*%

Utifran logiken att man 6var som man avser slass, kan dven konstateras att finska Forsvars-
makten ofta Ovar i mindre truppformationer — av ungefarligen stridsgrupps omfattning, men
med alla nédvandiga funktioner for att skapa en brigad. Att kunna operera i mindre, mer
mobila enheter — som vid behov kan kombineras till storre formationer — ter sig som ett
rationellt svar pa den okande férmagan till bade samlad artillerield och langrackviddig
precisionsbekampning som finns pa réd sida, samt en méjlig forlust av luftherravélde. 1%

Den ténkta operativa anvandningen av olika férband ar (liksom numerér for kvalificerad
ammunition) ett typexempel pa en fraga som &r betydligt kansligare i Finland &n i andra
jamforbara lander. Vissa grundldggande slutsatser kan dock dras pa basis av militargeografi
och historiska erfarenheter. Exempelvis finns en klar tyngdpunkt i sydostra Finland, med bade
ett stort arméférband®®* och en flygbas. Det ar dven hér flera av de avgérande striderna under
Vinter- och Fortsattningskriget stod.!% P& motsvarande satt kan konstateras att Jagarbrigaden
i Sodankyla ar vél placerat geografiskt for att forhindra forsok att korsa norra Finland for att
na mal i norra Sverige eller Norge. Under andra vérldskriget gjorde finska marinen dven

183 Higgblom (2020) “Different Approaches to Managing the Long-Range Ballistic and Cruise Missile Threat”, 128.

184 Ersétts nu av Gabriel 5 (lokalt kallad 2020-systemet”), monterade p4 robotbatar av Hamina-klass, korvetter av
Pohjanmaa-klass, samt pa fordonsplattformar. Vavasseur (2019) “Finnish Navy Lifts Veil”.

185 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth”, s.6. Rackvidden for precisionsammunitionen ar 165km.

186 Beroende pa vilken version som kopts in anges rackvidden till 200-400km. Carlson, Stephen (2018) “Finnish
Navy to acquire Gabriel anti-ship missiles”, UPI, 6 juli 2018 och Defense Update (2018), ”Finland Stealth Boats
to Get Israel’s Gabriel Advanced Naval Attack Missiles”, 6 juli 2018.

187 | centrala publikationer betonas t ex behovet av att forbattra fjarrverkansforméaga (Statsradets kansli (2017),
Statsradets forsvarspolitiska redogérelse, s.12), respektive att flygvapnet behover skapa tillrackliga lager av
ammunition och robotar (Riksdagens Kanslis Publikation (2014) Férsvarets utmaningar pa lang sikt, s.22f.).
Under upphandlingen av sjémalsrobot erbjéds t ex 112 Harpoon, vilket torde indikera ungefarlig omfattning av
den finska forfragan. Higgblom, Robin (2018) “A Further Look at the Gabriel 5 Corporal Frisk, 16 juli 2018.

188 Ackerman (2007), “Finland Revamps Its Military”.

189 Finska Forsvarsmakten “Finnish Army’s Spearhead Capabilities in 2020”.

190 Finska Forsvarsmakten “Finnish Army’s Spearhead Capabilities in 2020”.

191 Special Operations Forces, avseende formagan att gruppera utspritt for att darefter kraftsamla lokalt.

192 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019; se dven Forss (2017) “Finlands fyra krig”.

193 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019; se aven Cranny-Evans (2020) “Defence in depth” s.7.

194 Cirka 20% av alla bevaringar inom den finska armén utbildas vid Karelska Brigaden. Finska Forsvarsmakten
(2019) “Nastan 10 00 rekryter inleder sin bevéringstjanst inom armén” 5:e juli 2019.

195 Forss (2017) “Finlands fyra krig”.
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aterkommande forsok att stanga Finska viken for sovjetiska ubatar, vilket man sedermera
lyckades med. Idag uppges mineringsférmagan och kustartilleriet kunna fullgéra liknande
uppgift under och ovan ytan®%®, vilket forstarks ytterligare av Gabriel-sjomalsrobotar och
ubatsjaktformaga pa Pohjanmaa-korvetterna nar dessa blir operativa. Bortom denna typ av
historiska paralleller, diskuteras dock inte tdnkbara uppgifter for enskilda forband i denna
Oppna analys.

Den relativa kontinuitet som praglat finsk forsvarsplanering — och darmed Foérsvarsmaktens
operativa idé — med fokus pa territorialforsvar mot en statsbaserad militar motstandare, har
gett Finland tydliga fordelar 6ver tid. Tydligast kan detta ses i exemplen med joint fires samt
en integrerad lagesbild,'®” férmagor som borjade genomforas i mitten pa 00-talet.’®® Givet att
man har en forsvarsgrensgemensam langsiktig plan, kan storre upphandlingar, sasom
raketartilleri, Pohjanmaa, samt HX-jakplansprojektet kravstallas gentemot den samlade,
planerade férmagan, vilket 6ver tid skapat en anmarkningsvart hog kostnadseffektivitet och
goda synergieffekter.

196 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.
197 Finska Forsvarsmakten “Finnish Army’s Spearhead Capabilities in 2020”.
198 Ackerman (2007), “Finland Revamps Its Military”.
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8. Avslutande reflektioner och erfarenheter for
Sverige

Trots de betydande likheterna mellan Sverige och Finland i termer av sakerhetspolitik, delad
historia och likartad kultur, foreligger det betydande skillnader mellan l&ndernas
forsvarspolitik. Finland har som en f6ljd av sin 130 mil langa landsgrans med Ryssland och
smartsamma erfarenheter fran Vinter- och Fortsattningskriget, bibehallit en varnpliktsbaserad
forsvarsmakt som aldrig slappte sitt fokus pé territorialforsvar.'®® Kombinationen av stor
numerdr, mindre budget och mindre tongivande forsvarsindustri har &ven inneburit att fokus
legat p& kostnadseffektiva materielinkép, ofta pa andrahandsmarknaden.?®® Aven om detta
historiskt har varit framgangsrikt for finskt vidkommande, ar det inte nodvéandigtvis en
framkomlig vag Sverige idag, givet att den internationella andrahandsmarknaden krympt
betankligt i och med det forsamrade omvirldslaget.?

Finlands militargeografi och historiska erfarenheter innebér &ven att man medvetet beslutat
sig for att acceptera brist pa enskilda kvalificerade formagor (sasom ubatar, eller luftvarn mot
ballistiska robotar?®?) till forman fér andra, mer grundléaggande formégor (sésom omfattande
artilleri, ett stort antal stridsvagnar och stor numerér inom armén), inom ramen for existerande
budget.?%® | Sverige har fokus pa skalférsvar och internationella insatser (tillsammans med en
tongivande forsvarsindustri) efter det kalla krigets slut inneburit en betoning av de bla
forsvarsgrenarna — samt forvantningar om bestéllningar av dyra spetsformagor sasom t.ex.
nya ubatar.?%* Dessa divergerande vagval kan mycket val vara logiska utifrén respektive lands
forutsdttningar och bor inte nddvandigtvis jdmforas i termer av béttre eller sémre i varje
enskilt fall, &ven om den finska Forsvarsmaktens utgangslage (atminstone inom armén) i
manga avseenden ter sig mer gynnsamt an dess svenska motpart i dagslaget.

Av de omraden som tackts in av analysen finns det nagra losningar och modeller som kan
vara varda att begrunda extra noga som majliga inspirationskallor for svenskt vidkommande.
Detta inkluderar de reformer som genomforts av vérnpliktsutbildningen inom ramen for
Utbildning 2020. Mdjliga jamforelsepunkter kan inkludera aterkommande enkéater bland

avgangsklasserna®®; ett kat anvandande av simulatorer i utbildningssyfte?%; kompletterande

199 Jonsson och Engvall (2018) “Guardians of the North”, s.1; Raitasalo (2017) ’Problematiken inom finsk” s.1.

200 _pfstedt (2017) “Ar svensk forsvarsmateriel onddigt dyr?”.

201 Inkopet av 100 Leopard 2A6 for 200 miljoner (inklusive ammunition och reservdelar) &r ett talande exempel pé en
lyckad andrahandsanskaffning, men vore svarligen méjlig att gora idag, nar de flesta europeiska lander 6kar sina
forsvarsutgifter och expanderar de mekaniserade forméagorna inom sina arméer. Foljaktligen blir en renovering av
200 stridsfordon 90, samt 30 Leopard 2A5, samt inkop av ammunition den till buds stdende l6sningen, trots att den
&r betydligt mindre gynnsam ekonomiskt. Cranny-Evans (2019) “Finland receives final batch of Leopard 2A6 FIN
MBTs”; Holmstrom (2019) “156 miljarder satsas pa forsvarets materiel...”.

202 For en jémforelse av Finlands och Sveriges luftvirnsformégor, se Higgblom (2020) “Different Approaches to
Managing the Long-Range Ballistic and Cruise Missile Threat”.

203 Om Finland véljer att bibehalla sina Leopard 2A4 i drift skulle de ha upp till 200 stridsvagnar forbandssatta,

bland det storsta antalet i Europa. Cranny-Evans (2020) “Defence in depth”, s.10.

204 Holmstrom, Mikael (2019) “Saab kriver besked om order pa ubétar” Dagens Nyheter 13 november 2019.

205 Dessa enkater anvandes dven innan inforandet av Utbildning 2020, men har anvants for att gradvis utvardera och
forbattra de reformer som genomforts.

206 Biick (2018) “Stridsspel med en mening”.
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inslag i pedagogiken; samt en gradvis stegring i den fysiska traningen?”’, med sikte pa lang-

siktig fysisk forméaga snarare an topprestationer under pagéende utbildning. 2% Givet
varnpliktigas roll for att fylla krigsférbanden; som framtida reservister; samt som primar
rekryteringsbas for yrkesmilitaren, torde positiva erfarenheter av vérnpliktstiden vara hogt
prioriterade dven i Sverige.?%° Detta skall inte tolkas som kritik av nuvarande system, utan &r
enbart avsett att peka pa mojliga inspirationskallor till ytterligare forbattringar.

| takt med att artilleriet inom den svenska armen kan forvéntas védxa — med forslag om
anskaffning av de kvarvarande 24 Archer-pjaser, samt foreslagen anskaffning av
artillerisystem till de tre brigadartilleribataljonerna i de mekaniserade brigaderna i Varn-
kraft?l® — samt behov att aterta forlorad kompetens, sékra bemanning samt vidareutveckla
artilleriets taktiska stridssitt?'! finns det skal att blicka Gsterut. Finland har, med sin stora
samlade numerar, samt spetsformagor med taktisk rorlighet, hog eldhastighet, lang rackvidd,
formaéga till samlad bekdmpning, samt utspridd stridsgruppering, mahanda “Europas bésta
artilleri”.?'? Redan i dagslaget forekommer samdévning, men detta gar sannolikt att vidare-
utveckla ytterligare.?t?

Modellen att satta upp férbandsenheter i anknytning till regementen, med alla nédvéandiga
element ingaende, vore dven en majlig 16sning for att kringga flaskhalsar och/eller sarbarheter
vid behov av att snabbt mobilisera forband.?'* For att optimera denna typ av modell bor dock
aven vérnpliktiga och reservister som dr bosatta i nérheten knytas till respektive férband.
Detta ar potentiellt mer utmanande i Sverige, givet att bara cirka fyra procent av varje arskull
inkallas (och problematiken kvarstar aven om siffran okar till knappa atta procent i enlighet
med vad som foreslas i Varnkraft).?t®

Den finska modellen for materielanskaffning vore som namnts svar att replikera i en tid nar
tillgangen till relativt modern materiel till modesta priser ar pa kraftig nedgang. Att rora sig
lite mer mot den finska modellen — fokus pé inkop fran “hyllan”, av beprévad materiel, utan
omfattande krav pa specialanpassningar — har dock visat sig vara framgangsrik aven vid
nyinkdp. Som exempel kan nédmnas upphandlingen av NH90 (HKP 14), som fungerat
betydligt battre for Finland &n Sverige. 2*® Finska beddmare skréader inte heller orden kring
forhallandet mellan svenska Forsvarsmakten och svensk forsvarsindustri: ”Det behdver ocksa
bli lattare for Forsvarsmakten att ta mindre hénsyn till svenska militarindustriella perspektiv,
speciellt om det giller att bygga upp formagor under begrinsad budget.”?’

207 Aven om svenska Forsvarsmakten har storre mojlighet att hantera en generellt forsamrad fysik hos varnpliktiga
genom urval, kan detta likval vara vért att beakta som ett mojligt tillvagagangssatt.

208 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019; Férsvarsmakten (2019) “Finska forsvaret bygger pa god kondition”.

209 Regeringskansliet (2019) Varnkraft, 171f; Jmf Granqvist, Dan (2019) ”Militartjanstg6ringen ger minnen for livet -
att se till att de &r positiva ar det basta for forsvarsviljan” Svenska Yle 29:e september 2019.

210 Regeringskansliet (2019) Varnkraft, s.181f.

211 Owetz (2018) “Artilleriets aterkomst” s. 29-37; Owetz (2018) “Vi riskerar kompetensen” s.38f; Owetz (2018)
“Hur ska artilleriet se ut pa framtidens stridsfalt?” s.40f.

212 Cranny-Evans (2020) “Defence in depth”, passim; Higgblom (2017) “’The Best Artillery in Europe’”.

213 Det tydligaste exemplet ar sannolikt Nordic Artillery Exercise (NAX), dar svenska och finska enheter samévar.
Sazkacs, Viktoria (2019) “Fortsatt finsk-svenskt samarbete” Forsvarsmakten 28 maj 2019.

214 Intervjuer i Helsingfors oktober 2019.

215 Detta ar dven vara den vag som Forsvarsberedningen foreslar: (Regeringskansliet (2019) Varnkraft, s.179).

216 Higgblom, Robin (2018) “Of Helicopters and High Costs” Corporal Frisk Mars 3 2018.

217 Salonius-Pasternak (2019) “Att forsvara Sverige tillsammans:...”, s.1.
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Att anta en mer ”finsk modell” for forsvarsbudgeten — dar storre inkdp av materiel finansieras
“utanfor ram”, for att inte riskera att temporért tringa ut 16pande budget for Gvningar, 16ner
och mindre inkdp — kan te sig kravande och langsokt. Men &ven mindre justeringar at detta
hall skulle kunna vara meningsfulla, dd mindre forandringar i forsvarsanslagen — eller
kostnader for beslutade inkop — darmed inte skulle riskera att fA samma stora paverkan pa
marginalen for exempelvis genomférande av dvningar, inkdp av ammunition och dylikt.
Dartill skulle stora anskaffningar till en forsvarsgren inte ske p& Gvrigas bekostnad.?'®

Givet det i Varnkraft identifierade framtida behovet av ett dkat antal utbildningsbefal, samt
de atgarder som foreslas for att hantera detta, finns sannolikt erfarenheter att hamta fran
Finland. Forsvarsberedningen anser att varnpliktiga som utbildas till befalsbefattning kan
komplettera utbildningsbeféal under grundutbildningen och att reservofficerare i hogre grad
kan anvandas som utbildare.?!® Givet att liknande l6sningar redan har implementerats i
Finland bor, i den man sa inte redan sker, samverkan och erfarenhetsutbyte kring for- och
nackdelar med liknande atgarder kunna inhamtas via dialog. Dartill har Finland vidtagit
atgarder som syftar till att kunna anvanda pensionerade officerare som utbildningsbefal,
vilket ytterligare skulle kunna bidra till att hantera den brist pa utbildningsbefal som riskerar
uppsta.

Sist men inte minst har mojligheten att anvanda finska beredskapsenheter som inspiration for
en svensk motsvarighet rests i Varnkraft:
Forsvarsmakten foreslar i Perspektivstudien (2018) fortsatt analys av forutsattningarna att inratta en
langre grundutbildning for vissa krigsforband. Denna uthildning skulle kunna vara upp till 18 manader,
inkluderande en avslutande period om 4-6 manader i beredskap. Det kan konstateras att liknade system

infors i Finland och Norge. Forsvarsberedningen bejakar detta forslag och anser att det bor analyseras
vidare.??0

Givet att modellen nu testats utforligt sedan 2017, samt visat sig framgangsrik och utokas i
omfang i Finland, ter sig detta som en mycket god idé, som pa ett kostnadseffektivt satt kan
oka beredskapen vasentligt. Avslutningsvis bor det namnas att Finland pa manga omraden
tidigare lart sig mycket fran Sverige, gallande varnpliktsutbildningen, inom det bredare
totalforsvaret samt sannolikt dven gallande mobiliseringssystemet. Att dra lardomar fran
Finland idag &r saledes i nagon man aven att ldra sig av gardagens svenska Forsvarsmakt,
erfarenheter som delvis tappades bort under de drastiska nedskarningarna 1999-2009.

218 1hid, s.2.
219 Regeringskansliet (2019) Varnkraft, s.231.
220 |bid, 5.232.
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