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Taiwans roll i Kinas militarstrategi

Par Nyrén

Ambitionen att motverka ”separatism” och hiivda Folkrepubliken Kinas suverinitet 6ver Taiwan ér inte bara ett
vanligt inslag i Kommunistpartiet retorik, utan ir iven den hogsta prioriteringen i dess militirstrategi. Eftersom
Taiwanfrigan anses avgorande for Kinas framgang forbereder partiet sina vipnade styrkor for en eventuell militir
konflikt och for att med vald kunna ta kontroll éver den nu sjilvstyrda 6n. Detta memo redogor grunderna for
det vi kan veta om Kommunistpartiets militirstrategi, hur denna ir utformad for att hantera Taiwanfrigan samt
hur partiet motiverar och forestiller sig ett framtida forsok till maktovertagande 6ver Taiwan.

Enligt Kinas kommunistparti (hidanefter Kommunistpar-
tiet, partiet eller CCP) har Folkrepubliken Kina suverini-
tet over Taiwan och de andra 6ar som styrs av regeringen
i Taipei. Att Beijing de facto inte har kontroll éver dessa
omriden ses av Kommunistpartiet som en konsekvens
av att inbordeskriget med det tidigare regeringspartiet
Kuomintang inte har fullgjorts. Kommunistpartiet har inte
gett upp ambitionen att ta kontroll ver Taiwan. Kine-
siska statliga medier har antytt att "aterféreningen” ska
forverkligas innan 2049, di Folkrepubliken fyller 100 ar
och Kina ska ha blivit ett ’modernt socialistiskt land som
ar rike, starkt, demokratiske, kulturelle och harmoniske”.
Kommunistpartiets narrativ om att “aterforena” Taiwan
och Folkrepubliken Kina ar missvisande. Taiwan aldrig har
varit en del av Folkrepubliken Kina, som grundades 1949.

Partiets politiska linje ér att det efterstrivar en “fredlig
aterforening” med Taiwan for att styra 6n under principen
“ett land, tva system”, som har gillt och nominellt fortfa-
rande giller i Hongkong, men att det inte avsiger sig ritten
att vidta militdra dtgirder om det skulle krivas.

Forsok att annektera Taiwan behover inte nodvindigt-
vis involvera kinetisk konflikt. Kommunistpartiet f6rso-
ker redan nu att mojliggéra ett makeovertagande genom
en blandning av évertalning, infiltrering, ekonomisk ut-
pressning och andra icke-militdra hot. Det gar inte heller
att utesluta att partiet kommer att fortsitta noja sig med
status quo — det vill siga att Taiwan de facto fortsitter vara
sjalvstindigt samtidigt som Kommunistpartiet hoppas pa
en framtida forening. Det finns dock tecken pé att Pekings
tilamod sinar. Xi Jinping, som bide ir Kommunistpartiets

generalsekreterare och ordférande for partistatens centrala
militirkommission, har betonat, senast i januari 2019,
att “den langtida politiska uppdelningen pa [Taiwan]
sundets tvé sidor [...] kan inte fortsitta i generation ef-
ter generation.” PLA liter dirtill antyda denna ambition
oppet genom att gora passager i luftrum nira Taiwan och
genomféra dvningar i urban krigféring med en kopia av
Taiwans presidentpalats. Hur Kommunistpartiet och dess
vipnade styrkor, Folkets befrielsearmé (PLA), forhaller sig
till denna fraga kan avgéra overlevnad, frihet och demo-
krati for Taiwans 23 miljoner invinare och kan paverka
Kinas relation med linder virlden over.

VAD VI KAN VETA OM KOMMUNISTPARTIETS
MILITARSTRATEGI

Trots den kinesiska statsmaktens bristande transpa-
rens finns det information som klargér betydande
delar av partiets militdrstrategiska tinkande. Uttalan-
den frin partiets och PLA:s ledare samt den kinesiska
centralregeringens vitbocker om férsvarspolitiken ger
goda indikationer om partistatens strategiska tinkande.
Vitbockerna ger en auktoritativ bild av hur Kommunist-
partiet vill framstilla sina vipnade styrkor f6r omvirlden,
vilket 4r ett viktigt perspektiv men ett som behéver tol-
kas varsamt. Likasa bestdr ledarskapets uttalanden delvis
av vilseledande budskap, men sirskilt tal och artiklar rik-
tade till en inhemsk krets redogér visentliga delar av dess
politiska linje. Skrifter av PLA:s akademiska organisatio-
ner 4r en annan vikeig killa for att forstd deras strategiska
tinkande." Av sirskild betydelse ar skrifterna som tituleras

1 Inte alla pastéenden frin individer verksamma inom PLA, 4dven med hég rank, betraktas som auktoritativa uttalanden frin de vipnade styrkorna. Ett
vanligt misstag ir att tolka boken Unrestricted Warfare (FEIR %) frin 1999, som forfattades av de divarande 6verstarna Qiao Liang och Wang Xiangsui,
som ett uttryck fér PLA:s tankar om Kinas roll i virlden. Boken uttrycker dock enbart forfattarnas egna asikter och detsamma kan sigas om mycket
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Léran om strategi (%% 2#%) som har getts ut i tre versio-
ner av ett stort antal forskare vid PLA:s Academy of Mi-
litary Science (AMS) samt, i separata utgavor, av PLA:s
frimsta universitet, National Defence University (NDU).
Professorn M. Taylor Fravel vid Massachusetts Institute of
Technology har konstaterat att ’AMS-versionerna [av Li-
ran om strategi] ir auktoritativa eftersom de [AMS] spelar
en direke roll i formuleringen av PLA:s strategi och opera-
tionella doktrin medan NDU-versionerna ir auktoritativa
eftersom de redigeras av en av organisationens tvé frimsta
ledare.” Till skillnad fran vitbockerna 4r dessa skrifter inte
till for att fungera som extern propaganda. Detta memo
utgar fran killor av ovanstiende karaktir och annan forsk-
ning som ir baserad pd samma slags killmaterial.

KOMMUNISTPARTIETS MILITARSTRATEGI

Xi Jinping har som mal att PLA ska hélla virldsklass vid
mitten av detta arhundrande. Att bygga starka vipnade
styrkor anses vara viktigt for att forsikra Kinas sikerhet,
utvecklingsintressen och partiets vision om “den kinesiska
nationens stora renissans” (HF 4 BT K E 24). For ate
forverkliga denna renissans krivs inte bara formagan att
skydda Kina, utan dven att PLA:s styrka motsvarar Kinas
internationella stillning som ledande nation och har for-
méga att forstirka Kommunistpartiets inflytande ver den
internationella ordningen.

Grundstommen for CCP:s militirstrategi utgors av de
vipnade styrkornas sa kallade "militdrstrategiska rikelinjer”
(2R mE T 4D). Enligt PLA:s interna lexikon ver mi-
litira termer redovisar de militdrstrategiska riktlinjerna
”principerna och planerna for férberedelse och vigledning
av det fullstindiga tillstandet i krig”.

Under Folkrepublikens tid har partiet utfirdat nio olika
militdra riktlinjer. 1993 utfirdades den da banbrytande
riktlinjen att PLA skulle "vinna lokala krig under moderna
och sirskilt hogteknologiska forhallanden”, som sedermera
har justerats marginellt 2004 och 2014.* Riktlinjen var
delvis en reaktion pad USA och dess allierades framgéng i
Kuwaitkriget, som beskrevs manifestera en ny revolution i
militdra angeldgenheter och sigs som en indikator pd hur
framtida krig skulle komma att utkidmpas.

Att planera for “lokala krig” var ocksd nydanande.
Kinesiska strateger bedomde delvis att storskaliga krig i all-
minhet horde till det férgangna samtidigt som begreppet
reflekterade det slags krig som den kinesiska partistaten
forbereder sig infor. Kinas ledarskap hade dessforinnan pla-
nerat for att skydda sig mot storskalig invasion av en annan
stormake, forst USA och sedermera Sovjetunionen, efter
att Peking och Washington ateretablerat kontakt under
70-talet.?

En viktig bestindsdel i de militirstrategiska riktlinjerna
r utndmnandet av en si kallad “huvudsaklig strategisk
rikening” (2 ZLAHE 77 7). David M. Finkelstein fran det
amerikanska forskningsinstitutet CNA har beskrivit det
som en identifiering av PLA:s virsta mojliga krigsscenario,
som stdr till grund for kapacitetsutveckling, trining och
andra forberedelser. Andra mojliga krisomriden betecknas
som "sekundira strategiska rikeningar” (X ZE AR HE 7 7).

Sedan 1993 har PLA:s "huvudsakliga strategiska rikt-
ning” varit syddst. Enligt den pensionerade general-
16jtnanten Wang Hongguang ir den strategiska riktningen
sedan 2014 4rs rikdlinjer betecknad som “Taiwansundet—
vistra Stilla havet”. Denna beteckning visar hur Peking
sarskiljer risken och de eventuella konsekvenserna av krig
relaterat till Taiwan frén andra uppfattade hot, sdsom
territoriella tvister i Ost- och Sydkinesiska haven och lings
grinsen med Indien samt pastddd separatism i regionen
Xinjiang. Under samma period har de militirstrategiska
riktlinjerna pekat ut Taiwan som sin "strategiska mot-
standare” (i X F) och dirmed indirekt dven USA,
som vid invasionsforsok eventuellt skulle forsvara Taiwan.
2014 ars strategi utmirker sig ocksa genom att den for for-
sta gangen pekar ut den maritima dominen som sirskilt
viktig pé strategisk nivd. M. Taylor Fravel podngterar att
strategin betonar ”maritim militir kamp” vilket "inte bara
refererar till konflikt pa haven, utan dven betydelsen av den
maritima dominen i minga av de andra lokala krigen som
PLA kan behova utkimpa, sisom maritima dispyter i Ost-
och Sydkinesiska haven och sirskilt Taiwan.”

Som en politisk organisation dr PLA:s uppdrag nira
sammanflitat med Kommunistpartiets politiska agenda.
I relation till Taiwan innebir det att militdrstrategin
ska forstirka andra politiska dtgirder f6r att motverka

2 Sedan 2014 ir den ridande riktlinjen att PLA ska kunna “vinna informatiserade lokala krig” s B4 EE %) . Termen “informatisering” (G
L), som saknar en konventionell dversittning, anvinds st for att beskriva tillstandet av bred anvindning av informationsteknologi inom krigfo-

ring och processen av att forstirka anvindningen av dito.

3 Kinas militdrstrategiska rikdlinjer justerades dven 1988, da relationen med Moskva holl pa att forbéttras. Det ar oklart hur PLA:s huvudsakliga strate-

giska riktning och strategiska motstindare definierades fran dess till 1993.
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“separatism”, inklusive att frimja ekonomisk integration
mellan Folkrepubliken Kina och Taiwan. Militdirmakten
ska verka i synergi med bland annat partistatens offensiva
diplomati f6r att motverka internationellt erkinnande
av onationen och paverkansarbete mot Taiwans befolk-
ning och vipnade styrkor. En PLA-anknuten analytiker
har kommenterat att férhandlingar om en fredlig ater-
forening” med Taiwans ledarskap kriver att Kina har den
militdra formagan att militdrt framtvinga en annektering.

TAIWANS GEOSTRATEGISKA BETYDELSE FOR
KOMMUNISTPARTIET

Behovet av att inforliva Taiwan i Folkrepubliken motive-
ras inte enbart med suverinitetsansprak. I PLA:s skrifter
beskrivs overtagandet av Taiwan som en strategisk nod-
vindighet av flera skil. AMS anser att Taiwan anvinds av
USA for att sluka Kinas politiska, ekonomiska, diploma-
tiska och militdra resurser, vilket anses under en lang tid
kunna hindra "den kinesiska nationens stora renissans”.
En annan PLA-manual konstaterade att Taiwan var vik-
tigt for att avvirja sig frin utlindska blockader och kunde
komma till anvindning for att blockera Japans kontakt
med omvirlden som gar via dess farleder sdderut, vilket
pastés kunna "direke paverka Japans liv eller dod, dess dver-
levnad eller undergang." 2001 beskrev AMS kontroll av
Taiwan som strategiskt avgérande for att nd ut till vis-
tra Stilla havet och att utan Taiwan skulle Kina istillet
bli instingt inom forsta 6kedjan. Samma volym beskrev
“taiwanesisk sjilvstindighet” som en utmaning mot Kinas
overlevnad, det “stdrsta och sista” hindret for den kinesiska
nationens renissans och den viktigaste uppgiften for Kina
inom nationell sikerhet under det 21:a drhundrandet.

RODA LINJER SOM RATTFARDIGANDE AV MILITART
ANGREPP
Samtidigt som Kommunistpartiet sdger sig efterstriva
en “fredlig aterforening” har partistatens foretridare vid
ménga tillfillen framf6rt hot om anvindning av vald och
beskriver i breda konturer vad som skulle motivera sddana
handlingar. Folkrepublikens si kallade anti-secessions-
lag frin 2005 faststiller att Kinas statsmakt ska “vidta
icke-fredliga metoder och andra nédvindiga dtgirder for
att skydda sin suverinitet och territoriella integritet” om
nigot av f6ljande tillstind uppstar:
*  7Om utbrytare f6r "Taiwans sjilvstindighet’, i
vilket syfte eller pa vilket sitt som helst, forverkligar
Taiwans sjilvstandighet frin Kina,

e Om Taiwans sjilvstindighet frin Kina verkliggdrs

genom en betydande incident eller

* om mojligheten till en fredlig dterférening upphér.”

Ledare f6r Kommunistpartiet och PLA har vid olika
tillfillen 4ven framfért ett antal andra omstindigheter som
skulle motivera anvindning av militdra dtgirder, sisom in-
terna oroligheter i Taiwan, stationering av utlindska trup-
per i Taiwan, formell sjilvstindighetsférklaring och stindig
uppskjutning av dialog om “aterférening”.

Dessa uttalade villkor bor forstas som en ej uttémmande
lista av skil som Kinas ledare anser motivera militira at-
girder. Flera av villkoren ir antagligen avsikdligt tvetydiga
for att bade vara avskrickande och bevara den kinesiska
partistatens handlingsfrihet. I likhet med partiets Gvriga
propaganda framstiller dessa roda linjer partiets mojliga
atgarder som defensiva eller preventiva, snarare 4n offen-
siva och illegitima. Kommunistpartiets uttalade linje, i sin
senaste vitbok om forsvarspolitiken, r att ”vi kommer inte
attackera andra om inte vi attackeras, men om vi attackeras
kommer vi definitivt ga till motattack”. Vad partiet anser
vara en offensiv handling och vad som ir motreaktion 4r
dock i sig tvetydigt. I 2001 ars version av Léiran om strategi
gor AMS skillnad mellan att “skjuta forsta skottet” i stra-
tegisk respektive taktisk bemirkelse. AMS beskriver att om
ett land utmanar ett annat lands suverinitet, exempelvis
genom att frimja “separatism”, si kan det betraktas som
att ha skjutit det forsta skottet szrategiskt, vilket ger den
krinkta parten ritt att skjuta det forsta skottet raktiskz.
Denna syn pa aggression gor att handlingar som i andra
sammanhang anses fredliga betraktas av Kommunistpartiet
som rittfirdigande till att g till krig.

HUR PLA PLANERAR ATT INVADERA OCH OCKUPERA
TAIWAN

Bortom de vagt formulerade hoten om att vidta icke-fred-
liga dtgirder” omnimner 6ppna PLA-skrifter ett eventuellt
krig med Taiwan med synekdoken “&bestigningskrig-
foring” (& 5 1EER), definierat som “offensiva operatio-
ner dver hav som genomfors mot dar ockuperade av en
motstindare”. I en genomging av lickta klassificerade
dokument visar Ian Easton, verksam vid tankesmedjan
Project 2049 Institute, att PLA under en ling tid har tagit
fram planer f6r ett eventuellt invasionsscenario, som vig-
leder dess utbildning och kapacitetsuppbyggnad. Grund-
dragen av en invasion skulle besté av tre faser: blockad och
bombkampanj, amfibisk landstigning och stridsoperatio-
ner pa land.
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Blockad och bombkampany: 1 det initiala stadiet skulle
PLA f6rsoka sld ut Taiwans varningssystem, sirskilda
forsvarsanliggningar och viktiga statliga byggnader, bland
andra presidentpalatset och parlamentet genom bombning
och missilattacker. I samband med detta ska en blockad
uppforas, forst i luftrummet och sedan till havs. Mélet dr
att isolera Taiwan frin omvirlden, underminera dess for-
méga till motattack och lamsld den politiska ledningen.

Amfibisk landstigning: Infor en landstigning pd 6n
Taiwan skulle PLA oskadliggora och belidgra delar av de
Taipeistyrda 6grupperna Kinmen och Matsu, som ligger
intill det kinesiska fastlandet, och sedan Penghu i Taiwans-
undet. Efter att de omkringliggande 6arna har neutrali-
serats 4r det tinkt att en landstigning pd Taiwan ska
genomforas med attacker mot sirskilda strinder, hamnar
och landningsbanor f6r att majliggéra landstigning for
flera divisioner.

Stridsoperationer pd land: Vil efter landstigningen ir
planen att forst kontrollera strategiska terring och mili-
tirbaser, huvudstaden Taipei och andra viktiga stider. I
samband med att PLA etablerat kontroll skulle ett undan-
tagstillstind inforas och en propagandakampanj genom-
foras for att kvisa fortsatt motstind.

De ’tre krigforingarna’™ Bade infor och under ett even-
tuellt krigstillstinds samtliga faser ska PLA:s kinetiska
dtgirder forstirkas med opinionsmissig, juridisk och
psykologisk krigféring. I alla krigsscenarion, inklusive
relaterat till Taiwan, ska PLA tillsammans med partista-
tens ovriga enheter verka for att rittfirdiga Kinas hand-
lingar med hjilp av internationell, kinesisk och motpartens

lag. Forskare vid NDU beskriver att ”[under] varje period
av en militdrkampanj ska den psykologiska effekten pa
motstindaren utvirderas, forst direfter ska beslut fattas
om nista attack sd att den uppndr bade militira och poli-
tisk-psykologiska mal.”

I kontrast med partiets propaganda visar PLA:s egna
skrifter en medvetenhet om att samtliga ovan beskrivna
faser 4r kantade med en rad betydande utmaningar och
att Taiwans vipnade styrkor betraktas med professionell
respekt. Atminstone fram till nigra ir sedan (de lickta
skrifter som Ian Eastons studie utgar ifrin publicerades
ar 2015 och tidigare) noterade PLA att flera delar av ett
invasionsforsok kunde misslyckas. Dessa och andra for-
mégebrister har statt till grund f6r en omfattande reform
av partiets vipnade styrkor som inleddes i slutet av 2015.

SLUTSATSER

Att déma av det vi kan veta om Kommunistpartiets
militdrstrategi 4r hanteringen av Taiwanfrigan den enskilt
hégsta prioriteten for partiets vipnade styrkor, dverordnat
exempelvis annan uppfattad “separatism” och potentiella
maritima konflikter. Detta krigsscenario ar vigledande for
partistatens militira kapacitetsutveckling och PLA har un-
der manga ar utvecklat konkreta planer f6r hur en invasion
skulle genomforas steg for steg. Dock har PLA sjilvinsike
om sina egna kvarvarande brister och forstaelse for Taiwans
forsvarstormaga och tar dirfor inte for givet att en invasion
skulle vara framgangsrik men arbetar aktivt for att i fram-
tiden kunna sikerstilla den f6rmagan. B

Piir Nyrén ir analytiker och konsult med inriktning pa kinesisk sikerhetspolitik.
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