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Den turkiska faktorn i Ukrainakriget:

En balansgang mellan dst och vast
Marianna Serveta, Erika Holmquist, Samuel Neuman Bergenwall

Turkiets geostrategiska lige och siikerhetspolitiska
roll mellan 6st och viist gor landet till en nyckelaktor
i Ukrainakriget. Sedan Rysslands invasion har Turkiet
nekat ryska militiira fartyg tilltride till Svarta havet.
Anvindningen av turkiska dronare mot ryska mal
i Ukraina har samtidigt fatt stor uppmérksambhet.
Ukrainakriget innebir dock inte nédvindigtvis en
turkisk gir viisterut, utan kan betyda fortsatt balanse-
rande mellan Vist och Ryssland, Nato-medlemskapet
till trots.

Sedan Ryssland invaderade Ukraina har filmklipp med
den bevépnade turkiska dronaren Bayraktar TB2 fatt stor
spridning. Attacker med TB2 uppges ha fororsakat de ryska
styrkorna betydande skador och bidragit till stirkt strids-
moral i Ukraina. Samtidigt har Turkiet anfort artikel 19
i Montreuxkonventionen for forsta gangen sedan andra
varldskriget och nekat tre ryska orlogsfartyg intrdde i
Svarta havet. Vidare har Turkiet ocksa spelat en allt mer
central diplomatisk roll under konflikten och bland annat
statt vird for ukrainsk-ryska forhandlingar i Istanbul.

Under senare ar har Turkiet strdvat efter att bli en
regional stormakt och drivit en allt mindre vésttillvind
sdkerhetspolitik. Relationerna till EU och USA har period-
vis varit mycket spinda medan Turkiet uppfattats som en
opalitlig Nato-medlem.

Detta FOI-memo analyserar hur Turkiet paverkar kriget
i Ukraina och vad konflikten kan betyda for Ankaras
positionering mellan Vist och Ryssland. En oversiktlig
beskrivning av Turkiets relationer till Ukraina, Ryssland,
USA och EU f6ljs av en analys av de turkiska dronarna och
av Montreuxkonventionens regelverk 1 krigstid. Memot
avslutas med en diskussion om Turkiets nuvarande och
framtida agerande.

Turkiets relationer till Ukraina, Ryssland och Vdst

Turkiets agerande i Ukrainakriget utspelar sig mot
bakgrund av relationerna till Ukraina, Ryssland, USA,
EU och Nato. Turkiet och Ukraina har sedan linge néra
ekonomiska relationer och dessutom kulturella band
genom krimtatarerna, den turkiska folkgrupp som bor
i Ukraina. 1994 undertecknades ett avtal som utgor
grunden for det militdra samarbetet landerna emellan,
och innefattar gemensam forskning inom den militéra

sfaren, informationsutbyte, samt militartraning.! Efter
Rysslands annektering av Krimhalvon 2014 har de mili-
tdra relationerna stiarkts. Da paborjades ett forsvarsindust-
riellt samarbete, som i dag omfattar gemensam produktion
av obemannade flygfarkoster (se nedan).> Mellan 2016
och 2020 undertecknades flera militirtekniska samarbets-
avtal som syftade till att stodja uppbyggnaden av Ukrainas
militdra forméga, samt bredda det militira samarbetet.
Detta innefattade, bland annat, militar traning av Ukrainas
marin- och flygvapenstyrkor, underrittelseutbyte, samt
utbyte av geospatiala data och teknologier.> Samarbetet
mellan ldndernas forsvarsindustrier stirktes ocksé. Efter
Rysslands invasion har presidenten Recep Tayyip Erdogan
utryckt sitt fulla stod for Ukraina, “Turkiets granne och
strategiska partner” och har skickat militért stod till Ukraina
i form av dronare, hjalmar och kommunikationsutrustning.*

Relationerna mellan Turkiet och Ryssland dr mer
komplexa. Linderna stdr pd motsatta sidor i flera av
regionens konflikter dir de strider genom ombud, men
samarbetar samtidigt i handels- och energifrdgor och
har utvecklat sina forsvarsindustriella relationer. Trots
amerikanska patryckningar har Ankara anskaffat det ryska
luftvarnssystemet S-400 och héller pa att fardigstélla ett
ryskigt kirnkraftverk, Akkuyu.® Aven om andelen &r
minskande, importerar Turkiet alltjimt mer dn en tredjedel
av sin gas och en fjirdedel av sin olja frén Ryssland.® Ar 2020
fardigstélldes gasledningen Turkstream, vilken forsorjer
Turkiet med rysk naturgas och mojliggor vidareexport till
Europa. Samtidigt hjdlper Turkiets dst-véstliga gasledning
Tanap azerbajdzjansk gas att ta ryska marknadsandelar.”

Modus vivendi i Svarta havet har samtidigt uppratt-
hallits. Rysslands flotta dr dverldgsen den turkiska, men
Turkiet kontrollerar Svarta havets ”port”, som ryska far-
tyg regelbundet behdver passera. Dessa passager regleras
dock av Montreuxkonventionen (se nedan). Relationerna
mellan Turkiet och Ryssland provades av kriget i
Georgien 2008 och annekteringen av Krimhalvon 2014,
och genomgick en svér kris efter att Ryssland interve-
nerat i Syrien 2015 och Turkiet strax dédrpa skjutit ned
ett ryskt stridsflygplan. Sommaren 2016 aterkndt man
emellertid banden och presidenterna Erdogan och Putin
borjade motas regelbundet for att gemensamt hantera
laget i Syrien, dir landerna stddde olika sidor. De foljande
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aren skulle samma typ av relation utvecklas kring Libyen
och Nagorno-Karabach, dar Turkiet och Ryssland stodde
motsatta sidor men samtidigt samarbetade konstruktivt for
att kontrollera situationen och hitta gemensamma 19sningar.

Idén om strategisk autonomi, som ar drivkraften bakom
Turkiets nuvarande utrikespolitik, frdmjar turkisk-ryskt
samarbete mot véstlig hegemoni. De utrikespolitiska
prioriteringar som den strategiska autonomin ger upphov
till, avleder dessutom uppmairksamheten fran Turkiets
pagaende inrikespolitiska och ekonomiska kriser. Efter
Rysslands invasion av Ukraina har Turkiet fordomt sjidlva
angreppet, men inte infort sanktioner eller stingt sitt luft-
rum for ryskt flyg. Man har 1 stéllet stravat efter att inta
en medlarroll, med viss framgang, vilket har underléttat
den fortsatta politiska balansakten. Detta stimmer dven i
ett historisk perspektiv dd Turkiet har agerat for att uppna
nationens realpolitiska mal snarare &n utifran ideologiska
drivkrafter.®

De turkisk-amerikanska forbindelserna har pa senare ar
gdtt frén kris till kris. Turkiets nuvarande agerande som
regional makt med sjélvstandig utrikespolitik krockar med
amerikanska intressen, vilket har minskat de bilaterala sam-
arbetsomradena.’ USA stodjer den PKK-anknutna kurdiska
milisen YPG i Syrien, som Turkiet anser vara en terro-
ristorganisation.'® Washington har ocksa stéttat Grekland
i Cypern- och energifrdgan i Medelhavet."! Turkiet har, &
sin sida, anklagat USA for inblandning i kuppforsoket ar
2016."2 USA oroas 6ver Turkiets forsok att bygga upp ett
forsvar oberoende av Nato, och av Turkiets handelsrelatio-
ner med Iran. Turkiets kop av ryska S-400 hade ocksa en
skadlig inverkan pa de turkisk-amerikanska relationerna.
USA inforde sanktioner mot Turkiet och uteslot landet ur
F-35-programmet.'?

Samtidigt behover USA forhalla sig till att Turkiet &r
en viktig Nato-medlem och en tung aktor i Afrika, Ostra
Medelhavet, Mellandstern samt Svartahavsregionen
Indikationer fanns redan fore Ukrainakriget pa att
relationerna mellan Ankara och Washington kunde vara pa
vég att tinas upp. Washington hade bland annat vidlkomnat
att Turkiet inlett dialoger med Egypten, Israel, Forenade
Arabemiraten samt Armenien och att Turkiet vill moderni-
sera sitt flygvapen genom kop av amerikanska F-16-strids-
flygplan.'* I april 2022 lanserades en strategisk mekanism
mellan USA och Turkiet, som syftar till att forstarka for-
svarssamarbetet samt de ekonomiska relationerna mellan
parterna.'> Ukrainakriget kan komma att ses som ett lack-
mustest for Turkiets stdllningstagande mellan Ryssland och
USA.

Utdver spanningarna i de turkisk-amerikanska rela-
tionerna kdnnetecknas Turkiets relationer med flera
Nato-medlemmar av intressekonflikter. Medlemskapet
i Nato utgdr en hornsten i Turkiets sdkerhetspolitik
och landet dr samtidigt en betydelsefull medlem av
alliansen, med nést flest F-16-stridsflygplan och nést

storst armé efter USA. Turkiet dr dessutom en av de
storsta bidragsgivarna till Natos insatser. Turkiet upp-
lever dock att landets s k neo-ottomanska omsvingning
mot Ost och Mellandstern har métts av motstand inom
Nato. Erdogans antivéstliga retorik och de néra kontak-
terna med Ryssland pd senare ar har forsdmrat relatio-
nerna, liksom Turkiets agerande i Medelhavet (se nedan).

Turkiets relationer till EU har ocksa varit spdnda, inte
minst 1 ljuset av flyktingkrisen 2015 som anvindes av
Turkiet for att pressa europeiska stater, och den kraftigt
forsamrade situationen for demokrati och ménskliga
rittigheter i landet. EU-medlemsstaterna och Turkiet har
dessutom olika intressen i flera sékerhetspolitiska fragor,
exempelvis vad géller turkiska respektive grekiska och
cypriotiska territorialansprak 1 6stra Medelhavet och
konflikterna i Syrien och Libyen. EU har ocksd fordomt
Turkiets omfattande utrensningar efter kuppforsoket
mot Erdogan 2016 och kritiserat presidentens allt mer
auktoritdra styre. Fragan om ett turkiskt EU-medlemskap
har ldnge varit fryst. Detsamma géller processen med att
modernisera tullunionen mellan EU och Turkiet, vilket
skulle underlétta handeln mellan ldnderna.'® Turkiets
Natomedlemskap ger landet mojlighet att paverka samar-
betet mellan EU och Nato. Detta anvinder Turkiet som
patryckning bland annat i Cypernfragan. Turkiets forhand-
lingsinitiativ under Ukrainakriget samt landets ndrmande
till Israel och Grekland har dock mottagits positivt i EU.

Stdangningen av de turkiska sunden

Rysslands marin forde in forstirkningar i Svarta havet
innan invasionen i Ukraina inleddes. Mellan den 8 och 12
februari passerade sex ryska landstigningsfartyg och en
ubat tillhorande de baltiska och nordliga flottorna genom
Dardanellerna och Bosporen in till Svarta havet.'” Samma
dag som Ryssland attackerade Ukraina bad den ukrainska
ambassaddren 1 Ankara den turkiska regeringen att stinga
sunden. Tre dagar senare meddelade Turkiet att situa-
tionen i Ukraina bedomdes vara ett krig och att sunden
skulle stdngas for militér trafik.'® Hur Turkiet klassificerar
konflikten &r av juridisk och praktisk betydelse eftersom
reglerna i Montreuxkonventionen for genomfart dr olika i
freds- och krigstid, sérskilt for militar trafik."”

Eftersom Ryssland &r en part i kriget innebér sting-
ningen att ryska militéra fartyg inte fir foras in i eller ut
ur Svarta havet. Ett undantag géller militdra fartyg som
vill atervinda till sin hemmabas. Den 28 februari ansokte
Ryssland om att fora in fyra 6rlogsfartyg genom sunden,
men forfrdgan avslogs for tre av fartygen med hénvisning
till att de inte hor till nigon bas i Svarta havet. Aven det
fjérde fartyget, som hade hemmahamn i Svarta havet, tycks
da ha avstatt resan.?® Nér Turkiets utrikesminister medde-
lade att sunden skulle stdngas hinvisade han till Montreux-
konventionens artikel 19 och avraddde alla lander fran att
fora in krigsfartyg genom sunden.?! Artikel 19 stipulerar
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De turkiska sunden

Karta: De turkiska sunden och Svartahavsomradet. Killa: Marianna Serveta, FOI.

att sa lange Turkiet inte deltar i kriget far 6rlogsfartyg som
inte tillhor en stridande part passera in i Svarta havet, om
an med specifika begransningar vad géller antal, tonnage
och tidsrymd (sddana begriansningar finns dock dven i
fredstid).” Det innebdr att fartyg som tillhor alla lander
utom Ukraina och Ryssland har rétt att trafikera sunden och
Svarta havet som vanligt. Artikel 20-21 stipulerar att i det
fall Turkiet &r en part i kriget eller kdnner sig militért hotat
s& har Turkiet rétt att kontrollera sunden helt efter eget
tycke.” Turkiets begéran att dven andra stater ska avsta pas-
sage har med andra ord inte stdd i konventionen, och utgdr
saledes snarare en uppmaning 4n en formell stingning.>*
President Erdogans sékerhetspolitiske rddgivare Ibrahim
Kalin har fortydligat att syftet med att uppmana andra
utlindska makter att hélla sig borta ar att undvika eska-
lering.® Det dr troligen ocksé ett forsok fran turkisk sida
att uppritthalla balansen i relationerna med Ryssland och
Vist. Hittills har ingen stat utover Ryssland bett om att fa
passera de turkiska sunden, och for tillfallet verkar savél
Ryssland som USA acceptera Turkiets héllning.?® Turkiet
har historiskt sett pressats av bdde Ryssland och Nato i
fragan om hur man véljer att implementera konventionen.”’
For Ukrainas del dr det tveksamt om stdngningen av de
turkiska sunden har haft ndgon stérre praktisk betydelse dn

sd lange med tanke pé att Ryssland forde in forstdrkningar
i Svarta havet innan kriget borjade.

Montreuxkonventionen skulle kunna utgora ett hinder
om Nato dras in i konflikten eftersom konventionen
uttryckligen forbjuder fartyg som tillhor parter i ett paga-
ende krig att passera. Eftersom Turkiet 4r ett Natoland sa
uppstér fragan om hur Turkiet skulle agera i ett hypotetiskt
scenario dir Nato direkt blandas in i konflikten.

Inom Nato fattas beslut genom konsensus, varfor Turkiet
via Nato skulle kunna dras in i en konflikt med Ryssland
pa Ukrainas sida pa tva olika sétt: 1) om ett konsensus-
beslut att ga in i kriget fattas inom Nato; eller 2) om en
Nato-medlem attackeras av Ryssland och Nato-stadgans
artikel 5 om gemensamt sjdlvforsvar aktiveras.”® Turkiet
har under manga ar forsokt sig pa en utrikespolitisk balans-
akt i flera riktningar vilket far turkisk medverkan i ett kon-
sensusbeslut att verka mindre troligt. Att en Nato-medlem
attackeras som ett led i konflikten gar inte att utesluta, och
i ett sddant lage skulle Turkiet tvingas bekédnna féarg. Enligt
artikel 8 i Natos stadgar lovar medlemmarna att inget
redan avtalat internationellt atagande mellan dem sjilva
och andra medlemmar, eller med tredje land, strider mot
artiklarna i Natofordraget. De lovar ocksé att inga sddana
avtal kommer att ingas i framtiden.” Oavsett om kriget i
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Ukraina eskalerar eller inte 4r Montreuxkonventionen ett
uppenbart turkiskt trumfkort.

Dronaren Bayraktar TB2 — militdr och psykologisk effekt
Ukrainas import och anvidndande av Bayraktar TB2
foregick Rysslands invasion. Redan 2018 beslutade
Ukraina att anskaffa ett dussin TB2.*° Dérefter har Ukraina
bestillt ytterligare sex dronare.’! T april 2020 borjade
Ukraina anvianda TB2 operativt for luftovervakning och
i oktober samma ér slog den ukrainska forsvarsmakten
ut en haubits péa separatistkontrollerat territorium.’? Efter
Rysslands invasion har Turkiet levererat ytterligare TB2:er
till Ukraina.>® Det &r dock svért att utifran 6ppna kéllor
faststélla hur manga dronare Ukraina forfogar over.

Sedan 2019 har Turkiet och Ukraina kommit 6verens
om att gemensamt producera nista generations dronare,
Akinct, liksom ett obemannat stridsflygplan, Kizilelma.
Ukrainas bidrag bestar av flygmotorer. Akinc: haller pa att
testas medan Kizilelma nyligen har borjat konstrueras.
Ingen av dessa nya obemannade flygfarkoster kommer
alltsa att sta fardiga for anvéndning i nértid.

TB2 (liksom Akinci och Kizilelma) produceras av
Baykar, ett turkiskt foretag lett av familjen Bayraktar, som
har néra sldktband till Erdogan. TB2 &r en forhéllandevis
liten och l4tt farkost (12 meter vingbredd, 6,5 meter lang,
700 kg tung) kan medfora upp till fyra markmélsvapen och
har férmaéga till spaning och 6vervakning.>® Dronaren ar
delvis baserad pa brittisk, kanadensisk och Osterrikisk tek-
nologi och har kapacitet att flyga i 6ver 24 timmar och
pa 6ver 7 000 meters hojd. TB2:s prestanda &r till synes
sdmre dn liknande vésterldndska dronare, men farkosten
ar samtidigt betydligt billigare.*

TB2 har under de senare aren anvénts i lagintensiva
konflikter mot icke-statliga aktérer och mindre
kvalificerade motstandare med ryska vapensystem. Sedan
2014 har Turkiet bland annat anvint dronarna operativt mot
kurdiska PKK i Irak och i ostra Turkiet, mot de syriska
viapnade styrkorna och kurdiska YPG i Syrien, liksom
mot Khalifa Haftars styrkor i dstra Libyen. Azerbajdzjan
nyttjade dessutom TB2 i kriget mot Armenien dé bland
annat ett stort antal rysktillverkade stridsvagnar (framst
T-72) forstordes. Militédrbloggen Oryx indikerar att dver
800 militdra mal bekriftats bekdmpade med TB2 innan den
24 februari: 100 stridsvagnar, néstan lika ménga bepansrade
fordon, ett par hundra artilleri- och luftvirnssystem —
manga av ryskt fabrikat och inte séllan av dldre modell.*’

Beddmare menade dock att TB2 skulle fa svart att agera
mot motstandare med mer kraftfulla motmedel, sdsom
Ryssland.*® Under Ukrainakrigets inledande veckor har
dock TB2 sannolikt bidragit till att férsvédra invasionen av
Ukraina. De ukrainska vépnade styrkorna har lagt ut film-
klipp som uppges visa framgéangsrika attacker mot ryska
stridsvagnar och artilleri. Trots den stora uppmérksamheten
tycks filmklippen pa TB2-attacker i Ukraina vara relativt

fa. Dessutom ir det svart att verifiera klippens #kthet. Aven
om Ryssland uppger att man skjutit ned turkiska drénare,
behover de ryska styrkorna forhalla sig till hotet fran dem
1 luften. Uttalanden fran Storbritannien och Nato verkar
dock stddja tesen att TB2 har haft militér effekt pa de an-
gripande ryska styrkorna. Storbritanniens forsvarsminister
Ben Wallace menar att dronarna anvénts for luftunderstod
och for att angripa artilleri och understodsleder i syfte att
forsena eller blockera Rysslands framryckning.”* Natos
generalsekreterare Jens Stoltenberg menar att Turkiet
bidragit med “nyckelférmagor, inklusive drénare”.*® Det
stér i vilket fall som helst klart &r att Turkiet dr det enda
land som stodjer Ukraina med denna typ av forméga.

TB2:s psykologiska effekt har troligen varit &n stérre dn
dess militdra verkan. Filmklipp med TB2-attacker har blivit
virala i sociala medier och anvénts i den ukrainska infor-
mationskrigforingen, for att stirka motstandskraften och
hoja stridsmoralen. Propagandavérdet av TB2 dr uppen-
bart; en nyfodd lemur pa Kievs zoo och en polishundvalp
har dopts efter dronaren medan en vida spridd ukrainsk
kampsang/video fatt Bayraktar som refrdng och anvénts i
anti-ryska demonstrationer.*!

Slutsatser — en balansakt mellan 6st och vast
Under kriget i Ukraina har Turkiet bidragit med militért
stdd till Ukraina samtidigt som Ankara med viss fram-
gang balanserat mellan Vst och Ryssland. Det har bidra-
git till att hoja Turkiets internationella status och ge landet
en medlarroll i konflikten. Det aterstar dock att se om de
initiala politiska framgéngarna blir varaktiga eller inte.

Turkiet har fordomt den ryska invasionen, men har inte
infort sanktioner mot Ryssland, med hénvisning till att
den turkiska ekonomin &r for nira kopplad till den ryska.
Turkiet har gett militart stod till Ukraina och har salt
dronare som forsvarar den ryska invasionen och hojer den
ukrainska stridsmoralen. Darutover har Turkiet dberopat
Montreuxkonventionen och stingt sunden som forbinder
Svarta havet med Medelhavet for att undvika militar
upptrappning. Ryssland och Turkiet &r eniga om att Svarta
havet dr deras gemensamma domén. For ndrvarande tycks
savil Vst som Ryssland vara nojd med Turkiets agerande.
Men skulle Ryssland eller Nato krava att f fora in marin-
stridskrafter till Svarta havet skulle Turkiets hallning sittas
pa prov. Turkiet vill inte att Ryssland ska vinna kriget, eller
att den politiska och ekonomiska isoleringen av Ryssland
ska leda till negativa konsekvenser for Turkiet. Samtidigt
finns en forhoppning om att ett forsvagat Ryssland kommer
att se Turkiets agerande med viss tacksamhet, vilket 1 sin
tur kan forstirka den turkiska positionen i forhallande till
Ryssland. Det dr mot den bakgrunden Turkiets agerande
bor forstas.

Slutsatsen att Turkiets agerande kan innebira ett
ndarmande till Vst ar sannolikt forhastad. Kriget kan mycket
vl forstdrka den pagdende turkiska sdkerhetspolitiska
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linjen dér betoning ldggs vid strategisk autonomi, sjalv-
forsorjande forsvarsindustri, oberoende militirt agerande,
samt vid ambitionen att bli en regional stormakt.

Trots att Turkiet motsitter sig Rysslands angrepp pa
Ukraina kom kriget pa flera sitt lagligt. Ankara har pa
grund av kriget tritt fram i en diplomatisk roll, och blivit
en internationell aktér som bade Ryssland och Vist vill
ha pé sin sida (eller atminstone inte p4 motstandarsidan).
Utover stirkt politisk status kan kriget dven fa positiva
effekter pd den krisdrabbade turkiska ekonomin, genom
infléde av ryskt kapital (Ankara vilkomnar ryska oligar-
ker och investeringar) och Overtagande av ryska andelar
pa varldsmarknaden. Uppmarksamheten kring TB2 lar
dessutom gynna exporten av turkisk forsvarsmateriel.*?
Det ar ddremot oklart om de positiva ekonomiska effek-
terna kommer att overviga de negativa konsekvenserna
som kriget medfor, som till exempel hojda spannmals-
och energipriser, samt potentiella amerikanska sekundéra
sanktioner.

Turkiets engagemang i energisektorn, framfor allt som
transportnav, blir mot bakgrund av kriget, annu viktigare,
eftersom turkiska rorledningar kan fora azerbajdzjansk och
annan icke-rysk gas till Europa. Teoretiskt sett skulle detta
ledningsnétverk dven kunna byggas ut for att koppla in
gastillgangar 1 exempelvis Turkmenistan och Iran. Europas
okande behov av gas efter krigets utbrott kommer dven att
paverka transporten av flytande naturgas (liquefied natural
gas, LNQG) via Medelhavet, vilket kan fa inverkan pa
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