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Rattsliga grunder for Forsvarsmaktens stod

till polisen och det ovriga samhallet

Pontus Winther

Vid svéra fredstida péfrestningar pa samhillet kan det féorekomma att de myndigheter som har huvudansvaret
for att mota dessa péafrestningar saknar tillrickliga eller limpliga resurser. Det kan till exempel rora sig om
kraftiga snéovider, stora versvimningar, terrorism eller annan grov brottslighet, liksom andra allvarliga
situationer. D3 ska Forsvarsmaktens personella och materiella resurser kunna anvindas for att stédja det
ovriga samhillet. Detta synsitt innebir en effektiv anvindning av samhillets totala resurser. Det stéd som
Forsvarsmakten ska limna omgirdas emellertid av ett omfattande och detaljerat rittsligt regelverk for att
sikerstilla en vil avvigd balans mellan effektivt resursutnyttjande och rittssikerhet.

Inledning

Forsvarsmakten ska ge stod till andra myndigheter,
kommuner, landsting och enskilda i den utstrickning
som svensk forfactning anger. Detta framgir av
forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. I forordningens 2 § stir att Forsvarsmakeen,
med befintlig formdga och befintliga resurser, ska kunna
limna stod till civil verksamhet. Kravet grundar sig i
tanken att samhillets totala resurser ska utnyttjas pa det
mest effektiva sittet.

Regler om hur Férsvarsmaktens stdd till polisen och
det 6vriga samhillet ska utformas finns i manga olika
forfattningar, bland annat i polislagen, férordningen
om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, lagen
och férordningen om Férsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning, férordningen om Forsvars-
maktens stdd till polisen med helikoptertransporter,
IKFN-férordningen och lagen om skydd mot olyckor.
I detta memo beskrivs de situationer di Forsvarsmakten
ska eller far limna st6d till det 6vriga samhillet, vilken
personal som fir delta i sddan stodverksamhet samrt de
befogenheter som Forsvarsmaktens personal har nir
sadant stdd ges, och en del dirmed sammanhingande
fragor. Sirskilt fokus ligger pa stod till polisen.

Stad till det civila samhallet

Forsvarsmaktens stod till det civila samhillet
regleras huvudsakligen i férordningen (2002:375)
om Foérsvarsmaktens stéd till civil verksamhet
(stodforordningen). Stodforordningen kan for
Forsvarsmaktens del sigas utgora en utékning

och en precisering av den generella skyldigheten
f6r myndigheter att ge varandra stod som finns i
8 § forvaltningslagen (2017:900).

Begdran om stod

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och till och
med enskilda kan begira Forsvarsmaktens stod enligt
stodférordningen. Det finns inte nigra principiella
begrinsningar i friga om vilket stdd som far begiras
fran Forsvarsmakten. Det dr dock Forsvarsmakten som
avgor om det begirda stodet kan ges. Exempel pa typer
av stod som tidigare har getts av Forsvarsmakten baserat
pa denna férordning 4r mark- och lokalupplitelser,
transporter av personal och utrustning, verkstads-
resurser, trafikdirigering, rojning av explosivimnen
och brobyggen. Det har ocksa forekommit att Forsvars-
makten har hyrt ut eller linat ut materiella resurser av
olika slag samt bidragit med &vervakning av luftrum i
samband med internationella toppméten.

Det finns inte heller nagra principiella begransningar
avseende vilka resurser som Forsvarsmakten fir stodja
det civila samhillet med. Forsvarsmakten har dirfor
mojlighet att stédja det 6vriga samhillet med alla de
resurser som myndigheten har «ill sitt férfogande.
Stédet far enligt 6 § stodférordningen ges endast
om Férsvarsmakten har resurser som ir limpliga for
uppgiften och stddet inte allvarligt hindrar Forsvars-
maktens ordinarie verksamhet eller verksamhet som
Férsvarsmakten bedriver enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.
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Polisen ir en av de aktdrer som har rite att begira
stdd av Forsvarsmakten enligt stodforordningen. St6d-
forordningen utgdr i detta avseende ett komplement till
den allminna regeln i 6 § 4 st. polislagen (1984:387),
enligt vilken alla myndigheter (inklusive Forsvars-
makten) dr skyldiga att stédja polisen i dess arbete.
Vid livshotande situationer dir omedelbar transport
dr avgorande for behandlingen av skadade eller sjuka
personer ir Forsvarsmakten dessutom, pa begiran
av sjukvardshuvudman, skyldig att utféra trans-
porter med helikopter, 3 § stodférordningen. Med
”sjukvardshuvudman” avses hir region eller kommun
som ansvarar for sjukvard.

En begiran om stod enligt stodforordningen ska
enligt 13 § goras till Hogkvarteret. Om en sidan begiran
inkommer ir det 6verbefilhavaren som fattar beslut
om Férsvarsmaktens stéd, 13 § 1 st. stodférordningen.
Dir framgar ocksd att overbefilhavararen fir delegera
beslutanderitten i denna fraga. Om begiran endast avser
utrustning eller gjinster av mindre omfattning fir begiran
om stdd gdras hos nigon annan organisationsenhet
inom Férsvarsmakten, 13 § 2 st. stddférordningen.
Vad som avses med "utrustning eller tjanster av mindre
omfattning” 4r inte specificerat. I tveksamma fall ska
beslut fattas av 6verbefilhavaren eller den som han eller
hon har delegerat beslutanderitten till.

Figur 1. TOTALFORSVARSOVNING AURORA 23
Kalla: Anders Wiklund / TT Bilden ar nagot beskuren

Personal som far medverka

Som huvudregel fir all personal i Férsvarsmakten
medverka vid stdd till civil verksamhet. Den personal
som deltar méste emellertid ha limplig utbildning for
uppgiften, samt i ovrigt ha nédvindig kunskap om de
sirskilda forhallanden som kan gilla for uppgiften,
8 § stodférordningen.

Majligheten att anvinda totalforsvarspliktig personal
under grundutbildning eller repetitionsutbildning f6r
stddinsatser ir begrinsad enligt 9 § stodférordningen.
Sédan personal dr bara skyldig att delta i stodinsatser om
insatsverksamheten kan tjina som utbildning for den
tinkta krigsuppgiften i enlighet med 5 kap. 3 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Nir Forsvarsmakeen
limnar st6d enligt stodforordningen fir Forsvarsmakeens
personal inte anvidas i situationer dir det finns risk for att
den kan komma att bruka véld eller tving mot enskilda,
7 § stodforordningen. Skilen till denna restriktiva syn pa
Forsvarsmaktens valds- och tvingsdtgirder mot enskilda
brukar motiveras mot bakgrund av héindelserna i Adalen
1931, ddr militir personal anvindes for att uppritthalla
allmin ordning och sikerhet under en demonstration
och dir fem personer dédades av militir skottlossning.
Alltsedan dess har det gjorts en distinkt avgrinsning nir
det giller Forsvarsmaktens valds- och tvingsmandat mot
enskilda vid stod till det 6vriga samhallet.
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Det enda undantaget frin denna princip finns i
lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen
vid terrorismbekimpning (se mer hirom nedan).
Forsvarsmaktens personal far vidare inte anvindas for
uppgifter som kan medféra en inte obetydlig risk for
att den kan komma att skadas, 10 § stodforordningen.
Begreppet “en inte obetydlig risk” har i lagens férarbeten
tolkats som att skaderisken inte fir vara storre dn vid
sedvanlig 6vningsverksamhet.

Baserat pd stodforordningen far Forsvarsmakten
exempelvis ge polisen stdd med transporter, trafik-
dirigering, CBRN-skydd och réjning av explosiva
dmnen eller stdd med luftligesbild och évervakning av
avsparrningar av luftrum. Eftersom stdd inte fir limnas
enligt stodférordningen om Férsvarsmaktens personal
riskerar att hamna i situationer dér de kan behéva bruka
tvang eller vild mot enskilda dr utrymmet begrinsat
att ge stod med exempelvis bevakning, patrullering
eller annat fysiskt skydd av personer eller egendom.
Ska stéd limnas i form av sidan verksamhet maste det
noggrant évervigas hur verksamheten kan genomforas
pé ett meningsfullt sitt utan act Férsvarsmaktens
personal riskerar att hamna i situationer dér valds- eller
tvangsanvindning kan behovas.

Ledningsférhallanden

En utgingspunkt vid Forsvarsmaktens stod till det ovriga
samhillet dr att civil verksamhet alltid ska bedrivas och
ledas av civila organ. Detta giller ocksd nir Forsvars-
maketen ger stod till det dvriga samhillet enligt stod-
forordningen. En enhet inom Férsvarsmakten som
limnar stod till civil verksamhet enligt stodférordningen
ska emellertid alltid std under befil av en militir chef,
11 § stodférordningen.

Stod till polisen med helikoptertransporter
Polisen fir begira stod av Forsvarsmakten i form av
helikoptertransporter som ir av storre vikt for genom-
forandet av polisidra insatser. Forutsittningarna for detta
stod regleras i forordningen (2017:113) om Forsvars-
maktens stod till polisen med helikoptertransporter
(helikopterstodforordningen). Stod till polisen med
helikoptertransporter ir en sirskild uppgift for Forsvars-
makten. Detta framgir av 3 b § moment 8 i férord-
ningen med instruktion for Forsvarsmakten.

Begdran om stod

Polismyndigheten eller sikerhetspolisen far begira
Forsvarsmaktens stod enligt helikopterstddférordningen.
Begiran om stod ska goras till Hogkvarteret enligt 5 §
helikopterstodforordningen. I samma paragraf framgér

att om en sddan begiran inkommer till Forsvarsmakten
ir det overbefilhavaren som fattar beslut om Forsvars-
maktens stdd. Dir framgdr ocksa att dverbefilhavararen
fir delegera beslutanderitten i denna friga.

Polisen far begira stod med helikoptertransporter
om de ir av storre vikt for genomforandet av polisidra
insatser. Det stdd som helikopterstodférordningen reg-
lerar avser siledes transporter, foretridesvis av personer
och materiel. Det forefaller dirfér som att annan verk-
samhet med helikopter, till exempel spaning—med eller
utan optiska eller andra hjilpmedel—faller utanfér det
stdd som avses i denna férordning,.

Stddet avser vidare, till skillnad frin vad som om-

Figur 2. MARINOVNING STOCKHOLMS SKARGARD.
Kalla: Paul Wennerholm / TT Bilden ar nagot beskuren

fattas av stodforordningen, helikoptertransporter endast
i den mén transporten ir av “storre vike” for polisidra
insatser. Med transporter “av storre vike” verkar i for-
arbetena framfor allt avses transporter i situationer dir
det dr viktigt att snabbt kunna sitta in polisidra resurser,
till exempel vid terrorismbekimpning och annan grov
brottslighet. Helikopterstddférordningen reglerar inte
sarskilt vilken typ av helikopterresurser som Forsvars-
makten ska stddja polisen med, men det ligger i sakens
natur att det ska vara helikopterresurser med vilka For-
svarsmakten kan ge det transportstdd som efterfrigas.

Forsvarsmakeen ir skyldig att ge det stod som poli-
sen begir enligt helikopterstodforordningen, sivida det
inte finns “synnerliga skil” for annan anvindning av
helikopterresurserna, 2 § helikopterstodférordningen.
Undantaggsregeln avseende “synnerliga skil” ska troligen
tolkas pa samma sitt som motsvarande regel i lagen om
stdd vid terrorismbekidmpning (se vidare nedan). I for-
arbetena till denna lag anges att Forsvarsmakten bara
fir neka begirt stod om givandet av det skulle medféra
mycket stora problem att mota ett vipnat angrepp, att
uppritthélla territoriell integritet, att genomfora inter-
nationella insatser eller att genomf6ra insatser med stdd
av lagen om skydd mot olyckor.
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Personal som fdar medverka

Nir Forsvarsmakten limnar stod enligt helikopter-
stodférordningen far Forsvarsmaktens personal inte
anvindas i situationer dir det finns risk for att den
kan komma att bruka vald eller tving mot enskilda, se
3 § helikopterstédférordningen. Denna bestimmelse
overensstimmer siledes med den som finns i stod-
forordningen (se ovan). Diremot finns det ingen
bestimmelse i helikopterstddférordningen motsvarande
den i 10 § stédforordningen, som anger att stdd inte
far limnas om det innebir en inte obetydlig risk att
Forsvarsmaktens personal kan komma att skadas.
Eftersom stéd till polisen med helikoptertransporter,
enligt forordningen med instruktion for Forsvarsmakten,
dr en ordinarie uppgift fér Forsvarsmakten forutsitts
Forsvarsmakten enligt forarbetena hantera de risker
som uppkommer i samband med denna typ av stod.

Ledningsférhallanden

En utgingspunke vid Forsvarsmaktens stod till polisen
med helikoptertransporter ir, liksom vid stod enligt
stddforordningen, att civil verksamhet ska bedrivas och
ledas av civila organ. Dirfor ska en enhet som limnar
stdd enligt helikopterstodforordningen std under direke
ledning av polisen, 4 § helipkopterstodférordningen.
En enhet som anvinds som st4d till polisen med heli-
koptertransporter ska enligt samma paragraf dock alltid
std under befil av en militdr chef.

Stod till polisen vid terrorismbekampning
I Sverige ir det polisen som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
och andra stérningar av den allméinna ordningen
och sikerheten. Polisens uppgifter framgar bland
annat i 2 och 3 §§ polislagen. Inom polisen har
Sdkerhetspolisen ett sdrskilt ansvar for att leda och
bedriva verksamhet f6r terrorismbekimpning, medan
Polismyndigheten genomfér direkta polisinsatser i
samband med sidan verksamhet. Andra myndigheter
an polisen har mycket begrinsade direkta uppgifter
avseende terrorismbekimpning. Vissa myndigheter,
till exempel Migrationsverket, har dock skyldighet att
bistd Sikerhetspolisen i fragor som rér terrorism inom
ramen for sina ordinarie uppgifter.

Efter hindelserna den 11 September 2001, da
Al Qaeda utsatte USA for flera terroristdad genom
att storta trafikflygplan in i byggnader pa flera
stillen i USA, uppstod i Sverige fragan hur polisens
resurser och kompetens kunde kompletteras av andra
myndigheters for att mer effektive méta det hot mot
samhillet som terrorism utgor. 2006 antog riksdagen

en lag—lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens
stod till polisen vid terrorismbekimpning—som
ger Forsvarsmakten méjligheter att bistd polisen vid
terrorismbekdmpning. Lagen tfoljs av férordningen
(2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning. Férordningen innehéller bland
annat foreskrifter om beslutsmandat samt foreskrifter
om utbildning, évning och 6vriga kvalifikationer for
forsvarsmaktspersonal som deltar i insatser med st6d
av lagen. Lagen om stod vid terrorismbekimpning
kompletterar 6vrig stddlagstiftning genom att den
ger Forsvarsmakten méjlighet att stodja polisen vid
terrorismbekimpning ocksi med insatser som kan
innebdra anvindning av véld eller tving mot enskilda,
LS.

Eftersom véld och tving mot enskilda—sirskilt i
fredstid—innebir lingtgiende ingrepp i enskildas fri-
och rittigheter enligt bade 2 kap. regeringsformen och
Europakonventionen, bland annat avseende skyddet
mot patvingat kroppsligt ingrepp (regeringsformen
2 kap. 6 §) och frihetsberévanden (regeringsformen
2 kap. 8 §), far sadana atgirder endast vidtas om det
finns lagstod och endast for att tillgodose indamél som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille (regerings-
formen 2 kap. 20 — 21 §§).

Begdran om stod
Enlige 1 § lagen om stod vid terrorismbekimpning dr
det endast Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen som
fir begira Forsvarsmaktens stod vid terrorismbekdmp-
ning. Denna regel bekriftar huvudregeln i svensk ritt
att det 4r polisen som ansvarar for att férebygga, for-
hindra och uppticka brott, inklusive terroristbrott. For-
svarsmakten har alltsd ingen ritt enligt denna lag att pa
eget initiativ ingripa mot terroristbrott.

Polisens begiran om stdd enligt denna lag ska goras
till Hogkvarteret. Om en sidan begiran inkommer till
Forsvarsmakten ir det 6verbefilhavaren som fattar beslut
om Forsvarsmaktens stdd till polisen. Detta framgar av
2§ 2 st. forordningen om stod vid terrorismbekdmpning.
Dir framgar ocksd att 6verbefilhavararen fir delegera
beslutanderitten i denna fraga.

Polisen far bara begira stod enligt lagen om stod vid
terrorismbekdmpning om samtliga tre kriterier i lagens
1§ 1 st. dr uppfyllda. De ar att:

1. Stadet behovs for att forhindra eller pi annat sitt
ingripa mot en girning som kan utgora terroristbrott
eller forsok, forberedelse, stampling till eller under-
litenhet att avsloja eller forhindra sadana brott.

Polisen far siledes inte begira Forsvarsmaktens stod

for att uppritthalla allmin ordning och sikerhet eller

FOI — 4 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Juridisk motstandskraft — oktober 2023

for nagon annan av polisens uppgifter, utan enbart for
att ingripa mot en sirskilt allvarlig brottstyp, nimligen
terroristbrott. Ett terroristbrott skulle enligt forarbe-
tena till exempel kunna vara en attack med flygplan,
kapning av fartyg, gisslantagning i skola, angrepp mot
vattenmagasin, attentat mot en idrottsarena eller kap-
ning av tig pi Oresundsbron. Den exakta definitio-
nen av vilka girningar som utgdr terroristbrott finns i
4§ terroristbroteslagen (2022:666). Den beskrivs strax
nedan.
2. Ingripandet innebir att det krivs resurser som polisen
inte sjilv har.
Forsvarsmaktens stod far bara begiras enligt denna lag
om det ror terrorismbekimpning som kriver stdd med
resurser som polisen sjilv inte har tillging till. Det kan
sdrskilt vara friga om resurser for att méta terrorangrepp
fran luften eller till sjoss.
3. Regeringen har limnat sitt medgivande.
Innan polisen fir begira stod fran Forsvarsmakeen enligt
denna lag maste regeringen ha limnat sitt medgivande.
I bridskande fall som kan innebira fara f6r minniskors
liv eller hilsa eller omfattande forstorelse av egendom
behovs inte regeringens medgivande. Regeringen ska i
sadant fall snarast underrittas om begiran, och i efter-
hand préva om begiran ska undanrdjas eller besta.

Dessa tre kriterier gor det tydligt att polisens rict
att begira stdd fran Forsvarsmakten vid terrorism-
bekimpning ér relative begrinsad, och att begiran om
stdd baserat pd lagen om stod vid terrorismbekimpning
endast 4r tankt att kunna goras i undantagsfall.

Av det forsta kriteriet framgér att polisen bara
far begira stod av Forsvarsmakten i samband med
ingripande mot zerroristbrost. Ext terroristbrott definieras i
4 § terroristbrottslagen som att en person:

m  begir eller forsoker begd ett uppsatligt brott, under
forutsittning att:
®  denna girning allvarligt kan skada ett land eller en
mellanstatlig organisation, och
m  avsikten med girningen ir att:
m injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller del av en befolkning, eller
m otillborligen tvinga offentliga organ eller
mellanstatliga organisationer att vidta eller
att avstd fran att vidta en atgird, eller
m allvarligt destabilisera eller forstora grund-
liggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturer i ett land eller i
en mellanstatlig organisation.

Det krivs alltsd, for att en handling ska utgora terrorist-
brott dels en specifik brottslig girning, dels att girningen
allvarligt kan skada Sverige som land och dels att den 4r
foretagen med en viss angiven avsikt, sisom att injaga
allvarlig fruktan hos befolkningen, att tvinga offentliga
organ, eller att allvarligt destabilisera eller forstora
vissa grundliggande strukturer i Sverige. Girningar
som visserligen kan vara av s allvarlig art att de skadar
Sverige som land, till exempel gingkriminalitet i form
av springdad eller andra allvarliga eller omfattande
valdsdad, utgdr saledes inte terroristbrott om det inte
ocksd finns en awsikr att dstadkomma nagon av de i
tredje punkten angivna effekterna.

Eftersom polisens arbete med terrorismbekimpning
utgdr en mycket viktig verksamhet f6r skyddet av
samhillet 4r utrymmet for Forsvarsmakten att neka
polisen stod vid sidan verksamhet litet. Forsvars-
makten fir neka att limna st6d bara om det skulle
innebidra “synnerligt hinder” f6r Férsvarsmaktens
ordinarie verksamhet att ge det begirda stodet,
2 § lagen om stod vid terrorismbekimpning. Enligt for-
arbetena till lagen far stod bara nekas om limnandet
av det skulle medfora mycket stora problem att mota ett
vipnat angrepp, att uppritthélla territoriell integritet, att
genomfora internationella insatser eller att genomféra
insatser med stod av lagen om skydd mot olyckor.

Stod far ocksd nekas om Forsvarsmakten inte har
limpliga resurser. Denna begrinsade ritt att neka st6d
till polisen vid terrorismbekimpning kan jimféras med
Forsvarsmaktens mer omfattande ritt (till och med
skyldigher) att i vissa fall neka en begiran om stod som
gjorts enligt stodforordningen. Polisen far begira stod
enligt lagen om st6d vid terrorismbekdmpning dven om
det finns risk att Férsvarsmaktens personal kan komma
att skadas vid en sidan insats. Det finns dirfér inte
nagon ritt for Férsvarsmakten att neka polisen stéd pa
denna grund. Ocksa detta ir en skillnad jimfort med
begdran om stdd baserad pé stodfrordningen.

Personal som far medverka
Som huvudregel far all personal i Forsvarsmakten med-
verka vid stod till polisen vid terrorismbekidmpning. Den
personal som deltar méaste dock ha limplig utbildning
och erfarenhet f6r uppgiften, samt ha nodvindig
kunskap om de sirskilda férhallanden som kan gilla f6r
uppgiften, 4 § lagen om stdd vid terrorismbekdmpning.
Enligt lagens 6 § 4r mojligheten att anvinda
totalforsvarspliktig personal under grundutbildning
eller repetitionsutbildning for stédinsatser begrinsad.
Sédan personal ir bara skyldiga att delta i stddinsatser
om insatsverksamheten kan tjina som utbildning f6r den
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tinkta krigsuppgiften i enlighet med 5 kap. 3 § lagen
om totalforsvarsplikt. Om totalf6rsvarspliktig personal
anvinds i stodinsats fir sidan personal inte anvindas
for uppgifter som kan medféra “en inte obetydlig risk”
for att den kan komma att skadas. Begreppet “en inte
obetydlig risk” har i lagens forarbeten tolkats som
att skaderisken inte fir vara storre 4n vid sedvanlig
ovningsverksamhet.

Valds- och tvangsbefogenheter
Vid insatser som baseras pa lagen om stod vid terro-
rismbekdmpning har deltagande personal fran Forsvars-
makten befogenhet att anvinda véld eller tving och
vidta andra dtgirder mot enskilda i samma utstrick-
ning som poliser har enligt polislagen (sa kallad ”polis-
mans befogenhet”). Detta framgér av 5 § lagen om st6d
vid terrorismbekimpning. Denna valds- och tvings-
befogenhet utgér siledes ett undantag frin huvudregeln
att Forsvarsmakten inte fir anvindas for uppgifter som
innebir att dess personal kan komma att anvinda vald
eller tvang mot enskilda vid st6d till det 6vriga samhllet.
Detta undantag har delvis motiverats med att valds-
och tvingsatgirderna i enlighet med lagen endast fir
anvindas for ett mycket begrinsat syfte, nimligen for
att ingripa mot den allvarliga typ av brottslighet som
terroristbrott utgor. Sidana insatser maste dessutom
alltid ske under ledning av polisen, 3 § lagen om st6d
vid terrorismbekdmpning. Befogenheterna att vidta
valds- och tvingsitgirder for den forsvarsmakespersonal
som deltar i polisens terrorismbekimpning omfattar
alltsa inte ingripanden mot andra girningar 4n sidana
som kan utgdra terroristbrott. Inte heller omfattar
de ingripanden mot stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten. Ingripanden i sidana
situationer fir bara gdras av poliser. Befogenheten att
vidta valds- och tvingsitgirder enligt lagen om st6d
vid terrorismbekidmpning skiljer sig betydligt frin
de befogenheter att vidta vélds- och tvangsitgirder
som krigets lagar stiller upp, och som huvuddelen av
Forsvarsmaktens personal 4r trinad att folja i vipnad
konflikt (se t.ex. Pontus Winther, FOI Memo 7823,
Rysslands invasion av Ukraina — sé reglerar krigets lagar
den vipnade striden). Valds- och tvangsbefogenheterna
enligt lagen om stod vid terrorismbekdmpning utgir
strikt fran respekten for enskildas (diven misstinkta
terroristers) ménskliga fri- och rittigheter, sa som de
uttrycks i bland annat regeringsformens andra kapitel
och Europakonventionen. I dessa rittskillor regleras
bland annat enskildas rdtt till liv, rite att inte bli utsatt
for patvingade kroppsliga ingrepp och ritt till personlig
frihet.

Dessa fri- och rittigheter far bara inskrinkas
under vissa sirskilda forutsittningar och bara genom
lag. Forsvarsmaktens personal som stddjer polisen vid
terrorismbekdmpning fir dirfér bara anvinda vald och
tvang i samma utstrickning som en polisman. I 10 §
polislagen star det att en polisman fir anvinda véld for
att genomfora en tjanstedtgird endast om andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna
framstar som forsvarligr, under forutsittning att:

1. han eller hon méts med vald eller hot om viéld,
nagon som ska hiktas, anhallas eller annars med
laga stod berdvas friheten forsoker undkomma eller
polismannen annars mots av motstdnd nir han
eller hon ska verkstilla ett sidant frihetsberdvande,

3. detdr friga om att avvirja en straffbelagd handling
eller en fara for liv, hilsa eller virdefull egendom
eller f6r omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stod ska avvisa eller avligsna
nagon fran ett visst omrade eller utrymme eller
verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller annan liknande étgird, vid beslag
eller annat omhindertagande av egendom eller vid
sidan husrannsakan som avses i rittegingsbalken
eller vid genomsokning pa distans,

5. polismannen med laga stdd ska stoppa ett fordon
eller annat transportmedel eller ska kontrollera ett
fordon eller ett fordons last,

6. polismannen annars med laga stdd har att bereda
sig tilltrade dill, avspirra, tillstinga eller utrymma
byggnad, rum eller omréide, eller bitrida nagon i
myndighetsutévning med en sddan eller nigon lik-
nande dtgird eller vid exekutiv forrittning enligt
vad som ir foreskrivet ddrom, eller,

7. atgirden i annat fall 4r oundgingligen nédvindig
for den allminna ordningens eller sikerhetens upp-
ritthallande och det 4r uppenbart att den inte kan
genomforas utan vald.

Alla ingripanden av Férsvarsmaktens personal vid stod
till polisen vid terrorismbekdmpning méste ske i enlighet
med de tva grundliggande principerna i polislagen, de
sa kallade behouvs- och proportionalitetsprinciperna. Dessa
principer ligger till grund for 8 § polislagen. Dir stir
att ingripanden mdste ske pd ett sitt som ir forsvarligt
med hinsyn till ingripandets syfte och dvriga omstindig-
heter. Om tving méste anvindas, far detta ske endast i
den form och den utstrickning som behévs for att det
avsedda resultatet ska uppnds. Ingripande med vald eller
tving av Forsvarsmakeens personal bor enligt forarbetena
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till lagen om stod vid terrorismbekdmpning i princip
endast ske pa direke order av polisens insatsledning.

Forsvarsmaktspersonal som deltar i en stddinsats har
samma befogenhet som en polisman att i bridskande fall
gripa nigon 4ven utan anhallningsbeslut, under forut-
sittning att det finns skl att anhélla denna person. Detta
framgar av 5 § lagen om stod vid terrorismbekidmpning,
som hinvisar till 24 kap. 7 § 1 st. rittegingsbalken.
Forsvarsmaktspersonal som deltar i insats baserad pa
lagen om stdd vid terrorismbekimpning (och dven
annars) har i ovrigt samma ritt som vem som helst
att vidta atgirder i nédvirn och néd enligt 24 kap.
1-2 §§ brottsbalken, samt att genomféra envarsgrip-
ande enligt 24 kap. 7 § 2 st. rittegingsbalken.

Det dr avslutningsvis virt att notera att Forsvars-
makten har ritesliga befogenheter att videa valds- och
tviangsitgirder mot enskilda dven i andra fall 4n de
som diskuteras hir. Detta giller sirskilt vid krinkning
av svenskt territorium enligt forordningen (1982:756)
om Foérsvarsmaktens ingripande vid krinkningar av
Sveriges territorium i fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
forordningen) och vid bevakning av militira skydds-
objeke enligt skyddslagen (2010:305). Dessa fall berors

emellertid inte nirmare i detta memo.

Ledningsférhallanden

Liksom fallet dr vid stod enligt stodforordningen och
helikopterstddforordningen giller ocksa vid Forsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning
att civil verksamhet ska bedrivas och ledas av civila
organ. Nir Forsvarsmakten stddjer polisen vid
terrorismbekidmpning fir Forsvarsmakten siledes inga
sjalvstindiga uppgifter, utan stédjande enhet frin
Forsvarsmakten ska std under direkt ledning av polisen.
En enhet fran Forsvarsmakten som stddjer polisen
vid terrorismbekimpning ska emellertid alltid sta
under befil av en militdr chef, 6 § lagen om stod vid
terrorismbekimpning. I lagens forarbeten framgar
vidare att en stdduppgift fran polisen till den stédjande
enheten inom Foérsvarsmakten ska vara formulerat som
ett uppdrag. Forsvarsmakten ska tillimpa sina egna
ledningsmetoder och ledningssystem vid sadana insatser.
Den militdra chefen ska std i kontinuerlig forbindelse
med polisens insatsledning och fortlopande folja de
instruktioner som limnas av denna.

Sammanfattning

Forsvarsmaktens mojlighet och skyldighet att stodja
det 6vriga samhillet med materiella och personella
resurser varierar beroende pa den aktuella situationen.
Som huvudregel ska Forsvarsmaktens stod begiras av
andra myndigheter, kommuner, regioner eller enskilda.
Forsvarsmaktens stod till det 6vriga samhillet innebér
ofta ett effektivare utnyttjande av samhillets totala
resurser 4n vad som annars vore fallet.

Befogenheterna for den forsvarsmaktspersonal som
deltar i stodatgirder varierar beroende pa situationen.
I de flesta fall dir Forsvarsmakten stddjer det ovriga
samhillet har Forsvarsmaktens personal ingen befogenhet
att anvinda valds- eller tvingsdtgirder, och personalen
far inte heller anvindas i situationer dir det finns en
risk att den kan komma att anvinda véld eller tving
mot enskilda. Det enda tillfillet di Forsvarsmaktens
personal har befogenhet att anvinda vélds- och tvings-
dcgirder vid stod till det 6vriga samhillet 4r nir den
stodjer polisen vid terrorismbekidmpning. D4 har
Forsvarsmaktens personal polismans befogenhet.
Nir Forsvarsmakten ger stdd at det dvriga samhillet
ska det ske under ledning av ett civilt organ, men den
stddjande enheten ska std under befil av en militir chef.
Bestimmelserna om Forsvarsmaktens stod till det dvriga
samhillet bygger pa en avvigning mellan principen om
ett effektivt utnyttjande av samhillets samtliga resurser
och den sirskilda uppgift som Forsvarsmaktens har,
namligen att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.
Genom att lagstiftningsvigen reglera om, nir och hur
Forsvarsmaktens stod far begiras respektive limnas
sikerstills ett mer effektivt resursutnyttjande i samhillet
samtidigt som erforderliga rittssikerhetsgarantier for
framfor allt valds- och tvangsitgirder garanteras. m

Jur. dr Pontus Winther iir forskningsledare och bedriver rittsvetenskaplig forskning vid FOI:s enhet Asymmetriska hot. Detta

memo dir skrivet inom ramen_for projekt Juridisk motstindskraff.
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Kallor

Prop. 2005/06:111, Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekimpning

Promemoria med forslag till forfatcnings-
reglering av Férsvarsmaktens stod till polisen
med helikoptertransporter (F62016/01451/RS)

m SOU 2001:98, Stod for Forsvarsmakten
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
m  SOU 2005:70, Polisens behov av std i samband Utvirdering av hanteringen av attentatet i
med terrorismbekdmpning Stockholm 7 april 2017 — Redovisning av
regeringsuppdrag Ju2017/05643/SSK
m  SOU 2008:129, Helikoptern i samhillets tjinst

Justitieutskottets betinkande 2005/06:JuU17,
Stod dill polisen vid terrorismbekdmpning

Viktoria Asp, Fredrik Bynander, Pir Daléus,
Jenny Deschamps-Berger, Daniel Sandberg och
Erik Schyberg (Forsvarshogskolan), Bara skog

som brinner? Utvirdering av krishanteringen

®  Promemorian Forsvarsmaktens méjligheter att under skogsbranden i Vistmanland 2014,
stddja polisen med medeltung helikopterkapacitet FHS-beteckning: 640/2014 (2014)
(F62013/1312/MFI)
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