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Israeliskt militart tankande:

fran grasklippning och grazonsoperationer till storkrig

Samuel Neuman Bergenwall

Mellanéstern befinner sig ater i ett kritiskt skede. I dramats centrum stér Israel och dess vipnade konflikter
med Iran, Hizbollah och Hamas. Det hir memot identifierar visentliga israeliska forsvars- och sikerhets-
principer, analyserar hur de tolkats 6ver tid, samt diskuterar implikationer for sikerheten i regionen. Memot
visar att risken ir stor for fler israeliska militira dtgirder i Libanon och mot Iran, och for regional eskalering.

LLT SEDAN DEN 7 oktober2023 har sikerhets-
laget i Mellandstern forvirrats och blivit alle mer
volatilt. Hamas har genomfért den storsta massakern
pa judar sedan Forintelsen och Israel har svarat med
Operation jirnsvird i Gaza, som hittills krivt tiotusen-
tals palestinska dodsoffer, de flesta civila.! Israels initi-
ala mél med kriget — att befria gisslan, besegra Hamas
och astadkomma regimf6rindring — har dock hitills
inte uppnatts, ven om den palestinska organisationens
militdra kapacitet kraftigt avtagit. I september 2024
antog dessutom Israel ett nytt krigsmal: att dterfora de
tiotusentals medborgare som tvingats pa flykt pa grund
av Hizbollahs beskjutning frin Libanon. Israel har dir-
efter trappat upp flygangreppen mot Hizbollah, dodat
dess ledare, Hassan Nasrallah, och inlett en markopera-
tion. Kriget har i 6kad grad dragit in Vistbanken, Iran,
Syrien, Irak och Jemen, samt paverkat internationell sj6-
fart och vistmakters agerande i regionen. Det langvariga
skuggkriget mellan Israel och Iran har trappats upp, bli-
vit oppet och direke — och det i en tid d4 den islamiska
republiken uppges ha tillrickligt med hoganrikat uran
for att inom ett par veckor kunna producera sina forsta
kirnvapenladdningar.? Mellandstern balanserar siledes
pd en knivsegg. Risken r overhingande att kriget mellan
Israel och den iranska "motstindsaxeln™ utvidgas, och
att Libanon ersitter Gaza som konfliktens epicentrum.
Memot belyser utvecklingen i Mellandstern genom

att analysera Israel som sikerhetsaktér. Minga bedo-
mare forklarar Israels militira agerande primirt med
hjilp av inrikespolitiska faktorer, sisom premiirminis-
ter Benjamin Netanyahus person och vilja att behélla
makten, extremhogerns politiska inflytande, polarisering

i det israeliska samhillet och motsittningar mellan
regeringen och sikerhetsetablissemanget. Men istil-
let for att fokusera pé Israels inrikespolitik — som med
rtta fatt mycket spaltutrymme — utgdr denna text frin
att det militdrstrategiska tinkandet och debatten inom
sikerhetsetablissemanget ocksd har stor betydelse. Isra-
eliska militdra doktriner, principer och koncept, och
debatten om dem internt, antas paverka israeliskt age-
rande, och dirmed ocksa stabiliteten i regionen.* Ton-
vikten i analysen liggs dirfor vid idéutvecklingen inom
det israeliska sikerhetsetablissemanget, snarare dn inom
den politiska sfiren (dven om de ibland overlappar).®
Syftet med rapporten ir alltsa att identifiera israeliska
principer for militirt handlande, att analysera hur de
tolkats och omtolkats 6ver tid, samt att diskutera deras
effekter under den pagiende konflikten.

Memort tar sin utgingspunke i Ben-Guriondoktrinen,
Israels traditionella sikerhetsstrategi frin 1950-talet,
men ocksé i Meridorrapporten frin 2006 och forsvars-
maktens strategi frin 2015.® Meridorrapporten var
resultatet av en politiske tillsatt kommittés arbete att
uppdatera Israels sikerhetsdoktrin, och offentliggjor-
des 2019 i en forkortad version. Militirstrategin frin
2015 idr den forsta offentliggjorda av sitt slag. Doku-
menten ger inblick i centrala tankegingar inom Israels
sikerhetsetablissemang.

Utover dessa dokument anvinds exempelvis bcker,
rapporter och artiklar forfattade av israeliska militi-
rer och sikerhetspolitiska analytiker vid tankesmedjor,
forskningsinstitut och universitet i Israel. Dessa killor
kompletteras av medierapportering och akademiska
artiklar skrivna av forskare utanfor Israel.
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Memot inleds med en analys av de fyra grundprin-
ciperna i israelisk sikerhetsdoktrin: avskrickning, tidig
varning, militirt avgérande och forsvar av hemmafron-
ten. Direfter presenteras en dversiktlig beskrivning av
hur Israels hotbild har skiftat 6ver tid, dtfoljd av en ana-
lys av forindringar i modus operandi hos den israeliska
forsvarsmakten, Tzahal.” Mer specifikt diskuteras hur
Israels fokus pa sa kallade Mabamoperationer ("kampan-
jer mellan krig”) har bérjat ifragasittas och hur istillet
ett nygammalt tinkande, som betonar stérre kampanjer
med marktrupper, preventiva anfall och tydliga militira
segrar, har fitt storre genomslag.® Rapporten belyser
direfter doktriner som direkt péverkar, eller formodas
paverka, israeliskt agerande i dag: policyn om riktade
mord, Begindoktrinen (om strivan efter bibehallet regi-
onalt kiirnvapenmonopol), den omdiskuterade sa kallade
Dahiyadoktrinen (om krigféring mot terrororganisatio-
ner i civila miljoer), och Rabindoktrinen (om motver-
kande av utpressning genom gisslantagande). Dirutover
analyseras hur Israels militirstrategiska tinkande balan-
serar mellan 4 ena sidan principen om strategisk auto-
nomi och & andra sidan virdet av extern legitimitet och
internationella sikerhetssamarbeten. Avslutningsvis spa-
nar rapporten mot framtiden genom en diskussion om
vad israeliskt militirstrategiskt tinkande kan komma
att innebira for sikerheten i Mellandstern framéver.

AVSKRACKNING TILL VARJE PRIS: ATT RESA UPP
BEN-GURIONDOKTRINENS FALLNA PELARE

Fran Israels forsta premidrminister David Ben-Gurions
dagar till var tid har avskrickning varit kirnan i israe-
lisk sikerhetsdokerin. Tillsammans med principerna om
tidig varning och militirt avgorande (eller seger) utgor
de Ben-Guriondoktrinens sikerhetstriad, som 4n i dag
dr grunden for Israels forsvar.

For att kunna avskricka hot anses Israel behéva
kraftfulla konventionella och strategiska formagor och
vara kvalitativt overldgset sina fiender, inte minst i friga
om forsvarsmateriel. Doktrinen utgar frin antagandet att
Israel inte kan uppritta absolut avskrickning, utan att
den med jimna mellanrum kommer att bryta samman,
genom att fiender genomfér militdra angrepp. Malet
ar istallet ate forlinga perioderna av relativ stabilitet, i
vintan pa nista krig. Dirfor anses ocksa Israel behova
ha en utvecklad underrittelseformaga som i ett tidigt
skede kan uppticka faror och varna for anfall. Ett anta-
gande i israelisk doktrin 4r vidare att militir formége-
uppbyggnad och signalering om villigheten att anvinda
vipnat vald inte dr tillrickligt for avskrickning. Israel
behéver dterkommande, mellan krigen, anvinda vipnat
vald pa fiendeterritorium for att bygga upp “kumulativ

avskrickning”. I hindelse av krigsutbrott bor dessutom
Israel, enligt Ben-Guriondoktrinen, striva efter mili-
tart avgorande — det vill sdga att segra genom att sla ut
motstindarens militdra formdga, se till act det sker pa
fiendens territorium och om méjligt dven genom pre-
ventivt agerande. Israels strategi innebar bade avskrick-
ning genom bestraffning (exempelvis genom operationer
pd andra staters territorium) och avskrickning genom
fornekande av fiendens militira mélsittningar, exempel-
vis genom dagens robotforsvar.’

Meridorrapporten fran 2006 resulterade i att en
fjarde princip lades till den traditionella sikerhetstria-
den, nidmligen forsvar (av hemmafronten).'® Doktrinen
fick didrmed ett storre fokus pa avskrickning genom
fornekande. Principerna i israelisk sikerhetsdokerin har
dock omtolkats och betonas pa olika sitt under skilda
tidsperioder. Framfor giller det vilka typer av operatio-
ner som ska prioriteras for att uppricthalla avskrick-
ning, och hur begreppet seger ska forstés. Dessa fragor
avhandlas i detalj nedan.

Hamas attack den 7 oktober2023 innebar att tre
av Israels sikerhetsdoktrins pelare — om avskrickning,
tidig varning och férsvar av hemmafronten — ome-
delbart 61l samman. For det forsta avskrickees inte
Hamas fran att planera och genomféra angreppet. For
det andra misslyckades underrittelsetjansterna med att
varna for attacken i tid. For det tredje uppvisades bris-
ter i forsvaret av medborgarna nir vil Hamas anfall
inletts. Hamas attack slog alltsd hal pa bilden av Israels
ointagliga s& kallade ”jarnvigg”, forstirkte narrativet
om att den israeliska nationen ir svag och i forfall, och
undergrivde Tzahals generella avskrickningsforméga.
Dessutom har Israels invasion av Gaza dnnu inte resul-
terat i militir seger.

Israels agerande sedan den 7 oktober kan mot bak-
grund av sikerhetsdoktrinens grundprinciper delvis
forstas utifrin det militdra kravet pa att dteruppritta
avskrickningsformigan. Markinvasionen av Gaza ir i
linje med traditionell doktrin om militirt beslut och
seger. Riktade mord under 2024 pa hogt uppsatta led-
are for Hamas, Hizbollah och iranska revolutionsgardet
kan ses som en del i att dteruppritta bilden av Israel
som en stormakt pd underrittelscomradet och dirmed
forstarka avskrickningsformagan. De framgangar som
Israels robotférsvar uppvisat kan i sin tur ha forstirke
formagan till avskrickning genom fornekande.

Israels avskrickningsformaga r dock inte drterstilld,
vilket indikeras av Hizbollahs kontinuerliga angrepp i
norra Israel och Hamas fortsatta gerillakrigforing i Gaza.
Israel kommer dirfor sannolike vidta ytterligare militdra
dtgirder for att forsoka resa upp Ben-Guriondoktrinens
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fallna pelare. Frin ett israeliskt forsvarsperspektiv gil-
ler den mest akuta frigan malet att aterféra internflyk-
tingar till sina hem i norra Israel, men syftet kan mycket
vil vara vidare 4n si; Netanyahu talade den 28 septem-
ber2024 ocksa om malet att férindra maktbalansen i
Mellangstern.™

FORANDRAD HOTBILD: FRAN ARABISKA
KONVENTIONELLA STYRKOR TILL "RAKETBASERADE
TERRORARMEER” OCH POTENTIELLA IRANSKA
KARNVAPEN

En forutsittning for att analysera skiften i Israels mili-
tira doktrin och agerande, ir en forstaelse for hur hot-
bilden mot landet har utvecklats. Detta avsnitt ger
dirfor en oversiktlig beskrivning av skiften i israelisk
hotbild 6ver tid.

I samband med Israels bildande 1948 utgick lan-
dets ledare fran en starke pessimistisk virlds- och hot-
bild, firgad av Forintelsen och sjilvstindighetskriget
mot arabstaterna 1948-49. Landet uppfattades sta
infor ett akut existentiellt hot och var omgivet av for-
modat starkare arabstater, som antogs vilja omintetgéra
statsbildningen och fordriva den judiska befolkningen.
Israels ofordelaktiga militdrgeografi — ett smalt och litet
land utan strategiskt djup — innebar en stor kinslighet
for 6verraskningsattacker, i synnerhet om de skedde pa
flera fronter simultant. Israel saknade dessutom inled-
ningsvis nira samarbetspartner bland stormakterna, och
uppfattades for sin dverlevnads skull inte ha rad att for-
lora ett enda krig.*?

Israels sikerhetssituation kom dock efter hand
att forbattrats markant. Maktbalansen i forhallande
till arabstaterna skiftade till Israels fordel genom upp-
byggnad av en stark armé baserad pé allmin virnplike
och idén om “en bevipnad nation”. Israel utvecklade
en icke-deklarerad kirnvapenférmaiga, en hogtekno-
logisk forsvarsindustri samt nira férsvarssamarbeten
med vistmakter, sdisom Frankrike och efterhand USA.
Israels faktiska militdra formaga, stridsmoral, och vilja
att agera militdrt demonstrerades ocksa frekvent, bland
annat under sexdagarskriget 1967. Dé genomférde flyg-
vapnet ett preventivt flyganfall mot Egypten medan
armén erévrade 6stra Jerusalem och Vistbanken frin
Jordanien, Golanhéjderna frin Syrien, samt Sinaihalvén
och Gaza fran Egypten. Detta gav Israel en mer fordel-
aktig militirgeografi och visst strategiskt djup, samt en
okad moijlighet att byta land mot fred, men ocksé att
annektera och kolonisera erdvrade territorier.

Det har nu gatt 6ver ett halvt sekel sedan en arab-
stat senast forsokte invadera Israel (Syrien och Egypten

1973) och &ver fyrtio ar sedan Tzahal var inblandat i

storre sammandrabbningar med arabiska konventionella
styrkor (syriska armén i Libanon 1982). Istillet har
Israels relationer till arabvirlden sakta men sikert for-
bittrats, exempelvis genom fredsavtal med Egypten
(1979) och Jordanien (1994). Hotet fran Iran, som dven
oroar flera gulfstater, har ocksa 6kat méjligheterna till
samarbete. Ett resultat av detta, de si kallade Abraham-
fordragen 2020, har inneburit att ytterligare fyra arab-
stater erkint Israel. Fler linder, som Saudiarabien, kan
std pd tur om och nir vil dammet lagt sig i Gaza.™
Sedan millennieskiftet har dessutom flera Israelfientliga
arabiska regimer forsvagats genom inbordeskrig (Syrien
pa 10-taler) eller eliminerats genom USA-ledda militdra
interventioner (Irak 2003 och Libyen 2011).

De konventionella hoten fran arabiska arméer har
dirfor tonats ned i israeliska militira strategidokument
under de senaste tvi decennierna. Istillet framhalls sub-
konventionella utmaningar, som Hizbollah och Hamas,
och icke-konventionella dito frin den sd kallade ”tredje
[koncentriska] cirkeln”, det vill sdga Irans kirntekniska
program.” I borjan av 00-talet — da den andra intifadan
pagick — lades dessutom mycket fokus vid “det interna
hotet”, alltsd militanta palestinier pa Vistbanken, men
ocksé vid interna judiska utmaningar mot Israels demo-
krati och sikerhet.*®

Meridorkommittén drog i bérjan av 2006 slutsat-
sen att Israels sikerhet kraftigt forbattrats och att det
konventionella hotet frin arabiska arméer i stort kunde
avskrivas. Enligt rapporten okade visserligen de asym-
metriska hoten fran ickestatliga organisationer, men
dessa bedémdes kunna hanteras bland annat genom
kostnadseffektiva och hogteknologiska 16sningar. Det
enda hot som kommittén framstillde som existentiellt
var risken att Iran fick tillgang till kirnvapen (en friga
som uppges ha fitt mycket utrymme i den sikerhets-
klassade versionen av rapporten). Meridorrapporten
menade vidare att Israel kraftigt borde minska sina for-
svarsutgifter och for sin egen sikerhets skull fortsitta
med unilaterala tillbakadraganden frin ockuperad mark
(som hade dgt rum &r 2000 frin sédra Libanon och ar
2005 frin Gaza). Rapporten rekommenderade vidare
fredsforhandlingar med palestinierna med sikte pa ett
demilitariserat sjilvstyre pa Vistbanken. Den israeliska
hotbildsanalysen i mitten av 00-talet tycks siledes ha
varit forhallandevis positiv och optimistisk."’

Meridorrapporten utkom dock bara nigra mana-
der innan det andra Libanonkriget brét ut, i septem-
ber2006, och ett drygt ér innan Hamas med militdra
medel tog kontroll 6ver Gaza, i juni2007. Oron i Israel
forstarktes under dren som f6ljde da Iran utvecklade sitt
kirntekniska program samtidigt som Hizbollah och
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Hamas fick tillging till mer avancerade raketer, vilka
under kommande ar anvindes frin Gaza mot civila
mél i sodra Israel. Som en foljd av att inbordeskriget i
Syrien brot ut 2011 tilltog oron att Assadregimen, “the
devil we know”, skulle falla, och att sunnitiska jihadis-
ter skulle fa fiste kring grinsen mot Israel, men ocksa
att Iran skulle anvinda situationen i Syrien till att 6ver-
fora avancerade vapensystem till Hizbollah i Libanon.™®
Hotbilden i Tzahals militirstrategi frin 2015 rér dérfor
nistan uteslutande den Iranledda s kallade motstinds-
axeln (Iran, Syrien, Libanon, Hamas och Hizbollah)
samt global jihadism.*

Rysslands militdra intervention i Syrien frin och
med 2015 bidrog till att [6sa ett israeliskt problem (ris-
ken att Assadregimen skulle implodera och ersittas av
nigot annu virre) men ledde till andra. For Israel inne-
bar den ryska interventionen, som genomférdes till-
sammans med tusentals kombattanter frin Hizbollah,
iranska revolutionsgardet och olika shiitiska miliser, att
den iranska militdra narvaron i Syrien skulle bli perma-
nent. Dessutom uppfattades kriget i Syrien kunna leda
till okad férméiga hos Hizbollah, som internaliserade
erfarenheter av att kriga sida vid sida med Ryssland for
att utveckla sin organisation, och som dessutom, med
iransk assistans, fortsatte bygga upp en vixande arsenal
av precisionsvapen.?® I slutet av 10-talet stirkte dess-
utom andra Iranlierade vipnade grupper sina positio-
ner i Irak och Jemen. Mot bakgrund av Irans 6kande
regionala nirvaro — framfér allt i Syrien — uppdatera-
des militirstrategin 2018. Betoningen lades in mer vid
dolda operationer under tréskeln for krig och uppges ha
varit primirt fokuserad mot “det iranska hotet” i norr.?!

Under 10-talet utgjorde parallellt Hamas och Isla-
miska jihads aterkommande raketangrepp frin Gaza
ett vixande hot. De palestinska angreppen nidde suc-
cessivt allt lingre norrut, dven till centrala Israel, kring
Jerusalem och Tel Aviv. Till den israeliska hotbilden i
slutet av 10-talet horde 4ven att Iran dter borjade anrika
uran, som ett svar pa att USA dr 2018 limnade kirn-
teknologioverenskommelsen JCPOA.?

Trots de manga utmaningarna menade en framtri-
dande del av det israceliska sikerhetsetablissemanget att
hoten gick att hantera. Gadi Eisenkot, forsvarschef 2015—
19 och arkitekten bakom Israels strategi under 10-talet,
beskrev exempelvis dolda grizonsoperationer som en
effektiv metod som bidragit till ett decennium av fred
i norr, och som kunde vara en modell f6r andra stater.”?

Tongangarna var dock betydligt mérkare inom
andra delar av det israeliska sikerhetsetablissemanget.
Det gillde inte minst Dado Center, forsvarsmaktens

interna tankesmedja, som har i uppgift att utveckla
Tzahals strategiska och operativa tinkande.

Centrets befilhavare 2019-23, den pensionerade
brigadgeneralen Eran Ortal, har varit fanbirare for en
linje som hivdar att Tzahals strategi under 10-talet har
misslyckats och att hoten mot nationen tilltagit. Ortal
har argumenterat for att Hizbollah och Hamas har 6kat
sina militdra forméagor tack vare den allminna sprid-
ningen av avancerade teknologier till ickestatliga aktd-
rer, iransk assistans och organisatoriska reformer. Han
har dérfor hiavdat act Hamas och Hizbollah inte lingre
bor betraktas som asymmetriska hot, terrororganisatio-
ner eller gerillarérelser, utan snarare likstillas med kon-
ventionella antagonister. Enligt honom kréver det i sin
tur en annan strategi an den som tidigare anammats av
Tzahal (se nedan).?* Ortals synsdtt har fatt paverkan pé
forsvarsmaktens inrikening sedan Avi Kochavi blev for-
svarschef 2019. Ett nytt operativt koncept, "Definitiv
seger”, antogs 2020, dir frasen “utspridda, raketbase-
rade terrorarméer” anvinds for att beskriva Hizbollah
och Hamas.?® Forsvarsmakten har dock varit senfirdig
med att implementera férindringarna och 2023 men-
ade Ortal ddrfor att Israels “militdra sicuation héller pa
att erodera, inte forbittras.”?®

Aven andra héga chefer inom Tzahal signalerade oro
for Israels forsimrade sikerhet aren fore Hamas attack,
men tonade samtidigt ned riskerna for ett angrepp
fran Gaza. I maj2023, nigra manader innan Hamas
angrepp, utfirdade Aharon Haliva, chefen f6r den mili-
tira underrittelsetjansten Aman, ytterligare en offent-
lig varning, men for krig i norr genom ett angrepp frin
Hizbollah.?” Forsvarschef Herzi Halevi varnade i samma
veva f6r Hizbollahs 6kade forméga och Irans regionala
inflytande, kirnvapenambitioner och nirvaro i Syrien,
men tonade ned hotet fran Hamas i Gaza, som han
menade var stabilt.?®

Aren fore Hamas attack tycks saledes Israels hot-
bild ha varit f6rhéjd, men fokuserad pi nordfronten
och Iran, inte pA Hamas i Gaza. Efter den 7 oktober
har emellertid hotet i Israel frin Hizbollah och Iran
yteerligare stirkes. Israeliska sikerhetsanalytiker, som
Ortal, menar att det inte dr frigan om, utan ndr, ett
stort krig i Libanon bryter ut.*® Halevi, férsvarsminister
Yoav Gallant och oppositionspolitikern Benny Gantz
har linge krivt att regeringen skiftar fokus fran Gaza
till Libanon, och i september antog Israel ofhiciellt dter-
forandet av internflyktingar till de norra delarna av lan-
det som ett nytt krigsmal >

Irans fortsatta anrikning av uran, och lan-
dets formodade forméga att pa kort tid producera
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kirnvapen, innebir dessutom att isracliska bedomare
dter talar om ett milicdrt anfall mot iranska kirntek-
niska anliggningar.

Sammantaget dr det tydligt att de isracliska hoten
forstirkes under de senaste dren, framfor allt sedan den
7 oktober. Den storre fragan bland israeliska analytiker
ar hur hoten ska hanteras.

FRAN GRASKLIPPNING OCH MABAMOPERATIONER
TILL MANOVERKRIGFORING OCH DEFINITIV MILITAR
SEGER

For att avskricka sina fiender har Israel genom historien
prioriterat skilda tillvigagingssitt och anammat olika
definitioner av konceptet seger. Ben-Guriondoktrinen
— som utgick fran att Israel stod infor ett akut existen-
tiellt hot, saknade strategiske djup och inte hade rad att
forlora ett enda krig — betonade principer om offensiva
och korta krig, tydliga militdra segrar, preventiva anfall,
forlaggande av krigsskadeplatsen till fiendens territorium
och erévring av land med marktrupper. I traditionellt
militdrstrategiskt tinkande fanns ocksd en uppdelning
mellan agerandet under krig (benimnt "fundamental
sikerhet”) och mellan krig (benimnt "rutinsikerhet”).
Under krigstillstandet skulle Israel genomféra korta
krig f6r att undvika langvariga utndtningskonflikeer,
vilket uppfattades kunna leda till potentiellt katastro-
fala effekter pé landets ekonomi. Under rutintillstindet
mellan krigen skulle forsvarsmakten ocksa kunna agera
pa fiendeterritorium, bland annat genom vedergillnings-
rider in i de arabiska grannlinder som gav uppehille
till vipnade palestinska grupper.

I och med att Israels hotbild forindrades radikalt
kom ocksa Ben-Guriondoktrinens dvergripande modus
operandi, segerkoncept, och militira tillstind att omtol-
kas. Meridorrapporten 2006 och militdrstrategin frin
2015 reflekterar bada dessa forindringar.

Meridorrapporten menar att Israels sikerhetsdok-
trin fortsatt bor vara baserad pa ett offensivt koncept,
men undvika storre markoperationer med infanteri och
stridsvagnar. Dessutom bor Israel undvika att erévra
territorium, vilket har visat sig kostsamt. Meridorrap-
porten sag framfor sig ett sikerhetslige dir det rickee
med angrepp med precisionsvapen fran eget territorium
och begrinsade intraing med markférband over grinser
for att hantera asymmetriska hot. Rapporten rekom-
menderade att preventivt handlande skulle vara en del
av Israels militira verktygslida, men inte att markope-
rationer skulle anvindas 6ver grinser till andra stater.
Vidare 6ppnade rapporten upp for olika tolkningar av
begreppet seger. Enligt rapporten kan seger uppnis pa
andra sdtt in genom att besegra motstindaren militirt,

till exempel genom en fredsuppgorelse eller genom tem-
porira dverenskommelser om eldupphér.®®

Militdrstrategin frin 2015 bygger vidare pa flera av
Meridorrapportens tankar, bland annat nir det giller
konceptet seger, dir tolkningsforetride ges till den poli-
tiska ledningen.3* Strategin definierar vidare tre militira
tillstind som Tzahal behover forhalla sig till: rutin, néd-
lige och krig. Stérre markinvasioner ir enbart aktuella
vid det sistnimnda tillstdndet, krig. Vid tillstand av
rutin och nédldge ir istillet hemliga ”operationer mellan
krig” (hebreiska: mabam) och tydligt avgrinsade mili-
tira kampanjer ("grisklippning”) de foreslagna tillviga-
gangsitten.® I mangt och mycket tycks publikationen av
militdrstrategin fran 2015 vara ett uttryck f6r Eisenkots
och likasinnade militdrers vilja att formalisera Mabam-
operationer som kungsvigen till israelisk sikerhet i norr,
och aterkommande begrinsade operationer (grisklipp-
ning) som metod i sdder. Storskalig mandverkrigforing
med markf6rband har dirfor spelat en sekundir roll i
israelisk militdrstrategi under 10-talet.

Idén om s kallad grisklippning uppges ha spri-
dits frin Tzahals centralkommando, men inte uttryckes
som officiell policy formulerad i skrift. Enligt Efraim
Inbar och Eitan Shamir (2014) har dock Israel i prak-
tiken anammat en grisklippningsstrategi sedan bérjan
av 00-talet for att hantera lingvariga och olosliga kon-
flikter med ickestatliga vipnade grupper.®® Malet 4r att
uppna tillfillig och kumulativ avskrickning istillet for
att besegra fienden, losa konflikter eller uppné defini-
tiv seger. Inbar och Shamir menar att grisklippning
i grunden 4r en utndtningsstrategi i syfte att sla mot
fiendens militira nyckelforméagor. Medlen kan stricka
sig fran riktade mord till begrinsade markoperationer.
Griasklippning innebir dock inte stérre markinvasioner
som syftar till act uppna politiska mal. Inbar och Shamir
havdar att Israel har implementerat grisklippningsstra-
tegin pa Vistbanken 2002 (under den andra intifadan),
i Libanon 2006 (under det andra Libanonkriget), och
ddrefter mot Hamas och Islamiska jihad i Gaza 2008-9
och 2012.% Utifran samma logik kan dven Israels ope-
rationer i Gaza 2014, 2019 och 2021 ocksa falla under
paraplybegreppet grisklippning. Grisklippning kan
ocksd ses som liktydigt begreppet “begrinsade mili-
tira operationer” i militirstrategin frin 2015.3® Israel
tycks saledes ha anammat grisklippning som metod
mot Hamas i soder frin 2008 fram till 2023, da tillvi-
gagangssittet dndrades i och med den fullskaliga mar-
kinvasionen av Gaza.

Den andra typen av agerande — Mabamoperatio-
ner, det vill siga dolda operationer under krigstroskeln
— har anvints for atct motverka Hizbollah och Irans
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regionala inflytande i norr under det senaste decenniet.
Operationer i detta format uppges ha inletts 2013 under
déavarande forsvarschefen Gantz ledning for att forhindra
transporter av avancerade iranska vapen, sisom robotar,
till Hizbollah i Libanon via Syrien. Under forsvarschef
Eisenkots ledning utvecklades direfter Mabamoperatio-
nerna till en formell strategi, inskriven i Tzahals militdr-
doktrin, for att hantera hotet frin norr med hemliga,
begrinsade operationer under troskeln for krig. Ope-
rationerna utfordes primirt av flygvapnet och relevanta
sikerhetstjanster, inte armén. Genom att anvinda denna
typ av grazonsoperationer hoppades Israels militdrled-
ning kunna sla mot “den iranska motstindsaxeln” utan
att det ledde till eskalering. Mabamramverket var ocksa
attraktive pa grund av Israels dominans i luftdomanen
och pa underrittelseomradet samt fsrmagan att anvinda
precisionsvapen. Operationerna kunde minimera savil
riskerna for israeliska soldater som de civila dodsoffren
pa motstandssidan, och dirmed bevara savil den interna
som den externa legitimiteten.*

Under Eisenkots ledning kom maélen for Mabam-
operationerna att utvidgas fran att enbart fokusera pa
iranska vapentransporter i Syrien, till att mer allmént
motverka det iranska revolutionsgardets och shiamilisers
nirvaro i landet. Efter att Kochavi tog éver som forsvars-
chef 2019 uppges operationerna ytterligare ha okat i
antal, samtidigt som det geografiska malomradet uppges
ha expanderat. Mabamoperationerna riktades nu i 6kad
grad mot syriska militira mél och civil infrastrukeur,
for att pressa Assadregimen att motverka den iranska
nirvaron i landet, men ocksd mot iranska sjobaserade
vapen- och oljetransporter och mot Teheranstddda mili-
ser i linder bortom Syrien.*°

Den israeliska férsvarsmaktens prioritering av
Mabamoperationer har under senare ar fatt utstd hird
kritik inom sikerhetsetablissemanget, eftersom de inte
anses ha minskat hotet frin ”den iranska motstinds-
axeln” men diremot gjort Israel mindre forberett pa
konventionella krig och mindre beniget att genomfora
stora operationer med marktrupper. Respekterade isra-
eliska militdrer och sikerhetspolitiska analytiker, inte
minst befilhavare fér Dado Center, har argumenterat
for ett mer traditionellt modus operandi, med offen-
siva krig med marktrupper, preventiva anfall, defini-
tiv militdr seger och erévring av territorium. Ortal har
exempelvis hivdat att forsvarsmakten ensidiga fokus pa
Mabamoperationerna dr en délig ursike for att slippa
forbereda sig pa framtida storkrig mot Hamas och Hiz-
bollah pa marken. Han menar vidare att Mabamopera-
tionerna har inneburit att resurser som skulle behovts
for att reformera armén istéllet har gare till flygvapnet.

Dessutom uppges Amans fokus pa grizonsoperationer i
notr ha minskat den militira sikerhetstjanstens forméga
att bidra med underrittelser till markstridskrafterna.
Ortal har vidare kritiserat hur strategin 2015 omdefi-
nierade de militira tillstinden. Han menar att detta inte
4r ndgon innovation utan semantiska férindringar, som
nedprioriterar markstridskrafterna betydelse och mins-
kar Israels beredskap for ett storre krig.** Ete liknande,
kritiskt argument framférdes dven i en utforlig rapport
om Mabamoperationerna av Ofer Shelah och Carmit
Valensi, publicerad strax fore den 7 oktober2023.%

Ortal har linge hivdat att férsvarsmakten behéver
reformeras med fokus pé arméns formaga att genom
mandverkrigforing sla ut raket- och robothotet frin
“terrorarméerna” Hamas och Hizbollah, nigot som
flygvapnet inte uppges kunna gora. Enligt Ortal kan
Tzahals formaga 6ka genom organisatoriska forindringar
for okad samverkan mellan vapengrenarna, samt genom
att implementera tekniska innovationer som ger mark-
forband okad kapacitet till egen taktisk underrittelse-
inhdmtning och for att snabbt kunna uppticka och sl ut
raketbaser och tunnelsystem. Om dessa reformer imple-
menteras i hela armén skulle Israel kunna genomféra
snabba och storskaliga operationer med markférband,
och kunna sla ut Hizbollahs och Hamas militira for-
mdga, menar Ortal. Han har dven argumenterat for
en atergang till en mer traditionell forstéelse av seger-
begreppet. Det innebir Israel ska besegra motstindaren
militdrt, men samtidigt inte involvera sig i den politiska
dimensionen, sdsom att astadkomma regimforindring.*3

Dessa tankar fick genomslag i Tzahals operativa kon-
cept "Definitiv seger”, som vigledde en férsvarsmoder-
niseringsplan for 2020-24, 7Tnufa "Momentum”). En
ny “multidimensionell enhet, dven kallad "Spokenheten”
eller "Enhet 888, bildad utifran reformforslagen” ovan
etablerades och sattes in under Gazakriget.* Ortals for-
slag var att hela armén skulle utformas pa samma sitt
som den nya ”Spokenheten”. Reformtakten uppges dock
ha varit lingsam; enligt Ortal visar kriget mot Hamas
att de nu méste implementeras i snabb take infor nista
krig, med Hizbollah.** Det kan i ssmmanhanget noteras
att respekterade militdra bedémare, sisom Meir Finkel,
tidigare befilhavare for Dado Center, ocksd argumen-
terar for en aterging till Israels traditionella militdra
verktygslada och har lyft frigorna om preventiva krig
och ockupation av territorier.*®

Debatten om segerkonceptet och Israels modus
operandi visar att det inte bara finns asikesskillnader
mellan landets politiker och sikerhetsetablissemanget,
utan ocksd inom Tzahal. Mycket tyder dock pa att
det skett en rorelse inom israeliskt militdrt tinkande
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och praxis i rikening tillbaka mot en mer traditionell
forsvarsdokerin.

Vilket synsitt som gér (eller har gatt) segrande ut ur
den interna debatten kommer sannolikt fa stor effekt pa
Israels militira agerande framéver, framfor allt gentemot
Libanon. Indirekt kan det fa stor effekt pa sikerheten
i Mellanéstern” till "Libanon och Iran. Det kan 4 stor
effekt pa sikerheten i Mellandstern. Ortal och andra
har forordat att Israel ska sluta en Gverenskommelse
med Hamas om eldupphér i utbyte mot frigivning av
gisslan, och att Tzahal sedan skulle upphora med opera-
tionerna i Gaza under tvé ir; under tiden fir trupperna
tillfille act dterhdmta sig samtidigt som armén reforme-
ras i snabb take. Israel vore sedan redo att genomfora
en storskalig invasion av Libanon och kan direfter, om
sd behovs, atervinda till Gaza.*” Andra israeliska roster
har talat om behovet av markinvasion redan nu. Den
inflytelserika befilhavaren for det norra militirkom-
mandot, Uri Gordin, har exempelvis argumenterat for
att Israel bor uppritta en buffertzon i sodra Libanon.*

RIKTADE MORD SOM PRIMAR METOD:
EXTRATERRITORIELL ELIMINERING AV
NYCKELINDIVIDER
Under sin historia har Israel minga ginger forsokt uppna
politiska och militira mal genom riktade attacker, sisom
att doda nyckelpersoner pd fiendesidan genom exem-
pelvis I6nnmord, bombningar eller flygangrepp. Israels
regering diskuterar av forklarliga skil inte denna policy
offentligt, men forskning bekriftar att Israel frekvent
anvinder likvideringar som en del av sitt modus ope-
randi for att uppna politiska och militira mil. I boken
Rise and Kill First: The Secret History of Israel’s Targeted
Assassinations (2018) beskriver den israeliske journa-
listen Ronen Bergman Israels policy f6r riktade mord,
baserat pa tusentals lickta dokument och ungefir tusen
intervjuer, bland annat med f6re detta sikerhetstjanst-
chefer, politiska ledare och andra som varit direkt invol-
verade.”® Enligt Bergman genomf6rde Israel kring 500
likvideringsoperationer — med totalt cirka 1 000 dods-
offer — frin statens grundande 1948 fram till septem-
ber2000. De riktade morden uppges ha trappats upp
kraftigt under den andra intifadan, 2000-5, genom
anvindandet av bevipnade drénare. Bergman menar
vidare att Israel direfter, fram till och med 2018, har
genomfort cirka 800 operationer for att oskadliggora
individer i Gaza och 6vriga regionen.>

Attackernas underliggande syfte uppges vara att
uppritthélla avskrickningsformagan: att skapa en bild
bland landets fiender om att Israel kan déda individer
mer eller mindre varsomhelst — och didrmed paverka

deras beslutskalkyler. Mer konkreta dndamal for ope-
rationerna har varit att forsvaga antagonistiska staters
och organisationers ledarskap, sisom nir Israel likvide-
rade Hamas grundare och ledare, Ahmed Yassin, i Gaza,
2004, eller Hizbollahs militdra ledare, Imad Mughniyeh,
i Damaskus, 2008.%* Israel har ocksa anvint riktade
mord for att férhindra uppbyggnad av kritiska militdra
formégor hos grannlinder, exempelvis genom att angripa
tyska forskare som pd 1960-talet utvecklade Egyptens
robotférmiga, eller efter millennieskiftet, di Mossad,
enligt Bergman, likviderat forskare i Iran for att mot-
verka potentiella iranska kirnvapen.® Andra mal med
morden kan vara att férhindra terroristattentat eller att
himnas tidigare angrepp, som Mossads kampanj for
att doda de palestinska terrorister som var inblandade
i morden pa israeliska idrottare under sommarolympia-
den i Miinchen 1972.

Israels formodade okade anvindning av rik-
tade attacker skulle kunna forklaras med att Israel
ligger i framkant i friga om militdrteknologier och
underrittelseinhimtning, och att riktade mord kan upp-
fattas vara limpliga verktyg om man vill undvika storre
militdra operationer. Riktade mord beskrivs dessutom
som komponenter savil i grisklippningen i séder som
i Mabamoperationerna i norr.>®

Efter den 7 oktober har flera framtridande led-
are for Hizbollah, Hamas och det iranska revolutions-
gardet tagits av daga. I januari 2024 likviderades Saleh
al-Arouri, en hogt uppsatt ledare f6r Hamas, i Beirut.>
I april dodades en av de hogsta befilhavarna inom
revolutionsgardets Qudsstyrkor, Mohammad Reza
Zahedi, tillsammans med andra iranska militérer, i ett
formodat israeliskt flygangrepp i Damaskus.® I juli
dédades dven Hizbollahs militira ledare Fuad Shukr i
Beirut, och chefen f6r Hamas politbyra, Ismail Haniyeh,
i Teheran. Israel menar dven act Muhammad Daif, che-
fen for Hamas vipnade gren, Qassambrigaderna, doda-
des i Gazaremsan i juli.®® Och i september dédade Israel
Hizbollahs ledare Hassan Nasrallah och flera andra hogt
uppsatta militira befilhavare i det libanesiska shia-
muslimska organisationen.

Att doma av agerandet kommer Israels anvindning
av riktade attacker mot individer sannolikt dven fram-
gent vara ett viktigt redskap i verkeygslddan.

BEGINDOKTRINEN OCH KARNVAPENMONOPOLET:
ATT BIBEHALLA REGIONAL MILITAR DOMINANS

At Israel har kirnvapen varken bekriftas eller forne-
kas officiellt, men medvetna eller omedvetna lickor och
uttalanden, samt forskning pd omradet, indikerar att
Israel har kirnvapenformaga.®’
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Enligt den israelisk-amerikanske professorn Avner
Cohen, den kanske frimsta auktoriteten pd omra-
det, borjade Israel striva mot kidrnvapenavskrickning
redan pa 1950-talet, under ledning av premidrminister
Ben-Gurion. Han uppges ha hivdat att Israel behovde
ha férmaga "att kunna genomfora ett Hiroshima for att
undvika ett Auschwitz”. Israeliska kirnvapen uppfattades
med andra ord som en garant for den israeliska statens
overlevnad i en fientlig miljo. Israel utvecklade inled-
ningsvis sin kidrntekniska kapacitet genom samarbete
med Frankrike. Efter act USA avsldjat och konfronte-
rat Israel om dess kirntekniska program slot president
Richard Nixon och primidrminister Golda Meir, enligt
Cohen, ar 1969 en 6verenskommelse om att Washing-
ton skulle bortse fran det isracliska programmet i utbyte
mot att Israel bland annat anammade en policy om
nukleir tvetydighet, det vill siga att varken forneka eller
bekrifta kirnvapeninnehav.®®

Israel uppges ocksi folja Begindoktrinen, som inne-
bir att landet maste uppritthélla sitt kirnvapenmonopol
i Mellanostern, med militdra medel om sd krivs. Logi-
ken har sin grund i Ben-Gurions sikerhetsdoktrin, som
utgick ifrdn ate Israel behdvde uppritchélla ett kvalitative
militirteknologiskt overlige gentemot staterna i regio-
nen, for att kompensera for underldge i friga om andra
maktresurser (sisom demografi, geografi och ekonomi).
Utifrin denna logik har Israel agerat for att motverka
fiendestaters utveckling av kritiska militira formégor,
som Egyptens robotprogram pa 1960-talet.

Principen om militir éverldgsenhet utstricke till den
nukleira dominen innebir alltsd malet om kirnvapen-
monopol. Ar 1981 genomforde Israel ett flygangrepp
mot kirnreaktorn Osirak i Saddam Husseins Irak, vilket
dévarande premidrministern Menachem Begin beskrev
som “ett prejudikat for varje framtida regering i Israel”.>
Vad som direfter kom att kallas Begindoktrinen ope-
rationaliserades militdrt dven 2007, dé Israel angrep en
nukledr anliggning under uppbyggnad i Syrien.®® Enligt
Bergmans killor var Israels politiska ledning nira ett
beslut om angrepp mot Irans kirnanliggningar 2011,
men overtalades att avstd av sikerhetstjinsterna, som
menade att frigan kunde hanteras bland annat genom
riktade mord, sabotage och cyberattacker.®

Begindoktrinen har relevans for sikerheten i
Mellanéstern efter den 7 oktober. Irans anrikning av
uran efter act USA ar 2018 limnade kirnteknikavtalet
JCPOA uppges ha fortsatt under det senaste ret. Redan
i januari 2023 talade chefen f6r FN:s atomenergiorgan,
IAEA, 6ppet om att Iran har tillrickligt med uran for
flera kidrnladdningar.®? Enligt en rapport fran IAEA i
maj2024 har Iran fortsatt att producera hoganrikat

uran.® I maj 2024 hotade ocksi en radgivare till Irans
hogste ledare, Ali Khamenei, att landet kan tvingas andra
sin militdra dokerin och utveckla kirnvapen om Israel
hotar Irans existens.®® USA:s utrikesminister Antony
Blinken talade i juli om att Irans breakout time, tiden
det tar att producera kirnvapen, nu formodligen 4r nere
pa en eller tva veckor.®®

Enligt mediekillor har det under senare ar fun-
nits delade meningar inom det israeliska sikerhets-
etablissemanget om hur den situationen ska hanteras.
Enligt lickor 2022 uppgavs den davarande Amanchefen
Haliva och hogt uppsatta generaler, med formodat
stdd av Gantz, foresprika en dteruppvicke version av
JCPOA, medan den davarande forsvarschefen Kochavi,
och chefen for Mossad, David Barnea, ska ha haft en
annan uppfattning. Israeliska sikerhetspolitiska ana-
lytiker har sedan 7 oktober édter lyft optionen om ett
militdrt angrepp mot Irans kirntekniska program, och
det officiella Israel fortsitter signalera att man, i linje
med Begindoktrinen, inte kommer acceptera att Iran
blir en kdrnvapenmake.®

I april 2024 uppges dessutom Israel ha svarat pa ett
iranskt robot- och drénaranfall, genom att ha slagit ut
iranske luftforsvar i Esfahan, dir det finns ett centrum
for kirnteknisk forskning. Det kan tolkas som en sig-
nal till Iran om att Israel har formégan att med militdra
medel angripa landets nukledra anlidggningar.

Bedomare har linge ifrigasatt om Israel har f6rma-
gan att utan amerikansk medverkan sla ut Irans nukle-
dra anldggningar, inte minst med tanke pa att vissa 4r
inspringda langt ned i berggrunden. Mot bakgrund av
Begindoktrinen, Israels historia och forméga till militar-
teknisk innovation finns det dock goda skil att hélla ett
extra oga pé frigan om ett israeliskt militdrt anfall pa
Iran framéver.

DAHIYADOKTRINEN: ATT BEKAMPA TERRORISTER |
CIVILA MILJOER

Israel har sedan statens fodelse beh6vt hantera vad som
uppfattas vara terrorister som opererar frin civila miljoer
och pé andra staters territorium. Under Israels forsta
decennier utgick grupper av bevipnade palestinier — som
flyte eller fordrivits frin sina hem — frin grannldnder
som Egypten, Jordanien och Libanon. Israel hanterade
sikerhetsutmaningen bland annat genom att forsvars-
makten genomfédrde vedergillningsrider pa andra sta-
ters territorium. Avskrickning genom bestraffning skulle
uppnds genom att angreppen inte bara riktades mot ter-
rorister, utan ocksd mot dem som gav dem uppehille
och stdd, sdsom byar och stater. Angreppen drabbade
ddrfor civilbefolkning och de stater som hirbirgerade
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terroristerna, genom attacker mot bland annat civil infra-
struktur. Sedan dess har Israel anklagats for att medvetet
anvinda oproportionerligt vild och attacker mot civil
infrastrukeur for att fA terrorister och ickestatliga akto-
rers understddjare att vinda sig mot dem, exempelvis
under Libanonkriget 2006. D4 drabbades Beiruts sédra
forort (arabiska: Dahiya), dir Hizbollah har sitt hog-
kvarter, av vad som beskrivits som urskillningslosa flyg-
bombningar med konsekvenser for civilbefolkningen.

Ar 2008 uttalade sig Eisenkot, da befilhavare for
det norra militirkommandot, om vad som skulle ske
om Hizbollah vigade angripa Israel. Eisenkot hotade att
det som skedde i Dahiya dr 2006 skulle drabba alla byar
i Libanon varifrin det skots mot Israel och menade att
Tzahal betraktar dem som militirbaser. Han utlovade
anvindning av oproportionerlig kraft och stor forodelse
och forstorelse vid ett angrepp frdn Libanon.®” Forska-
ren och dversten Gabi Siboni, som ofta delar Eisenkots
perspektiv, skrev i anslutning till uttalandet en artikel
dir han argumenterade f6r oproportionerligt vild och
bestraffning genom bland annat genom angrepp pa
Libanons politiska ledarskap, ekonomiska intressen och
civila infrastrukeur.®®

Forskare och journalister har direfter anvint termen
”"Dahiyadoktrinen” for att beskriva Israels formodade
princip att anvinda oproportionerligt véld i befolk-
ningstita omraden och mot civil infrastruktur for att
bestraffa och sitta press pa hirbirgerande regimer att
agera mot terrororganisationer. Vissa bedomare menar
att Dahiyadoktrinen har implementerats i praktiken i
Israels operationer mot Hamas i Gaza, inklusive under
det pigdende kriget. Man pekar da pa det stora antalet
dodsoffer bland civila och barn och den massiva forsts-
relsen av civil infrastrukeur.®®

Israels regering och myndigheter erkidnner dock
inte Dahiyadoktrinen, sa den kan inte jimf6ras med till
exempel de fyra principerna i sikerhetsdoktrinen som
ar inskrivna i offentliga strategiska dokument. Forskare
och politiker fran Israel menar vidare att forsvarsmakten
inte heller har implementerat Dahiyadoktrinen. Deras
forklaringar till de hoga civila dédstalen och férodelsen
har att gora med svérigheten att bedriva krig i urban
miljo mot terroristorganisationer som inte f6ljer kri-
gets lagar. De pekar pé att dessa grupper undviker att
anvinda uniformer, medvetet nyttjar civila som minsk-
liga skoldar, ggmmer vapen och personal under sjukhus
och moskéer, 6ppnar eld frin bostadshus och forskan-
sar sig i tunnlar i befolkningstidta omraden. De noterar
ocksd att krigféring mot terroristorganisationer i stads-
bebyggelse historiske sett har varit blodiga historier som
oundvikligen leder till stora mangder civila dédsoffer.

Den massiva forodelsen i Gaza och det stora civila
dédstalet under Operation jirnsvird sedan 2023 gor
dock att det finns goda skal att misstinka att Israel fol-
jer Dahiyadoktrinen och, i samband med detta, bryter
mot krigets lagar och internationell humanitir ritt.”

RABINDOKTRINEN OCH DILEMMAT VID
BORTFORANDE AV GISSLAN

Israel har i decennier behévt hantera situationer dir
civila medborgare eller soldater tas som gisslan av mili-
tanta grupper och anvinds som medel for utpressning,
till exempel for att fa fangar héllna i israeliska fingelser
frislippta. Frin slutet av 1960-talet och cirka ett decen-
nium direfter genomforde palestinska vipnade grupper
aktioner frdn Libanon for att kidnappa israeliska med-
borgare, exempelvis genom att ta kontroll 6ver bygg-
nader och bussar i norra Israel, eller genom att kapa
flygplan med israeler ombord. Detta féranledde att
premidrminister Yitzhak Rabin i mitten av 1970-talet
utvecklade en doktrin for hantering av gisslansituationer.

Enligt den sa kallade Rabindoktrinen ska Israel prio-
ritera militdra riddningsoperationer for att frige gisslan,
dven om méjligheten till framging ir liten och risken for
dodsfall bland gisslan och inblandande specialférband 4r
hog. Rabindoktrinen 8ppnar samtidigt upp f6r férhand-
ling med gisslantagare om deras krav, i de fall en ridd-
ningsoperation inte anses vara mojlig att genomfora.”

Under 1970-talet genomférde israelisk militir
flera operationer for att befria gisslan och sokte dir-
med att signalera att man inte tinkte forhandla. Mest
uppmirksammad ir en operation 1976 dir israeliska
specialforband nattetid flogs 400 mil «ill Uganda f6r att
frita gisslan, som holls av palestinska PFLP och tyska
vinsterextremister pi Kampalas flygplats. Operationen
resulterade i att omkring 150 personer fritogs, medan
bara en handfull ur gisslan samt operationens befil-
havare Jonatan Netanyahu (den nuvarande premiir-
ministerns storebror) miste livet. Andra ginger gick
det simre, exempelvis nir israeliska kommandosoldater
skulle frita 71 gisslan som hélls av medlemmar av Fatah
i norra Israel &r 1978. Den gingen dog 38 civila, bland
dem manga barn.”

Rabindoktrinens hardféra strategi fick gisslan-
tagarna att indra modus operandi, genom att fora bort
israeliska medborgare och gomma dem pé svirtillging-
liga platser utanfor landets territorium. Det gjorde att
Rabindoktrinens undantag — forhandling — ofta blev
regel, och efter patryckningar fran den interna opi-
nionen ledde till utvixlingar. Flera storre utvixlingar
dgde rum under 1980-talet, genom vilka en handfull
israeliska gisslan byttes mot tusentals palestinska och
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libanesiska fangar. Eftergifterna mot “terroristerna”
kom dock att kritiseras hart av bland annat Benjamin
Netanyahu pid 1990-talet. Han menade att det bara
uppmuntrade terroristerna att fortsitta att ta gisslan,
snararare 4n att avskricka dem. Inom sikerhetsetablis-
semanget uppges det dock ha ratt delade meningar
om hur bortféranden ska hanteras. Det ena argumen-
tet 4r att eftergifter himmar avskrickningsférmagan,
medan det andra argumentet handlar om att till varje
pris frita medborgare som tagits som gisslan, samt att
det ir centralt for stridsmoralen i armén att staten gor
allt i sin make for ate dstadkomma frigivning tillfanga-
tagna soldater.”

Hizbollah och vipnade palestinska grupper, som
Hamas, har sedan linge noterat att gisslanfrigan r en
potentiell israelisk akilleshil. De har vid upprepade till-
fillen forsoke fora bort israeliska medborgare. Israels
hantering av bortféranden har dock skiljt sig &t vid
olika tillfillen. Ar 2006 genomf6rde Hamas en opera-
tion genom tunnlar under grinsen till sddra Israel, och
tog tillfinga soldaten Gilad Shalit, som hélls fingslad
i Gaza i 6ver fem ar. Ar 2011 accepterade en regering
under Netanyahu en 6verenskommelse med Hamas,
genom vilken Shalit frigavs i utbyte mot 1027 palesti-
nier fingslade i Israel (bland dem Yahya Sinwar, Hamas
nuvarande ledare tillika arkitekten bakom attacken den
7 oktober).”* Nir Hizbollah kort efter bortférandet av
Shalit frsokte sig pd samma sak och lyckades fora bort
tva israeliska soldater, svarade premiirminister Ehud
Olmerts regering med ett massivt angrepp mot Libanon
(som ledde till Libanonkriget 20006).

Hamas bortférande av cirka 250 isracliska med-
borgare den 7 oktober2023, foljer siledes en vilkind
strategi for att skapa ett dilemma bland beslutsfattare i
Israel och tvinga fram eftergifter. I och med att Rabin-
doktrinen inte ger ndgot entydigt svar pa frigan om hur
Israels militdr ska agera i dessa situationer, utan 8pp-
nar upp for debatt, kan regeringen litt paverkas av den
inhemska opinionen. Debattens vigor har f6ljaktligen
gatt hoga bland hokar och duvor inom politiken och
sakerhetsetablissemanget. Netanyahu och hans hoger-
extrema ministrar har betonat militira medel och varit
ovilliga att kompromissa for att frige gisslan. Deras
uppfattning ir helt i linje med Rabindoktrinen, men
det giller ocksd den motsatta hallning som foretrids av
stora delar av sikerhetsetablissemanget — alltsd att en
forhandlingslésning 4r nédvindig. Motiven ma skilja
sig t: Netanyahu vill behilla makten, extremhogern
vill ockupera och dterkolonisera Gaza, och sikerhets-
etablissemanget, inklusive forsvarsminister Gallant, vill
acceptera eftergifter av andra skil, till exempel for att

sta pa god fot med USA och skydda majligheterna till
normalisering med Saudiarabien — och f6r att kunna
rikta om Tzahals fokus mot nordfronten.

Tvetydigheten i Rabindoktrinen blir sirskilt pataglig
i svara ldgen, sasom i Gaza idag. Det kan dirfor disku-
teras om huruvida Rabindoktrinen ir att betrakta som
en relevant militir doktrin.

DET MILITARA VARDET AV EXTERN LEGITIMITET:
BALANSEN MELLAN STRATEGISK AUTONOMI OCH
SAKERHETSSAMARBETEN

Virdet av extern legitimitet, som har att géra med hur
israeliskt agerande uppfattas i omvirlden och hos vik-
tiga samarbetspartner, har blivit allt viktigare i israelisk
forsvarsdoktrin. Bakgrunden till detta dr medias vix-
ande roll och Israels 6kade beroende av andra, framfor
allc USA, for sin egen sikerhet.

For Ben-Gurion och andra tidiga sionistiska ledare
handlade nationsprojektet om att etablera ett hemland
dir det judiska folket kunde forsvara sig pa egen hand,
utan att forlita sig pd andra. Traditionell israelisk dok-
trin betonar dirfor virdet av strategisk autonomi, att
det judiska folket ska ha en egen milicdr kapacitet for
att garantera sin egen 6verlevnad. Detta omajliggjorde
formella militdra allianser med andra, men inte nira
sikerhetssamarbeten. Ben-Gurion strivade i sjilva ver-
ket efter att finna en beskyddare bland stormakterna
som kunde understddja israelisk sikerhet. Man fann
en sidan i framfor allt Frankrike, vars roll under 1960-
talet ersattes av USA.

Balansen mellan strategisk autonomi och interna-
tionella samarbeten har tippat i riktning mot de senare.
Israel har under de gingna decennierna bedrivit ett suc-
cessivt allt ndrmare samarbete med supermakten USA, i
fraga om politiske st6d, militdrt bistind, samarbete om
forsvarsmateriel och militirteknologi, underrittelser
samt unilaterala amerikanska forsvarsgarantier. Detta
har lett ¢ill en relation som pdminner om en allians,
men som ocksd har minskat Israels faktiska autonomi.
Det gor i sin tur att Israels militira behov av extern legi-
timitet, framfor allt frin USA, har 6kat.”

De forsvarsdokument som utgivits sedan millennie-
skiftet pavisar ocksa skiftet frin betoning av strategisk
autonomi till sikerhetssamarbeten och internationell
legitimitet. Varken Meridorrapporten eller militir-
strategin fran 2015 nimner begreppet strategisk auto-
nomi. Meridorrapporten betonar sirskilt vikten av ett
nira och fordjupat forsvarssamarbete med USA, men
ocksé vikten av att utveckla relationerna med andra sta-
ter, inte minst moderata arabstater. Militdrstrategin frin
2015 4r inne pa en liknande linje och betonar begreppet
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“extern legitimitet”, exempelvis genom att understryka
vikten av att folja internationell humanitir ritt.”®

Behovet av extern legitimitet och virdet av att
utveckla internationella sikerhetssamarbeten ir dven
sedan den 7 oktober fortsatt viktiga faktorer i israe-
liske militdrt tinkande. Israels beroende av USA — for
ammunition, precisionsvapen, det regionala robotforsva-
ret mot Iran och allmin avskrickning — gor att minga
inom sikerhetsetablissemanget vill g Washington till
motes, till exempel i fragor som ror Gaza. Acc USA
skulle kunna dra it tumskruvarna, om man vill, gér
ocksa det amerikanska presidentvalet till en faktor som
paverkar Israels externa legitimitet och militdra hand-
lingsfrihet. Israels behov av att fa till staind en normalise-
ring av relationerna med Saudiarabien samt att utveckla
den judisk-arabisk-amerikanska koalitionen mot Iran
dr ocksd argument som fors fram i israelisk sikerhets-
politisk diskurs som ett skil till att acceptera en Gverens-
kommelse med Hamas.

Vad som stdr klart dr ace Israel behover forhilla
sig till sin legitimitet i omvirlden, i synnerhet bland
beslutsfattare i USA och arabvirlden. Det kan inne-
bira att Israel inte snivt driver en linje baserad pa helt
sjalvstandiga val grundade i den traditionella principen
om strategisk autonomi. Trots detta har Israels regering,
sedan den 7 oktober, bérjat rora sig i traditionell rike-
ning, genom att i okad grad betona sin egen strategiska
autonomi och oberoende militira beslut, snarare dn att
hérsamma amerikansk tillrittavisning och vigledning.

SLUTSATSER

Det hir memot har visat att Israels forsvarsdoktrin
utgdr fran fyra grundprinciper, dir kirnan ar avskrick-
ning, och ovriga tre ir tidig varning, férsvar av hem-
mafronten och militdre avgorande. Hamas attack
den 7 oktober2023 innebar att tre av pelarna i Israels
sikerhetsdoktrin foll samman. Israels agerande sedan
dess kan utifran ett militdrstrategiske perspektiv primirt
forstas som en del av en kampanj for att ateruppritta
nationens regionala avskrickningsférméga, bevisa sin
underrittelsekapacitet och forsvara sina territorier och
medborgare. I och med att Hizbollah fortsitter med sin
raketbeskjutning mot Israel, ir det sannolike act Tzahal
kommer trappa upp sina militira atgirder mot den liba-
nesiska organisationen, och dess understodjare, Iran, f6r
att uppnd militdra mal.

Analysen visar ocksé att Israels hotbild blivit allt
dystrare under senare ar, pa grund av Irans stirkta
regionala inflytande, Hamas och Hizbollahs 6kade
militira formaga, och det iranska kirntekniska pro-
grammets framatrorelser. Hindelseutvecklingen sedan

den 7 oktober har stirkt hotet fran Iran och Hizbollah
ytterligare, och 6kar Israels bendgenhet att anvinda det
militira makemedlet.

Memot har ocksé visat att det har pigétt en debatt
inom israeliska sikerhetkretsar om hur Israel bor méta
hoten. Under 10-talet var den dominerande uppfatt-
ningen att Israel kunde hantera hoten genom dolda
operationer mot iranska intressen (i framf6r allt Syrien)
utan arméns medverkan, samt genom aterkommande
begrinsade grisklippningsoperationer i Gaza, och rik-
tade mord och andra dtgirder under krigstroskeln i
Iran. I slutet av 10-talet — det vill siga, dren fore Hamas
massaker — inleddes en rorelse inom israeliske militdr-
strategiskt tdnkande, i riktning mot ett mer traditionellt
modus operandi, med ett 6kat fokus pd storre mandver-
krigféring, preventiva anfall och seger genom att bese-
gra motstindare som Hamas och Hizbollah militirt.

Israels markinvasion av Gaza sedan 2023 kan ses
som ett uttryck for en tergang i riktning mot en mer
traditionell israelisk sikerhetsdoktrin. En forlingning av
agerandet i Gaza skulle vara en markinvasion av Libanon
eller en militdr "18sning” av det nukledra hotet fran Iran.

Begindoktrinen, om att vidmakthélla ett regio-
nalt kirnvapenmonopol, med militidra angrepp om sa
krivs, ligger samtidigt fast och ir i nuldget aktuell nir
det giller Iran.

Memot belyser 4ven andra doktriner som paver-
kar Israels agerande, till exempel att Israels policy om
riktade attacker linge har varit, och fortsatt ir, ett ofta
anvint redskap i verktygsladan.

Den omtvistade sa kallade Dahiyadoktrinen ir inte
ett officiellt israelisk begrepp, men kritiker menar att den
i praktiken har implementeras, bland annat under kriget i
Gaza. Enligt kritikerna innebir Dahiyadoktrinen medve-
tet oproportionerligt anvindande av vald i civila miljer
och mot civil infrastruktur for att uppna militira mal.

Rabindoktrinen, som forordar militdre vald for act
frige gisslan men samtidigt Sppnar for forhandlingslos-
ningar, skapar vidare ett svarlosligt dilemma och inbju-
der till motstridiga perspektiv paverkade av inrikespolitik
och strategiska dverviganden.

Memot visar ocksd att det militira virdet av extern
legitimitet och internationella samarbeten, i synner-
het med USA och arabstater, har 6kat 6ver tid. Princi-
pen om strategisk autonomi har samtidigt tonats ned.
Men Israels agerande sedan den 7 oktober tyder pa att
Netanyahuregeringen i 6kad grad betonar egna sjilv-
stindiga val, trots invindningar och patryckningar
fran USA.

Sammanfattningsvis har Hamas angrepp mot Israel
forstarke den ddra i israeliske militarstrategiskt tinkande
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som betonar en traditionell definition av begreppet seger,
som innebir att motstdndaren behdver besegras militért.
Angreppet den 7 oktober forstirker ocksa de israeliska
perspektiv som betonar Tzahals betydelse i forhallande
till sikerhetstjansterna, men ocksd arméns relevans i for-
hallande till flygvapnet. Markoperationer har dtervint
som ett framtridande redskap for att uppné milicira mal.

Israels dtergang till en mer traditionell sikerhets-
doktrin kan innebira att kriget i Gaza bara ar bérjan pa
en israelisk militir omdaning av sikerhetsordningen i
Mellanéstern, dir de prioriterade maltavlorna ar Hizbol-
lah i Libanon och den islamiska republiken i Iran. Med
Netanyahus ord har Israel som mal act *forandra make-
balansen i Mellandstern for manga ar framover.””” W
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