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Accepterar befolkningen censur?

Ola Svenonius

Informationspéverkan, desinformation och hybrida hot ir nya beteckningar pa gamla fenomen, som allt
oftare dyker upp i det offentliga samtalet [1], [2]. Sedan totalférsvarsplaneringen dterupptogs i samband
med forsvarsbeslutet 2015 har dven det psykologiska forsvaret vickts pa nytt. Psykologiskt forsvar ir emel-
lertid inte en okontroversiell verksamhet. Under andra virldskriget antog det psykologiska forsvaret for-
men av en sorts censur vilket ledde till omfattande debatt [3]. Dagens psykologiska forsvar ir ett resultat
av erfarenheterna frin andra virldskriget, tillsammans med utvecklingar av verksamheten under kalla kri-
get. Enkelt uttryckt handlar psykologiskt férsvar om att motverka andra staters informationspéaverkan,
sikerstilla den egna statens och mediernas méjlighet till kommunikation med befolkningen och att stirka

allminhetens forsvarsvilja [4], [5].

C ENSUR — DET system av forhandsgranskning av
publicistiskt innehall som pégick under 1940-talet,
hér hemma i diktaturens ringhorna — detta lir sig varje
grundskolelev [6]. Men censur kan te sig pa olika sitt
och det 4r inte alltid sjilvklart vad som idr vad. Medan
ordet i svenskt sprakbruk traditionell férknippas med
statlig granskning av medief6retag i strid med press-
friheten [7], finns det ocksi en bredare definition som
utgdr fran begrinsning av yttrandefriheten i allmanhet
[8]. Om exempelvis myndigheter utévar patryckningar
mot medierna i syfte att bemota av vad de betrakear
som vilseledande information, till exempel genom att
bryta mot objektivitetsprincipen eller himma det fria
uttrycket, gir det ur ett bredare perspektiv att tala om
censur dven om det inte utgor sddan i lagens mening.’
Det ir pa detta vis begreppet forstas i detta memo."
FOI har i flera sammanhang undersokt fragor kopp-
lade till informationspéverkan inklusive befolkningens
attityder till det psykologiska forsvaret [5], [12], [13],
[14]. Syftet med detta memo ir att presentera hittills
opublicerad enkitdata om den svenska befolkningens
instillning till censur. Siffrorna kommer frin undersok-
ningar genomférda 2020 och 2022 och vissa uppgifter
har inte publicerats tidigare, men gors si nu eftersom
fragan har vicke visst samhillsintresse [15]. Resultaten

dr intressanta eftersom de visar en 6kad acceptans for
sidan verksamhet i mitningen efter covid-19-pandemin.
I texten presenteras de sammanhang dir frigorna stilles
s att ldsaren sjilv kan virdera svarens betydelse.
Fragan om censur ar av principiellt intresse av his-
toriska skil men det bor understrykas att de typer av
bemétande som diskuteras hir ir teoretiska exempel och
inte en bild av det hur psykologiska forsvaret faktiske
fungerar. Svenska myndigheters hantering av falsk och
vilseledande information ir stringt reglerad i grund-
lagarna och forfattningar som brottsbalken. Lisare
som vill férdjupa sig i hur regleringen ser ut hinvisas
till FOI-rapporten Rittsligt ramverk f6r hantering av
informationspédverkan [9] av Anna Andersson.

PSYKOLOGISKT FORSVAR | SVERIGE

Fientlig propaganda kan bli ett betydande sikerhetspro-
blem om den limnas oemotsagd [16], [17]. Historiskt
har bemétandet skett med varierande grad av fram-
gang och kostnad for samhillet. Under andra virlds-
kriget forekom statlig censur av nyhetsmedier i Sverige
i form av ett system med si kallade "gria lappar” som
innehsll instruktioner om vad som fick och inte fick
publiceras. Systemet var kontroversiellt ur demokrati-
synpunkt och ansags i efterhand vara ett fall dir staten

i Om myndigheters skyldigheter gdllande bemédtande av informationspéverkan, savil som bestimning av kompetensoverskridande hand-
lingar, se Rdittsligt ramverk for bemotande av informationspdverkan [9].

i Det ar dock viktigt att skilja mellan det som hér diskuteras fran sadana typer av restriktioner av yttrandefrihet och andra politiska rattighe-
ter som aterfinns i lander som Ryssland, Iran och Kina dédr omfattande och systematisk censur forekommer, ocksé av diasporagrupper utan-

for landernas granser [10], [11].

FOI Memo 8866
Projektnummer: A125704
Godkand av: Sara Brunnberg

April 2025




Forskningsprogram Civilt Férsvar: psykologiskt forsvar och forsvarsvilja — April 2025

gick dver gransen for vad som borde tillatas. Efterkrigsti-
dens psykologiska forsvar vigleddes istillet av principer
med storre Sppenhet och ett virnande av demokrati och
yttrandefrihet som malbild [3], [18], [19].

Det psykologiska forsvarets uppgift ar trefaldig: atc
motverka otillbérlig informationspéverkan, att siker-
stilla samhillsviktiga kommunikationer och att stirka
forsvarsviljan [19, s. 41f]. I instruktionen for Myndig-
heten f6r psykologiskt forsvar (MPF) stir att myndig-
heten ska "identifiera, analysera och kunna limna st6d
i bemétandet av otillbérlig informationspaverkan och
annan vilseledande information som riktas mot Sverige
eller svenska intressen.” [20] Vad som avses med sidan
informationspéverkan ir framforallt sidan som hérror
fran frimmande makg; dit riknas normalt sett inte pri-
vata aktorer eller enskilda.™ Anda ir det psykologiska
forsvaret kontroversiellt pd grund av risken for censur,
om myndigheterna tar sig for stora friheter i relation
till de politiska fri- och rittigheterna. Den juridiska
balansgingen mellan vad som ir tilladigt och inte 4r
ibland svir och en rad avvigningar méste goras som
inte alltid 4ir enkla [9].

Samordning och utveckling av det psykologiska
forsvaret leds av MPF [20]. Emellertid 4r ingen enskild
myndighet ansvarig for hela det psykologiska forsva-
ret, utan det kan snarast betraktas som en orkester dir
MPF ir dirigenten." Ett relativt sett stort antal aked-
rer, inklusive privata aktorer och ibland dven enskilda,
spelar olika instrument och stimmor och det ir inte en
latt uppgift att leda dessa.

DET PSYKOLOGISKA FORSVARETS LEGITIMITET

FOI har under aren skickat ut flera enkdtundersok-
ningar till den svenska befolkningen, som ur olika
perspektiv tittar pa svenskarnas attityder till totalfor-
svaret. I undersokningarna har 4ven ingatt fraigor om
fortroendet f6r myndigheterna och vilket handlingsut-
rymme de bor ha i arbetet med Sveriges sikerhet [12],
[13], [21]. Dessa har i allminhet visat att svenskar har
stort fortroende f6r myndigheterna och att de rent

principiellt tillskriver det offentliga en omfattande
handlingsfrihet [5].

Vid tvd undersokningar (2020 och 2022) stilldes
riktade frigor om censur och bemétande av informa-
tionspaverkan. Undersokningarna genomfordes i sam-
arbete mellan Statistikmyndigheten SCB och FOI [22],
[23]. Enkiterna skickades ut till ett slumpmassigt urval
fran befolkningsregistret om cirka 5000 respondenter
och besvarades av 31 procent 2020 respektive 36 pro-
cent 2022." Resultaten frin 2020 har tidigare analy-
serats av undertecknad [5], [12] men de frin 2022 ir
hittills opublicerade.”

Det f6rsta undersokningstillfillet var 2020, precis
i borjan av covid-19-pandemin, frin den 3:e mars till
den 11:e maj. Enkitens frigor om psykologiskt forsvar
som foregicks av en kort informationstext:

Psykologiskt forsvar dr en del av totalférsvaret och handlar om
att beméta fientlig informationspdverkan och propaganda. Med
informationspaverkan menas information som ir avsikdligt felak-
tig, vilseledande, och stérande fér nigon annan, t.ex. i samband
med ett nationellt val.

Det andra undersokningstillfillet var hosten 2022,
alltsa efter att pandemilagen och de sociala restriktio-
nerna hade upphivts [24]. Aven i denna enkit foregicks
frigorna om psykologiskt forsvar av en informationstext,
med en litet bredare infallsvinkel (kursiverat):

Psykologiskt forsvar ir en del av totalfdrsvaret och handlar om att
beméta fientlig informationspaverkan och propaganda fran frim-
mande makt. Andra uppgifter ir att sikerstilla act myndigheter
kan fa ut information under en kris och att stirka befolkningens
forsvarsvilja — alltsé viljan att férsvara landet.

Det var alltsi mot denna bakgrund som responden-
terna svarade pé frigan om det psykologiska forsvarets
verksamhet under fredstid. Det dr framforallt tva frigor
som ir av intresse i detta sammanhang. Den forsta lyder:
Hur rimligt tycker du att det r att det psykologiska for-
svaret anvinds i fredstid for att beméta informations-
péaverkan och propaganda? Den hir frigan syftade till att
mita acceptansen for att myndigheter ska kunna beméta
fientlig propaganda och informationspaverkan 4ven om

Myndigheten for psykologiskt forsvar, ”Vart uppdrag”. Tillgénglig via: hteps://mpf.se/om-oss/vart-uppdrag (2025-03-23). Med vilseledande

information menas hér sadan information som antingen &r direkt felaktig eller som tagen ur sitt sammanhang, ger upphov till missuppfatt-

ning om den ursprungliga betydelsen [5, s. 90].

iv Andra myndigheter, frimst Forsvarsmakten, MSB och Regeringskansliet, skulle ocksa kunna sdgas inneha en dirigentroll, men for denna
texts vidkommande dr MPF den mest relevanta myndigheten pa grund av sitt kirnuppdrag att motverka informationspaverkan.

v Viktade resultat for att kompensera bortfall minskar effekten ndgot men éndrar inte helhetsbilden, darfor presenteras siffrorna hér i oviktad form.

V

Genomforandet av enkéten frdn 2022 beskrivs emellertid av Wedebrand, Andersson och Dahlberg i [23].
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Figur 1. Acceptans for att det psykologiska forsvaret anvands under fredstid, ar 2020 och 2022.

inte krigstillstand rader. Fragan stilldes 2020 med fem
svarsalternativ, frin “Inte alls rimligt” till "Mycket rim-
ligt” och 2022 med fyra liknande svarsalternativ. Resul-
taten aterges av figur 1 nedan.

Trots de olika ingresserna och svarsalternativen syns
tendensen tydligt vid bida micttillfillena — det finns en
stor acceptans for att det psykologiska forsvaret ska fa
verka dven under fredstid. Detta ir logiskt eftersom
fientlig propaganda och informationspaverkan 4r medel
som kan anvindas utan att detta eskalerar en konflike
till fullskaligt krig [25]. Det 4r svért att direke jamfora
frekvenserna pa grund av de olika svarsalternativen, men
skillnaden mellan de hdgra kolumnerna i respektive figur
visar att andelen av respondenterna som anser att det
ar "Mycket rimligt” att anvinda det psykologiska for-
svaret under fredstid 4r hdg och relativt stabil ver tid.

ACCEPTANS FOR RATTELSER FRAN SVENSKA
MYNDIGHETER

Medan den forsta frigan har att gora med om det dver-
huvudtaget ir rimligt att det psykologiska forsvaret ska
verka i fredstid, handlar den andra om hur lingtgdende
verksamheten ska tillatas vara. Respondenterna som sva-
rade ar 2020 fick i enkiten ta stillning till olika typer
av bemotande av informationspaverkan. Det rorde sig
om faktakorrigeringar, eller rittelser, av tva fiktiva inligg
— ett som uttryckte kritik mot Sveriges samarbete med
Nato (dé Sverige fortfarande inte var medlem i alliansen)
och ett som kritiserade svensk anvindning av genmo-
difierade grodor. Det fanns fyra typer av rittelser, som
pa olika sitt bemotte de fiktiva inldggen, varav varje

respondent fick se tva." Rittelsernas avsindare var fik-
tiva myndigheter: Myndigheten f6r psykologiskt forsvar
(som vid den aktuella tidpunkten inte fanns) och Statens
jordbruksverk (som 4r helt fiktiv). Bade inldgg och svar
var utformat sa att det skulle se ut som om ett inligg
pi en social medieplattform. Respondenterna presente-
rades med foljande text innan de beméotande inliggen:

Minga myndigheter och organisationer arbetar med att fakta-
granska inligg pd bl.a. sociala medier. Malet ir att forhindra att
felaktig information sprids. Nedan foljer ytterligare ett exempel pd
en sidan granskning dir informationen i ett av inliggen som du
sdg innan friga 15 har kommenterats av en myndighet. Titta pa
meddelandet och besvara direfter frigorna.

Bemotandet f6ljdes av ett antal frigor vardera; till
exempel ombads respondenterna att bedoma rittelsernas
trovirdighet. Mot slutet av enkiten stilldes nigra mer
allminna frigor om sadana rittelser frin svenska myn-
digheter, diribland en friga om huruvida det ar accepta-
belt f6r myndigheter att korrigera” eller "beméta” falska
nyheter och desinformation av olika typer av aktorer.

Vid mictillfiller 2022 stilldes samma fraga, men
vid det tillfillet hade inte respondenterna tagit stillning
till de olika typerna av bemotande, utan hade istillet
fact svara pa fragor om totalférsvar och beredskap. For
att ge en s god bakgrund som majligt utan att for den
skull styra respondenterna presenterades frigan om kor-
rigeringar med f6ljande text:

De senaste ren har frigan om “falska nyheter” och vinklad nyhets-
rapportering fatt stor uppmirksamhet. En del aktérer arbetar med
att beméta vilseledande information pd bland annat sociala medier.
Det kan till exempel rora sig om en varningstext for desinforma-
tion eller att en myndighet svarar pa felaktiga péstienden om deras
verksamhet.

vii Dessa var (1) sarkasm, (2) stimpel med texten “Desinformation!”, (3) ett sakligt bemé&tande och (4) en varning om vilseledande informa-
tion och uppmaning att tdnka kritiskt. Samtliga bemotande skedde i direkt svar till det vilseledande inlagget.
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Figur 2. Acceptans for korrigeringar/bemdtande av svenska myndigheter bland respondenterna.

Den enkitfraga som sedan stilldes i bada enki-
ter fokuserade pd det som skulle kunna kallas censur,
beroende hur man tolkar begreppet (se forsta kapit-
let ovan)Den fokuserar pa huruvida respondenterna
anser att det dr forsvarbart att korrigera dels medie-
foretag, dels enskilda:

Tycker du att myndigheter i fredstid bor arbeta med att
korrigera ["bemita” i 2022 drs undersokning] “falska”
nyheter och desinformation publicerade av ...

B ...svenska medieforetag?

B ...utlindska medieforetag?

B ...enskilda svenska anvindare pi blogg eller sociala
medier?

B ...enskilda utlindska anvindare pa blogg eller soci-

ala medier?

Figur 2 visar férdelningen mellan svarsalternativen.
Som figuren visar har acceptansen for korrigeringar
riktade mot mediefdretag dkat nagot, frin en redan hog

niva till en dnnu hogre. Det dr dock anmirkningsvirt
hur stor skillnaden ar mellan 2020 och 2022 i fraga om
myndigheters bemétande av informationspaverkan gent-
emot enskilda. Har ar skillnaden cirka 16 procentenhe-
ter. En stor andel av befolkningen verkar alltsa acceptera
ingripande verksamhet frin myndigheter inom ramen
for det psykologiska forsvaret.

ACCEPTERAR BEFOLKNINGEN CENSUR?
Resultaten av FOI:S undersokningar visar att en bred
majoritet av den svenska befolkningen accepterar ett
psykologiskt forsvar som ir aktivt i fredstid. Dessutom
svarar en stor majoritet vid tvd separata mittillfillen
och i tva lite olika undersokningar att detta psykolo-
giska forsvar bor arbeta med att beméta “falska nyhe-
ter” och desinformation, 4ven sidan som publiceras
av svenska medieforetag. Med medieforetag avses hir
dagstidningar, radio- och tv-kanaler samt de sociala
medieplattformarna.

Nir det giller enskilda dr det svérare att tolka sva-
ren. En generds forstéelse av censurbegreppet kan ge vid
handen att befolkningen férordar censur mot medie-
foretag sdvil som mot enskilda. Att resultaten skiljer
sig s& mycket mellan undersokningarna kan ha flera
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forklaringar. Kanske ror det sig om att enkéternas frige-
batteri i dvrigt var annorlunda och att denna inramning
paverkade svaren pd den enskilda friga som var gemen-
sam underskningarna emellan. Aven ordvalet kan ha
spelat in — 2020 anvindes ordet “korrigera” medan
"bemota” anvindes i 2022 ars undersokning. Kanske
uppfattas "bemota” som ett mildare utryck?

Anda ir nivaskillnaderna stora och hela effekten
kan inte forklaras av sadana tekniska, sa kallade endo-
gena, aspekter. En annan mojlig forklaring ér istillet
de exogena faktorerna, alltsd det stérre sammanhanget.
Tidsperioden mellan undersokningarna sammanfaller
taimligen exakt med covid-19-pandemin. Den 11:e mars
2020 rapporterades det forsta dodsfallet i Sverige och
den 1:a april 2022 upphivdes pandemilagen [24]. Under
pandemin grasserade vilseledande information, desin-
formation och propaganda, sirskilt pa sociala medier
[26], [27], [28]. Pandemin och vaccinen anvindes som
verktyg i Kinas och Rysslands pagiende konfrontation
med vistvirlden [29], [30], [31]. Pandemin kopplades
exempelvis till redan existerande konspirationsteorier
om George Soros och hemliga laboratorier i Ukraina
[32]. Dessutom inledde Ryssland en fullskalig invasion
av Ukraina den 24:e februari 2022 och desinformation
och propaganda blev ett viktigt tema i rapporteringen

om kriget [33], [34]. Betraktat ur ett informationspa-
verkansperspektiv dr alltsd perioden mellan mareillfal-
lena sirskilt intensiv och det flera svenska myndigheter
arbetade med att bemota falsk och vilseledande infor-
mation. Betraktat ur det perspektivet blir den 6kade
acceptansen av myndigheters bemétande av “falska”
nyheter och desinformation publicerade av enskilda
enklare att forsta.

Svaret ir kanske inte sa enkelt som att befolkningen
accepterar censur. Ddremot finns enligt de resultat som
enkidtundersokningarna visar ett brett stod for att myn-
digheter i Sverige bor ingripa mot “falsk” och vilse-
ledande information, oavsett vem som dr upphovsperson
bakom informationen. I skrivande stund pagir emeller-
tid en politisering av faktagranskning, sdvil som forsk-
ning om informationspéverkan, inte minst i USA och
Europa. Politiska krafter som ir kritiska till journalistik
och forskning — och som girna anvinder censurbegrep-
pet i dess vida mening — har idag stor paverkan pa den
politiska agendan. Detta kan pa sike fa stor betydelse for
vilken information som betecknas som falsk och vilse-
ledande sévil som vilka typer av bemétande som anses
vara rimliga. Hur acceptansen for bemétande av infor-
mationspaverkan, rittelser och regelritt censur kommer
att se ut far vi se i framtida undersékningar. m
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