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Radighet: Att satta handling bakom

ett av totalforsvarets viktigaste ord

Jenny Ingemarsdotter och Carl Marklund

”Dessa furstarnas riken och radigheter, med all deras makt och prakt!” Sa kunde det lata i slutet av 1800-talet.
Men radighet har seglat upp som ett populirt ord ocksa i var tid, inte minst i beredskapsdebatten. Vi behover
ha radighet i rymden, pa haven och 6ver véra viktiga resurser pa land. Men vad betyder ordet och hur ska vi

uppné denna radighet?

DET SKARPTA OMVARLDSLAGET har lett till ett for-
nyat intresse kring de inre och yttre férutsittningarna
for Sveriges beredskap. Fran politiskt hall finns idag en stor
enighet kring vikten av att fortsitta att utveckla och stirka
totalforsvaret. Samtidigt har de ekonomiska och politiska
villkoren f6r sévil civil som militdr beredskap skiftat till
foljd av forindrade omvirldsberoenden. Det har skett dels
pa grund av vart medlemskap i EU respektive Nato, dels
som ett resultat av mer allminna utvecklingslinjer i termer
av globalisering, digitalisering och privatisering,.

Men pé samma gang som virlden blir alltmer samman-
lankad finns ocksa kraftiga rorelser i motsatt riktning, mot
det som ibland kallas avglobalisering (deglobalization).?
Den regelbaserade och frihandelsorienterade virldsordning
som tidigare har utgjort en grundbult f6r Sveriges vilfirds-
modell 4r dirmed under stark omvandling.? Detta stiller
stora krav pa svensk anpassningsformaga infor vidareut
vecklingen av det moderna civila frsvaret.

I take med att beredskapsfragorna vinner 6kat genom-
slag har Sveriges f6rmaga att sjilv rida éver samhillsviktiga
verksamheter dter kommir i blickfanget. I beredskaps-
debatten hérs ofta variationer pa temat att vi (staten) forr
hade kontroll 6ver vara viktiga resurser, en kontroll som
vi nu i stor utstrickning har forlorat, med 6kad sarbarhet
och minskad handlingsfrihet som foljd.*

Vad innebir det dé att sakna kontroll i en farlig omvirld?
Diskussionen om dessa omfattande frigor dr natur-
ligtvis vittférgrenad och svaroverskadlig av flera skal.
Behoven av ridighet kan se olika ut inom olika sam-
hillsviktiga verksamheter och beror ocksd pa hotbilds-
utvecklingen respektive vilka kristillstind vi talar om.?
Men mer radighet tycks samtidigt efterlysas i en strategisk
och nationell kontext som fingar upp utmaningar som
dterkommer i manga beredskapssammanhang. I denna
studie har vi valt att nirma oss problemstéllningen (forlorad
kontroll) genom att underséka innebérden och anvind-
ningen av just begreppet “radighet”. Syftet med studien ar
att lyfta radighetsbegreppets roll i den svenska beredskaps-
politiken idag, ett begrepp som antyder en medelvig mellan
politiska krav pd oberoende 4 ena sidan och ekonomiska
behov som medfér beroenden 4 andra sidan. Vi vill ocksa
nyansera forstaelsen av detta begrepp genom att analysera
olika former och grader av ridighet.

Eftersom det inte finns nigon vedertagen, gemensam
definition av radighet i totalférsvaret ska vi inlednings-
vis ge en bakgrund till det nagot alderdomliga uttryckets
sentida aterkomst. Direfter foljer ndgra exempel pd hur
begreppet har anvints i aktuellt offentligt tryck, bland
annat i regeringens strategier och inriktningar, i statliga
utredningar samt av Myndigheten £6r civilt férsvar (MCEF),

1 Detta memo har tidigare publicerats som ett kapitel i antologin Jonsson m.fl. (red.), Det civila forsvarets samtid och framtid: Forskning for

totalforsvaret fran beredskapsbyrakrati till dronarkrig, februari 2026.

2 O’Rourke, ”Economic History and Contemporary Challenges to Globalization”, 356—82.

3 Hilson, Marklund, Hellenes och Rom-Jensen, Globalizing the Nordic model.

4 Skillnaden ska dock inte dverdrivas. Sveriges omvirldsberoende har under léng tid varit féremal for statliga utredningar, framtidsstudier
och omvirldsanalyser, se exempelvis Marklund, "Double Loyalties?”, 384-406.

5 Se exempelvis diskussion i Jonsson, Ingemarsdotter, Johansson, Rossbach, Wedebrand och Eriksson, Civilt forsvar i grdazon; Jonsson,
Eriksson, Ingemarsdotter, Rossbach och Wedebrand, Grazonslégen i krig och fred; Ingemarsdotter, Veibiack och Hellstrom, Det ekonomiska

forsvarets hotbilder.
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tidigare Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB). Framstillningen kompletteras med en analys av
olika syften med att uppna ridighet, en jimforelse med nir-
liggande, dven internationella, begrepp samt en genomgang
hur vi kan skapa ridighet. Avslutningsvis diskuterar vi hur
kraven pa radighet i sin tur férutsiteer 6kad kunskap om
kontrollen 6ver olika samhillsresurser samt i vilken man
radighetsperspektiv skulle kunna komplettera myndig-
heternas f6rsérjnings-, risk- och sarbarhetsanalyser.

RADIGHETENS ATERKOMST
Att déma av digitaliserad trycke svensk press har begreppet
radighet under lang tid — fran tidigt 1900-tal dll tidigt
2000-tal (se figur 1) — anvints i gradvis minskande utstrick-
ning, dven med hinsyn till att antalet publicerade tidnings-
artiklar totalt sett 6kat under tidsperioden. Den stigande
anvindningen av begreppet frin och med 2014 ir tydligt
knuten till det skirpta omvirldslaget, klart markerat i tid
genom Rysslands ockupation och annektering av Krim
2014 respektive Covid-19-pandemin 2020. En studie av
begreppets sentida anvindning kan alltsd ge en tydligare
fingervisning om svenska reaktioner pd denna utveck-
ling. Sirskile giller detta i férhillande till mer allminna,
visserligen centrala men ocksa ver tid mer jamnt fordelade
och innebdrdsmissigt mer spridda begrepp. Exempelvis
kan nimnas "resiliens” och “robusthet” som ofta anvinds
i beredskapsdebatten, men som ocksa forekommer mycket
frekvent i andra samhillsdebatter.®

Radighetsbegreppets dterkomst kan tas som en utgings-
punke f6r en mer riktad diskussion kring forutsittningarna
for Sveriges beredskap pa en rad olika omraden. Men for att
kunna virdera begreppets nutida anvindning 4r det av vike
att forstd dess ursprung och skiftande innebord dver tid.
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I Svenska Akademiens ordbok (SAOB) stir att lisa flera
betydelser av ordet radighet. Den férsta handlar om radig-
het i meningen att vara beslutsam, hir i ett exempel fran
1938: "Beloning ma tilldelas den som vid slickning av
skogseld visat sirskild ridighet och nit.” Aven om sidan
handlingskraft 4r en utmirke egenskap ocksa i var tids
civila férsvar och krisberedskap ir det inte i den betydelsen
som ordet anvinds idag. I stillet handlar det, som vi ska
se, oftare om radighet i meningen att bestimma, forfoga
eller disponera dver nagot, vilket gir i linje med ett annat
SAOB-exempel, hir fran dret 1907: ”Plinius har tydligen
haft etc stort bibliotek till sin ridighet.” Intressant nog
skiljer ordboken hir mellan radighet i juridisk mening och
i fysisk, faktisk mening. I pluralform, radigheter, blir ord-
boken dn mer konkret och beskriver det som ndgot som
nagon har tll sin disposition, ndstan som en synonym till
resurser: ~furstarnas riken och radigheter...”.”

Ur ett beredskapsperspektiv ir dessa exempel och distink-
tioner intressanta att ha med sig eftersom vi redan nu forstir
att radighet inte nédvindigtvis kan begrinsas till juridiska
rittigheter. Det rdcker helt enkelt inte att vi dger en resurs
”pa pappret” om vi i den fysiska virlden inte kan f6rfoga
over eller né resursen i kris eller krig, eller om vi 4r helt eller
delvis beroende av andra for att faktiskt kunna anvinda den.

Om vikten av radighet - tillgang och formaga

I Sveriges nationella sikerhetsstrategi fran 2024 framgar att
radigheten Gver samhillsviktiga data, funktioner och infra-
strukeur ska virnas.® Exakt vad detta innebir kan inte utli-
sas av strategin i sig, men nigra ledtrddar kan himtas fran
andra strategier och utredningar. Till exempel listar Sveri-
ges forsvars- och sikerhetsstrategi for rymden, ocksa fran
2024, som ett strategiskt mal att Sverige “ska tillfrsikras

—

2025

Figur 1. Férekomst av begreppet "radighet” i svensk tryckt press 1825-2025.

Kalla: Svenska tidningar, "Radighet”.

6  For en studie av begreppet resiliens och dess anvédndning i svensk politik, se Mingarini och Larsson, ”Resilience Is Everywhere, but What

Does It Mean?”, 1-17.
7 Svenska Akademiens ordbok (SAOB), "Rédighet”.

8  Regeringen, Nationell sikerhetsstrategi.
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nédvindig ridighet med en bred tillgang till rymdtjanster
och rymddata till st6d for totalférsvaret och krisberedska-
pen”.® Samtidigt sdgs att Sverige dr ett “for litet land for
att ha radighet i hela virdekedjan och fullskalig rymdf6r-
maga”."® Men radighet kan, enligt denna strategi, uppnis
“bade enskilt och tillsammans med strategiska partners
och allierade samt genom anvindande av kommersiella
tjanster”. Tva nyckelord kan himtas frin dessa formule-
ringar, namligen tillging och f6rmaga. Dessa ord dterkom-
mer ocksd i rymdstrategins sammanfattande formulering:
“Nationella rymdférmagor innebir svensk radighet 6ver
och garanterad tillgang till rymdtjinster och rymddata.”**

Ett exempel pa vad radighet dver infrastrukeur kan
innebira kan himtas frin MSB:s skrivelse Civilt forsvar
mot 2030 — ett totalforsvar i balans, frin 2022. Dir antas
sadan radighet kunna uppnés genom bland annat kép av
lokaler eller lagerhllning av strategiskt viktiga varor. Syftet
beskrivs som att “myndigheternas materiella tillgingar ska
kunna nyttjas effektivt i en situation av héjd beredskap”.
Hir betonas alltsd vikten av att i praktiken kunna nyttja
tillgAngar som ett kriterium for radighet.”

Nyttjandet av tillgingar handlar i grunden om kontroll,
nagot som den statliga utredningen om utldndska direkt-
investeringar fran 2021 sitter ljuset pa. I denna utredning
noteras att utlindska direktinvesteringar i strategiska omré-
den, till exempel farleder eller hamninlopp, kan innebira
“att frimmande make skaffar sig kontroll éver geografin
och utévar olaglig underrittelseverksamhet”.* Staten vill
ocksd undvika att sddana investeringar gors som skulle for-
svara mojligheten till radighet ver "anldggningar eller fast
egendom” som behévs f6r att viktiga samhillsfunktioner
ska kunna tillhandahallas.™

Som exemplen med data, rymden och farleder till sj6ss
visar kan radighet alltsa gilla tillgingar som inte 4r fysiska
eller fast forankrade pa land. Fortsitter vi pé farlederna
lingre uc till havs uppstir ocksd komplicerade fragor om
vem som har radighet 6ver handelsfartygen. Hir visar det
sig att radigheten inte alls beror pa vem som #ger fartyget
utan var det dr flaggat. Sveriges radighet 6ver svenskflaggade

9 Regeringen, Rymdens roll i ett nytt sikerhetspolitiskt lige, 24.
10 Ibid., 24.

11 Ibid., 25.

12 MSB, Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans, 103.
13 SOU 2021:87, Utlindska direktinvesteringar, 406.

14 Ibid.

fartyg beror i sin tur ocksa langsiktigt pd om vi har utbil-
dade sjobefil och sjomin som kan bemanna dessa fartyg."

Att radighetsfragan dyker upp just i havs- och rymd-
sammanhang har sannolikt att gora med en lingt gangen
kommersialisering av olika formagor samt att doménerna
i sig har blivit alltmer omtvistade. I grunden handlar det
om 6kad geopolitisk konkurrens om det allménna (global
commons) med en accelererande rymdkapplépning och
tvister kring hav, farleder och naturresurser som i take med
klimatférandringarna blir mer littillgingliga for kommer-
siell aktivitet, som i Arkis.*®

For mindre linder som exempelvis Sverige behover malet
med ridighet inte nédvindigtvis ses som en tivlan med
stormakterna pé dessa arenor. Det handlar snarare om att
kunna virdera konsekvenserna av stormaktskonkurrens for
sma staters handlingsméjligheter och sirbarheter pa olika
nivaer."” Det handlar pé strategisk nivd om att framtids-
sikra svensk handels-, nirings- och investeringspolitik. P4
operativ nivd giller det att uppritthélla den formaga som
vi behéver utifrdn véra krav pa sjilvstindighet och kontroll
i olika konkreta samhillsviktiga verksamheter.

Vad giller definitioner kan ocksd nimnas den sé kall-
ade Rikstermbanken som utgér en soktjinst for olika ter-
mer."® I fallet med radighet har en definition himtats fran
Energimarknadsinspektionen fran dr 2015: “den forfogan-
deritt med vilken en tillgdng innehas”.*® Denna juridiskt
avgrinsade definition har dock begrinsad nytta i prakti-
ken om staten inte ocksd sikerstillt att det fakeiske finns
fysiska eller reella tillgingar att forfoga dver. I nista avsnitt
sammanfattar vi nigra av de syften med radighet som kan
utldsas av aktuella exempel.

Varfor radighet?

Vissa nyckelord dterkommer i samband med diskussio-
ner om radighet. I korthet kan det handla om att uppna
kontroll, sikerstilla tillgdng till ndgot, uppricchalla en
tjdnst Gver tid eller sikerstilla en mer eller mindre obero-
ende formaga. Svaret pa frigan “varfor radighet?” skulle

15  Bueger och Edmunds, Understanding maritime security; Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?

16  Nato, Allied Command Transformation Strategic Foresight Analysis, 59-61.

17 Marklund, ”The Return of Geopolitics in the Era of Soft Power”.
18  Rikstermbanken, "Réadighet”.

19  EIFS 2015:1, Energimarknadsinspektionens foreskrifter om nétkoncessionshavares forslag till intdktsram och insamling av uppgifter for

att bestimma intdktsramens storlek, 2.
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kunna sammanfattas enligt f6ljande. Ridighet f6r total-
forsvaret syftar cill:

®m At ha kontroll dver geografi, farleder och transportvigar

m  ace sikerstélla viktiga samhillsfunktioner, exempelvis
energi och kommunikation

m  act ha dllging 6ver tid till en viss resurs, f6rmaga eller
tjdnst

m  ace sikerstilla ate dllgingar som vi har i fred dven kan
nyttjas i en situation av hojd beredskap

B act trygga oberoende formdga, exempelvis besluts-
fattande eller teknisk kompetens.

Fler syften kan sikerligen formuleras, men ovanstiende lista
fingar in ndgra grundlidggande aspekter som dterkommer i
resonemang om radighet.?® Annorlunda uttryckt aktiveras
begreppet radighet idag gdrna nir just ovannimnda syften
kommer upp pé agendan. Ett problem i sammanhanget
dr att dessa syften i sin tur kan vara inbdrdes beroende
av varandra. Férekomst av ravaror dr av begrinsad nytta
i beredskapshinseende om det saknas erforderlig energi,
kompetens, kapital och teknik for att omsitta denna resurs
i faktisk formaga. Samma forhéllande giller dven omvint:
Teknik, kapital, kompetens och energi ir till mindre
nytta och av ligre virde om révaror — eller ersittnings-
produkter for dessa — saknas. I bada fallen krivs kunskap,
investeringar och planering for att sikra upp radigheten
utmed forsorjningskedjan i friga.

En relaterad besvirlighet i allt beredskapsarbete 4r att
vi planerar f6r samhillets funktioner nir allt inte 4r som
vanligt, det vill siga for tillstind av kris eller till och med
héjd beredskap. Det gér alltsa inte att utgd fran att vi
kommer att ha samma rédighet i kris och krig som vi har i
fred. Detta maste i sa fall planeras for, trots att vi vanligen
saknar mer exakt kunskap om villkoren fér en sidan
planering. Atgirder for att sikerstilla tillging till resurser
eller en viss formaga ocksd i orostider kan komma med
ett pris — politiskt, ekonomiskt och miljomaissigt.?* Har
uppkommer frigan om ambitionsniva: Hur mycket radighet
krivs for att uppna en godtagbar beredskap?

Olika formagekrav - olika radigheter

Vi kan alltsd ha en formaga i fredstid utan ace ha fakeisk
radighet dver den. Det kan gilla teknik som é4r beroende
av kritiska komponenter som mdste importeras, exempelvis
halvledare eller sillsynta jordartsmetaller. Om vi kan lita pa
att importen till stérsta del kommer att kunna uppricthallas
i tider av kris eller globala stérningar dr problemet kanske
inte sé stort. Detta illustrerar att kontroll inte alltid ar en
fraga om svart eller vitt. Vi kanske har kontroll éver en del
men inte helheten, det vill siga vi har radighet 6ver ett led
i kedjan men inte hela kedjan.

Fragan dr di om partiell radighet ricker f6r vara syften
i det aktuella sammanhanget. Om inte maste sirskilda
dtgdrder vidtas redan i fred f6r att mojliggora den radighet
som efterstravas i hindelse av kris eller krig. Frigan blir
ocksa om sddana beredskapsatgirder i fredstid i sin tur r
1) ekonomiskt och miljémaissigt forsvarbara i férhillande
till andra offentliga dtaganden, 2) frenliga med véra inter-
nationella férpliktelser, och 3) anpassade till vért nirings-
livs normala kommersiella verksamhet, som 4r optimerad
for fredstida forhallanden och forutsitter kontinuerlig till-
gang till virldsmarknaden.

En relaterad problematik giller omstillningsférméga.
Sévil nya flaskhalsar som nya behov kan uppsté pa kort
tid, inte bara till f6ljd av férindringar i virldshandelns flo-
den utan ocksd som ett resultat av accelererad teknikut-
veckling som erfarenhetsmissigt intensifieras under kris och
krig. Nya resursprioriteringar maste i sa fall goras, troligen
under stdrda yttre och inre férhéllanden, till foljd av dels
antagonistiska hot, dels de férindringar som var egen kris-
beredskap eller krigsorganisering (mobilisering) medfér i
samhillet i stort. Det kan i det ldget bli en friga om att
aktivera olika former av tidigare latent radighet, det vill
siga sidan radighet som varken niringslivet eller staten haft
anledning att férmagesitta under normala omstindigheter
men som i hindelse av kris eller krig snabbt kan utvecklas
till en dverlevnadsfraga. En betydelsefull del av beredskaps-
planeringen och krisitgirderna under de bada virldskrigen
kan sigas falla i denna kategori.? Men dven niringslivets
omstillningsférmaga i samband med Covid-19-pande-
min mer nyligen kan vara relevant att uppmirksamma i
sammanhanget.”

20 Radighetsschemat ovan dr delvis inspirerad av forskningen om globala virdekedjor som under de senaste decennierna rort sig fran den lin-
jéra sekventiella kedjan via det cirkulédra nétverket till det systemiska kretsloppet — fran ett mer statiskt till ett mer dynamiskt sétt att forsta
global produktion och virdeskapande. Antras, Conceptual Aspects of Global Value Chains.

21 Som exempel pa sadana avvagningar och malkonflikter kan ndmnas Svenska skifferoljeaktiebolagets brytning av alunskiffer fran 1940- till
1960-talen. Hog negativ miljopaverkan och utvinningskostnad accepterades i syfte att sakerstélla inhemsk tillgéng till olja i krig. Eriksson

och Ingemarsdotter, ”"Bergkunskap i totalforsvarets tjénst”, 156-69.

22 Wedebrand och Ingemarsdotter, Forsorjningsberedskap pa central nivad, aren 1915-1947.

23 Ohlund, Wedebrand och Ryghammar, Flexibel beredskap — En inledande analys av ett koncept for att stilla om industriproduktionen i

Sverige under kriser och krig.
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Ytterligare en aspeke handlar om skilda fsrmagekrav i olika
branscher och sektorer. Det stora flertalet samhillsviktiga
verksamheter dr i sdvil Sverige som i de flesta andra 6ppna
ckonomier i hog grad beroende av niringslivet. Narings-
livet dr i sin tur beroende av villkoren pa virldsmarknaden.
Forskningen om globala virdekedjor handlar idag i stor
utstrickning om flédena mellan foretag, snarare 4n fléden
mellan olika ekonomier.** Hir finns viktiga lirdomar att
dra nir giller foretagens flddesekonomi med relevans for
radighet pa samhillsnivd: Medan vissa fretag prioriterar
kontroll Gver sd stor del av sin virdekedja som méjligt
strdvar andra efter kostnadssinkning genom globala
inkdp.?® Hur staten kan stirka sin sektoriella radighet i
samarbete med niringslivet utgor i sig ett viktigt omride
att studera. Hir kan det handla om upphandlingskrav,
forsorjningsavtal och gemensamma forsérjningsanalyser.
Olika sektorer och branscher kan behova soka anpassade
18sningar som passar just dem.

Internationella perspektiv

Aven om den engelsksprakiga direktoversittningen av det
svenska radighetsbegreppet — resourcefulness®® — snarare
anknyter till den ildre svenska begreppsanvindningen
i termer av beslutsamhet, handlingskraft och liknande,
angrinsar den nutida begreppsanvindningen till ett flertal
internationella diskussioner inom akademi och politik.
Pa EU-nivé diskuteras exempelvis malsittningen att
Unionen ska utveckla en strategisk autonomi (strategic
autonomy), delvis som ett svar pa geopolitikens aterkomst
och den multipolira virldsordning som har vixt fram i
dess kolvatten.”

Inom sdvil forskning om internationella relationer (IR)
som makroekonomiska studier figurerar begrepp som
geostrategi (geostrategy) och sjilvstindigt beslutsfattande
(sovereign decision-making). Det senare har ftt en tydligare
politisk laddning nir EU-kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen aterkommande har understrukit Unionens
rite ate sjalvstindigt bestimma sina svaromal pa president
Trumps tullutspel.”® Inom olika sakpolitiska filt med rele-
vans f6r beredskapsfrigorna och totalforsvaret som livsmedel

24  Antras, ”The Uncharted Waters of International Trade”, 1-51.

respektive forsvarsmateriel diskuteras problemen ofta i
termer av sjilvforsérjning (self-sufficiency).?

Inom den traditionella geopolitiken diskuteras problem-
stdllningen vanligen i termer av autarki snarare dn autonomi.
Detta sker for att betona att autonomi handlar om sjilvbe-
stimmande och férmagan att fatta egna beslut baserade pa
sina virderingar, medan autarki avser ett tillstind av sjilv-
forsérjning och ekonomiskt oberoende. Autonomi foku-
serar alltsd pa den inre, mentala friheten att vilja, medan
autarki handlar om yttre, ekonomiskt och materiellt obe-
roende frin andra. Med sin materialistiska grundinstillning
utgar den traditionella geopolitiken fran att autonomi utan
autarki 4r verkanslés. Den moderna IR-forskningen med
dess emfas pd internationell interdependens understryker
snarare autarkins oméjlighet i en globaliserad virld.*

I ljuset av spidnningen mellan globalisering och avgloba-
lisering som tecknades inledningsvis blir det ddrfor virde-
fullt att tala om hur radighet kan efterstrivas i olika grad
pa flera olika administrativa och politiska nivaer, savil
regionalt och nationellt som makroregionalt, exempelvis
pa EU-nivd. Medan mindre medlemsstater som Sverige
rimligen endast kan efterstriva total radighet inom ett
mycket begrinsat antal omraden nationellt sett dr det ett
betydligt mer realistiskt antagande att vissa mélsittningar
skulle kunna uppnds med storre effekt inom ramen for
EU:s politik for strategisk autonomi.®*

Radighet for totalforsvaret

Hur ska vi di sammanfattningsvis forstd begreppet radighet
for ate i mojligaste man uppnd radighet? Som vi har sett
syftar radighet i beredskapssammanhang ofta pa en strivan
efter faktisk tillging till och kontroll ver nigot. Agande
och lagstiftning kan vara viktigt men ir inte nodvindigt-
vis tillrdckligt. Radighet dr ocksé i ménga fall ndra kopplat
till formaga, till exempel forsorjningstérmaga. Men som
vi ocksa har sett kan radighet inte alltid uppnis i alla led
utmed hela forsérjningskedjan. I sadana fall kan radighet
behdva skapas med andra, exempelvis genom samarbete
med strategiska partners. Sadan radighet skulle kunna
betecknas gemensam eller strategisk. Som vi har sett ovan
dterfinns ett nyanserat resonemang om detta i Sveriges

25 Paulsson, Nilsson och Tryggestad, Flodesekonomi; se vidare anford litteratur i Li, Wang, Wu och Zhou, “Vertical integration, supply chain

disruptions, and corporate yield spreads”, 101639.
26  Cambridge Dictionary, “Réadighet”.
27  Ingemarsdotter och Wetter Ryde, Draghi-rapporten.

28 Alnvest, "EU’s von der Leyen asserts EU’s sovereign decision-making is untouchable amid U.S. tariff talks”.

29  Milestad, Ohlund och Marklund, Livsmedelsberedskap — vad menar vi?; Lundberg, Bjork och Lougui, Svensk konkurrenskraft pd

forsvarsmarknaden.
30 Marklund, ”The Small Game in the Shadow of the Great Game”.

31 Ingemarsdotter, Strategisk autonomi.
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forsvars- och sikerhetsstrategi f6r rymden, fran 2024, som
menar att radighet kan uppnés bade enskilt och tillsam-
mans med strategiska partners och allierade samt genom
anvindande av kommersiella tjanster.*?

For sirskilt kritiska resurser eller forméagor kan det trots
allt vara nodvindigt med en hogre grad av radighet, eller
rentav total ridighet. I en totalférsvarskontext kan det
handla om krigets krav, om formdga till nationellt besluts-
fattande eller om civilbefolkningens 6verlevnad. Att siker-
stilla sadan radighet kan vara kostsamt, exempelvis i form
av sirskilda beredskapsatgirder eller langsiktiga investe-
ringar i utbildning och kompetensuppbyggnad. Ocksa
inom totalférsvaret kan det darfor vara rimligt med grader
av radighet, eller partiell radighet. Detta beror i sin tur pa
dimensioneringskrav eller andra antaganden, till exempel
uthéllighet over tid. I fredstid kan staten ockséd inneha
latent radighet som sa att siga kan vixlas upp vid hojd
beredskap. Forfogandelagstiftningen utgér ett exempel pa
detta.®® Vid krig kan staten forfoga dver vissa resurser, till
exempel fartyg, men detta forutsitter ate det fakeiske finns
resurser att forfoga over, i detta fall svenskflaggade fartyg
och sjomin. Aven niringslivets forméaga till omstillning
kan bidra till en sidan latent radighet.

Gemensamt for dessa typer av radighet 4r att det handlar
om kontroll 6ver och tillging 6ver tid till resurser, forméagor
eller tjanster. Inom totalfrsvaret krivs ofta forebyggande

dtgirder och till att bérja med en forstdelse f6r vilken
den dnskade, nationella, nivan av rddighet egentligen
ir inom olika omraden. Visst kan vi teoretiskt sett ha
fullgod radighet utan att vara medvetna om det, men en
indamadlsenlig risk- eller f6rsérjningsanalys skulle stirkas
av att tidigt integrera radighetsperspektiven. Det forsta
steget mot radighet blir d4 att ta reda pa vad vi har kontroll
over respektive vad vi saknar kontroll 6ver. Hir skulle en
analys kunna goras gillande vilka formagor som behovs,
vilka fsrmégor som kan omhindertas av nuvarande system
och vilka férmégor som behéver kompletteras.

I termer av politisk begreppsanalys ligger ridighetens
frimsta funktion kanske i dess retoriska f6rméga att
overbrygga spanningen mellan en politisk strivan mot
oberoende 4 ena sidan och ett pragmatiskt erkdnnande
av beroenden & andra sidan. P4 sd vis kan radighetens
dterkomst i beredskapsdebatten ses som smastatens svar
pa geopolitikens aterkomst.

Ar da ridigheten bara en friga om ord? Som vi har visat
i denna text handlar ridighet i grunden om intressen och
kontroll. Men detta betyder inte att radighet kan reduceras
till en friga om “make och prake”. I stillet handlar det
ytterst om att sitta handling bakom orden for att sikerstilla
att staten kan utfora sin viktigaste uppgift, nimligen att
virna Sveriges frihet, fred och sikerhet.>*

Detta memo har tidigare publicerats som ett kapitel i antologin Det civila forsvarets samtid och framtid: Forskning for total-

Jorsvaret frin beredskapsbyrikrati till dronarkrig®

Jenny Ingemarsdotter ir forskningsledare inom civilt forsvar med fokus pd forsérjningsberedskap. Hon dr fil. dr i idé-och

lirdomshistoria och ledamot i Kungliga Krigsvetenskapsakademien.

Carl Marklund ir forskare inom ekonomiskt frsvar med fokus pa totalférsvarsplanering. Han 4r docent i Norden-

studier vid Helsingfors universitet och seniorforskare vid Jyviskyld universitet.

32 Regeringen, Rymdens roll i ett nytt sikerhetspolitiskt lige, 24.
33 Forfogandelag (1978:262) och 6vrig relevant fullmaktslagstiftning.
34  Regeringen, Nationell sikerhetsstrategi, 9.

35 Jonsson m.fl. (red.), Det civila forsvarets samtid och framtid.
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