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0. Forord

Sedan ar 2000 genomfor FOI pé uppdrag av Forsvarsdepartementet fordjupade
och integrerade studier inom omradena sékerhetspolitik och massforstorelsevapen.
Avsikten &r att verksamheten skall utgora en langsiktig kompetensuppbyggnad i
syfte att integrera NBC-problematiken i den totala sékerhetspolitiska bedom-
ningen. Verksamheten syftar ocksa till att vidmakthalla Sveriges internationellt
sett starka kunskapsldge rorande NBC-fragor.

Dessa tekniskt forankrade sékerhetspolitiska studier dr avdelningsovergripande
och bedrivs inom ramen for de tre projekten Sdkerhetspolitik och NBC-vapen
(FOI Forsvarsanalys), N-studier och hotanalys (FOI Systemteknik) och BC-hot-
analys (FOI NBC-skydd).

Foreliggande rapport dr en omarbetad och utvidgad version av den halvtidsredo-
visning som inlimnades till Forsvarsdepartementet den 30 juni 2000" och be-
handlar de rysk-amerikanska kdrnvapenrelationerna.

Projektgrupperna uttrycker sin tacksamhet till Helge Lofstedt som pa ett fortjanst-
fullt sitt granskat rapporten.

Lars Wigg Wilhelm Unge
N-studier och hotanalys Séakerhetspolitik och NBC-vapen
Projektledare Projektledare

! Arbman, Gunnar; Danielson, Goran; Dorfer, Ingemar; Stenholm, Lars; Unge, Wilhelm (red.) och
Wigg, Lars, Sdkerhetspolitik och kidrnvapen—Gemensam halvtidsrapportering fran projekten
"Siakerhetspolitik och NBC-vapen" och "N-studier och hotanalys", FOA Memo 00-3599/S.
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1. Inledning

De rysk-amerikanska kidrnvapenrelationerna utgor fortfarande en viktig del av den
globala sikerhetspolitikens rambetingelser. Syftet med denna rapport 4r att for
Forsvarsdepartementet redovisa hur de USA:s och Rysslands kidrnvapenrelationer
ser ut i dag och hur de sannolikt kommer att utvecklas. Denna utveckling utgor
rambetingelser d@ven for Sveriges sakerhetspolitiska agerande pa savil den natio-
nella som internationella arenan i flera sammanhang, bl.a. svenskt luft-/missil-
forsvar, svenskt deltagande i internationella operationer i hidndelse av att europe-
iska missilforsvarssystem materialiseras och avseende nedrustning.

Under aren 2000 och 2001 har de rysk-amerikanska kdrnvapenrelationerna helt
dominerats av frigan om ett framtida amerikanskt nationellt missilforsvar och
dirmed ABM-avtalets framtid. Foreliggande rapport, som dven behandlar andra
rysk-amerikanska aktiviteter inom kdrvapenomradet, kan med fordel lasas till-
sammans med rapporten Robotforsvar som symbol och vapen—ABM, NMD och
TMD i USA och Ryssland och den kommande rapporten Ballistic Missile Defense,
Det amerikanska programmet — Siikerhetspolitiska konsekvenser.”

I stéllet for en mer traditionell indelning i storre kapitel dir flera fragor behandlas
har vi valt en tematisk redovisning dér rubrikerna pa avsnitten avspeglar de frage-
stdllningar som har hogst relevans for narvarande. Pa detta sitt beskriver inne-
héllsforteckningen innehallet samtidigt som en selektivt intresserad ldsare har latt
att orientera sig bland avsnitten. Detta uppldgg leder dock oundvikligen till en del
upprepningar i texten, da varje stycke maste hallas samman logiskt fér den selek-
tive ldsaren.

Analysen bygger pa litteraturstudier underbyggda av samtal med ett stort antal
personer. Bland dessa aterfinns savél ryssar och amerikaner som européer.

1.1. Avgrédnsningar och forslag till fortsatt arbete

Foreliggande rapport handlar framst om de strategiska rysk-amerikanska kidrnva-
penrelationerna; strategier, doktriner, arsenalsstrukturer, vidmakthallande av de
arsenalerna, sikerheten kring kidrnvapnen, nedrustningsavtalens betydelse och
framtid samt fragan om olika typer av missilforsvar. Endast i ringa omfattning
diskuteras de taktiska kdarnvapnen. Ett antal aktuella fragor rérande kirnvapen
diskuteras inte i denna rapport. Dessa utestaende fragor utgor i stillet naturligen
forslag till fortsatt arbete.

% Rydgqvist, John, Robotforsvar som symbol och vapen—ABM, NMD och TMD i USA och Ryss-
land, FOI-R—O072--SE, april 2001 samt Dorfer, Ingemar, Ballistic Missile Defense, Det ameri-
kanska programmet- Sikerhetspolitiska konsekvenser, FOI, juni 2001.



Rysk-amerikanska kirnvapenrelationer
Forandring och kontinuitet

Den eventuella forekomsten av kdrnvapen i Kaliningrad behandlas inte i denna
rapport. I stillet hinvisas till Stefan Forss nyligen publicerade rapport Rysslands
kiirnvapenstyrkor.?

Problemen kring eventuella framtida avtals omfattande av taktiska kdrnvapen dis-
kuteras inte heller annat &n att vi konstaterar att NPT-6versynskonferensen ar
2000 ndmnde att de taktiska kirnvapnen borjar bli mogna for nedrustningsatgir-
der.

Inte heller gors ndgon omfattande genomgang av situationen nér det giller icke-
spridningsfrigor, vilka kommer att bli centrala i den nya amerikanska strategin.

Verifikationsproblematiken vid inspektioner av befintliga kdrnvapen och vid
Overvakning av destruktionsprocesser har, i samband med framfor allt CTR-pro-
grammet (Cooperative Threat Reduction), vuxit till en egen vetenskap. I rapporten
hélls diskussionen om CTR pa en niva 6ver denna tekniska detaljniva.

Doktrinfragor rérande relationen mellan & ena sidan kdrnvapnen och 4 andra sidan
B- och C-stridsmedel berdrs inte alls eftersom de &r vl vérda en egen studie.

Ett omrade som under senare ar varit foremal for en viss uppmirksamhet 4r huru-
vida den konventionella hogteknologiska vapenutvecklingen mojligen skulle kun-
na gora kdrnvapen 6verflodiga, dvs. om hogprecisionsvapen med nya typer av
konventionella sprangmedel skulle kunna ersitta kirnvapen. Denna fraga berors
endast mycket kortfattat i avsnitt 5.7.

USA:s och Rysslands relationer till andra kidrnvapenstater berors endast ytligt i
rapporten. En viktig fraga att studera i framtiden 4r Kinas reaktion pa framfor allt
det amerikanska missilforsvaret. De nya kidrnvapenmakterna Indien och Pakistan
diskuteras inte hir eftersom de for ndrvarande ir foremal for en separat studie
inom ramen for projektgruppernas studier. De visteuropeiska kdrnvapnen nimns
bara kortfattat och inte heller diskuteras s.k. problemstaters anstrangningar att
skaffa sig kirnvapen vilket 4r det huvudsakliga motivet till USA:s missilforsvar.

Med tanke pa kalla krigets statiska situation hiander det for ndrvarande férvanans-
virt mycket pa kdrnvapenomradet. Aven andra frigor utover de ovan nimnda kan
dérfor inom kort komma att aktualiseras. I skrivande stund tycks USA och Ryss-
land fétt en gemensam fiende i form av den internationella terrorismen. Vilka im-
plikationer detta far for de rysk-amerikanska kdrnvapenrelationerna ér for tidigt
att uttala sig om med sikerhet. Dérfor berors inte denna fragestillning i rapportens
huvudsakliga framstéllning. Vi snuddar dock vid den i den avslutande analysen.

? Forss, Stefan, Rysslands kdrnvapenstyrkor, FOI Strategiskt Forum, nr 7, Memo 01-721/8S, januari
2001.
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2. USA:s och Rysslands kdrnvapenarsenaler—nagra fakta

I kapitel 3 och 4 diskuteras USA:s och Rysslands kédrnvapenrelationer, deras
karnvapenstrategier och doktriner, hur de vidmakthaller och utvecklar sina arse-
naler, vilka mojligheter som finns till nedrustning m.fl. fragor. Som en faktabak-
grund till dessa diskussioner redovisas 1 detta inledande kapitel 6versiktligt hur
den amerikanska respektive ryska kdrnvapenarsenalen ser ut. En mer detaljerad
redovisning av respektive lands kdrnvapenarsenal dterfinns i bilaga 1.

Béade USA och Ryssland forfogar 6ver savil strategiska som taktiska (substrate-
giska) kdrnvapen (se tabell 1 och 2.). Genom INF-avtalet (Intermediate-Range
Nuclear Forces Treaty) forbjods alla markbaserade, kdrnvapenbestyckade ballis-
tiska missiler och kryssningsrobotar med rickvidd mellan 500 och 5 500 km. Dr-
emot finns fortfarande t.ex. sjoburna kryssningsrobotar med nagra tusen kilome-
ters rackvidd (t.ex. amerikanska Tomahawk ca 2 500 km och ryska SS-N-21
Sampson ca 3 000 km).

Med uttrycket strategisk kdrnvapenarsenal forstas i denna rapport de kirnvapen-
system som har global eller interkontinental rackvidd (typiska rackvidder ar

8 000-10 000 km), medan kdrnvapnen i den taktiska arsenalen har rackvidder av-
sedda for ett slagfalt eller en krigsskadeplats (engelskans och ryskans teater). Be-
greppet taktiska kdrnvapen anvédnds synonymt med substrategiska kidrnvapen.

Bade USA och Ryssland har en s.k. strategisk kdrnvapentriad, dvs. savil markba-
serade som sjo- och flygburna strategiska kérnvapenmissiler. De markbaserade
missilerna, interkontinentala ballistiska missiler (Inter-Continental Ballistic Mis-
siles, ICBM), kan vara placerade i fasta silor eller pa jarnvégs- eller landsvégsga-
ende utskjutningsramper. De sjobaserade kidrnvapenmissilerna (Submarine-Laun-
ched Ballistic Missiles, SLBM) finns ombord pé atomdrivna strategiska robot-
ubatar. De flygburna strategiska kdarnvapnen finns ombord pa strategiska bomb-
flygplan. I fallet med de flygburna strategiska kdrnvapnen &r det snarare plattfor-
marna, dvs. flygplanen, som har interkontinental rickvidd medan vapensystemen,
oftast i form av kryssningsrobotar (Air-Launched Cruise Missiles, ALCM), har
rackvidder om nagra tusen km. Det strategiska bombflyget kan dven filla bomber
forsedda med kérnstridsspets.

Som framgar av tabell 1 och 2 &r de sjo- och flygburna strategiska karnvapnen
viktigare for USA &n for Ryssland dir ryggraden i arsenalen utgors av de markba-
serade interkontinentala missilerna. Den amerikanska strategiska arsenalen &r stor-
re 4n den ryska. A andra sidan har Ryssland en storre taktisk karnvapenarsenal
vilket bl.a. sammanhénger med att de taktiska kdrnvapnens betydelse har 6kat i
tider av rysk konventionell militdr svaghet.

11
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Tabell 1 Operativa amerikanska kdrnvapen 2001.

Antal stridsspetsar Birare
STRATEGISKA
Markbaserade robotar (ICBM) 2 000 550 missiler
Sjobaserade (SLBM) 3456 432 missiler ombord
pa 18 ubatar
Flygburna (ALCM, bomber) 1750 Ombord pa 72 flyg-
plan
TOTALT ca 7200
SUBSTRATEGISKA cal700 Sjoburna kryssnings-
robotar och bomber

Av de totalt ca 1 350 amerikanska frifallande kdrnladdade bomberna finns 150
utplacerade i sju europeiska Natolidnder.

Tabell 2 Operativa ryska kirnvapen 2001.

Antal stridsspetsar Birare
STRATEGISKA
Markbaserade robotar (ICBM) 3544 760 missiler
Sjobaserade (SLBM) 1576 348 missiler ombord
pa 21 ubatar
Flygburna (ALCM, bomber) 946 Ombord pa 81 flyg-
plan

TOTALT ca 6 000

Flyg- och sjoburna

SUBSTRATEGISKA ca 4 000 robotar, luftvirns-
robotar, torpeder och
bomber

Utover de ca 6 000 offensiva strategiska karnstridsspetsarna finns 100 defensiva
strategiska stridsspetsar for ABM-forsvaret (Anti Ballistic Missile) runt Moskva.
Detta 4r den maximala storleken hos ett ABM-forsvar som tillats enligt ABM-
avtalet fran 1972. I Ryssland finns dven taktiska luftvirnsrobotsystem som kan
forses med kérnladdningar.

Den amerikanska kdarnvapenarsenalen nadde sin maximala storlek redan pa 1960-

talet (ca 30 000 stridsspetsar) medan den sovjetiska fortsatte att 6ka @nda in pa
1980-talet (till ca 45 000). Antalet typer av vapenbirare var ocksa storre i Sovjet-

12
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unionen dn 1 USA. Genom bilaterala avtal och unilaterala utfistelser har, som
framgér av tabell 1 och 2, bade antalet kiarnstridsspetsar och antalet typer av va-
penbirare minskat avsevirt savil i USA som i Ryssland.

Under normala forhallanden bedoms 95 % av amerikanska ICBM och 4 av 18 stra-
tegiska ubatar vara direkt insatsberedda. Detta skulle medge insats av 35-40 procent
av de operativa 7 200 strategiska stridsspetsarna. Efter storleksordningen nagra
veckor kan andelen insatsberedda stridsspetsar okas till ca 85 %, fraimst genom att
bombflyget och fler strategiska ubatar gors stridsberedda.

De substrategiska kamvapnen har en ldagre beredskap i fredstid. Sé bars t.ex. inga
stridsspetsar pa marina plattformar utan forvaras i forrad i land. Grénsséttande fér
den operativa formégan torde dock vara den tid som skulle krivas for att 6va forban-
den i att hantera kdrnvapen. Detta géller formagan att i stor omfattning gora insatser
med taktiska kdrnvapen. Dock finns sannolikt ett mindre antal trdnade piloter som
direkt kan gora punktvisa insatser med flygbomber samt avfyringsévad personal som
kan sétta in sjobaserade kryssningsrobotar med kérnstridsspets med relativt kort var-
sel.

Beslut om insats av kidrnvapen gors av National Command Authority (NCA), som i
normala fall &@r presidenten. Om presidenten skulle vara oférmogen att fatta beslut,
finns regler for vilka politiska eller militéra befattningshavare som star narmast i tur
att ta over befélsratten over kiarnvapnen. Ett 1angt utvecklat system finns for att pa ett
sakert sétt formedla order frin NCA och for att bevisa for ordermottagara att en
order &r autentisk. Tidigare kunde besittningarna pa strategiska ubatar under vissa
villkor sjélva fatta beslut om insats; sedan 1997 4r detta inte ldngre mojligt. I Single
Integrated Operational Plan (SIOP) finns alternativa uppsittningar malval tillsam-
mans med krav pa skadenivaer for olika maltyper som NCA kan vilja ifran. Detta
skapar en flexibilitet vid kidrnvapeninsats.

Siakra uppgifter om den operativa tillgéngligheten hos de ryska kérnvapenstyrkorna
saknas. Vad giller strategiska system dr den relativt sett storst hos de strategiska ro-
bottrupperna; av ca 3 500 stridsspetsar torde ca 80 % vara tillgingliga. De strategiska
ubdtarna &r endast till en liten del operativt tillgéngliga, och endast ett fatal finns i
operationsomradena kontinuerligt (tidvis ingen alls). Ett flertal ubatar har dock
stridsberedskap vid de platser dér de &r fortojda, men dr da mycket sarbara. Flygvap-
nets kdrnvapen lagras i centrala eller regionala forrad, dvs. inte pa flygbaserna; de
kan dock pa kort tid 6verforas dit. Bombflygets tillganglighet begrinsas i dag av
underhallsproblem och brist p& 6vning.

De substrategiska karnstridsspetsar som inte &r skrotade finns i centrala férrad. Den
stora osdkerheten om det absoluta antalet (se bilaga 1) gor det mindre intressant att

spekulera om tillgéngligheten hos de kimnstridsspetsar som verkligen existerar.

Beslut om beredskap hos eller insats av kidrnvapenstyrkorna fattas i Ryssland av den
hogsta politiska ledningen, dvs. presidenten och/eller forsvarsministern. Besluten
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verkstills av chefen for generalstaben. Vid en insats maste dven den berdrda for-
svarsgrenen delta i ordergivningen for att f& genomslag lingre ner i hierarkin. S&
kallade kiarnvapenviskor foljer alltid med presidenten, forsvarsministern och chefen
for generalstaben och medger att de kan fa underlag for beslut och féormedla sddana
var de an befinner sig. Det 4r inte ként om det finns tekniska spérrar mot att t.ex.
chefen for generalstaben kan besluta om insats utan presidentens godkénnande. Den
ryska planeringen for insats av strategiska kdrnvapen kénnetecknas av stor flexibili-
tet, storre an den amerikanska dér SIOP star i centrum. Det ryska ledningssystemet
medger att grupper av mal pa ett mycket sent stadium viljs ut for bekdmpning.

Karnvapnens effekt bygger pa att man kan frigora energi genom att klyva atom-
karnor av uran och plutonium (fission) eller genom att sammansmailta véatekdrnor
(fusion). Den enklaste formen av kidrnvapen &r rena fissionsvapen, dér man for
samman s& mycket uran eller plutonium att det spontant exploderar. Sa kallade
booster-vapen ir fissionsvapen som innehaller en liten méngd tungt vite, vilket
leder till en visentligt hogre energiutveckling. Termonukleédra vapen (vitebom-
ber) innehaller en fissionsladdning och en fusionsdel. Fissionsdelen producerar de
ratta fysikaliska forhéallandena i fusionsdelen sé att den anténds och dess energi
kan frigoras. De traditionella kirnvapenmakternas strategiska arsenaler utgors
troligtvis uteslutande av termonukledra vapen, medan en del taktiska vapen kan
vara av booster- eller fissionstyp.

Sakerhet kring karnvapen kan diskuteras savil utifrdn aspekten politisk kontroll
over kidrnvapnen och ledningen vid insats som utifran aspekten teknisk sikerhet
avseende handhavande och funktionsduglighet. Den férstndmnda aspekten har
berorts kortfattat ovan. Sammanfattningsvis kan konstateras att savél det ameri-
kanska som det ryska ledningssystemet kidnnetecknas av en vil utvecklad balans
mellan system som garanterar att insatserna verkligen kan genomftras nér det
anses nodviandigt (positiv kontroll) och system som forhindrar icke auktoriserade
insatser (negativ kontroll). De amerikanska och ryska kidrnvapensystemens tek-
niska operabilitet och sikerhet diskuteras i avsnitten 3.10, 4.7 och 4.8.
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3. USA och dess karnvapen

Kérnvapen forblir en viktig komponent i den amerikanska siakerhetspolitiken. Av-
skriackningen (deterrence) forblir viktigast men allt mer tyngd ldggs vid férsvar
(defense) och 6vertygande (denial and dissuasion).*

For avskriackning behalls triaden och robusta, taktiska kdrnvapenstyrkor. Dessa
styrkor maste hallas i trim for att ha trovirdighet.

For att behéalla en trovirdig kdrnvapenstyrka maste man bevara hela infrastruktu-
ren d.v.s. mojligheten att utveckla, producera, underhalla och operera med kirn-
vapenstyrkor. Det innebér ocksa forméaga att reagera relativt snabbt mot nya upp-
komna hot. Under Clintonadministrationen hade inte kdrnvapenfragor den hogsta
politiska ledningens kontinuerliga uppmirksamhet. Exempel 4r hur administratio-
nen misskotte och forlorade kongressens stod for ratificeringen av provstoppsav-
talet (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT) i oktober 1999. Kongressens kun-
skap om dessa fragor 4r ocksa mindre #n tidigare.

Cheferna for kdrnvapenkomplexet i USA 4r oroliga for en allt hdgre genomsnitts-
alder pa vapnen, forbudet att testa vapnen och minskad kompetens hos personalen
1 krigsmakten, vid de nationella laboratorierna och vid fabrikerna.

Man vet inte om vapnen i ldngden kan bibehallas utan att testas. Det finns for nér-
varande ingen helhetsplan for hur man ska hantera bevarandet av en trovirdig
styrka Over en ldngre tid. Se vidare avsnitt 3.6 och 3.7.

I bedomandet av amerikanska och ryska styrkor kommer man att ligga storre vikt
vid de totala kdrnvapenkomplexen, inte bara de forbandsatta styrkorna. De taktis-
ka kirnvapnen far storre vikt efter det kalla kriget och méaste beaktas vid nedrust-
ningsforhandlingar.

Det nidrmaste decenniet kommer den civila rymdteknologin att utvecklas snabbt,’
och den amerikanska krigsmakten kommer att dra nytta av denna utveckling.
Samtidigt blir den amerikanska krigsmakten i okande grad beroende av rymdbase-
rade komponenter inklusive kommunikationssatelliter som byggts for och anvinds
av den civila sektorn. Storre tonvikt méaste darfor laggas vid skyddet av rymdbase-
rade komponenter mot sddana hot som t.ex. elektromagnetisk puls (EMP) fran
kdrnvapen som detonerats som en del av en asymmetrisk strategi riktad mot USA
och dess allierade. Teknologier som mojliggoér malfangning i uppskjutningsfasen
forbattrar missilforsvar i form av National Missile Defense (NMD) och Theater

* Avsikten med de fornyade amerikanska ickespridningsanstrangningar 4r att forneka (deny) pro-
blemstater och andra aktorer tillgéng till massforstorelserelaterad teknologi och samtidigt, genom
att fortfarande besitta savil en avskrickningsformaga som en defensiv forméaga, forma dem (dissu-
ade) att inte skaffa sig kdrnvapen.

5 Krepon, Michael, "Lost in Space" Foreign Affairs, maj/juni 2001.
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Missile Defense (TMD). Forsvarsminister Rumsfeld som varit ordférande i en
studie om rymden for kongressens riakning vill konsolidiera operationer i rymden
under flygvapnet och vill spendera mer resurser pa rymdvapen och antisatellitpro-
gram.

3.1. Den nya kdrnvapenstrategin

Den amerikanska kdrnvapenstrategin under Clintonadministrationen formulerades
av Nuclear Posture Review 1993-94. Ar 1997 genomférdes ytterligare en studie
med stod av the Joint Chiefs of Staff, som resulterade i ett Presidential Decision
Directive. Bada studierna nadde slutsatsen att antalet strategiska kdrnvapen kunde
reduceras fran 3 500 ( dvs. den planerade START 2-nivan ) till 2 500 om Ryss-
land gjorde likadant.® Att drastiskt minska antalet strategiska stridsdelar till 1 000
eller mindre forkastades och detta forblev situationen fram till i dag. Skissen till
ett START 3 fran 1997 mellan de tva staterna anger en niva pa 2 000-2 500 strids-
spetsar for vardera sidan. For narvarande har de 6 000-7 000 vardera.

Bushs nya strategi innebdr emellertid att START 3 (Strategic Arms Reduction
Treaty 3) sannolikt aldrig kommer att ingas. Andra typer av rustningskontroll
kommer att vara dominerande. Alla aspekter av sikerhetspolitiken studeras och i
véntan pa en ny Nuclear Posture Review som beordrats av kongressen studeras
ocksa kirnvapenstrategin. Den nya inriktningen antyddes av president Bushs tal
den 1 maj 2001.

USA och Ryssland &r inte fiender som under det kalla kriget och ABM-avtalet
(Anti Ballistic Missile Treaty) fran 1972 kodifierar darfor en relation som inte
langre existerar. ABM-avtalet sdkerstéller den offensiva strategiska balansen
(Mutual Assured Destruction, MAD) mellan USA och Ryssland och star darfor i
védgen for en ndrmare relation med Ryssland samtidigt som det binder USA:s
nukledra makt till ett Ryssland som forlorat det kalla kriget och pa intet sitt langre
ar USA:s like i vérldspolitiken. Spridningen av massforstorelsevapen ar ddremot
ett hot mot USA och dirfor paborjas utbyggnaden av ett missilférsvar som ska
skydda hemlandet och USA:s allierade mot hotet fran nya stater med sddana va-

pen.’

Avskrackning forblir det viktigaste elementet i strategin men forsvar i form av
missilforsvar och aktiv ickespridningspolitik (counterproliferation) tillkommer.
Utvecklandet av missilforsvar ska kombineras med unilaterala nedskarningar av
kdrnvapenstyrkorna vars storlek inte langre binds till de ryska. Detta innebar att
START 3 inte kommer att genomforas i nuvarande form och att hela rustnings-
kontrollprocessen mellan Sovjetunionen och USA péborjad pa 1970-talet tar sig
nya former. Medan START- och ABM-avtalen ses som reliker fran det kalla kri-

8 Rationale and Requriements for U.S. Nuclear Forces and Arms Control. Volume II. Executive
Report, Fairfax, VA: National Institute for Public Policy, januari 2001, s. 1.
7 Ibid, s. 12-16.
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get blir ickespridningsavtalet (Treaty on the Nonproliferation of Nuclear Wea-
pons, NPT) en grundpelare i den nya strategin. Att hindra spridning av massfor-
storelsevapen inklusive kidrnvapen blir nu ett amerikanskt huvudmal. Medan man
f. n. talar om ensidiga amerikanska nedskérningar av strategiska kirnvapen ned
till 1 500-2 000 stridsspetsar forbehaller man sig ritten att ocksa rusta upp om den
internationella strategiska miljon motiverar detta. Avskrackning, férsvar och sam-
arbete ska leda till osarbara kiarnvapenstyrkor som inte inbjuder till en forstaslags-
strategi.8 Ett tillstdind av STANNS (Strategic Transparency Safety Stability Trea-
ty) efterstrivas.’

I frdga om missilforsvar overvigs olika former dir Clintons NMD-program frén
ar 2000 &r en. Detta program ska kompletteras av olika TMD-program samt pro-
gram for bekdmpning under boost-fasen, t.ex. med flygburen laser.

Sju program utvecklas samtidigt for att utrona vilka som 4r tekniskt lovande. Pa-
rallellt pagér konsultationer med vinner, allierade och andra berérda stater som
Ryssland, Kina och Indien. Hur missilférsvaret till sist ser ut och vilken omfatt-
ning det har blir beroende av dessa 6verldggningar, av utvecklingsprogrammets
resultat och bedémda kostnader."

Ett alternativ till Bushadministrationens strategi lanserades den 5 juni av en grupp
representerande Union of Concerned Scientists, Federation of American Scientists
och Natural Rescources Defense Council." Till forfattarna av Toward True Secu-
rity: A US Nuclear Posture for the Next Decade hor Richard Garwin och Bruce
Blair. Enligt rapporten bor USA:

e Forklara att avskrdckning eller svar pd anvidndandet av kdrnvapen &r det enda
andamaélet med den amerikanska kdrnvapenarsenalen.

e Forkasta mojligheten till snabb insats och dndra policyn till en insats efter
timmar och dagar, snarare 4n som nu minuter.

e [Ersitta beroendet av forberedd strategiskt malval med kapaciteten att snabbt
svara mot situationen om kdrnvapen anviands mot USA.

e Unilateralt reducera kdrnvapenarsenalen till 1 000 stridsspetsar, inklusive for-
bandsatta, och reservstridsspetsar.

e Genast och unilateralt forstora alla taktiska kdrnvapen pa ett transparent sitt
och uppmana Ryssland gora detsamma.

e Efterstriva ytterligare reduktion av antalet kirnvapen genom forhandlingar
och verifikation.

e Lova att ratificera provstoppsavtalet CTBT.

8 Med forstaslagsstrategi avses en situation dar den part som utdelar ett forsta slag har goda chan-
ser att sla ut motstdndarens kirnvapenstyrkor si att vedergillningen uteblir.

? Lodal, Jan, The Price of Dominance, New York: Council on Foreign Relations 2001 s. 85-87.

Y Dorfer, Ingemar, Ballistic Missile Defense, Det amerikanska programmet sikerhetspolitiska
konsekvenser, Stockholm, FOI, juni 2001.

W Inside Missile Defense, 13 juni 2001, s. 11.
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¢ Inse faran av ett robotférsvar som Ryssland och Kina tror kunde stoppa en
signifikant del av deras strategiska kdrnvapen med dértill horande reaktioner
till nackdel for amerikansk sékerhet.

Den officiella Nuclear Posture-studien som blir klar under arets lopp blir den
géllande. Flera av idéerna i denna forsta inofficiella studie kommer troligen att
aterkomma i den officiella, t ex tanken pa unilaterala nedskéarningar i kdarnvapen-
arsenalen.

3.2. Kédrnvapen och avskrackning

Det anses allmént att kdrnvapen forhindrade att det kalla kriget i Europa blev
varmt. Under operation Desert Storm avskricktes Irak fran att anvéinda massfor-
storelsevapen av USA:s och Israels formaga att svara med karnvapen. Under det
kalla kriget ansdgs Sovjetunionen och dess allierade i ostblocket ha konventionell
overldgsenhet, vilket kompenserades av USA:s och Natos kdrnvapen. Nu verkar
forhallandet vara det omvénda. P4 grund av amerikansk konventionell 6verlég-
senhet, ibland likstillt med fenomenet RMA (Revolution in Military Affairs), ir
det Ryssland som nu betonar kérnvapnens roll i krigsmaktens forméaga.

Den nuvarande amerikanska kdrnvapendoktrinen utformades i Nuclear Guidelines
i november 1997. Kérnvapen &r fortfarande en viktig del i den amerikanska mili-
tdara formagan. De finns i en triad bestaende av interkontinentala missiler, bomb-
flygplan och ubétsbaserade missiler. Triaden kompletteras med taktiska kérnva-
pen (Theater Nuclear Weapons), som omfattar ubatsburna kryssningsrobotar och
flygplansburna bomber.

Avskrickningen ger karnvapen foljande roll:
e att avskricka ett anfall pa USA

e att avskricka frdn anvindande av massforstorelsevapen och avskricka fran
konventionellt anfall, samt mojliggora for USA att dominera och kontrollera
eskalation i viktiga krigsskadeplatser inklusive forsvaret av amerikansk militar
kapacitet och allierades territorium, styrkor och befolkning

e att avstyra spridning av alla massforstorelsevapen genom att ge garantier till
véanner och allierade och att avskricka motstdndare fran att anskaffa sadana
vapen.

12 U.S. Nuclear Policy in the 21st Century. A Fresh Look at National Strategy and Requirements.
Washington DC: Center for Counterproliferation Research. National Defense University. Center
for Global Security Research - Lawrence Livermore National Laboratory 1998, avsnitt 2.14.

18



Rysk-amerikanska kirnvapenrelationer
Foriandring och kontinuitet

Aven om en 6versyn av kirnvapendoktrinen for nirvarande gors av Bushadmini-
strationen &r det inte sannolikt att ovan ndmnda grunddrag 6verges.

3.3. USA:s framtida relationer med Ryssland

I framtiden blir kirnvapenmiljon svarare att forutse. Teknologi och skiftande lo-
jaliteter kommer att gora den amerikanska planeringen svarare. Trots att Ryssland
forblir den viktigaste aktoren méste USA ocksa beakta andra kdrnvapenstater och
deras potential. Med Ryssland har man uppnétt en god arbetsfordelning utanfér de
formella avtalen, speciellt genom CTR-programmet (Cooperative Threat Reduc-
tion). Den senaste framgangen i detta program var beslutet under Clinton-Putin-
motet 1 juni 2000 att eliminera ryskt och amerikanskt plutonium under en tjugo-
arsperiod. Ocksé det gemensamma forvarningscentret tillhor monstret. Se vidare
avsnitt 4.6. Ett gemensamt forvarningscenter mot robotavfyringar som skulle statt
fardigt i Moskva sommaren 2001 har stott pa byrakratiskt motstand och #r for-
drojt.

Under det kalla kriget koncentrerades rustningskontrollavtal pa befintliga for-
bandsstillda styrkor. Andra viktiga faktorer betraktades inte, framst utvecklings-
och produktionsanldggningar, forrad av fissilt material och speciellt icke-strate-
giska kdrnvapen. Asymmetrier pa detta omrade kommer att finnas ocksa i framti-
den men bor noteras formellt. CTR-programmet och andra existerande militira
och civila program bor utvecklas till att behandla dessa amnesomraden.

Under det kalla kriget slots tva dussin formella avtal och utfistelser inom rust-
ningskontrollomradet mellan USA och Sovjetunionen, ibland med medverkan av
andra lander. Vissa avtal 4dr néstan helt universella som NPT-avtalet som under-
tecknats av samtliga ldnder utom Indien, Pakistan, Israel och Kuba.

I friga om USA och Ryssland giller att:"”

e Deras kdrnvapenroller, krav, problem och prioriteter skiljer sig och dr mindre
lankade till den andra sidan &n tidigare.

e De inte ldngre betraktar varandra som fiender och risken for ett kdrnvapenkrig
dem emellan ar mycket lag.

e De delar mdnga mal vad giller reducering av forsvarsbudgeten samt sikerhe-
ten och kontroller av sina vapen men de har ocksa nagra skilda mal i dessa
fragor.

e Taktiska kdrnvapen (Theater Nuclear Weapons) ér viktigare i de ryska dn i de
amerikanska planerna.

3 1bid, avsnitt 2.33.
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¢ Ryssland behaller en stor kdrnvapeninfrastruktur och aktiv bas fér produktion
av stridsspetsar medan USA forlitar sig pa reservstridsspetsar och ett gott un-
derhall av kdrnvapenlagren. Darutdver kan nya provsprangningar komma att
genomforas.

e Den fraga som mest kommer att paverka de rysk-amerikanska karnvapenrela-
tionerna under de kommande aren ar fragan om missilférsvar. Under ar 2000
hotade Ryssland med att ett amerikanskt NMD-beslut skulle fa férodande
konsekvenser. Man skulle ldmna START 2 och andra rustningskontrollavtal
inklusive INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces) och CFE-avtalet
(Conventional Armed Forces in Europe). Man kunde intensifiera samarbetet
med Kina och andra stater som Iran, Irak och Syrien och ddrmed stodja sprid-
ningen av massforstorelsevapen. Dessa hot framfordes speciellt i FN:s olika
forum for rustningskontrollsforhandlingar. Allt eftersom man forstatt att Bush-
administrationen menar allvar med NMD har attityden dndrats. I februari
overlamnade man ett forslag om samarbete pa missilférsvarsomradet till Natos
generalsekreterare. Forslaget ar allmint hallet, baserat pa rysk teknologi och
ett ryskt TMD-system.'* Efter konsultationer med Nato vill man identifiera
hotet och sedan kanske tillsammans med Nato konstruera ett rorligt TMD-sy-
stem bemannat av ryska och Natotrupper. Svaret pa Bushs tal den 1 maj ir
ocksd avvaktande. Man vill utrona vad det amerikanska programmet konkret
innebdr for att studera samarbetsmdjligheter. Man betonar fortfarande ABM-
avtalet som hornstenen i rustningskontrollregimen men betecknar Bushs tal
som inledningen till en ny etapp i konsultationerna kring strategisk stabilitet. I
avsnitt 3.4 diskuteras de faktorer som paverkar det ryska stillningstagandet till
ABM-avtalets framtid i ljuset av ett amerikanskt missilférsvar.

3.4. Lésningen pa ABM-NMD-tvisten

Kommer Ryssland dverens med USA om ABM-avtalet i hindelse av ett ameri-
kanskt NMD? Svaret pa den fragan dr med stor sannolikhet ja. Motivet till denna
bedomning star i huvudsak att finna i den tringda ryska ekonomiska situationen i
kombination med ryska strategiska prioriteringar samt eget tekniskt kunnande
inom missilforsvarsomradet.

De huvudsakliga ledtradarna till bedomningen finns bland Rysslands motiv att
ratificera START 2 (se avsnitt 4.4).

Rysslands kdrnvapenformaga ar i dag det enda stormaktsattribut som finns kvar
frén Sovjettiden. Man kan pa goda grunder anta att vidmakthallandet av den stra-
tegiska pariteten med USA dérfor har mycket hog prioritet i Moskva. Den ryska
karnvapenarsenalen aldras och maste successivt fornyas och utvecklas. Utveck-

' Se vidare avsnitt 4.9 och bilaga 2.
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ling av nya kidrnvapensystem pagar i Ryssland.15 Samtidigt som detta dr kostsamt
finns ocksa tekniska problem, t.ex. med konstruktionen av missiler for nésta gene-
rations strategiska ubatar. Av ekonomiska skil maste darfor den ryska arsenalen
med stor sannolikhet minska. USA, & sin sida, har den ekonomiska formagan att
uppritthalla nuvarande eller START 2-nivéer i all odndlighet”.

Pa grund av denna asymmetriska ekonomiska situation kan Ryssland endast av-
talsvigen vidmakthélla pariteten med USA. Av denna anledning &r det osannolikt
att Ryssland skulle realisera sina hot att bryta sig ur alla rustningsavtal for den
handelse att det amerikanska agerandet inte skulle tilltala Moskva. Det skulle
namligen betyda att USA i kraft av teknisk och ekonomisk 6verldgsenhet mojli-
gen skulle kunna skaffa sig en forstaslagsformaga gentemot Ryssland. Att detta &r
nagot som Moskva aldrig kan tillata framgar av Putins apriltal &r 2000 inf6ér Du-
man dir han sade att foljderna av en eventuell ny kapprustning med USA skulle
bli virre 4n forra gangen (se avsnitt 4.4). Dessutom skulle det innebéra en mycket
svarsmalt prestigeforlust eftersom USA da skulle komma att spela i en egen
elitdivision” medan Ryssland forpassas till en plats mellan USA och 6vriga
kiarnvapenmakter.

Av det ryska utrikespolitiska konceptet framgar att ett ryskt utbrytande ur gil-
lande internationella rustningskontrollavtal inte dr aktuellt. Detta i kombination
med det faktum att den gillande militérdoktrinen har frangétt det tidigare explicita
kravet pa att ABM-avtalet "respekteras och befésts" (se avsnitt 4.2) utgér sanno-
likt viktiga indikatorer som visar att Ryssland &r berett att férhandla med USA
rorande forandringar av ABM-avtalet.

Den teknik som &r avsedd att anvéandas i ett amerikanskt nationellt missilforsvar dr
annu i sin linda och négra garantier for att systemet kommer att fungera finns inte.
Och dven om ett amerikanskt NMD av niva 3, dvs. det mest utbyggda med ca 250
forsvarsmissiler,'® skulle fungera om ett par decennier, s& skulle Ryssland med
t.ex. en fjardedel av dagens arsenal (dvs. ca 1 500 stridsspetsar) sannolikt fortfa-
rande besitta en betryggande forstorelseformaga visavi USA.

Sammantaget innebir detta att tekniska, militidra, ekonomiska och politiska skl
talar for att Ryssland ska kunna komma 6verens med USA i fraga om ABM-
avtalet. Det Ryssland vill ha i utbyte mot ett amerikanskt nationellt missilforsvar
ar stora reduktioner i de strategiska arsenalerna, ned till ca 1 500 stridsspetsar.
USA:s beloning kan dven ta formen av hjalp till Ryssland pa de teknologiska och
ekonomiska omradena, t.ex. ryskt WTO-medlemskap.

Trots det ovan sagda har bade den svenska och internationella allminna debatten
hittills dominerats av en diametralt motsatt uppfattning, &ven om bedémningen att
USA och Ryssland kommer 6verens i friga om ABM/NMD ocksa har forts

' Se t.ex. Forss, Rysslands kirnvapenstyrkor.
16 Dorfer, Ingemar, Det amerikanska. National Missile Defense programmet—sikerhetspolitiska
konsekvenser, FOA juli 2000, s. 4.
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fram.'” Nir si president Bush i sitt tal 1 maj 2001 kungjorde att USA avser att
paborja utvecklingen av ett NMD-system och samtidigt forklarade att USA kan
tanka sig att unilateralt minska sin strategiska kdrnvapenarsenal till ca 1 500
stridsspetsar mottogs detta mycket riktigt av Ryssland med stort intresse, om 4n
retoriskt avvaktande som ndmnts ovan. I férhandlingspelet fram till Bushs tillkédn-
nagivande har USA hittills hdvdat att man inte kan ténka sig att ga under 2 000
stridsspetsar.

Exakt hur ABM/NMD-tvisten 16ses avseende ABM-avtalets bokstav dr dock
ovisst. Som en rysk sdkerhetspolitisk expert pétalat finns det flera mojligheter.
USA och Ryssland kan komma dverens om att

® indra ABM-avtalets text
e tolka avtalet liberalt
® avskaffa avtalet

Under maj 2001 har en stor amerikansk delegation rest runt till viktiga europeiska
allierade och bl.a. Ryssland for konsultationer angaende planerna pa missilf6rsvar.
Som framgatt av de amerikanska redovisningarna befinner sig planerna fortfa-
rande pa ett konceptstadium. Forhandlingarna mellan USA och berérda parter
inkl. Ryssland fortsitter diarfor sannolikt fram till dess att USA konkretiserat sina
planer bittre. Av denna anledning ligger ett slutgiltigt ryskt stéllningstagande fort-
farande en bit in i framtiden. Fram till dess kommer férmodligen, som en del av
forhandlingsspelet, omvixlande positiva och negativa signaler att komma fran
Moskva i ABM/NMD-fragan.

Under sommaren och borjan av hosten 2001 har nya tongangar borjat horas fran
de regelbundna konsultationer som dger rum mellan USA och Ryssland i fraga om
ett nytt strategiskt ramverk efter kalla kriget (post Cold War security framework)
och bortom ABM-avtalet. De nya tongangarna antyder att Ryssland kan vara vil-
ligt att komma 6verens med USA.

Den 11 september 2001, samma dag som terrordaden mot New York och Wash-
ington dgde rum, meddelade Ryssland att landet kommer att fortsitta forhandling-
arna dven om USA drar sig ur ABM-avtalet. Efter den senaste konsultationsrun-
dan lér den stillforetradande chefen for ryska Generalstaben, general Jurij Balu-
jevskij, ha sagt att: "I can assure you that our relations will be continuing regard-
less of whether the U.S. withdraws from the ABM treaty or not. A U.S. withdra-
wal will not affect these relations of trust." Denna kommentar markerar en ny ton
i samtalen mellan USA och Ryssland, som tidigare har sagt att ett amerikanskt

17 Se t.ex. vara projektgruppers muntliga foredragningar for Forsvarsdepartementet den 30 juni
2000, Forsvarsberedningen den 8 november 2000 samt Forsvardepartementet/SALP den 23 no-
vember 2000. Se ocksa skrifterna Sdakerhetspolitik och kirnvapen—Gemensam halvtidsrapporte-
ring fran projekten Sikerhetspolitik och NBC-vapen och N-studier och hotanalys, Arbman m.fl.;
Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv—en fornyad bedomning 2000, Leijonhielm m.fl. samt
Rydqvist, Robotforsvar som symbol och vapen.
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uppsigande av avtalet skulle komma att leda till en storre kris. Den rysk-ameri-
kanska dialogen tycks ha kommit in i ett mer konkret och detaljerat skede dven
om mycket lite annu har sagts offentli gt.18

For att tydligt framhéva den sannolikaste utvecklingen har vi inte diskuterat andra
mojliga utvecklingsvégar. Att USA helt avstar fran nagon form av missilforsvar &r
mycket osannolikt. Till skillnad fran 1980-talets SDI-debatt ar situationen i dag
den att t.ex. Kinas upprustning och problemstaters (states of concern) striavan att
skaffa sig kirnvapen har pagatt och pagar oavsett om USA forsoker bygga upp ett
forsvarssystem mot ballistiska robotar for sig och sina allierade. Denna hotbild
utgor motivet for USA:s satsning pa ett dylikt forsvarssystem. I den allménna de-
batten utpekas dock USA:s defensiva anstrdngningar som en viktig faktor som
satter i gdng denna kapprustning och lockar problemstater till utveckling av mass-
forstorelsevapen.

Som redan ndmnts ovan dr ocksa sannolikheten mycket 1ag att Ryssland bryter sig
ur alla rustningsavtal och "vidtar adekvata atgarder" (jfr avsnitt 4.2).

Mer sannolika &r i sd fall 16sningar ndgonstans mitt emellan, t.ex. amerikansk-
europeisk-ryskt samarbete kring delar av ett dylikt system. For detta talar det
faktum att Ryssland tillsammans med USA ir den ledande tillverkaren av TMD-
system (se vidare avsnitt 4.9). Bland de amerikanska koncepten for ett missilfor-
svar (Ballistic Missile Defense, BMD) finns en variant bestaende av ett NMD-sy-
stem integrerat med olika TMD-system. Dir skulle alltsd de ryska systemen kunna
komma in i bilden.

3.5. USA:s framtida relationer med andra kdrnvapenmakter

USA:s relationer med andra stater 4n Ryssland har alla en karnvapendimension. I
fraga om Kina ser USA landet som den enda tiankbara framtida supermakten
jamte USA och kédrnvapen kommer att spela en viktig roll i férhallandet mellan
USA och Kina. Réknar man in de taktiska vapnen har Kina den tredje storsta styr-
kan med totalt 450 vapen. For ndrvarande dr dock den kinesiska arsenalen i fraga
om strategiska vapen s liten att det NMD som nu utvecklas skulle bli effektivt
om den nuvarande kinesiska styrkan forblev ofériandrad. Med tiden kommer den
kinesiska styrkan otvetydigt att 6ka och USA maste redan nu planera for den situ-
ationen. Huvudfragan ar om USA tinker tolerera en situation av MAD gentemot
Kina som man gjorde med Sovjetunionen under det kalla kriget. Bushadministra-
tionen tinker forhindra det om man kan.

Storbritanniens kirnvapenprogram har alltsedan starten varit nira knutet till
USA med framstéende britter i Manhattanprojektet. Brittiska tester utférdes mest i

13 Glasser, Susan B., "Russia Vows To Continue Security Talks With U.S.", Washington Post, 12
september 2001, s. 27.
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Nevadaoknen (ndgra ocksa i Australien). Sedan det kalla kriget bestar den brittis-
ka karnvapenstyrkan av tre strategiska ubatar med vardera 16 Trident D5-missiler
med tre stridsspetsar per missil och ca 185 stridsspetsar sammanlagt. Trots denna
styrka anser sig Storbritannien ligga under det amerikanska kdrnvapenparaplyet.

Frankrikes kirnvapenprogram har dver aren fatt betydligt mer hemligt ameri-
kanskt stod @n som varit allmént ként. Den franska styrkan dr mer komplicerad 4n
den brittiska med fyra strategiska ubatar och 60 attackflygplan som bérare. For
ubatsstyrkan finns 48 strategiska ballistiska missiler. Dessutom har Frankrike nu
som enda nation i virlden 24 kidrnvapenbestyckade attackflygplan ombord pa ett
hangarfartyg. Liksom Storbritannien ligger Frankrike under det amerikanska
kirnvapenparaplyet.'®

Inom Nato har Storbritannien, Tyskland, Belgien, Nederldnderna, Italien, Grek-
land och Turkiet tillgang till amerikanska taktiska kdrnvapen under dubbelkom-
mandosystemet. Uppgifter har forekommit om att kérnvapnen i Grekland har dra-
gits bort.

Inom Nato 4r det amerikanska kiarnvapenparaplyet en av grundpelarna. Men ocksa
1 Asien forlitar sig Japan, Sydkorea, Taiwan och Australien for att nimna USA:s
viktigaste allierade i omradet, pa det. Paraplyet anses vara det viktigaste skilet till
att Japan och Tyskland inte utvecklat egna kdrnvapen.

Indien och Pakistan har skaffat egna kdarnvapen just for att de inte ligger under
nagot karnvapenparaply. Ocksa lander som formellt inte &r allierade med USA har
nytta av paraplyet. Det 4r ett av de viktigaste skilen varfér Polen, Tjeckien och
Ungern gatt med i Nato och varfor kon dit nu &r lang. For Sverige, Finland,
Schweiz och Osterrike var situationen under det kalla kriget ofta tvetydig.? Iro-
niskt nog angrep Sverige med kraft ndrvaron av de amerikanska kdrnvapnen i Eu-
ropa samtidigt som landet gynnades av deras avskriackningsvirde. I internationella
fora som FN har tidigare konflikter uppstatt mellan sma stater utanfor allianserna
som velat bekdmpa kidrnvapen och Natos medlemmar jamte Japan, Australien och
Israel som inte velat undergriva de amerikanska kérnvapnens trovérdighet.

I frdga om problemstater och deras kdrnvapen har det amerikanska svaret utfor-
mats med NMD som en viktig komponent. NMD ér avsett att ge skydd framst mot
karnvapenanfall, och i andra hand mot attacker med kemiska och biologiska va-

1 Med kédrnvapenparaply menas att en stat som innehar kiarnvapen ger andra stater positiva siker-
hetsgarantier, dvs. den stat som ligger under paraplyet skyddas ytterst av den beskyddande statens
kdrnvapen.

2 Huruvida Sveri ge, Finland, Schweiz och Osterrike befann sig under det amerikanska kidrnva-
penparaplyet dr osdkert. Helt klart &r att dessa ldnder tillhorde den demokratiska véstvérlden och
dérfor naturligen ingick i den amerikanska intressesfiren. Men till skillnad fran Natomedlemmar
som formellt 4r skyddade under det amerikanska kérnvapenparaplyet hade formodligen olika pre-
sidenter fattat olika beslut i hiindelse av krig beroende pa omstindigheterna.
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pen. Hér dr den amerikanska doktrinen medvetet vag liksom f.6. den brittiska och
franska. USA forbehéller sig saledes ritten att svara med kérnvapenvedergillning
mot alla attacker med massforstorelsevapen. Denna insikt var en viktig faktor i
Saddam Husseins krigforing under Gulfkriget och hans beslut att inte sétta in sa-
dana vapen mot Israel.

3.6. Hur vidmakthaller USA sin kdrnvapenarsenal?

Problematiken med vidmakthallandet av kérnvapenarsenalen &r intimit kopplat till
provstoppsavtalet CTBT. For att kunna underteckna ett provstoppsavtal som for-
bjuder alla kirnvapenprov stillde president Clinton 1995 upp sex krav.

For det forsta ska ett vetenskapligt baserat Stockpile Stewardship Program garan-
tera sikerheten och tillférlitligheten hos den amerikanska kdrnvapenarsenalen.

For det andra ska stodet till moderna kirnfysikaliska laboratorier och progam i
teoretisk och experimentell kdarnteknologi fortsittas.

For det tredje ska en kapacitet att ateruppta kidrnvapenproven, om sa behovs, vid-
makthallas.

For det fjarde ska anstringningarna att skapa ett fullsténdigt forsknings- och ut-
vecklingsprogram for avtalsverifiering fortsittas.

For det femte ska ett brett spektrum av underrittelse- och analysresurser utveck-
las.

For det sjéatte: Om ministrarna for forsvar och energi anser att en hog sikerhets-
och tillforlitlighetsniva inte langre kan garanteras for kdrnvapnen ska USA kunna
dra sig ur CTBT med hiénvisning till artikel IX som ger en stat ritt att sdga upp
avtalet om fundamentala nationella intressen dventyras.

Det amerikanska Stockpile Stewardship-programmet bestar i huvudsak i simule-
ringar och delprover som tillsammans med data fran tidigare fullskaleprov ska kunna
garantera sdkerheten och tillforlitligheten hos de amerikanska kdrnvapnen samt
sakerstilla en formaga till vidareutveckling av arsenalen utan fullskaliga kdrnva-
penprov. Programmet omfattar bl.a. satsningar pa nya experimentanldggningar for
studier av olika delar av explosionsforloppet i en kdrnladdning samt satsningar pa
utveckling av datorresurser for att kunna simulera hela forloppet. Det ar ocksa
viktigt att satsningarna garanterar en formaga att beskriva aldringsprocesser i
laddningarna och att kunna utveckla effektiva produktionsmetoder. Programmet
som kostar ca 1 500 miljoner USD arligen syftar till att kunna undvika fullskale-
prov for all framtid.
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Nedan beskrivs kortfattat ndgra viktiga experimentanlaggningar och aktiviteter
relaterade till Stockpile Stewardship-programmet. Tre huvudgruper av anlidgg-
ningar/aktiviteter kan urskiljas:

1.

3.

Hydrodynamiska experimentanldggningar for att analysera fullskaliga implo-
sionsprov med fissionsladdningar dir det klyvbara materialet ersatts med lik-
artat icke klyvbart material. Den viktigaste anldggningen dr Dual-Axis Radio-
graphic Hydrodynamics Test facility (DARHT) som anvinder mycket starka
rontgenkillor. Bland annat kan man studera hur laddningar éldras, prova si-
kerheten hos primérladdningar samt verifiera huruvida eventuellt modifierade
primirladdningar kommer att fungera pa avsett vis.

Experimentanlidggningar for hog energitéthet. National Ignition Facility (NIF)
ska anviéndas for att komprimera sma pellets sa att atomkéirnorna bérjar smilta
samman och dirvid producerar fusionsenergi. NIF fyller dven civila uppgifter;
bl.a. dr den ett viktigt steg pa vigen mot ett kommersiellt fusionskraftverk. For
karnvapensyften dr avsikten att med NIF kunna skapa de mycket extrema
materieforhallanden som rader i en fusionsladdning for att bl.a. studera f16-
desdynamiska och strdlningsflodesdynamiska forhallanden vid explosions-
forloppet.

En annan viktig anldggning i detta sammanhang &r Atlas i Los Alamos. Atlas
ir avsedd for studier av stotfenomen vid hoga tryck. Anldaggningen kan ocksa
studera fasen mellan det att primérladdningen exploderat och avgivit rontgen-
stralning och det att fusionsdelen komprimeras. Atlas kan ocksa anvéndas for
att studera effekterna av intensiv rontgenstralning pa olika komponenter i
kdrnvapnen samt aldringsfenomen.Atlas och NIF kompletterar varandra avse-
ende materialdata.

Accelerated Strategic Computing Initiative (ASCI). ASCL:s uppgift ir att er-
sdtta de férutvarande kiarnvapenprovsbaserade metoderna for att utveckla och
verifiera effektiviteten hos de amerikanska kérnvapnen med datorbaserade
metoder. ASCIT har specifika mal inom omradena berikningskapacitet, sdker-
het, tillforlitlighet och laddningsfornyelse. ASCI 4r i manga avseenden Kérnan
i den vetenskapliga delen av Stockpile Stewardship-programmet. Academic
Strategic Alliance Program (ASAP) 4r ett program som understodjer ASCI
genom att knyta universitetens resurser narmare till kirnvapenforskningen.
ASAP:s syfte ir att stimulera forskning som &r av vikt for kdarnvapensimule-
ringar och fysik. Ett andra syfte med ASAP ér att locka en ny generation av
forskare till vapenlaboratorierna.

Utover den ovan beskrivna vetenskapliga utvecklingen inom kdrnvapenomradet
finns annan teknikutveckling som paverkar mojligheten att underhalla och ut-

veckla kirnvapen i framtiden. Har kan bl.a. namnas s.k. virtual prototyping, dir

alla delar av produktionen datorsimuleras (konstruktionsegenskaper, prestanda,
produktionsaspekter, ergonomi m.m.). Grénsséttande for virutal prototyping ar
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felmarginaler i materialdata och tillgénglig datorkapacitet. Ett annat omrade av
vikt for kidrnvapenteknologin &r s.k. mikromaskiner. Sensorer och maskiner av
mikrometerstorlek kan anvéndas for att 6ka precisionen vid tillverkning av kérn-
vapen. Ett tredje omrade dr utvecklingen inom molekylkemin. Genom forbittrade
metoder att simulera molekylers egenskaper kan man i dag snabbare #n tidigare
utveckla effektivare sprangdmnen (de sprangdmnen som spranger samman uranet
eller plutoniumet i fissionsladdningen).

Detta avsnitt bygger i sin helhet pd den under &r 2000 publicerade FOA-rapporten
USA:s kiirnvapenforskning efter CTBT.*' For en utforligare beskrivning av Stock-
pile Stewardship-programmets mojligheter och begransningar samt inverkan pa
andra kédrnvapenstater och potentiella sddana hénvisas till denna rapport.

3.7. Varfér tviviar senaten pa provstoppsavtalet?

D4 amerikanska senaten den 13 oktober 1999 rostade nej till att ratificera det full-
stindiga provstoppsavtalet for kdrnvapen CTBT var det ett allvarligt bakslag for
nedrustningsanstringningarna. Senatens nej till avtalet r inte i forsta hand en po-
litisk markering mot Clinton utan grundar sig pé att manga senatorer inte tror att
det gér att bevara kiarnvapenarsenalen utan kdrnvapenprov. USA kan komma att fa
problem om landet ratificerar det fullstdndiga provstoppsavtalet men dnda for
mycket 1dng tid avser att bevara sin arsenal.

Den republikanska majoriteten i kongressen har dessutom fattat en rad beslut som
avser att stirka sdkerheten och tillforlitligheten hos kidrnvapenarsenalen. En kom-
mission som inventerat ldget hos den amerikanska arsenalen forordar i en rapport
att man snarast bygger en ny anldggning for att producera plutoniumladdningar
med en kapacitet av 200 laddningar per ar mot endast 20 laddningar i dag. Kom-
missionen noterar dessutom att Stockpile Stewardship-programmet (se avsnitt
3.6), som ska garantera arsenalens tillforlitlighet och skapa mojlighet att bevara
vapnen for obegrinsad tid, tidigast om ett artionde har utvecklats sa langt att man
kan avgora om det dr majligt att bevara arsenalen utan kidrnvapenprov.

Provstoppsavtalet forbjuder endast vapenprov som ger ett nettoutbyte av nukleir
energi. En stat kan sledes prova de flesta komponenterna i en laddning dven
inom ramen for avtalet. Expertisen 4r enig om att det fullstindiga provstoppsav-
talet knappast hindrar en stat att bygga upp en liten arsenal av fungerande fis-
sionsvapen. Sydafrika konstruerade t.ex. en liten arsenal av fissionsvapen som
aldrig provades. Termonukledra vapen 4r visentligt svarare att konstruera utan att
genomfora kidrnvapenprov. Det viktigaste problemet 4r att man fortfarande saknar
fysikalisk kunskap for att tillrackligt noggrant kunna beskriva vad som hénder i en
termonukledr laddning under explosionsforloppet. For att bevara sin arsenal, lik-
som kompetensen hos forskarna, for lang tid framover har USA valt att genom

*! Stenholm, Lars, USAs kirnvapenforskning efter CTBT, FOA-RH—00-00520-861, juni 2000.
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nya fysikaliska experimentanldggningar och mer avancerade simuleringar skapa
den kunskap som fattas for att man ska kunna bygga nya termonukleéra vapen av
samma standard som dagens utan provning. Kunskapsuppbyggnaden avses vara
klar om ca 10 ar. Denna nya kunskap kombinerad med data fran gamla prov ska
enligt foresprakarna for programmet garantera att nykonstruerade vapen fungerar
som avsett utan att man maste tillgripa kirnvapenprov.

Det viktigaste argumentet for att programmet dr genomforbart har man hamtat
fran flyg- och bilindustrin. Dar har man i dag utvecklade datasimuleringar som
beskriver alla delar av ett nytt fordons utveckling och tillverkning. Dessa simule-
ringar sparar mycket tid och pengar och ger dessutom bittre fordon 4n tidigare.
Forutséttningen for dessa goda resultat 4r att man kan beskriva det fysikaliska
forloppet tillrackligt noggrant. Stockpile Stewardship-programmets féresprakare
hévdar att nya vapen blir sékrare och billigare och inte behover nagra kdrnvapen-
prov di programmet fullbordats om ca 10 ar. De vapen som finns i dag i USA:s
arsenal ska klara minst 10 ar vad avser de centrala nukletra komponenterna.

Om Stockpile Stewardship-programmet skulle sla fel, maste USA inte nodvin-
digtvis borja prova igen. Ett alternativ &r att bygga nya laddningar som sa néra
som mdjligt foljer de gamla konstruktionsmallarna for laddningar som #r verifie-
rade. Det dr mycket kostsamt att inte gora nagra fordndringar alls, eftersom manga
gamla komponenter inte ldngre finns p& marknaden. Det 4r inte heller nodviandigt
eftersom de flesta komponenterna i ett vapen fortfarande kan testas. Endast de
delar som har direkt anknytning till det nukle4ra explosionsforloppet maste beva-
ras inom ramen for kéinda toleransvirden. Ett nérbesliktat alternativ dr att 6ka
konstruktionsmarginalerna sé att sannolikheten for explosion blir acceptabelt stor
med de osékerheter som finns. Detta kommer i sa fall att leda till storre laddningar
och kan kriva ombyggnad eller nykonstruktion av vapenbirare.

Det finns saledes en saklig grund for senatens tveksamhet infor provstoppsavtalet,
om man avser att bevara den nuvarande trovirdigheten hos arsenalen for en lingre
tid dn kanske 10 till 15 &r. Frankrike, som har ratificerat avtalet, har 16st detta ge-
nom en nykonstruktion av sina laddningar som tar hénsyn till provstoppet och
som under alla omsténdigheter har en livstid pa 25 ar. Det var dessa vapen som
Frankrike provade i sin sista testserie innan de stéingde testanlidggningen. Aven
Storbritannien, som liksom Frankrike ratificerat avtalet, har en arsenal som be-
doms vara tillrackligt robust for att klara modifikationer under lang tid utan att
trovirdigheten i avskrickningen minskar.

USA har drivit effektiviseringsprocessen och sékerhetstankandet langst och har de
laddningar som 4r kénsligast for konstruktionsférandringar. En rimlig bedémning
dr dock att USA bor ha kapacitet att bevara en trovirdig arsenal oavsett om Stock-
pile Stewardship-satsningen lyckas. Man kan dock bli tvungen att byta filosofi for
laddningskonstruktionen, bl.a. miste man minska kraven pa precision i explo-
sionsstyrkan.
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Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att senatens nej till provstoppsavtalet i
forsta hand speglar tekniska problem i samband med vidmakthéllandet och ut-
vecklandet av den amerikanska arsenalen. Dessa problem bor dock kunna 16sas pa
sikt.

3.8. Europeiskt samarbete med USA inom TMD-omréadet

De flesta europeiska regeringar har insett allvaret i det amerikanska missilfor-
svarsprogrammet forst med Bushs makttilltrade 1 januari 2001. Med ett nyvaknat
intresse for missilforsvarsfragor har ocksa kunskapen vixt. Bush nya inriktning
fran ett nationellt missilférsvar (NMD) till ett mer allmznt missilforsvar (Ballistic
Missile Defense, BMD) som omfattar alla olika hojdskikt innebér att amerikanska
och gemensamma amerikansk-europeiska TMD-system gor att européerna nu
kéanner sig involverade och ocksa att de kan paverka beslutsprocessen som just
tagit sin borjan.

I de 6verldggningar som nu dger rum mellan USA och de stora europeiska lander-
na samt de mindre Natoldnderna vixer nya system fram. Gradvis forstar ocksa de
europeiska huvudstdderna den nya strategin bort frain MAD och ABM-avtalet. De
europeiska staternas mojlighet att paverka de amerikanska besluten bestams av
deras vikt for frigan (Storbritannien och Danmark har radarstationer som maste
byggas ut) men ocksa av deras insikt i den nya amerikanska strategin och darmed
mojligheten att deltaga i dialogen.

3.9. Amerikanskt BMD och Ostasien

Det enda land som for nérvarande deltar i BMD-projektet dr Japan. Australien har
uttalat sitt stod; installationer i Australien kommer att bli en del av missilforsvaret
precis som USA redan har viktiga avlyssningsstationer i landet.

Japan har forbandssatt Patriot PAC-2 och kommer troligen att anskaffa Patriot
PAC-3 sé snart det blir tillgéngligt.**

Japan bidrar med 250-350 miljoner dollar till utvecklingen av amerikanska flot-
tans hoghodjdsmissilforsvar (Navy Theater Wide, NTW) under perioden 2000-
2005. NTW Block 1 kan bli tillgdngligt omkring 2007 da tva Aegis-fregatter (fre-
gatter med avancerat radar- och eldledningssystem) kan técka hela Japan. Det ar
troligt att Japan tillsammans med Israel blir det forsta land efter USA som kom-
mer att ha ett eget nationellt missilforsvar.

22 For en beskrivning av NTW och andra TMD-system se Rydqvist, Robotférsvar som symbol och
vapen.
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Korea har hittills varit tillfredsstillt med de Patriot PAC-2-styrkor som skyddar de
amerikanska trupperna och inte deltagit i de amerikanska TMD-projekten. Bade
Korea och Japan berors om USA relativt snart placerar Aegis-fartyg med modifie-
rade luftvarnsrobotar for ett enkelt ”boost phase”’-forsvar i Japanska sjon.

Taiwan har Patriot PAC-2-system men USA har tills vidare végrat forse landet
med Patriot PAC-3 och Aegis-jagare av Arleigh Burke-klassen. US Navy kommer
i praktiken att sta for Taiwans nationella missilforsvar.

3.10. Sédkerhetssystem for amerikanska kdrnvapen

I detta avsnitt diskuteras de amerikanska kdrnvapnens tekniska sidkerhet avseende
handhavande och funktionsduglighet. Sékerhet relaterad till politisk kontroll 6ver
vapnen och ledningen vid insats berordes kortfattat i kapitel 2.

3.10.1. Nulage

De sikerhetssystem som byggs in i ett kirnvapen ska tillgodose:

e  att laddningen inte exploderar pa grund av tekniska fel eller utloses av vada med
hénsyn till riskerna for forddelse inom eget férband eller hos egen befolkning

* att laddningen inte kan utlosas i fortid (innan den natt avsett mal) av en motstan-
dare som vet eller missténker att den &r pa vag

*  att vapnet inte kan avfyras och laddningen inte kan utldsas utan att den hogsta
politiska ledningen givit order om detta

*  att vapnet inte kan goras obrukbart av en obehorig person

e att laddningen inte kan anvindas om den kommer 1 oritta hénder.

Allmint sett kan ségas att dessa krav lett till 16sningar som innebér att alla onormala
héndelser pa viagen fran kidrnvapenforrad till avsett mal gor att vapnet blir obrukbart,
atminstone for viss tid. Dessutom har avancerade system for kontroll av behorighet
inforts for att forhindra obehorig hantering av diverse slag.

I praktiskt taget alla kdrnvapen ingar en fissionsladdning av s.k. implosionstyp. Detta
giller dven termonukleédra vapen. For att en fissionsladdning ska explodera krévs att
ett klyvbart amne, U-235 eller Pu-239, springs samman med hjélp av ett konven-
tionellt sprangdmne samtidigt som neutroner genereras i tillrdcklig méngd (dels ge-
nom den naturliga sonderfallsprocessens flode av neutroner, dels genom extern neu-
troninjektion) for att en kedjereaktion ska uppsta. For att sammansprangningen i sin
tur ska lyckas krivs att ett springdmne, som omger det klyvbara materialet, ska an-
tandas samtidigt i manga punkter. Kraven pa samtidighet och pa exakt geometrisk
konfiguration dr mycket hoga. Den amerikanska arsenalen 4r konstruerad enligt
principen one point safety. Denna innebir att en oavsiktlig antdndning av sprangdm-
net i en enda punkt hogst en gang pa miljonen ska kunna leda till att mer nukleér
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energi frigors dn vad som motsvarar 4 1b (knappt 2 kg) konventionellt sprangédmne.
(Detta ska jamforas med att laddningsstyrkan for "sma" kdrnvapen 4r tusentals ton.)

For att dessutom reducera sannolikheten att det konventionella sprangdmnet detone-
rar har for vissa typer av kdrnladdningar inforts s.k. okénsligt sprangédmne. Detta
giller i synnerhet flygburna missiler och bomber, dér féllning av misstag eller ett
flygplanshaveri skulle kunna utldsa detonation.

For att gardera sig mot att plutonium lécker ut i omgivningen ifall laddningen
hamnar i en brand har man inneslutit vapenplutoniumet i ett holje som ska motsta
hetta under langre tid. Dimensioneringen av holjet har gjorts mot brinnande flyg-
brinsle; det motstar ddremot inte brinnande missilbrinsle.

For att en kirnladdning ska kunna armeras ("osikras") maste atminstone tva princi-
piella barridrer passeras. Den ena barridren &r en kontroll av behorigheten att hantera
respektive vapen. Detta gors med hjilp av Permissive Action Links (PAL), som kra-
ver dels att den hogsta politiska ledningen (National Command Authority) auktorise-
rar anvandning, dels att personalen vid vapnet slar in en kod som visar deras beh-
righet. I modemare versioner av PAL blir vapnet obrukbart ifall en felaktig kod ma-
tas in ett visst antal ganger. (Det finns dven ett s.k. Command Disable System i vissa
karnvapen, som medger avsiktlig inaktivering av ett vapen da det riskerar att komma
pa avvigar. Inaktiveringen sker liksom for PAL genom inmatning av koder.)

Den andra barridren mot armering dr Environmental Sensing Devices (ESD), som
kontrollerar att missilen eller bomben har undergatt de "stimuli" som #r att forvinta
under dess vag fran utskjutning respektive féllning fram till i narheten av malet.

Maénga av de sikerhetsatgirder som byggts in i ett kirnvapen halls samman av ett
programverk (programmer). Programverket har fyllt sin uppgift da explosionen ini-
tierats pa avsedd tid och plats. Négra ingdngsvérden har beskrivits ovan. Program-
verket Overvakar att signaler 4r av ritt storleksordning och uppfyller andra villkor
och ger kommandon till andra delar 1 det s.k. SAFF-systemet (Safing, Arming, Fu-
zing, and Firing). Dessa kommandon kan besta av krypterade signaler for att ytterli-
gare Oka sdkerheten.

Ett annat hinder, som finns i cirka hilften av de amerikanska kdrmvapnen, ar En-
hanced Nuclear Detonation Safety (ENDS), ungefir "forbéttrad sikerhet mot
karnspriangning". ENDS ir en fysisk isolering av det konventionella springédmnet
sa att elektriska signaler forhindras na detta och férorsaka en detonation. Den enda
kontakten mellan det elektriska systemet och sprangdmnet &r via tva av varandra
oberoende s.k. starka lankar, som 4r konstruerade sé att de endast en géng pa tu-
sen kan passeras av misstag p.g.a. onormala pafrestningar pa laddningen. Den ena
starka ldnken fér sin input fran PAL-systemet och den andra fran ESD. For att
dessutom gardera sig mot att héndelser av typen krasch, brand eller blixtnedslag
forstor isoleringen och/eller de starka ldnkarna och trots allt gor sprangédmnet at-
komligt for elektrisk paverkan, har man inf6rt en eller flera s.k. svaga ldnkar in-
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nanfor isoleringen. Om den (dessa) utsitts for "onormala” pafrestningar blir ladd-
ningen omdjlig att utlosa.

Den tidsmassigt sista impulsen till att utlosa laddningen kommer fran zonroret (fuze).
Zonrdr anvéands for att 6ka sannolikheten att laddningen utloses i narheten av malet
eller atminstone pa ritt hojd. Ett zonror kan vara aktivt (radar) eller passivt (timer
eller barometer). En sérskild variant &r anslagsror, som utloser laddningen vid mark-
kontakt eller nagot senare (for bekampning av djupt liggande mal).

Till ovannamnda sékerhetsatgarder, som beror sjdlva vapnets konstruktion samt
kontroll av behorighet, kan ldggas en rad 6vriga atgarder. Dessa beror utbildning
och certifiering av personal, procedurer f6r kontroll av den personal som kommer
i kontakt med vapnen, regler och utrustning for transporter, riskanalyser, fysiskt
skydd av forrad m.m. En viktig atgérd som bl.a. kombineras med PAL 4r tviman-
naregeln. Denna innebdr att vissa kritiska atgérder endast ar genomforbara om de
utfors (ndstan) samtidigt av tva personer. En variant av regeln ar att personerna
har unik kénnedom om var sin halva av en kod.

Sammanfattningsvis &r, sa vitt kan bedomas, riskerna for att kirvapen ska explode-
ra av misstag eller genom obehdrig hantering nérmast obefintliga. Detsamma géller
oavsiktlig avfyring/fallning. I samband med att ett kirnvapenbérande flygplan stortar
eller att en brand uppstar dir kirnvapenmissiler forvaras kan man ténka sig att fissilt
material sprids i omgivningen.

Det som inger storst beténkligheter dr kontrollen av den personal som hanterar kérn-
vapen eller stodsystem inom forsvarsmakten. (Nagot underlag om hur kontrollerna
fungerar inom energidepartementet foreligger €j.) Aven med noggrannare kontroller
fore och efter certifiering kan man befara att ett visst antal olampliga individer
kommer att finnas i en sa stor organisation. Riskerna bestar knappast i att kirnvapen
avfyras eller kdrnladdningar exploderar oavsiktligt utan snarare i att vapensystemen
kan skadas eller goras obrukbara eller att mycket kinslig information hamnar i orétta
héander.

3.10.2. Utvecklingstendenser

Efter det kalla krigets slut har betoningen pé kiarnvapenrollen minskat for de flygfor-
band som 4r dual capable, dvs. ska kunna sitta in savil konventionella vapen som
karnvapen. Detta leder i sin tur till att personalen far mindre 6vning i att genomfora
de rutiner som giller kdrmvapen inklusive sddana som ror sékerhet. US Air Force i
Europa forsokte under en tid minska antalet stabsmedlemmar med uppgifter betrif-
fande kdrnvapen och koncentrera sina resurser for underhall av kdarnvapen i syfte att
minska kadrerna och spara pengar. Detta ledde dock till sddana negativa konsekven-
ser betriffande beredskap och sikerhet att man fick dverge forsoket. Onskemalen
om rationaliseringar kan pa sikt spela en viss roll i diskussionen om forekomsten av
substrategiska kiarnvapen i Europa.
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Det ligger i sakens natur att sdkerhetssystemen for nyare vapen ar mer sofistikera-
de @n for dldre vapen. For PAL t.ex. kan konstateras att de olika stridsspetsarna
och bomberna i den bestaende arsenalen tillhor olika generationer. Man kan for-
vénta sig att uppgraderingar kommer att ske 1 samband med att moderniseringar i
Ovrigt gors av vapnen. Modifieringar av nagot slag pagar eller 6vervigs for de
flesta vapnen i den bestdende arsenalen.

I en beskrivning av Stockpile Stewardship Program Challenges™ namns att det
kommer att bli nddvéndigt att modernisera stridsspetsarna W76 (for SLBM Trident
I) och W80 (for kryssningsmissiler) med borjan ar 2006 respektive 2008. Detta
motiveras bl.a. av att sédkerhetssystemen behover uppgraderas. For detta andamal
byggs nya faciliteter for att utveckla komponenter baserade pa s.k. mikrosystem.
Sadan teknologi sdgs ge mojligheter att eliminera "all safety exceptions and security
'hot spots™ 1 den nuvarande arsenalen. Om man inte skulle utnyttja denna teknologi
de nirmaste aren skulle man tvingas ateranvénda 20 till 30 &r gammal teknologi i de

vapen man moderniserar, vilka i sin tur férvéntas inga i arsenalen under atminstone
30 ar.

Ett annat problemomrade &r skydd av kdrnvapen under transport. Vid en utvérdering
som gjordes 1999 fick Transportation Safeguards Division, som dr energideparte-
mentets resurs for flyttning av kdrnvapen, betyget "marginal" vad giéller sdkerhets-
aspekter. Fordonsparken kommer att ersittas av nyare modeller som forbittrats be-
triaffande fysiskt skydd, samband och spaming ("tracking") Aven utbildning samt
anlaggningar for utbildning inom transportomradet kommer att forbittras.

Ett av tre huvudomréaden som betonas for det amerikanska Stockpile Stewardship-
programmet dr utveckling av infrastrukturen. Hér diskuteras en eventuell kon-
struktion av en anldggning f6r Microsystems and Engineering Science Application
(MESA) vid Sandia. MES A-projektet ska medge bittre forsknings-, design- och
produktionsmdjligheter betraffande sdkerhetskomponenter som har inslag av mik-
rosystem. Mikrosystemen innehéller elektronik, mikromaskiner, optoelektronik
och sensorer och kan ddrmed kinna, tinka, kommunicera och agera. De beskrivs
som extremt stryktaliga, tillforlitliga och billiga att tillverka.

3 Stockpile Stewardship Program. 30-Day Review, Department of Energy, 23 november 1999.
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4. Ryssland och dess karnvapen

Av stor vikt nédr man studerar den ryska sikerhetspolitiken #r att forsoka definiera
vilken strategi (grand strategy) den ryska statsledningen har anammat.

4.1. Rysk sékerhetspolitisk strategi

Under ar 2000 stadféstes ett antal s.k. doktriner och koncept rorande den ryska
sékerhetspolitiken. I dag finns fyra doktrin- och konceptdokument som anger hu-
vudlinjerna i den ryska utrikes- och sékerhetspolitiken: det nationella sdkerhets-
konceptet, militdrdoktrinen, det utrikespolitiska konceptet och informationssiker-
hetsdoktrinen. Sikerhetskonceptet dr det overgripande dokumentet. De 6vriga dr
utvecklingar av sdkerhetskonceptet inom de militédra, utrikespolitiska respektive
informationsanknutna sfirerna. Sakerhetsradet innehar en samordnande funktion i
utarbetandet av dessa dokument.

Innehallet i doktrinerna och koncepten har redovisats i FOA-rapporten Rysk mili-
tdr formaga i ett tioarsperspektiv—en fornyad bedomning 200 * varfor endast en
komprimerad sammanfattning ges i avsnitt 4.2, dér de delar av doktrinerna och
koncepten som ror karnvapnen och deras eventuella anviandning behandlas.

De sikerhetspolitiska utvecklingstrender som skisserades i halvtidsrapportering-
en” i juni 2000 har till storsta delen besannats. Redan innan Putin tilltradde som
president diskuterade FOA-forskaren Carolina Vendil den tilltridande presiden-
tens handlingsmojligheter och begriansningar. Den ryske presidentens egenskaper
ar viktiga eftersom han 1 kraft av sitt &mbete besitter stora befogenheter. Emeller-
tid dr hans handlingsfrihet starkt begrinsad av den ryska ekonomiska verklighe-
ten, av det teknologiska avstandet till de ledande industrinationerna samt av inri-
kespolitiska hinsyn. Ryssland 4r ingen monolit, och de interna dragkamperna var
ett framtrddande drag under Jeltsins tid vid makten. Med hénsyn till dessa be-
grinsningar formulerade Vendil fyra slutsatser.®

1. En stark rysk president kommer att ha alla mdjligheter att infora ett mer aukto-
ritdrt styrelseskick nir han kommer till makten efter valet. Allt talar ocksa for
att Rysslands elit, dess massmedier och kanske @ven delar av befolkningen re-
dan @r mentalt forberedda pa ett sadant agerande.

** Se kap. 7 med tillhdrande referenser i Leijonhielm m.fl. Rysk militiir formdga i ett tiodrsper-
spektiv—en fornyad bedomning 2000.

» Arbman m.fl., Sikerhetspolitik och kirnvapen—Gemensam halvtidsrapportering frén projekten
Sakerhetspolitik och NBC-vapen och N-studier och hotanalys.

% Vendil, Carolina, Tillbaka till framtiden? — Forutsittningar for Rysslands president 2000, PM
till Forsvarsdepartementet 24 mars 2000.
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2. Den ryska utrikespolitiken kommer inte att fordndras namnvért i och med att
en ny president kommer till makten. Ryssland kommer fortsatt att tvingas
koncentrera sig pa interna problem och &r troligen fortsatt angeldgt om att inte
isoleras internationellt.

3. Den bista mojligheten for Ryssland att pa kort sikt fa en bittre ekonomi skulle
kunna vara ett mer auktoritért styrelseskick som skulle féorma ekonomiska ak-
torer att efterleva direktiv och lagar. Samtidigt skulle en sadan typ av ekonomi
inte innebdra att Ryssland kunde spela i samma division som landerna i vést
pé den internationella marknaden. Det far anses som ytterst osannolikt att
man skulle kunna inhdmta vists teknologiska forsprang.

4. En atergang till ndgon form av auktoritirt styre inom Ryssland behover pa
kort sikt inte innebéra en mer instabil situation internationellt. Diremot kom-
mer det att innebira att insatsen hojs for deltagarna i det politiska spelet i
Ryssland. Det skulle ocksa kunna leda till en mer explosiv intern situation pa
lang sikt eftersom ett sddant system skulle sakna mekanismer for att "litta pa
trycket”. Dessutom finns all anledning att frukta att manskliga rattigheter,
pressfrihet och rittssidkerhet kan komma att fa stryka pa foten i &n hogre grad
an vad som varit fallet tidigare i Ryssland, nagot som kan fa konsekvenser for
Sveriges och EU:s framtida relationer med Ryssland.

Bedomningen fran juni 2000 kvarstar alltsd. Sammanfattningsvis innebir det att vi
utgar ifrdn antagandet att Rysslands strategi for ndrvarande &r att undvika interna-
tionell isolering under iakttagande av sina vitala intressen. Harvid kommer den
ryska strdvan mot en multipolér virld att finnas kvar om #n i retoriskt nedtonad
form. Kdrnvapnen utgor ett av de sidkerhetspolitiska kort Ryssland besitter for att
kunna verka for en multipoldr vérld. Ryssland kommer sannolikt att forsoka kom-
binera en liberal ekonomisk politik med stramare inrikespolitiska tyglar.

Efter att Putin suttit vid makten i ett &r kan man konstatera att tre av de viktigaste
fragorna pa Moskvas agenda sannolikt 4r

e En kommande Natoutvidgning som kan komma att omfatta de baltiska stater-
na

e Ett amerikanskt nationellt missilforsvar och kopplingen till ABM-avtalet och
diarmed Rysslands status som stormakt

® Icke-isolering gentemot omvirlden i syfte att potentiellt fa tillgang till inve-
steringar och teknologi

Lite tillspetsat skulle man kunna beskriva situationen s& hér: Av dessa fragor ar
den forsta den fraga som kommer att utsétta Rysslands och vists relationer for den
svaraste pafrestningen. Samtidigt kan man pa goda grunder anta att den sista
punkten dr den som till sist kommer att filla avgorandet for Rysslands agerande;
Ryssland 6verlever inte en internationell isolering och de 6vriga tva fragor maste
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sannolikt underordna sig detta faktum.*” Fragan blir d& vad Moskva kan f2 i ut-
byte mot att acceptera en Natoutvidgning och ett amerikanskt missilforsvar. Jfr
avsnitt 3.4.

4.2. Doktriner och koncept om kdrnvapnen®®

I det nu géllande sdkerhetskonceptet fran januari 2000 bedoms behovet av ’militér
styrka for att viirna den nationella sékerheten som oforéndrat stort, samtidigt som
de icke-militdra faktorernas betydelse 6kar” (i synnerhet ekonomiska och infor-
mationsanknutna faktorer). ”Att 6ka statens militira potential och uppritthalla den
pa erforderlig niva framhalls som ett av medlen att méta hoten.” Dessutom beto-
nas "vikten av sjdlvstidndighet och oberoende av omvirlden nir det géller ekono-
misk, teknisk-vetenskaplig och militrindustriell utveckling”.?® Férutom Natos out
of area-operationer bidrar dven fortsatt utvidgning av alliansen och ett ameri-
kanskt nationellt missilforsvar till denna ryska hallning.

Aven om den nu gillande militdrdoktrinen, som antogs i april 2000, i huvudsak &r
defensiv till sin karaktér priaglas den fortfarande av ett 6verdimensionerat siker-
hetstinkande. Denna anomali &r till stor del ett resultat av att de ryska ambitioner-
na om maktbalans i den internationella storpolitiken inte helt star i paritet med
landets formaga (utom i kirnvapenhinseende). De storsta yttre hoten som ridknas
upp dr alliansers eventuella utvidgning, ignorerande av ryska intressen vid 16san-
det av internationella sikerhetsproblem, hindrande av statliga och militira led-
ningsfunktioner (inklusive kdrnvapenstyrkorna) samt fientliga aktioner pa infor-
mationsomradet (tekniskt eller psykologiskt inriktade).

Samtidigt speglar doktrinen en viss realism och pragmatism. Till exempel kan
man konstatera att en formulering hdmtad fran utkastet 1999 till det ryska siker-
hetskonceptet om motsatsstédllningen (varandra uteslutande) mellan den unipolédra
och multipoldra vérlden har strukits. Vidare talar militdardoktrinen inte om vérlds-
krig utan om storskaligt krig. Det i militardoktrinutkastet foreslagna slutmalet “att
pa sikt fullstiandigt avskaffa kirnvapnen” har utgétt. Dessutom har det explicita
kravet pa att ABM-avtalet respekteras och befists” frangatts. Detta kan tolkas
som en 6ppning till kompromiss med USA i fraga om ABM-avtalet och ett ameri-
kanskt missilférsvar. Samtidigt kvarstér det tidigare kravet pa att Ryssland ska
kunna g segrande ur alla former av krig, inklusive ett storskaligt kirnvapenkrig.*

" Under det relativa svaghetstillstindet som radde mellan revolutionen och andra virldskriget var
det just Sppenhet gentemot omvirlden i syfte att fa tillgang till investeringar och teknologi som var
det teknologiskt efterblivna Sovjetunionens strategi.

28 Avsnittet bygger till stor del pa kap. 7 i Leijonhielm m.fl. Rysk militir forméga i ett tiodrsper-
spektiv—en fornyad bedomning 2000.

% Citaten tagna fran Leijonhielm, Jan och Nilsson, Per-Olov, Ryskt strategiskt tinkande—det rys-
ka sdkerhetskonceptet och militiardoktrinen i nya versioner, FOA Forsvarsanalys, Strategiskt Fo-
rum nr 6, april 2000, s. 5.

30 Nilsson, Per-Olov, “Rysslands militirdoktrin i borjan av 2000-talet”, Kungl Krigsvetenskaps-
akademiens Handlingar och Tidskrift, nr 3, 2000, s. 43-44.
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Ryssland forbehéller sig fortsatt (sedan doktrinen 1993) ritten till forstaslag med
karnvapen.

I'juli &r 2000 presenterade Ryssland sitt nya utrikespolitiska koncept. Av koncep-
tet framgar att Rysslands globala ambitioner 4r begrinsade. Utrikesminister Iva-
nov kallar konceptet for pragmatiskt och sédger att en huvudinriktning i konceptet
dr att den ryska utrikespolitiken "effektivt ska bidra till att 16sa inrikespolitiska
uppgifter".”! Eftersom de ryska utrikespolitiska resurserna &ér begransade i dag
kommer Moskva, enligt Ivanov, att koncentrera sig pa att skapa gynnsamma vill-
kor for rysk ekonomisk tillvixt.

Fokuseringen pa ekonomi handlar till stor del om energiravaror och behovet av
utldndska investeringar i den ryska producerande industrin. Ryssland féster stor
betydelse vid sitt samarbete med G7-landerna och EU. Moskva 6nskar en "bred
integration i den internationella ekonomin".** Samtidigt siger det utrikespolitiska
konceptet att Ryssland kommer att vidtaga adekvata atgirder fér den hindelse att
USA unilateralt bryter ABM-avtalet och fortsitter utvecklandet av ett nationellt
missilforsvar. Vad dessa adekvata dtgérder bestar i specificeras inte. Enligt utri-
keskonceptet dr dock inte ett ryskt utbrytande ur gillande internationella rust-
ningskontrollavtal aktuellt. Eftersom USA och Ryssland #r de enda avtalsparterna
till ABM-avtalet™ antyder mojligen dven skrivningen i utrikeskonceptet att den
ryska ledningen kan ténka sig en kompromiss om ABM-avtalet. Dessutom har
Ryssland allt att férlora och ingenting att vinna pa att bryta ingangna avtal.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de tre dokumenten i huvudsak ska uppfattas
som politiska signaler till omvérlden och den ryska allménheten snarare #én bin-
dande direktiv for utvecklingen inom dessa omraden. I militdrdoktrinen sdgs ock-
sd rent ut att den "giller fér en 6vergangsperiod nir ett demokratiskt statsvisende
danas, en blandekonomi utvecklas, statens militdra organisation omvandlas och
systemet av internationella relationer dynamiskt forindras".>* De sékerhetspolitis-
ka dokumenten och andra uttalanden® antyder ocks4 att sjukdomsinsikten 4r god
vad giller ekonomi, sociala fragor, ekologi, demografi m.m. Den ryska statsled-
ningen vet att problemen inom dessa omraden kraftigt begransar dess handlings-
frihet varfor den forda politiken pé klassiskt pragmatiskt vis maste anpassas till
verkligheten. De olika doktrinerna och reformplanerna uttrycker vidare en hilso-
sam langsiktighet.

*! Det ryska utrikespolitiska konceptet, http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2000/07-
10.html.

*2 Ibidem.

%1997 undertecknade dock dven Vitryssland, Kazakstan och Ukraina ett memorandum of Un-
derstanding on Succession i vilket de, i egenskap av Sovjetunionens arvtagare, tar sig avtalets
skyldigheter.

** Nilsson, ”Rysslands militirdoktrin i bérjan av 2000-talet”, s. 46.

% Vladimir Putins programforklaring, Rossija na rubezje tysiatjeletij (Ryssland infor 2000-talet),
fanns pa http://www.government.gov.ru/government/minister/article-vvp1.html (ryska regeringens
hemsida pa Internet) redan den 29 december 1999, dvs. tva dagar innan president Jeltsin avgick.
Dir ges en relativt osminkad bild av det ryska sambhallets problem.
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4.3. Har den ryska kdrnvapentréskeln sénkts?

Fragan huruvida den ryska kdrmvapentroskeln har sénkts har livligt debatterats
savil 1 som utanfor Ryssland sedan de nya sdkerhets- och militdrdoktrinerna an-
togs. Karnvapen och deras eventuella anvindning har alltid varit och &r fortfaran-
de omgirdade av en hog sekretessgrad och ddrmed en viss osdkerhet.

Troskelbegreppet dr mangfacetterat och nedanstdende resonemang gor inget an-
sprak pa att vara uttommande. Hér gors endast ett forsok att lyfta fram nagra av de
viktigaste aspekterna avseende den ryska kdrnvapentroskeln utgaende fran offici-
ella ryska doktriner och koncept, den ryska kidrnvapenarsenalens struktur, ryska
hotuppfattningar och den ryska debatten.

Fragan om den ryska kdrnvapentroskeln har sinkts eller inte beror bl.a. pa hur
troskelbegreppet definieras. Dessutom beror det pa var den sovjetiska troskeln 1ag
tidigare. Militdrdoktrinen fran 1993 deklarerade att Ryssland var berett till forsta-
anvindning av kdrnvapen i konflikter. Detta var en stor nyhet i jaimforelse med
tidigare officiella doktrinen. Men i sjidlva verket bekriftade denna @ndring endast
de misstankar man haft i vist om att detta varit gillande praxis redan under sov-
jettiden da man officiellt deklarerade att man inte avsag anvanda kdrnvapen som
forsta part.

I den ryska militdrdoktrinen fran ar 2000 star det att:

Ryska Federationen forbehdaller sig rdtten att anviinda kdrnvapen som
svar pa anvandning av sadana och andra slag av massforintelsevapen
mot sig och (eller) sina allierade samt ocksa som svar pa ett storska-
ligt konventionellt angrepp i for Ryska Federationens sdkerhet kritiska
situationer.

Det ryska ordbruket har forandrats. Doktrinen talar inte ldngre om massforstorel-
sevapen utan om massforintelsevapen.

Kiérnvapen kan ocksa sittas in som svar pa en storskalig informationskrigforing-
sattack.

Nir det géller kirnvapenavskrickning for att forebygga savil kdarnvapenkrig som
ett konventionellt storskaligt eller regionalt krig angavs i det preliminéra séker-
hetskonceptet 1997 att kirnvapnen ska utnyttjas ”om det i en vdipnad aggression
uppstér hot mot Rysslands sjédlva existens som suverdn oberoende stat”. I de nya
doktrinerna medges insats av kdrnvapen "...om det blir nddvéndigt for att avvirja
en vipnad aggression nér alla andra medel {or att hantera krissituationen &r ut-
tomda eller visat sig verkningslosa."

% Nilsson, ”Rysslands militdrdoktrin i borjan av 2000-talet”, s. 51.
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I teorin innebir detta att Ryssland forbehaller sig ritten till kdrnvapenanvindning
i fler fall 4n tidigare. Militdrledningen har latit forsta att de handlar om s.k.
“expanded deterrence”, vilket innebir att taktiska kdrnvapen skulle kunna anvén-
das dven i t.ex. lokala konflikter. Ett viktigt motiv bakom utvidgningen av kérn-
vapenanvindningen #r att Natos effektiva bruk av hogteknologiska konventionella
vapen under 1990-talet i kombination med Rysslands problem i Tjetjenien har
tydliggjort den ryska konventionella, militdra svagheten. “Russia, for objective
reasons, is forced to lower the threshold for using nuclear weapons, extend the
nuclear deterrent to smaller-scale conflicts and openly warn potential opponents
about this”, enligt forre chefen for de strategiska robottrupperna, generaldverste
Jakovlev.

Vidare kan man i militirdoktrinen lédsa att det ar:

nodvandigt for landet att ha kdrnvapenpotential med kapacitet att un-
der alla omstindigheter kunna tillfoga varje angripare (en stat eller
en koalition av stater) viss angiven skada. 7

Med andra ord har Ryssland anammat en strategi som liknar Natos strategi om
flexible response™® fran 1967 (se vidare nedan). Denna nya kiirnvapenstrategi tor-
de vara den storsta forandringen avseende kidrnvapnen sedan Sovjettiden, t.o.m.
mer omvilvande 4n det officiella deklarerandet av forstaslagsanvindning.

Kanske avspeglar den foréindrade strategin/doktrinen ocksa det faktum att man
inte anser Rysslands existens vara hotad eller komma att bli hotad under det nér-
maste decenniet. Lokala konflikter 4r Rysslands priméra sikerhetsproblem i dag.
Det faktum att potentiell kirnvapenanvindning utstracks till dessa fall synes i s&
fall vara naturligt.

Fragan om kédrnvapentroskeln sinkts eller inte beror, som namnts, ocksa pa hur
troskelbegreppet definieras. Kopplar man i forsta hand troskelhojden till sannolik-
heten for att Ryssland kan komma att dras in i en storre regional konflikt, &r det 1
dag svért att se att riskerna for en sadan skulle ha 6kat pa senare tid. Troskeln kan
alltsd med detta synsitt knappast sdgas ha sidnkts. Om man déremot anser att tros-
kelbegreppet framst #r kopplat till sannolikheten att Ryssland i en storre konflikt

37§ 8. P-O Nilssons dversittning "viss angiven" skada motsvarar den ryska formuleringen "zadan-
nyj" (usjtjerb) vilket har innebdrden av att "ge att 16sa” eller "ge i uppgift". Sammanlagt framtrider
alltsa bilden av att en viss verkan/skada som beordrats ska uppnds med dérfor dimensionerat me-
del.

38 Flexible response-strategin definierades pa foljande sitt: "This concept... is based upon a flexi-
ble and balanced range of appropriate responses, conventional and nuclear, to all levels of aggres-
sion or threats of aggression. These responses, subject to appropriate political control, are de-
signed, first to deter aggression and thus preserve peace; but, should aggression unhappily occur,
to maintain the security of the North Atlantic Treaty area within the concept of forward defence."
(Communiqué, Ministerial Meeting of North Atlantic Council, 14 december 1967. Killa: Law-
rence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy, 1989, s. 285).
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overgar till att forstiarka konventionella insatser med nagon eller ndgra kdrnva-
peninsatser, kanske troskeln har sinkts eller héller pé att sénkas.

Orsakerna till detta #r i huvudsak tva. Den ena dr kopplad till Rysslands relativa
konventionella férmaga gentemot en potentiell angripare. Om denna som forvén-
tat fortsitter att gé ned kan for Ryssland kritiska skeden uppsta allt tidigare i ett
konfliktforlopp alternativt uppkomma i ligen man tidigare skulle ha klarat av
konventionellt. Detta dkar i sig sannolikheten for att kirnvapen maste sittas in om
man inte ska hamna i ohjalpligt underlidge. Den andra orsaken 4r den vikt man for
narvarande tycks tillskriva speciellt de icke-strategiska kdrnvapnens formaga att
trappa ned en (regional) konflikt. Resonemanget bygger pa att en begrinsad kérn-
vapeninsats — i forstone kanske helt utan skadeverkningar (”demonstrations-
insats”) — ska visa en stark beslutsamhet att fortsitta motstandet och darmed fa en
angripare att upphora med sin vépnade aggression. Man dr medveten om eskala-
tionsriskerna (angriparen antas ha tillgang till kirnvapen) men anser att dessa kan
minimeras om icke-strategiska kdrnvapen anvinds. Angriparen ska da forsta att en
upptrappning till ”strategisk niva” inte dr omedelbart forestiende, men att riskerna
med en fortsatt aggression okat visentligt. Som en yttersta garanti fér denna form
av konflikthantering méste naturligtvis en strategisk, avskrackande formaga fin-
nas. Resonemanget ar snarlikt det som (ett konventionellt underldgset) Nato forde
under stora delar av det kalla kriget och som da ansags sidnka kdrmvapentroskeln
men samtidigt vara ett forhallandevis billigt sétt att h6ja avskrickningen (jfr
ovan).

En inneboende osikerhet som alltid har funnits och kommer att finnas kring fra-
gan om insats av kidrnvapen &r att troskeln for en forsta insats bestdms av besluts-
fattarens personlighet och 6vriga politiska omstindigheter snarare 4n av formule-
ringar i doktriner och andra styrande dokument.

En annan, mer optimistisk bedomning 4r att insatstroskeln har sénkts retoriskt,
men att den praktiska troskeln sannolikt inte har sinkts. De fordndrade formule-
ringarna skulle da i férsta hand vara dgnade att vidmakthalla den osikerhet som
alltid maste omgzrda karnvapnen och deras eventuella insats om hotverkan inte
ska fortas.

Det ir intressant att i detta sammanhang notera att USA gjort mycket lite visen av
de forandrade doktrinformuleringarna rorande karnvapen. Ett uttalande fran det
amerikanska utrikesdepartementet tyder ocksa pé att den amerikanska administra-
tionen inte #r speciellt oroad. ”We...do not believe that it represents a significant
major departure from Russia's concept issued 1997 or that it makes the use of
nuclear weapons more likely.”

* State Department spokesman James Rubin i en briefing 19 januari 2000, citerad i Philipp C.
Bleek, Russia Adopts New Security Concept; Appears to Lower Nuclear Threshold,
http://www.armscontrol.org/ACT/janfeb00/rujf00.htm, himtad 7 mars 2000.
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Den retoriska udden ar férmodligen inte riktad enbart mot vést utan dven mot
andra regionala makter med kdrnvapen sasom Indien, Pakistan och Kina samt
mojligen dven mot muslimska fundamentalister.

Ett problem i sammanhanget 4r att de ryska taktiska kidrnladdningarna uppges ha
mycket stora laddningsstyrkor. Dessa f.d. sovjetiska laddningar som nu uppges
finnas kvar var tidigare framst avsedda for att reducera skadorna pa Sovjetunionen
1 ett storskaligt krig genom att bekdmpa Natos kdrnvapenbérande stridskrafter och
ar inte den typ av laddningar som det talas om i den ryska debatten i samband med
expanded deterrence. Dir talas 1 stéllet om miniladdningar som kan levereras till
malet med hog precision. Den taktiska kdrnvapenarsenalens struktur tycks med
andra ord inte korrespondera med den anvédndning ryska foretradare talar om. Det
kan dock hir noteras att man tdmligen létt kan minska laddningsstyrkor hos be-
fintliga arsenaler ned till ’kilotonstyrka”, t. ex. genom att byta ut fusionsdelen i en
kdrnladdning mot en dummy (av motsvarande vikt och volym for att inte stora
samspelet mellan befintliga vapen och vapenbirare). En viktig indikator pa att
karnvapentroskeln &r pa vig att sdnkas skulle darfér vara om omvarlden upptécker
nya eller modifierade typer av kdrnladdningar. Ytterligare en tydlig indikator
skulle kunna utgoras av aterutplacering av taktiska kdrnvapen pa forband. Det ar
darfor av vikt att dven framgent f6lja utvecklingen av den ryska kdrnvapenfiloso-
fin och -arsenalen.

4.4. ABM-avtalet och motiven ltill Rysslands ratificering av
START 2

Kommer Ryssland 6verens med USA om ABM-avtalet i hdandelse av ett ameri-
kanskt NMD? Svaret pa den fragan ar med stor sannolikhet ja. Motivet till denna
bedomning star i huvudsak att finna i den tréingda ryska ekonomiska situationen 1
kombination med ryska strategiska prioriteringar samt eget tekniskt kunnande
inom missilforsvarsomradet.

De huvudsakliga ledtradarna till bedomningen finns bland Rysslands motiv att
ratificera START 2. Presidenten Jeltsin forde tre ganger fragan om ratificering av
START 2 till det ryska parlamentet. Tre ganger fick han avslag; 1995, 1998 och
1999. Motiven till Dumans ickeratificering har varit i forsta hand inrikespolitiska.
Den kommunistiskt dominerade Duman har velat obstruera den exekutiva mak-
tens politik. Detta har bl.a. lett till svarigheter att genomf6ra delar av militérre-
formen samt storda relationer med USA. Vists/USA:s agerande mot Irak och Ser-
bien samt Natoutvidgningen har givit Duman de anledningar den sokte efter.

Den 14 april 2000 upptridde den tillférordnade presidenten Putin i Duman i sam-
band med granskningen av frdgan om ratificering av START 2 och holl ett kraft-
fullt tal** dir han angav en mingd skil till varfér Duman borde ratificera avtalet

“0 http://president. kremlin.ru/events/27.html, himtad varen 2000.
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snarast. Putin inledde sin argumentation med att papeka att "de har redan tvingat
pa oss en kapprustning en gang. Och om vi later oss dras in en andra gdng kom-
mer foljderna att bli vérre dn forsta gangen." Putin sade att START 2 gynnar
Ryssland, som trots minskningar i arsenalen kan nedkédmpa valfri motstandare
over hela jorden. Samtidigt frigdér en minskning medel for att stirka de konventio-
nella styrkorna. Med hinsyn till utvecklingen 1 vérlden &r det inte risken for kirn-
vapenforintelse som hotar Ryssland utan lokala konflikter. Déarfor behover Ryss-
land stdrka de konventionella styrkornas kapacitet och hoja deras stridsduglighet.

Vad vinner da Ryssland pa START 27? Putin namnde ett flertal fordelar.

e Styrkebalansen bibehalls, d.v.s. man bibehéller principen MAD i forhallande
till USA.

e Avskrickningspotentialen vidmakthalls.

Bekriftandet och understrykandet av START 2:s oomkullrunkeliga koppling
till ABM-avtalet stédller USA infor valet att 1 virldens 6gon bli den uppenbare
brytaren av den strategiska stabiliteten eller att avsta fran att utveckla natio-
nellt missilférsvar.

e START 2 avldgsnar obalansen vad betriffar de flygburna kidrnvapnen efter-
som berdkningssittet dndras.

o START 2 mojliggor en rysk kidrnvapenarsenal som bittre motsvarar de eko-
nomiska mojligheterna.

® START 2 skapar mojligheter att ombevépna kiarnvapenstyrkorna pa ett ratio-
nellt ekonomiskt sitt.

Diarutéver namner Putin flera politiska vinster med ratificeringen. Ryssland kan
inte langre anklagas for att bromsa nedrustningsprocessen, inte for att stimulera
spridning av kidrnvapenteknologi samtidigt som det inte later USA utnyttja Ryss-
lands ickeratificering som skal for att bryta mot ABM-avtalet och slutligen ldgger
det grunden for fortsatta reduceringar av arsenalerna.

Dock ska Rysslands undertecknande vara kopplat till USA:s ickebrytande av
ABM-avtalet. Om USA bryter mot det forbehaller sig Ryssland rétten att bryta
samtliga START-avtal.

Nagra dagar efter att Duman ratificerat START 2 godkénde Federationsradet (det
ryska 6verhuset) den 19 april ratificeringen. Duman ratificerade kort dérefter dven
CTBT (21 april). Och den 17 maj godkiande Federationsradet ratificeringen av
CTBT. Aven om Ryssland nu har godkint avtalet kommer detta inte att trida i
kraft forrdan USA och andra kidrnvapenldnder har ratificerat avtalet. Ryssland har
emellertid inte genomfort ndgon provspriangning sedan 1990.

Den ryska forhandlingspositionen &r i ett langre tidsperspektiv svag, framfor allt

med hinsyn till de aldrade kdarnvapenbérarna, landets ekonomi och USA:s vixan-
de teknikovertag. Genom att i stéllet forhandlingsvigen ta initiativet (genom rati-
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ficering av START 2 och CTBT) hoppas Ryssland kunna sitta en viss press pa
USA; Ryssland framstar som forhandlingsvilligt, medan USA &r ”skurken” som
eventuellt bryter ingdngna rustningsbegrinsningsavtal. Detta dr den ena sidan av
sakfrigan. A andra sidan finns det all anledning att tro att dven de ryska experter-
na inser att ett eventuellt Ballistic Missile Defense (BMD) atminstone i det me-
dellanga perspektivet, inte har sddana tekniska prestanda att det skulle paverka
Rysi}ands andraslagsformaga och darmed kunna dventyra den strategiska balan-
sen.

Sammanfattningsvis kan man siga att de av Putin presenterade skélen till att rati-
ficera START 2 avspeglar den bedomning savil ryska som visterlandska experter
gjort sedan en tid tillbaka rorande den ryska strategiska arsenalen. Att Duman till
slut ratificerade avtalet far ses som ett hialsotecken. Det &r ett beslut fattat pa ratio-
nella strategiska, ekonomiska och tekniska grunder. Mgjligen kan i detta beslut
ocksa skonjas en vixande insikt om att savil den konventionella arsenalen som
den nukledra ocksa maste sta i relation till landets ekonomiska mdojligheter.

4.5. START 3 éverspelat?

USA:s nya inriktning i enlighet med president Bush tal den 1 maj 2001 och det
positiva ryska mottagandet har lagt grunden till en ny etapp i de rysk-amerikanska
karnvapenrelationerna. START 3 som en direkt forlangning pa START 2 &dr moj-
ligen av mindre intresse for parterna nu. Att parterna dnda skapar nagot regelverk,
avtal eller motsvarande som binder de bada ldndernas arsenaler till varandra ska
dock inte uteslutas. P4 s vis uppnar Ryssland sitt mal att avtalsvigen dven fram-
gent spela i samma division som USA. Jamfor vidare avsnitt 3.4.

*! En viktig bakomliggande variabel som pekar &t att Ryssland kommer att gi med pa en omfat-
tande omforhandling av ABM-avtalet for att tillata ett amerikanskt forsvar 4r att den strategiska
grundtanken om begriansning av forsvaret som kodifierades i ABM-avtalet aldrig helt accepterades
i Sovjetunionen. Pé den strategiska nivan utgjorde forsvarsbegreppet en grundliggande och viktig
variabel dnda sedan Stalins berémda tes om “socialism i ett land” formulerades. Dessa idéer om-
sattes pa det militira planet bl.a. i ett omfattande luftférsvar av Moskva. Den omfattande satsning-
en pa luft- och missilférsvar (icke-strategiskt) fortsatte med oférminskad intensitet dven efter det
att ABM-avtalet ingatts. Likasa fortsatte Sovjetunionen att utveckla (ett tillitet) ABM-forsvar runt
Moskva medan USA valde att 14gga ned sitt program. Slutsatsen av detta resonemang &r att Ryss-
land pé en grundlaggande strategisk niva fortfarande anser att forsvar ar berittigat. Flera realpoli-
tiska argument och en bakomliggande strategisk kultur utgér séledes faktorer som paverkar Ryss-
land i riktning mot en slutgiltig verenskommelse med USA. Se Rydqvist, John, Robotférsvar som
symbol och vapen, s. 39-40; Gray, C., Modern Strategy, (Oxford, Oxford University Press, 1999),
s. 341; Rice, C., "The Making of Soviet Strategy”, i Paret, P. (red.), Makers of Modern Strategy,
from Machiavelli to the Nuclear Age, (Princeton, Princeton University Press, 1996), s. 648-676.
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4.6. Hur I6sa bristerna i det ryska férvarningssystemet?

Underlag for insats av strategiska kdarnvapen erhalls dels fran den strategiska under-
réattelsetjansten och dels fran ett antal system som kontinuerligt dvervakar luftrum-
met och de omraden dér potentiella angripare har sina kdrnvapensystem. Sensorerna
i 6vervakningssystemen ar dels satellitburna IR-, radar- och ELINT-system, dels
markbaserade radarstationer. Sedan 1995 4r dven Mainstay-flygplan (den ryska mot-
svarigheten till AWACS) forsedda med IR-sensorer som kan uppticka uppskjutning
av substrategiska ballistiska missiler.

Forvarningssatelliter gar dels i geostationédra banor (Prognoz-systemet), dels i kraf-
tigt elliptiska banor (Oko-systemet). Det forra systemet tycks ha varit ténkt att om-
fatta sju satelliter jamnt fordelade lings ekvatorn medan det senare omfattat nio sa-
telliter. Oko-satelliterna gér i sddana banor att de tillbringar 1&ng tid 6ver de ameri-
kanska ICBM-filten.

Pa grund av att satelliter som slutat fungera inte ersatts har luckor uppstatt i over-
vakningen fran rymden. Enligt vissa uppgifter har 6vervakningen av de amerikanska
ICBM-filten tidvis haft luckor om sex timmar per dygn. Det dr tveksamt om nagon
geostationar och mer &n tre Oko-satelliter 4r operativa i mitten av 2001. Forre chefen
for de strategiska robottrupperna har sjidlv som ett stort problem framhallit att mer 4n
hilften av satelliterna har passerat sin ordinarie livslingd och att hélften av dem bara
delvis fungerar.

Ett flertal typer av radarstationer for att erhélla férvarning om anflygande missiler
har byggts. Ett antal OTH-B-stationer*” var operativa under &ren 1975-1989. Annu
tidigare togs BMEWS-stationer i drift. Tre olika typer (Dnepr, Dnestr och Daugava)
fick Natobeteckningen Hen House. En modernare serie radarstationer (Daryal) be-
tecknas ofta Pechora efter en av de platser dér den byggts. Hen House och/eller Pe-
chora-stationer finns numera pa atta platser, varav tre i Ryssland, en i Azerbajdzjan,
en i Kazakstan, tva i Ukraina och en i Vitryssland. (Den sistnimnda &r en modernise-
rad Daryal och kallas Volga.) Den kvarvarande stationen i Skrunda, Lettland, togs ur
drift i slutet av augusti 1998. En tidigare avancerad Daryal-station i Krasnojarsk,
Ryssland, erkéndes av Sovjetunionen bryta mot ABM-avtalet och demonterades.
Radarstationerna utanfor Ryssland 4r av tveksamt operativt och tekniskt virde utom
den i Vitryssland, som enligt forre forsvarsminister Sergejev skulle bli fullt operativ
under ar 2000. Viardlanderna for de 6vriga stationerna kréver att de stills under deras
egen jurisdiktion och begir dessutom rejédl ekonomisk erséttning for fortsatt drift
(bl.a. #r stationerna extremt energikridvande).

Under de senaste aren har uppmarksammats incidenter som tyder pa bristande siker-
het i ledningssystemet. Bakom dessa héndelser finns flera férhallanden som tillsam-
mans inger oro for att laddningar kan avfyras av misstag. Ovan har ndmnts proble-
men att erhélla férvarning om angrepp med hénsyn till luckor i vervaknings-

42 Over-The-Horizon B-stationer
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systemen. Hirav foljande osidkerhet i beslutsunderlaget 1 kombination med rddslan
att drabbas av en forlamande forstaslagsinsats leder uppenbarligen till risker for fel-
aktiga beslut med potentiellt katastrofala konsekvenser.

Ett vilkéant exempel dr uppskjutningen 25 januari 1995 av en norsk-amerikansk fyr-
stegsraket for att studera norrsken. I vederborlig ordning hade en dryg méanad tidiga-
re foranmalts till ryska utrikesdepartementet att en uppskjutning skulle ske under
perioden 15 januari—10 februari. Denna information nadde uppenbarligen inte de
forband och staber som ska formedla information om tinkbara fientliga insatser.
Nir uppskjutningen upptécktes hojdes darfor beredskapen vid kdrnvapenforbanden
och de tre s.k. kirnvapenviskorna aktiverades inklusive president Jeltsins. Nagon
order om insats gavs dock aldrig. Den kraftiga reaktionen pa en enstaka missil har av
somliga tolkats som att den ryska ledningen befarar att USA vid ett storre angrepp
skulle inleda med att generera en elektromagnetisk puls fran hoghojdsexplosioner
(HEMP). HEMP fran de stridsspetsar som finns i en Minuteman- eller en Trident-
missil skulle kunna técka stora delar av europeiska Ryssland.

I samband med president Clintons bestk 1 Moskva i september 1998 gjordes ett
gemensamt uttalande om utbyte av information rérande missiluppskjutningar och
forvarningsdata. Enligt detta ska ldandemna fortlopande delge varandra information
om samtliga landers uppskjutningar av ballistiska missiler och satelliter. Parterna ska
dven etablera en multilateral regim for att forhandsanméla sadana uppskjutningar. I
uttalandet ndmns dven mojligheten att bygga en gemensam central for att realisera
informationsutbytet betrdffande uppskjutningar. Sedan Nato inledde sina bombning-
ar av Serbien i mars 1999 avbrot emellertid Ryssland diskussionerna med USA om
dessa fragor.

I bérjan av ar 2000 aterupptogs dock forhandlingarna, vilka resulterade i ett Memo-
randum of Understanding (MOU) som undertecknades av presidenterna Clinton och
Putin i juni. Enligt detta MOU ska man inrétta ett Joint Center for Exchange of Data
from Early Warning Systems and Notifications of Missile Launches (JDEC). Syftet
med centret 4r att minimera konsekvenerna av falsklarm och att genom okad trans-
parens minska utrymmet for feltolkningar. Centret placeras i Moskva och dér ska 16
amerikanska officerare arbeta tillsammans med motsvarande antal ryssar.

Vid JDEC ska man utbyta information fran ryska och amerikanska forvarningssy-
stem om uppskjutningar av

* ryska och amerikanska ICBM,

* ryska och amerikanska ballistiska missiler med kortare rackvidd,
* ballistiska missiler fran tredje part samt

* rymdfarkoster.

Enligt planerna skulle centret ha tagits i bruk i juni 2001 och blivit operativt i okto-

ber samma ar. Ryssland har anvisat en byggnad och amerikanska kongressen ansla-
git medel, men installationsarbetet har ej kommit igang p.g.a. tvister rorande skatte-
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fragor och skadestandsansvar. Berdrda amerikanska myndigheter vill ej ge efter for
ryska krav eftersom dessa kunde bli prejudicerande for hjalpprojekt av langt storre
dignitet. For att projektet ska fortsitta krdavs antagligen att Duman antar en lag som
medger undantag fran gillande ryska lagar for detta slags verksamhet. Som det nu
ser ut kan JDEC komma i drift tidigast ett stycke in pa 2002.

4.7. Sékerhetsfragor kopplade till ryska kdrnvapensystem

I detta avsnitt diskuteras de ryska kdrnvapnens tekniska sékerhet avseende hand-
havande och funktionsduglighet. Sékerhet relaterad till politisk kontroll 6ver vap-
nen och ledningen vid insats berordes kortfattat i kapitel 2.

Ett viktigt 6vergripande problem, som paverkar kdrmvapensikerheten, 4r bristande
ekonomiska resurser for forsvarsmakten, vilket gor att underhall blir eftersatt och att
system aldras utan att bli ersatta, att forbanden inte kan betala bl.a. sina elrdkningar,
att personalen inte far ut sina loner (vilket torde negativt paverka lojaliteten till for-
svarsmakten) och att man inte har rad att bygga sikra forrad eller infora moderna
system for att halla reda pa arsenalerna. Som ett exempel pa de sociala problemen
kan namnas att 17 000 officerare vid de strategiska robottrupperna under 1990-talets
senare halft saknade en ordentlig bostad och att manga vakanser uppstatt nar kvalifi-
cerad personal sokt sig till annan verksamhet.

Enligt den forre chefen for de strategiska robottrupperna, Vladimir Jakovlev, har
inemot 50 % av ryska ICBM varit i tjanst 15-18 ar. For att mota detta har en rad
(ospecificerade) okonventionella atgiarder vidtagits for att kunna bibehélla rmissiler-
na i hog beredskap. De tre SS-19 som provskjutits med framgang under senaste dren
hade varit i tjanst den dubbla utlovade livstiden. Enligt Jakovlev kan tillforlitligheten
hos ryska system vl mita sig med amerikanska motsvarigheter. Han vidgir dock
brister i satellitvervakningen (se ovan) och dr bekymrad 6ver att 60 % av informa-
tionssystemen hos ABM-férbanden har 6verskridit forvéntad livsldangd.

Mycket har skrivits om de risker som &r forknippade med alla kérnreaktorer som
finns ombord pa skrotade ubtar i hamnar p& Kolahalvén och i Fjirran Ostern. Hir-
till kan fogas en risk av annat slag, som patalats av en rysk specialist pa strategiska
missiler. Denne anser att lackor skulle kunna uppsta i bransletankarna pa bl.a. SS-N-
18 (ubatsbaserade), som borjade tas i bruk for 20 ar sedan. Detta kan i sin tur leda till
en explosionsartad brand sé att radioaktiva Zmnen sprids ut i omgivningen. En sddan
explosion kan spridas till andra missiler ombord med likartade konsekvenser.
Marinledningen anklagas ocksa for att ha tillskrivit dessa missiler en 6kad livsldngd
utan att man undersokt de enskilda missilerna.

Ett annat problem ir det stora antal stridsspetsar (vapen) som hamnat i ryska forrdd

till f6ljd av INF-avtalet, Warszawapaktens upplosning, Sovjetunionens sonderfall,
START 1-avtalet och ataganden gjorda av Gorbatjov och Jeltsin om forradsstillning
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och skrotning av substrategiska kdrnvapen. Betriaffande dessa stridsspetsar foreligger
risker vid savil lagringen som transporterna, i synnerhet de senare.

All hantering av kdrnvapenstridsspetsar, fran det de tillverkats tills de natt avsedda
forband, gors av forsvarsdepartementets 12:e direktorat. Denna organisation har
aven hand om aterforing av stridsspetsar fran forband till 6versyn, lagring eller de-
montering samt all provverksamhet. Direktoratet administrerar dven ett program for
urval och uppfoljning av palitligheten hos personal som hanterar kirnvapen eller
information om dessa. Saledes har 12:e direktoratet ett mycket stort ansvar for att
kdrnvapnen inte skapar risker for de egna forbanden eller kommer pé avvégar. De
enheter som svarar for nimnda hantering leds via egna ordervigar och sambandsniit,
som #r helt oberoende av de som anvinds for ledningen av kérnvapeninsatser.

En viktig aspekt pa kiarnvapensédkerhet 4r sparrar mot icke auktoriserad osékring eller
avfyrning av kdrnvapen. Sddana spérrar kallas i amerikansk terminologi Permissive
Action Links (PAL). De flesta ryska kidmvapen tillverkade efter 1980 #r forsedda
med PAL. Tekniskt sett kan spérrarna vara mekaniska, elektromekaniska eller elek-
troniska. De koder som laser upp spérrarna sinds — som redan namnts — dels via de
operativa ordervégarna, dels via 12:e direktoratets ordervégar. Hir ges en kort over-
sikt av i vilken utstrickning PAL finns (har funnits) i olika slags ryska kdrnvapensy-
stem:

» ICBM: forsedda med PAL (en killa har dock hédvdat att detta inte géller de
landsvagsrorliga SS-25)

* SLBM: forsedda med PAL (kan kringgas sedan kontakten med generalstaben
blivit bruten, men dven da fordras kodad information fran andra hogre lednings-
organ)

» strategiska bombflygplan: spérrar finns mot att filla lasten (flygburna kryss-
ningsrobotar som sddana saknar dock PAL)

* landbaserade substrategiska kiarnvapen (missiler avsedda for markmal, artilleri-
granater, flygburna vapen): de flesta forsedda med PAL, dock ej alltid sa sofisti-
kerade

* sjobaserade substrategiska kdrnvapen: endast primitiva sparrar (speciellt daligt
sikrade dr karnladdningar i torpeder).

Som framgar nedan (och av bilaga 1) ér flertalet substrategiska vapen deaktiverade,
vilket gor fragan om PAL nagot akademisk for dessa. Det fortjanar framhallas att
tidigare chefen for U.S. Strategic Command Eugene Habiger, efter att ha besokt ett
flertal ryska kdrnvapenforband och ledningsstaber, forklarat sin tilltro till rysk for-
maga att skydda sina kérnvapen mot icke-auktoriserad anvéandning och att férhindra
insats av misstag.
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4.8. Amerikanskt stéd for att 6ka sédkerheten kring ryska kédrnva-
pen och fissilt material

Sedan 1992 har den amerikanska kongressen arligen anslagit medel for att USA ska
kunna bidra till rysk nedrustning och 6kning av sikerheten for ryska kiirnvapensys-
tem. Programmet har gatt under olika beteckningar, bl.a. Nunn-Lugar Program och
Cooperative Threat Reduction Program (CTR). Anslagen f6r CTR, som kanaliserats
via Department of Defense har tillsammans under 1990-talet uppgatt till drygt $2
miljarder. Fran och med ar 2000 anvinds begreppet Expanded Threat Reduction
Initiative (ETRI), som kanaliserar anslag via bade Department of Defense, Depart-
ment of Energy och Department of State. For de olika departementen begérdes for
budgetéret 2000 ca $490, $260 respektive $250 miljoner. (En del av anslagen be-
kostar dven atgarder i Ukraina, Vitryssland och Kazakstan och en del nedrustning av
ryska B- och C-vapen.)

CTR-programmet har bekostat skrotning av kérnvapenbérare (frimst ICBM), byg-
gande av sikra forrdd for kdmvapenstridsspetsar, byggandet av en avancerad an-
laggning for forvaring av fissilt material och konvertering av reaktorer for tillverk-
ning av vapenplutonium.

I februari 1998 invigdes ett Nuclear Assessment and Training Center i Sergejev Po-
sad (norr om Moskva). Dir ska rysk personal bl.a. utbildas i hur man skyddar kirn-
vapenf6rrad mot intrang och hur man anvénder speciella containers for isdrplockade
stridsspetsar. Dir finns jarnvagsvagnar med brandtaliga viggar och s.k. armerade
filtar som sveps omkring kdarnvapen under forflyttning. Vid centret finns dven 16gn-
detektorer for att testa personalens palitlighet.

For budgetaret 2000 avses de ETRI-medel som gér via Department of Defense att
anvéndas for:

* "eliminering" av 480 SLBM, 31 strategiska ubdtar och 254 SS-18 tunga ICBM
samt nermontering av 152 ICBM-silor samt avldgsnande av 30 000 ton flytande mis-
silbrinsle

* byggande av ett forrdd i Majak for fissilt material som sd smaningom ska rymma
50 000 containers

férberedelser for att géra om s.k. pits (den del av en stridsspets som innehéller va-
penmaterialet) till icke-hemlig form och i 6vrigt forbereda dem for 6verforing till
Majak

* 0kning av sikerheten vid upp till 50 kdrnvapenforradd och vid transporter av kérn-
vapen (Vid forrdden 6kas mojligheterna att forhindra och uppticka intréng.)

* lindring av skador pa miljén i Arktis genom bearbetning av radioaktivt avfall, lag-
ring av anvént kdrnbrinsle och forbattrat stralskydd

* utbildning, tekniskt stod och utrustning for att forhindra smuggling av massfor-
storelsevapen (gors tillsammans med FBI och amerikanska tullen).

De ETRI-medel som gér via Department of Energy ar 2000 avses bl.a. anvéndas for
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* skydd, dvervakning och bokféring av nukledrt material (ca 60 % av anslaget)

» omhéndertagande av ryskt plutonium

* det s.k. Nuclear Cities Initiative, 1 vilket man soker skapa nya arbetstillfallen f6r
30 000 - 50 000 ryska kidrnvapenforskare under de nérmaste &ren

* ett program som gar parallellt med det nyssndmnda och kallas Initiatives for Proli-
feration Prevention, dir man soker matcha rysk teknologi med civila amerikanska
foretag

* kop av hoganrikat uran.

State Departments andel av ETRI-anslagen avses anvindas for bl.a.

» stod for exportkontroll och gransskydd

* samarbete med Science Technology Centers 1 Moskva och 1 Ukraina varvid kort-
siktiga forskningsuppdrag ges till tidigare kidrnvapenforskare

* stod till Civilian Research and Development Foundation som har liknande syften
som nyssnamnda men som styrs av en stiftelse.

I anslutning till detta kan noteras en dverenskommelse som ingicks mellan president
Clinton och president Putin i borjan av juni 2000 om att savil USA som Ryssland
ska gora sig av med 34 ton plutonium av vapenkvalitet. Ryssland avser att anvinda
hela sin kvot som reaktorbrinsle medan USA anvinder ca 75 % som reaktorbrénsle
och gor resten obrukbart genom uppblandning med hdgaktivt radioaktivt avfall.

I januari 2001 offentliggjordes det s.k. Nuclear Threat Initiative av mediamagnaten
Ted Turner och forre senatorn Sam Nunn. Detta innebér skapandet av en stiftelse
som har syftet att verka for icke-spridning och nedrustning av kémvapen och som
disponerar $250 miljoner under en femarsperiod. Enligt grundama kan en avsevird
del av dessa pengar komma att satsas pa verksamheter i linje med CTR.

Praktiskt taget samtidigt presenterades en utredning® som gjorts pa bestillning av
forre energiministern Bill Richardson av en arbetsgrupp med deltagande av de bada
stora politiska partierna. Uppgiften var att utvirdera energidepartementets (DOE)
program for att hindra nukleér spridning fran Ryssland samt féresla forbattringar.
Huvudrekommendationen lyder: “’Presidenten bor snabbt i samrad med kongressen
och i samarbete med Ryssland formulera en strategisk plan for att inom de komman-
de atta till tio aren sikra och/eller neutralisera allt nukledrt vapenmaterial i Ryssland
och for att forhindra lickage fran Ryssland av vetenskaplig expertis som skulle kun-
na anvéndas for kiarnvapen eller andra massforstdrelsevapen.” Arbetsgruppen upp-
skattade att kostnaderna for att genomf6ra en sadan plan skulle uppga till ca $30
miljarder.

Den nya Bushadministrationen som tilltridde 1 januari 2001 ser emellertid inte ut att
infria sddana forvantningar. Tvartom finns ett forslag om att till ar 2002 reducera

 Baker, H. och Cutler, L. (co-chairs): A report card on the Department of Energy's nonproliferation
programs with Russia, 10 januari 2001.
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2001 ars budget om $874 miljoner med $100 miljoner. Nerdragningen skulle framst
drabba de program som DOE administrerar. Kongressens behandling av budgeten
blir dock klar forst efter sommaren, och dir finns starka krafter for att &tminstone
bibehélla nuvarande niva pé anslagen.

Department of Energy (DOE) meddelade for vrigt att man i februari nétt en over-
enskommelse med Minatom som ger okat tilltrade till forrad av fissilt material for att
kunna installera utrustning for att 6ka sékerheten. I september 1999 avbrét man in-
stallationsarbeten pa ett tiotal platser p.g.a. problem med tilltrdde. Samtidigt medde-
lades att man inalles sikrat 192 ton plutonium och héganrikat uran av totalt 603 ton
vid Minatoms anldggningar. Fortfarande saknar man dock tilltriade till dver 100 for-
rad innehallande fissilt material.

4.9. Rysslands férmaga till icke-strategiskt ABM-férsvar

4.9.1. Ryskt missilférsvar i perspektiv

Icke-strategiskt ABM-forsvar, som det benamns i Ryssland, eller Theater Missile
Defense (TMD) som de bendmns i USA, dr samlingsnamn for ett antal vapensy-
stem som ska verka mot ballistiska missiler och deras stridsdelar. Ryssland och
USA markerar genom den anvinda terminologin sina stéllningstaganden i ABM-
avtalsfragan. Terminologin icke-strategiskt ABM-forsvar syftar pa att det ur-
sprungliga ABM-avtalet tillit robotforsvar mot icke-strategiska ballistiska robotar
men kraftigt begriansade robotforsvar mot strategiska ballistiska robotar. Ordet
theater i TMD syftar inte pa ABM-avtalets distinktion mellan strategiska och
icke-strategiska forsvar utan pa att systemen ska verka regionalt och inte natio-
nellt, ocksa det en viktig distinktion i ABM-avtalet.**

Redan i ABM-avtalet fran 1972 gjordes vissa begrinsningar av USA:s och Sov-
jetunionens mojligheter att utveckla missilforsvar. Nationella missilforsvar, d.v.s.
omfattande utplacering av missilfoérsvar mot interkontinentala (strategiska) ballis-
tiska missiler forbjods och regionala forsvar mot strategiska missiler begrinsades.
Diremot var det inte meningen att avtalet pa nagot sitt skulle begriansa utveck-
lingen och anforskaffningen av avancerade luftvirnsrobotsystem med kapacitet att
verka mot icke-strategiska ballistiska missiler. Samtidigt fanns det en oro for att
sadana luftvirnsrobotsystem i framtiden skulle kunna ges formaga att verka mot
strategiska ballistiska missiler och dérfor gjordes vissa begransningar dven av
sadana system.

Genom att de icke-strategiska missilforsvarssystemen reglerades i ABM-avtalet
kom de pa ett luddigt sitt att bli del av den kdrnvapenstrategiska logiken, samti-
digt som de i grunden var konventionella vapen tillverkade primért mot konven-
tionella hot. Den tudelade karaktiren av dessa vapensystem bestar in pa 2000-talet

* Se vidare Rydqvist, Robotforsvar som symbol och vapen, s. 23-29, 61-66
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och har som en foljd av den tekniska och strategiska utvecklingen blivit mer pro-
blematisk. Den exakta griansdragningen mellan tillitna och otillditna ABM-system
har sedan 1993 varit foremal for rysk-amerikanska 6verldaggningar. 1997 kom
parterna overens om vissa gransdragningar, men 6verenskommelserna ger ingen
uttommande avgransning. Parternas meningsskiljaktigheter avspeglas i 6verens-
kommelsen och leder till att gransdragningen blir mer snarare dn mindre luddig.
1997 ars 6verenskommelse tillater t.ex., som foljd av krav fran USA, att TMD-
liknande system far ges viss formaga mot strategiska ballistiska missiler.”’

Efter det amerikanska valet 2001 star det klart att grinsdragningsproblematiken
gar in i ett &n svarare lage. Detta beror pa att USA planerar att anvinda flera av de
TMD-system som utvecklas i kombination med det nationella missilforsvarssy-
stemet NMD for att skydda den amerikanska kontinenten. Det finns dven en utta-
lad vilja att koppla missilforsvaret starkare till en ny form av flexibel avskrick-
ningsstrategi.4 I detta ldge forsoker Ryssland, som har en lang obruten tradition
av icke-strategisk missilforsvarsutveckling, att hivda en mer traditionell och
ABM-avtalstrogen grinsdragning. Som ett led i forsoken att behalla 1972 ars
ABM-avtal intakt har Ryssland sedan sommaren 2000 foreslagit att ett gemen-
samt, begrinsat missilforsvar for att skydda Europa och delar av Ryssland ska
utredas.*’ Ett sadant forsvar skulle, enligt Moskva, kunna utformas som ett
gemensamt projekt mellan USA, Ryssland och intresserade europeiska parter. I
dessa forslag finns det implicit antydningar om att ryska missilférsvarssystem
skulle kunna utgora en viktig del av en gemensam missilforsvarsarkitektur. Det
sdkerhetspolitiska ldget har saledes satt den reella ryska missilforsvarsformagan
mer i fokus.

I skuggan av de spektakuldra amerikanska TMD-programmen, som genom aren
fatt viss plats i media, har Sovjetunionen/Ryssland under minst 20, men mer tro-
ligt 30 ar systematiskt bedrivit forskning kring och utveckling av icke-strategiska
missilforsvarssystem. Detta har skett inom ramen for satsningen pa ett nationellt
integrerat luftférsvar diar missilforsvar bade mot strategiska och icke-strategiska
ballistiska missiler ingatt som en viktig del. Det overgripande nationella integre-
rade luftforsvaret har varit och ar fortsatt en prioriterad sektor. Enligt en rysk text
fran 1997 anses det att "Den betydliga 6kningen av stridspotentialen hos luftburna
offensiva vapen...gor att uppgraderingen av luftforsvarssystemet utgor en priori-
terad uppgift bland alla andra militira struktureringsuppgifter”, en uppfattning
som forstirktes av luftkriget i Kosovo 1999.%

“1bid., 5. 61-66.

%8 Se vidare avsnitt 3-3.1.

7 Redan 1986 i samband med den upptining av relationerna som skedde mellan Sovjetunionen och
Ryssland kom de forsta forslagen om gemensamt amerikansk-sovjetiskt robotforsvar. Ratnam, G.,
Svitak, A., ”Pentagon Cool to Weldons’s Russian Missile Defense Plan”, Defense News, 26
februari 2001.

8 Russia's Arms Catalog, Vol. 5, Air Defense, 1996-1997, (Moskva, Military Parade, 1996), s. 36.
Forfattarens kursivering. Forfattarens oversittning: “The significant growth of the combat poten-
tial of air attack weapons...makes the updating of the air defense (AD) system a priority among all
other tasks of military structuring”.
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Missilf6érsvaret, som alltsa ingatt som en del i det 6vergripande luftférsvaret, har
tankts verka i tre skikt. Det forsta skiktet ska besta av ett kombinerat flygburet och
markbaserat system som slar ut missilerna i deras uppatgaende fas (boost phase).
De andra tva skikten motsvarar de amerikanska hog- och ldghojdssystemen (upper
tier and lower tier TMD systems).49 Det kan vid en forsta anblick forefalla som
om Ryssland har tagit och kopierat den nuvarande amerikanska missilforsvars-
idén, men da ska papekas att Ryssland troligen sedan 1970-talet arbetat med detta
luftforsvarskoncept. Den langa satsningen pa missilférsvarsutveckling gor att
Ryssland trots den kraftiga nedgangen for férsvarsindustrin under 1990-talet f6r-
fogar Over ett antal icke-strategiska missilftirsvarssystem.50 1990-talets kris har
ddremot troligen lett till att utvecklingen av helt nya system avstannat. Ar 2001 ar
den vidare utvecklingen av missilforsvarssystem hotad. Troligt dr dven att ut-
vecklingen av system som bygger pa “nya” missilférsvarstekniker inte foretas i
storre skala.

De forsta systemen som med sékerhet bade planerades och utvecklades for att
kunna verka mot ballistiska missiler med kort och medellang rickvidd blev ope-
rativa under mitten av 1980-talet, men redan innan dess hade Sovjetunionen avan-
cerade luftvarnssystem som bedémdes kunna ha en viss begrinsad kapacitet mot
ballistiska missiler. Ar 2001 har Ryssland, férutom det strategiska missilférsvars-
systemet runt Moskva, tva eller mojligen tre system som kan klassificeras som
missilfijrsvarssystem.s1 Dessa #r det nya S-400-systemet, flera modeller av S-
300V-systemet och mojligen nagon eller nagra modeller av S-300P-systemet. Alla
dessa system bygger pa samma teknik som Patriot PAC-2. Det finns ddremot ing-
et system som bygger pa den nya direkttraffstekniken (hit-to-kill) som utvecklas i
USA. De nu befintliga ryska missilforsvarssystemen bedoms vara likvirdiga eller
bittre #n det amerikanska Patriot PAC-2, vilket 4r det system som USA har i drift.

I bilaga 2 beskrivs de ryska systemen S-300V, S-300P och S-400.

4.9.2. Problem i nuvarande och framtida ryska missilférsvars-
program

Rysslands stora problem #r i dag det daliga ekonomiska ldaget. Det finns helt en-
kelt inte pengar for att utveckla de system som man vill. Alla ”berdkningar...och
forberedelser for” att bygga ett nytt system som gar under namnet S-500 finns

¥ Laghojdssystem (lower tier) har en hojdtickning upp till 40 km och hoghdjdssystem (upper tier)
har en hojdtickning pa 6ver 40 km.

% De 14nga ledtiderna frin idé via produktion till forbandssittning (ca 20 &r) gor att Ryssland fort-
farande lever pa det sovjetiska arvet. Detta innebir att Ryssland, trots den déliga ekonomin, kunde
konstruera det nya S-400-systemet under 1990-talet. Det forsta S-400-forbandet utrustas under ar
2001.

3! Det finns en uttalad tveksamhet fran vissa forskare om huruvida det strategiska robotforsvarssy-
stemet runt Moskva &r i funktionsdugligt skick eller ej.
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redan i dag, men pengarna saknas.’® Trots den daliga ekonomin fortsitter priorite-
ringen pa missilforsvar sa gott det gar. Flygvapnet, dér de strategiska luftforsvars-
styrkorna ingér, far som en av fa nya materielanskaffningar ar 2001 de forsta S-
400 S}513stemen. Systemen ses som det viktigaste tillskottet till flygvapnet under ar
2001.

I Ryssland har det sedan ldnge funnits en medvetenhet om budgetrestriktionerna
och den mojlighet som detta innebar for USA att dra ifran i utvecklingen av miss-
ilforsvar. Ett sitt att 16sa problemen #r att fora fram ryska system som alternativ
till de amerikanska. De forslag till rysk-europeisk-amerikanskt samarbete pa mis-
silférsvarsomradet som Ryssland fort fram och som namnts ovan har alltsa dven
den mojliga effekten att ryska system kan komma att inga i och finansieras av en
gemensam internationell satsning pa missilférsvar. Det har t.ex. nimnts att Mosk-
va dr intresserat av att USA finansierar konstruktionen av S-500-systemet.

Sammanfattningsvis kan sédgas att Ryssland i dagslidget forfogar 6ver minst lika
bra icke-strategiska missilforsvarssystem som USA. (Huruvida den dvergripande
forsvarsorganisationen tillater att systemen anvénds effektivt under skarpa for-
héllanden #r en annan fraga som inte behandlas hér.) Det finns inte heller ndgon
tvekan om att det i Ryssland finns tekniskt kunskap och potential for att utveckla
mer avancerade missilforsvarssystem. Ett system, S-500, finns redan fardigpro-
jekterat pa ritbordet och kompetensen hos konstruktorer och forskare torde fram
till nu ha uppritthallits. Problemet &r att tiden snabbt rinner ifrdn Ryssland. Utan
storre satsningar inom missilférsvarssektorn kan inte kompetens uppritthallas.
Om Ryssland kan f3 till stand ett samarbete, om @n begrénsat, med Europa och
USA kring en del av ett missilforsvarssystem kan kompetensen fortsatt uppritt-
héllas. Utan ett sddant samarbete ar det bara radikalt forbittrad ekonomi eller
massiv export som kan hjilpa Ryssland att uppritthélla kompetensen inom missil-
forsvarsomradet.

52 Ratnam, G., “Pentagon Cool to Weldons Russian Missile Defense Plan”, Defense News, 16
februari 2001, s. 3.

53 Saradzhyan, S., “Russia routes defense rubles away from procurement”, Defense News, 18 de-
cember 2000, s. 42.
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5. Nedrustningslaget i Ryssland och USA

Bushadministrationen studerar alla aspekter av sikerhetspolitiken. Quadrennial
Defense Review (QDR) som ska vara fardig hosten 2001 foregrips av en studie av
det amerikanska forsvaret under ledning av Andrew Marshall, chef {6r Pentagons
Bureau of Net Assessment. En Nuclear Posture Review tillsatts, ddrav beordrad
av kongressen. Cirka 20 formella studier pagar. En speciellt viktig informell stu-
die utford vid National Institute for Public Policy publicerades i januari 2001 —
Rationale and Requirements for US Nuclear Forces and Arms Control. Studien
har forfattats av Keith Payne men har stor politisk tyngd eftersom flera ledande be-
fattningshavare i Bushadministrationen deltog. De viktigaste ur denna synpunkt dr
Stephen Cambone Deputy, Undersecretary of Defense, Stephen Hadley, Under-
secretary of Defense och Robert Joseph, Head of Counter-proliferation, National
Security Council.

Studiens huvudtema kommer att pragla den nya administrationens syn pa kérnva-
penstrategi och rustningskontroll. Man forkastar rustningskontroll som laser an-
talet kirnvapen i USA och Ryssland en géng for alla.

"Att hantera osikerhet ir en gemensam svarighet for forsvars- och rust-
ningskontrollpolitik i en virldspolitisk miljé som 4r komplex, ickelinjeédr
och 6verraskande. Den attityden till amerikanska kalla krigets strategiska
rustningskontroll med sin tonvikt pa formella avtal, konkurrerande for-
handlingar, rigida kodifierade tak pa antalet stridsspetsar och vapenbérare
och till slut enorma detaljerade verifikationsregimer, kan i praktiken inte
mota detta grundlaggande krav....

Som ett resultat av det kalla krigets rustningskontrollmetoder bildar ett
avtal som férhandlades fram for ett ar sedan i ett totalt annorlunda strate-
giskt sammanhang nu ett hinder fér den amerikanska férmdgan att svara
forsiktigt mot spridning av massforstorelsevapen. Detta reflekterar Wash-
ingtons speciella problem att soka visentligen fixerade och kodifierade
rustningskontrollavtal i en dynamik strategisk miljo."

Man framhaller speciellt hur ABM- och START-avtalen med sin strategi av Mu-
tual Assured Destruction (MAD) per definition hindrar goda och fortroliga for-
bindelser mellan USA och Ryssland.

"Koncentrationen pa det kalla krigets rustningskontrollprocess som den
aterspeglas i ABM- och START-avtalet innebir att stadfidsta 6msesidiga
hot om och kapacitet till omsesidig kdarnvapenutplaning. En sadan inrikt-
ning innebir en visentlig (och konstgjord) barridr for en stabil forbittring
av amerikansk-ryska politiska férbindelserna.”

I stillet forordar man en politik av 6msesidig aterforsidkring och av unilaterala
men transparenta fordndringar i den amerikanska kidrnvapenstrategin. Man visar
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hur chefen for de ryska robottrupperna marskalk Jakovlev har foreslagit att man

ska rdkna samman de offensiva och defensiva styrkorna under ett tak och ge var-
dera sidan mojlighet att sjalv védlja mixen. ABM-avtalet skulle inte inga i denna

nya rustningskontrollregim.

Det ar spridningen av massforstorelsevapen snarare dn kidrnvapenbalansen mellan
USA, Ryssland och Kina som ar viktigast pa den nya amerikanska agendan. Uni-
laterala atgiarder kombineras med transparens, dvs. 6verenskommelser om data,
notfieringar om tester och inspektioner. Stabilitet med osérbara vapen i Ryssland
och USA utan forstaslagsférmaga. Medan man gér ifrin ABM- och START-
avtalen betonar man NPT:s betydelse.

Ifraga om provstoppsavtalet (CTBT), som senaten vigrade ratificera hosten 1999
ar en kompromiss med Indien mdjlig. Om Indien och darmed ocksa Pakistan rati-
ficerar avtalet kunde USA gora det samtidigt och didrmed eliminera detta hinder
pa vig mot en ny sorts rustningskontrollregim.

5.1. Icke-spridningsavtalet (NPT)

Sovjetunionen undertecknade Treaty on the Nonproliferation of Nuclear Weapons
(NPT) 1968 tillsammans med USA och Storbritannien. (Frankrikes och Kinas un-
dertecknande skedde forst 1992.) Avtalet, som tradde i kraft 1970 efter ratifice-
ringen i USA, innebir bl. a. att de fem da existerande kdrnvapenmakterna erkén-
des som sédana (Artikel IX:3 i avtalet) men att alla andra anslutna lander avhaller
sig fran karnvapenanskaffning. Sovjetunionen liksom de 6vriga fyra kérnvapen-
makterna forband sig att inte exportera kérnvapen eller 6verfora kérnvapenrela-
terad teknologi till icke-kdarnvapenmakter (Artikel I) samt att “pursue negotiations
in good faith on effective measures relating to the cessation of the nuclear arms
race at an early date and to nuclear disarmament” (Artikel VI). Att Sovjetunionen
inte bekymrade sig sérskilt mycket om att folja intentionerna i Artiklel VI da man
upprustade under 1970- och storre delen av 1980-talet 4r vil ként, det gjorde inte
heller de ovriga erkénda karnvapenmakterna. (I slutkommuniken fran NPT-6ver-
synskonferensen i april-maj 2000 lovar dock Ryssland och de dvriga fyra erkéinda
karnvapenmakterna att pa sikt avskaffa kdrnvapen, vilket dr en skdrpning jaimfort
med skrivningarna i Artikel VI.)

Hur forhaller man sig i dagens Ryssland, som Overtagit avtalets forpliktelser efter
Sovjetunionens fall, till NPT? Den fragan &r inte helt létt att entydigt besvara.

I exempelvis den senaste versionen av Rysslands officiella sdkerhetsdoktrin
uppges a ena sidan att landet ska:

e achieve progress in nuclear arms control and maintain strategic stability in the
world through states” compliance with their international obligations in this
respect;
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o fulfil mutual obligations to reduce and eliminate weapons of mass destruction
and conventional arms;

e assist in establishing zones free of weapons of mass destruction;

A andra sidan framhalls i samma dokument att Ryssland:

e should possess nuclear forces that are capable of guaranteeing the infliction of
the desired extent of damage against any aggressor state or coalition of states
in any condition and circumstances;

¢ should use all available forces and assets, including nuclear, in the event of
need to repulse armed aggression, if all other measures of resolving the crisis
situation have been exhausted and have proven ineffective;

¢ should restructure and converse its defence industry.

I den sista punkten stér visserligen ingenting explicit om formagan att utveckla,
producera och underhalla kdrnvapen av olika slag, men de uppenbara anstréng-
ningarna att bevara Sovjetunionens kvarlimnade, omfattande infrastruktur dgnad
att genomfora detta talar sitt eget sprak.

Intrycket man far av hur Ryssland lever upp till forpliktelserna i NPT och da sir-
skilt avtalets Artikel VI1i sitt nya sikerhetskoncept 4r sdledes ambivalent. Aven
andra observationer bidrar till detta intryck. Det gar visserligen inte att hdvda att
Ryssland pa nagot flagrant sitt bryter mot landets dtaganden inom detta avtal
(avtalstexterna #r ibland nagot luddigt utformade), men man kan heller inte siga
att Ryssland pa nagot sarskilt helhjirtat sitt verkar for att intentionerna 1 avtalet
genomfors. Sa har man t.ex. relativt nyligen exporterat kdrnkraftteknologi till Iran
som foérutom produktion av elkraft ocksa skulle kunna ge detta land tillgang till
plutonium av vapenkvalitet — ett brott mot NPT enligt en del vistmakter men till-
latet enligt Ryssland. (Det #r enligt NPT tillatet att exportera kdrnkraftteknologi
for civil anvédndning.)

Ett annat exempel som kan ndmnas 4r hilsningen fran president Putin (genom sin
utrikesminister Ivanov) vid NPT-6versynskonferensen i New York i april-maj
2000 att “Russia is committed to its obligations in the field of nuclear disarma-
ment and intends to continue to abide by them in the conditions of maintaining
strategic stability and of the system, established over recent decades, of disarma-
ment Treaties as a basis for further reduction and limitation of strategic offensive
forces”. Intressant dr hir att Putin endast hénvisar till de strategiska kdrnvapnen —
ett partiellt men inte helhjédrtat anammande av NPT.

I sitt anférande i New York aterkom Ivanov ocksa framst till ryska Dumans rati-
ficering av START 2-avtalet som skedde strax innan NPT-6versynskonferensen
borjade och till dess fortsdttning — START 3 — dven om den fortlopande
nedmonteringen av (sannolikt dldre) taktiska kdrnvapen omnidmndes. Ivanov
berorde i detta tal ocksa ABM-avtalet, provstoppsavtalet (CTBT) och Rysslands
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instillning till ett eventuellt kommande avtal om forbud mot framstillning av
fissilt kirnvapenmaterial (FMCT).

5.2. START-avtalen

Sedan Duman ratificerat START 2 varen 2000 &r faltet fritt for realférhandlingar
om START 3 mellan Ryssland och USA. START 1 innebir i korthet att parterna
far behalla 6 000 strategiska stridsdelar vardera, medan START 2 inte tillater na-
gon av parterna att ha mer dn 3 000-3 500 stridsdelar utplacerade pa sina strate-
giska vapensystem. Hilften av dessa stridsdelar far vara utplacerade pa strate-
giska ubatar (SSBN) och inga landbaserade missiler far medfora mer @n en strids-
del, restriktioner som bada i hog grad missgynnar Ryssland. Det ryska strategiska
ubatsvapnet lider bl.a. av uppenbara problem med de nya ubatsbaserade missiler-
na varfor man inte kan uppritthalla den marina baseringen av 1 700-1 750 strids-
delar och forbudet mot mirvning (Multiple Independent Reentry Vehicle, dvs. fler
stridsspetsar pa varje missil) av de landbaserade missilerna tvingar Ryssland att
montera ned ryggraden i sin hittillsvarande strategiska kdrnvapenarsenal — SS-18-
missilerna med 10 stridsdelar per missil. Sannolikt har dessa faktorer vigt tungt i
Dumans tills nyligen markerade ovilja att ratificera START 2.

Huvudorsaken till att Duman #nda ratificerade START 2 star sannolikt att finna i
insikten om att Ryssland om ca 10 ar i motsats till USA inte har rad att uppritt-
halla ndgondera av nivderna i START 1 eller START 2. En ratificering av
START 2 var enda mojligheten att reducera USA:s strategiska arsenaler, eftersom
detta var ett amerikanskt villkor for att paborja reella START 3-forhandlingar om
ytterligare reduktioner av de strategiska kdrnvapnen.

Bed6mningar om vilken arsenal Ryssland skulle kunna forfoga 6ver ar 2010 base-
rade pa uppskattningar av aterstaende livstid hos dagens system och en viss ny-
produktion, bl.a. av SS-27 Topol-M, landar i intervallet 1 000-2 000 stridsdelar
med foretriade for den ldagre delen av intervallet om inte Ryssland gor stora ekono-
miska uppoffringar under perioden. Stridsdelarna fordelar sig i uppskattningarna
nagorlunda jamt 6ver en triad av landbaserade missiler, ubétsbaserade sddana och
flygburna kryssningsrobotar, med en viss dvervikt for de sjo- och flygbaserade
enheterna. Skulle den ryska triaden 6verga i en diad, tyder, trots vad som namnts
ovan, allt pa att den landbaserade delen under alla férhallanden kommer att
behallas, da den anses mest modern och tillforlitlig.

Rysslands enda mojlighet att bibehalla strategisk kdrnvapenparitet med USA och
darmed, atminstone enligt egen uppfattning, den sista komponenten av Sovjet-
unionens forna ”supermaktsstatus” dr alltsd forhandlingsvigen mojligen via ett
START 3 eller motsvarande.

USA:s och Rysslands instéllning till forhandlingar om START 3 skiljer sig at pa
ett flertal punkter. Bland annat ar den nya Bushadministrationen mer instélld pa
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unilaterala nedrustningsatgérder medan Rysslands enda mojlighet att bibehalla
strategisk kdrnvapenparitet med USA och didrmed, atminstone enligt egen
uppfattning, den sista komponenten av Sovjetunionens forna ”supermaktsstatus”
ar att genom forhandlingar binda USA till rustningsnivaer som ligger i nirheten
av vad Ryssland ekonomiskt méktar med. Pentagon har atminstone tidigare
uttryckt stor tveksamhet infor reduktioner till den av Ryssland foreslagna nivén
1 500 stridsspetsar, som man anser hota existensen av den strategiska
kdarnvapentriaden.

Den storsta stotestenen i dagens ldge ar dock ingen av de ovan niamnda fragorna,
utan den ryska kopplingen av START-fragorna till de amerikanska planerna pa ett
begrinsat nationellt missilférsvar (NMD), vilket inte ryms inom ramarna for det
avtal som finns inom omradet — ABM-avtalet.

5.3. ABM-avtalet*

ABM-avtalet — ett avtal fran 1972 som begrénsar ett nationellt missilforsvar till
100 robotar med tillhorande varnings- och ledningssystem, som far forsvara ett
omrade med en radie pa hogst 150 km i vardera USA och Ryssland — har av Ryss-
lands getts en stark koppling till START 2 och 3. Detta framgdr inte minst av
Putins tal i Duman i samband med ratificeringen av START 2.5 Putin framholl da
att om USA ensidigt drar sig ur ABM-avtalet, kommer Ryssland att dra sig ur
START 2 och forse sina missiler med flera stridsdelar, dvs. mirva dem. (Han
lamnade dock en 6ppning for viss omforhandling av ABM-avtalet.)

Medan USA hivdar att det patinkta NMD enbart 4r avsett for att forsvara sig mot
nagot dussintal interkontinentala missiler fran s.k. problemstater (states of con-
cern) — i praktiken Nordkorea, Iran och mojligen Irak — och darfor inte stor av-
skrackningsbalansen mellan Ryssland och USA, dr Ryssland av motsatt upp-
fattning. Man kan hir skonja en rysk oro for att ett amerikanskt begransat NMD 1
realiteten far en med rysk vokabulir ”destabilserande” inverkan pa pariteten om
Ryssland siktar pa en arsenal pA START 3-nivéer enbart bestdende av 1 000-1 500
stridsdelar, men kanske #n mer en oro for att USA pa sikt kan komma att bygga ut
sitt NMD, samtidigt som dess komponenter (férsvarsrobotarna med tillhérande
spanings- och ledningsutrustning) tekniskt utvecklas till att bli alltmer effektiva.

Naturligtvis finns ett element av forhandlingsutspel med i leken — i det hér fallet
vissa ryska eftergifter for att uppna ett modifierat ABM-avtal mot amerikanska
eftergifter i START 3-forhandlingarna. Dessa torde framst gilla antalet tillatna
stridsdelar, men ocksa problemet med down- och uploading.

For att understryka hur allvarligt man ser pa saken, havdar man fran rysk sida att
ett eventuellt amerikanskt frantrade av ABM-avtalet skulle orsaka en kedjereak-

> For en detaljerad genomgang av 1972 4rs ABM-avtal och tilligget fran 1997 se Rydqvist, Ro-
botforsvar som symbol och vapen.
% Jfr 4.4 ovan.
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tion av andra landers uttrdden ur existerande nedrustningsavtal. Till yttermera
visso varnar man ocksa for att fortsatta nedrustningsanstrangningar inom kiam-
vapenomradet kommer laggas pa is under overskddlig framtid.

Varningarna och utspelen fran rysk sida (inte minst manifesterade under den
under varen 2000 avslutade NPT-6versynskonferensen i New York) visar sam-
mantaget att det finns en genuin rysk oro for att ett amerikanskt NMD, atmin-
stone pa sikt, riskerar att upphiva den sista ryska supermaktssymbolen — strate-
gisk kdrnvapenparitet med USA.

5.4. Ovriga viktigare kdrnvapenrelaterade avtal

Ett viktigt avtal 4r provstoppsavtalet (CTBT) som redan undertecknats och ratifi-
cerats av Ryssland till skillnad fran ett flertal andra léander, dédribland USA. Detta
avtal omnidmns i Ryssland allmént i positiva ordalag som ett viktigt steg att hindra
kdrnvapenstater fran att utveckla mer avancerade kdrnvapen. I motsats till USA,
som uttryckt vissa betinkligheter infor utsikterna att inte fa utfora fullskaleprov
for att garantera funktionssikerheten savil vid explosionsforloppet som hos siker-
hetssystemen i den befintliga arsenalen, tycks Moskva i likhet med t.ex. London,
inte ha nagot storre problem med detta. Ett huvudmotiv till det ryska stodet star
sikert att finna i att avtalet beféster det forsprang som Ryssland och de andra
karnvapenmakterna har i fraga om karnvapenteknologi 6ver virlden i Gvrigt.

Ett annat avtal, Fissile Material Cut-off Treaty (FMCT), lyfts i Ryssland fram som
ett viktigt nasta steg i den nukleidra nedrustningen. Ett sidant avtal syftar till att
forbjuda framstillning av fissilt material for kdrnvapenbruk, nagot som inte paver-
kar Rysslands kdrnvapenformaga. Mojligen kan det faktum att Ryssland har mer
an nog av fissilt material for sina planerade framtida nukleéra arsenaler spela en
viss roll i sammanhanget liksom det faktum att en broms mot horisontell kérn-
vapenspridning i varlden sammanfaller med ryska intressen att begrinsa kdrn-
vapenspridning.

Inrittandet av kidrnvapenfria zoner stods rent allmént av Ryssland, inte minst 1
narliggande omraden som Centralasien, och man framhaller att man gett ett 100-
tal linder negativa sikerhetsgarantier (dvs. lovat att inte anvénda kirnvapen mot
dem). Garantierna giller dock inte om ett land i en kérnvapenfri zon skulle hamna
i allians med nagon stat eller pakt som har kdrnvapen eller anvinds som genom-
gangsomrade av ett sddant land eller pakt i en vapnad konflikt, varfor virdet av
garantierna trots allt 4r ngot begrinsat.
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5.5. Substrategiska kdrnvapen

Oroad 6ver ett Sovjetunionen statt i snabbt sonderfall, lovade president Bush 1991
ensidigt att forstora samtliga markbaserade substrategiska kdrnvapen (artilleri-
granater och kortrackviddiga ballistiska missiler) samt att dra tillbaka alla kidrn-
vapensystem ombord pa ytattackfartyg, attackubatar och landbaserat marinflyg.
Ett flertal av de senare systemen, framholls det, skulle forstoras, ovriga forvaras 1
centrala lager. Atgirden var avsedd att “hjilpa” president Gorbatjov, uppenbart
sjalv oroad 6ver karnvapenkonsekvenserna av den politiska sonderfallsprocessen 1
sitt land, att vidta motsvarande atgérder i Sovjetunionen — ndgot som president
Bush ocksé lyckades med.

Som svar pa de amerikanska propéerna utfiste sig Sovjetunionen samma ar att
forstora samtliga karnvapen i form av artillerigranater, substrategiska ballistiska
missiler och kiarnvapenladdade minor. Dessutom dtog man sig att dra tillbaka
kdarnvapenstridsdelarna till arméns luftvarnssystem samt kirnvapensystem utpla-
cerade pa ytfartyg, ubétar och marint flyg. Slutligen forklarade man sig villig att
dra tillbaka flygbomber och attackrobotar avsedda for flyg baserat utanfor det eg-
na territoriet samt att forstora samtliga marina kérnvapen under forutséttning att
USA gjorde samma sak.

Alla substrategiska karnvapen uppgavs ha dragits tillbaka till ryskt territorium
fran 6vriga delar av f.d. Sovjetunionen 1 juli 1992 — négot som visar den hoga
prioritet man tillskrev dessa atgéarder vid denna tidpunkt. Ar 1992 lovade Jeltsin
att Ryssland skulle efterleva Sovjetunionens atganden inom omrédet och utlovade
ytterligare unilaterala nedrustningsétgérder rorande landets substrategiska kérn-
vapen.

Hur #r laget i dagens Ryssland? I det tidigare refererade anférandet vid NPT-6ver-
synskonferensen ar 2000 gav utrikesminister Ivanov foljande 6versiktliga ldges-
beskrivning: ”Samtliga substrategiska karnvapen tidigare utplacerade pa ytfartyg
och ”vanliga” ubétar har tillsammans med kiarnvapen pa marinbaserat flyg dragits
in till centrala lager. En tredjedel av kdrnladdningarna avsedda for sjobaserade
kortdistansmissiler och landbaserat marint flyg har forstorts. Samtliga kirn-
laddningar avsedda for artilleri, kortdistansraketer och minor &r inom kort de-
struerade, liksom hilften av luftvarnets kdrnvapenladdningar och flygvapnets
frifallsbomber”.

Det forefaller alltsa som en pataglig minskning av antalet substrategiska kérn-
vapen skett under de senaste tio &ren. I vilken utstrackning man hallit 16ftena fran
1991 och 1992, hur méanga system som av aldersskil i vilket fall som helst skulle
ha skrotats etc. gar inte att avgora for en utomstdende. Inte heller 1 vilken omfatt-
ning det sker ndgon nyproduktion av négot eller nagra substrategiska system eller
i vilken utstrackning forradsstéllda eller “destruerade” dldre kdrnvapensystem kan
aterstillas. Att planer pa att aterigen oka och modernisera den substrategiska arse-
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nalen finns framgar med all 6nskvérd tydlighet av det nya sikerhetskonceptet och
en del andra fakta, varfor situationen nir det géller de substrategiska kdrnvapnen i
Ryssland for nirvarande dr oklar. Flera tecken tyder dock pa att de substrategiska
karnvapnen — mojligen i motsats till de strategiska som omfattas av START-avta-
len — haller pa att fa en 6kande betydelse i takt med att Rysslands konventionella
forsvarsformaga minskar.’® Detta aterspeglas inte minst i den interna ryska debatt-
en om den eskalerings- och deeskaleringsproblematik som vidlader forestéallningar
om begrinsad kdrnvapenanvindning. (Man talar pa sina héll bl.a. om fyra eskale-
ringssteg; “enstaka kdmvapen” frimst i demonstrationssyfte, en ”grupp av kérn-
vapen” mot militdra mal, en “koncentration av kirnvapen” och slutligen “massiv
anvandning”. Syftet sdgs vara defensivt med forhoppningen att en angripare gar
med pé vapenstillestand och sa smaningom fred om Ryssland visar beslutsamhet
att forsvara sig med kéarnvapen.)

Storre militdra dvningar med begrinsade kdrnvapeninslag har héllits savil 1999
(Zapad-99) som 2001, uppenbarligen i 6vningssyfte men kanske ocksa for att
kartlagga praktiska anviandningsmojligheter och studera eskalationsrisker.

Minatoms infrastruktur har i stora drag behallits sedan Sovjettiden och produk-
tionskapaciteten for stridsspetsar av olika slag lar for narvarande uppga till nagot
eller nagra tusen enheter per ar. En for Ryssland besvirande flaskhals dr dock till-
gangen pa kdarnvapenbdrare, varfér Minatoms potentiella tillverkningskapacitet
med all sannolikhet inte utnyttjas till fullo. En del av denna tas dessutom i ansprak
for renovering eller nedmontering av dldre kirnvapen.

Notabelt i sammanhanget 4r att substrategiska karnvapen inte omfattas av nagot
avtal eller roner ndgon storre uppmérksamhet i Visteuropa och USA. Nagra tec-
ken pa det intresse som trots allt finns dr dock att START 3 kan komma att inne-
hélla 6verenskommelser ocksa om nedrustning av substrategiska kidrnvapen och
att omradet ocksa omnamndes i slutkommunikén fran NPT-6versynskonferensen i
New York varen 2000 som moget for nedrustningsatgérder.

5.6. Transparens kring kdrnvapnen

Det saknas idag pa det stora hela taget av kédrnvapenmakterna auktoriserade upp-
gifter om deras innehav av savil kdrnvapen som fissilt material. De vérden som
finns har tagits fram av nagra fristdende institut som forsoker folja utvecklingen
och publicera tabeller 6ver uppskattade arsenaler och lager. Osikerheterna hir-
vidlag ar delvis stora. Storst savil kvalitativt som kvantitativt 4r de for Ryssland,
som inte ens tillater USA att fullstandigt inspektera den nedmontering av kdarnva-
pen som man bekostar genom CTR-programmet. (Ryssarna visar upp nedsmalt
uran och plutonium som uppges komma fran skrotade kdrnvapen, nadgot som ame-

% Jfr 4.3 ovan.
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rikanerna inte helt sékert kan veta eftersom man inte tillats 6vervaka sjdlva ned-
monteringsarbetet.)

Det finns dirfér inom USA starka krav pa storre Sppenhet fran rysk sida, sarskilt
vad giller nedmonteringen av karnvapen. Amerikanska krav pa storre rysk 6ppen-
het forsvaras dock av att ocksa USA hemlighéller en hel del uppgifter om sina
kdrnvapen.

Foresprakare for okad transparens mellan USA och Ryssland brukar anfora ett
antal skil for 6kad 6ppenhet betraffande antal utplacerade och forradsstéllda kidrn-
vapen, laddningsstyrkor, var laddningarna befinner sig m. m.

Ett skl ar att START-avtalen endast begrinsar utplacerade stridsspetsar — inte
sadana som halls i reserv. Endera parten skulle dirfor snabbt kunna placera ut
eventuellt lagerhallna stridsspetsar pa strategiskt bombflyg och kryssningsrobotar
(breakout) eller atminstone oroa sig for att den andra parten skulle kunna gora det.
Ett annat 4r den osédkerhet som vidlader icke-strategiska kdrnvapen betréffande
antal, laddningsstyrkor, reserver och utplacering, sirskilt i Ryssland. Ett tredje
skil dr oron for sdkerhetsanordningarna kring kdrnvapenforrad i Ryssland och ett
fjarde dr kopplingen till fortroendeskapande atgirder inom kérnvapenomradet och
den dirmed sammanhingande internationella spridningsrisken.

Motstandet mot transparens hénger primirt ihop med forestédllningen sérskilt hos
konservativa element att 6kad transparens ocksa skulle 6ka sarbarheten hos kérn-
vapensystemen och diarmed dventyra andraslagsféormégan, exempelvis om kidrn-
vapenforradens lagen blev allmént kinda eller att ett allméint 6versynsbehov hos
négon typ av kdrnvapen skulle kunna upptéckas i samband med transporter till
och fran tillverkningsanldggningar. Vissa problem med verifikation av ett fram-
tida “transparensavtal” skulle ocksa uppsta — dock inte sdrskilt mycket virre én
for andra avtal som finns idag (CTBT, NPT) och som dér har 16sts.

Nir det galler uppgifter om det totala fissila materialet (uran och plutonium) som
finns i USA och Ryssland, dr dessa knutna till uppgifter om antalet kiirnvapen
samt hur mycket fissilt material som finns i de olika vapentyperna. Bristande
transparens hirvidlag far som konsekvens att man ocksa vigrar uppge den totala
méngden fissilt material. Detta i sin tur dr ett allvarligt hinder for fortsatta for-
handlingar om ett framtida FMCT-avtal (Fissile Material Cut-Off Treaty) och
darmed ett hinder for icke-spridningsstrivanden. Dédremot tycks det inte finnas
nagot storre motstand mot att uppge méngden fissilt material lagrat utanfor strids-
spetsarna.

63



Rysk-amerikanska kidrnvapenrelationer
Forandring och kontinuitet

5.7. Kdarnvapennedrustning och RMA — en kommentar

I takt med utvecklingen inom RMA (Revolution in Military Affairs) kan militédra
bekdmpningsuppgifter som tidigare forbehallits kdrnvapen i 6kande utstrickning
dvertas av konventionella vapensystem. Numera ndmns endast tva militdra mél-
kategorier dir kirnvapen fortfarande behovs for att man ska kunna sl ut dem. De
ar rorliga missiler och befésta underjordiska mal. Pa sikt &r det emellertid inte ute-
slutet att RMA mojliggor en framgangsrik konventionell bekampning ocksa av
sddana mal. Darmed skulle i stort sett behovet av karnvapen for militar malbe-
kampning bortfalla, dvs. konventionell hogteknologi skulle kunna ersitta kidrn-
vapnens formaga till counter-force-bekimpning. Diaremot kan RMA aldrig ersitta
kdrnvapen i deras forméga att astadkomma massiv forstorelse av civila mél som
storre stader — med andra ord ersitta kdrnvapnens formaga till s.k. counter-value-
bekdmpning.

5.8. Slutsatser rorande det rysk-amerikanska nedrustningslédget

Oversynen av den amerikanska kdrnvapenstrategin kommer med storsta sanno-
likhet att resultera i en avsevird kursomldggning. Denna nya strategi gor att USA
kommer att 14gga mindre vikt &n tidigare vid vissa bilaterala och multilaterala
rustningsavtal. Framfor allt ABM-avtalet ses som en relik fran det kalla kriget
som stér i vigen for utvecklandet av USA:s defensiva strategiska formaga. USA
anser inte heller det vara forenligt med sina intressen att vara bunden till Ryssland
gen-om START-avtalen i den nya virldsordningen. I stillet 6nskar USA kombi-
nera unilaterala utfastelser med transparens och foérnyade ickespridningsanstrang-
ningar varfor ickespridningsavtalet (NPT) kommer att f& en dkad vikt i den ame-
rikanska kidrnvapenpolitiken. Bushadministrationen har under den senaste tiden
framhallit att den vill att denna ’nya kédrnvapenordning” véxer fram i dialog med
allierade, vinner och andra berdrda parter. Ett sddant exempel dr provstoppsavtal-
et (CTBT), dér en viss oppning till ratificering finns. Om Indien och Pakistan
ratificerar avtalet lovar USA att ocksa gora det.

Ryssland kan inte sdgas bryta eller pa nagot flagrant sétt ha brutit mot de dverens-
kommelser man ingatt. Fransett négra fall dér avtalen ligger i ryskt intresse (kérn-
vapenfria zoner, CTBT, START och mdjligen FMCT) har landet inte ovéntat i
realiteten visat ett timligen ljumt intresse for att driva nedrustningsfragor dven om
man vid lampliga tillfallen understryker att man anser fragorna viktiga. Nir det
giller substrategiska kdrnvapen riskerar nedrustningsstravanden att hamna i
konflikt med den 6kade betydelse som tillskrivs dessa vapensystem i den nya dok-
trinen. I eventuella kommande START 3-forhandlingarna torde Moskvas uppsat
att koppla fortsatt strategisk nedrustning till USA:s NMD-planer och didrmed till
ABM-avtalets fortlevnad samt krav pa langtgdende nedskédrningar av de strate-
giska arsenalerna komma att komplicera dessa. Att Moskva har ritt daliga for-
handlingskort frimst p.g.a. sin usla ekonomi bade underlittar och forsvérar
forhandlingsarbetet infor START 3.
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Stora omvilvningar har karaktiriserat nedrustningsomradet under de sista aren pa
1990-talet och borjan av 2000-talet. Den svaraste men samtidigt viktigaste frigan
blir ABM-avtalets framtid mot bakgrund av ett amerikanskt missilforsvar. Var be-
domning &r att USA och Ryssland till sist kommer 6verens i denna friga. Vigen
fram till en 6verenskommelse kommer dock sannolikt vara kantad av motstridiga
forhandlingsutspel, i synnerhet frén rysk sida.
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6. Sammanfattande analys

USA och Ryssland é&r fortfarande vérldens kidrnvapenstormakter. Sett till Gvriga
attribut sa som ekonomi, teknisk-industriell formédga och politik ar USA den enda
supermakten, medan Ryssland spelar en mer undanskymd roll. Viérlden efter det
kalla kriget 4r multipolédr, om &n med vissa unipoldra inslag. I USA:s 6gon ar
Ryssland inte ldngre en fiende. Hoten mot USA och dess intressen kommer fran
ett antal problemstater (states of concern) eller terroristorganisationer. Detsamma
giller Ryssland om 4n 1 mindre utstrickning.

Dessa nya hot (i form av problemstaters och och terroristorganisationers potenti-
ella innehav av massforstorelsevapen) utgor drivkraften for USA att ldgga om sin
sakerhetspolitiska kurs och i synnerhet sin kdrnvapenstrategi. Och det ar USA
som 1 kraft av sin ekonomiska och teknisk-industriella makt kan driva denna ut-
veckling, medan det svagare Ryssland, vars mél i grund och botten sannolikt i
delar sammanfaller med de amerikanska malen, kommer att fa féra en mer reaktiv
politik.

I stéllet for att som under kalla kriget endast ha en stor offensiv kdrnvapenarsenal
for avskrickning och vedergéllning avser USA att kombinera en (mindre) offensiv
formaga med en defensiv formaga och fornyade ickespridningsanstrangningar.
Den defensiva formagan planeras i form av ett nationellt missilforsvar for skyd-
dande av det amerikanska hemlandet i kombination med regionala missilforsvar
som ticker de egna stridskrafterna nir de opererar utanfor USA samt allierade och
vinner. Aven om avskrickning forblir det viktigaste elementet kommer alltsi en
okad vikt att 1aggas vid att forsvara sig samt att forneka andra aktorer tillgang till
karnvapen- och missilteknologi och att avrada andra aktorer fran att skaffa sig
sadana vapen eller att anvinda dem mot USA. Annorlunda uttryckt: i den multi-
poldra vérlden finns det fler potentiella fiender varfor den nya amerikanska kérn-
vapenstrategin syftar till att 6ka USA:s frihetsgrader (genom att delvis sléappa
bindningarna till Sovjetunionen/Ryssland) for att kunna méta dessa nya hot.

Den huvudsakliga bindningen till Sovjetunionen/Ryssland bestar i den s.k. strate-
giska balansen (eller terrorbalansen). Genom att i ABM-avtalet kraftigt begransa
parternas strategiska defensiva formaga sékerstilldes en situation dér vardera par-
ten hade mojlighet att utplana motstandaren, dvs. hade mojlighet att starta ett
kérnvapenkrig endast till priset av den egna undergéngen. Denna situation kalla-
des passande nog for MAD (Mutual Assured Destruction). USA vill nu 1dmna
denna ”vansinniga” strategi. USA:s nya kidrnvapenstrategi syftar ocksa till att
aldrig igen ingd i ett MAD-forhallande med nadgon annan stat. Sannolikt vill inte
heller Ryssland ingé ett dylikt férhallande med nagon annan stat.

Var bedomning ar att USA och Ryssland med storsta sannolikhet kommer att

komma Overens om fordandringar rorande den strategiska balansen och ABM-
avtalet med anledning av det planerade amerikanska missilforsvaret. Flera moj-
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ligheter star till buds. Parterna kan antingen foridndra avtalstexten, tillata en libe-
ralare tolkning av den befintliga texten eller helt enkelt avskaffa avtalet. I utbyte
mot det amerikanska missilforsvaret far Ryssland en kraftig reducering av parter-
nas strategiska kdrnvapenarsenaler till ca 1 500 stridsspetsar, dvs. en niva under
den som tidigare diskuterats inom ramen for ett eventuellt START 3-avtal. Aven
andra former av amerikansk beloning till Ryssland kan bli aktuella, t.ex. teknolo-
giskt och ekonomiskt stod, inkl. draghjilp till ett ryskt WTO-medlemskap.

Det finns flera motiv for Ryssland att kompromissa med USA i ABM/NMD-frag-
an. For det forsta kommer Ryssland dven med 1 500 stridsspetsar att mot ett be-
grinsat amerikanskt missilforsvar besitta en betryggande forméga att tillfoga USA
oacceptabla skador. For det andra behaller landet sin sérstillning visavi de ovriga
karnvapenmakterna och fortsitter att spela i “elitdivisionen” tillsammans med
USA. Endast genom avtal eller 6verenskommelser kan Ryssland uppné detta. I
kraft av teknisk och ekonomisk 6verlagsenhet skulle USA i annat fall mojligen
kunna skaffa sig en forstaslagsformaga gentemot Ryssland, ndgot som mdste be-
domas som helt oacceptabelt {6r Moskva.”” For det tredje kommer kédrnvapen-
arsenalen att sta i battre paritet med Rysslands ekonomiska mojligheter. Samtidigt
frigors ekonomiska medel for upprustning av den konventionella militéra forméag-
an i enlighet med militarreformen. For det fjarde har Ryssland en relativt god luft-
forsvarsformaga i form av fungerande TMD-system samtidigt som @ven Ryssland
kan komma att fa ett behov av att skydda sig mot missilangrepp i framtiden. Gen-
om en kompromiss om ABM/NMD ppnas dérfor ocksa mojligheten till rysk-
europeisk-amerikanskt samarbete inom missilforsvarsomradet.

I de regelbundna konsultationerna mellan USA och Ryssland i friga om ett nytt
strategiskt ramverk efter kalla kriget och bortom ABM-avtalet, som sedan nagra
ar tillbaka pagar, hors ocksa sedan mitten av 2001 nya tongéngar. I september
2001 meddelade den ryska Generalstaben att Ryssland kommer att fortsitta for-
handlingarna @ven om USA siger upp ABM-avtalet och att en eventuell uppség-
ning inte kommer att paverka de fortroendefulla relationerna. Mycket lite dr dock
kint om detaljerna i den rysk-amerikanska dialogen som nu tycks ha kommit in i
ett mer konkret och detaljerat skede.

Den nya amerikanska karnvapenstrategin gor att USA kommer att 14gga mindre
vikt #n tidigare vid vissa bilaterala och multilaterala rustningsavtal och dkande
vikt vid andra avtal samt unilaterala utfistelser. USA kommer sannolikt ocksé att
verka for nya avtal eller 6verenskommelser for att 6ka 6ppenheten (transparency)
och dirmed sikerheten. Medan framfor allt ABM-avtalet och START-avtalen
kommer att bli mindre betydelsefulla i de rysk-amerikanska relationerna avser
USA att fokusera sina anstrangningar pa att forhindra ytterligare spridning av
karnvapen varfor i synnerhet betydelsen av ickespridningsavtalet (NPT) kommer
att oka. Centrala rustningskontrollregimer kommer sannolikt dven att utgdras av

" Med forstaslagsformaga avses att USA i ett forsta slag skulle kunna slé ut de ryska kirnvapnen
sa att Ryssland bertvas sin vedergillningsformaga.
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provstoppsavtalet (CTBT) och ett avtal om forbud mot framstillning av fissilt
kirnvapenmaterial (FMCT). Aven Ryssland vill behalla ett nukledrt och missil-
teknologiskt forsprang gentemot 6vriga linder, inte minst Kina, och torde dirfor
ocksa vara intresserat av effektiva ickespridningsregimer (NPT, CTBT, FMCT
m.fl.)

Ett problem i sammanhanget dr USA:s nuvarande ickeratificering av CTBT. Se-
natens nej till provstoppsavtalet hade bade politiska och tekniska orsaker. For det
forsta ansag delar av senaten att Clintonadministrationen hade misskott hanter-
ingen av drendet varfor nekandet att ratificera CTBT kan tolkas som en politisk
ndsbrianna. For det andra, vilket kanske &r viktigare, speglar beslutet en osékerhet
hos politikerna om i hur stor utstrackning de kan lita pa forsdkringar frén tekniker
och forskare om att simuleringar och delprov ska kunna ersitta fullskaliga prov
och samtidigt sdkerstilla vidmakthallandet och utvecklandet av den amerikanska
karnvapenarsenalen. Dessa problem kommer dock sannolikt att kunna 19sas. Sam-
tidigt &r det troligen psykologiskt svart att acceptera att ryggraden i USA:s natio-
nella sékerhet inte som tidigare ska kunna verifieras med kiarnvapenprov. Det ér
mojligt att experterna sa smaningom kan 6vertyga kongressen om att prov kan
undvaras. Detta kan dock ta mycket lang tid. Det finns dessutom fortfarande méan-
ga experter och beslutsfattare inom omradet som sjilva anser att proven maste
fortga. Risken for att nedrustningsarbetet for lang tid stoppas och det fullsténdiga
provstoppsavtalet aldrig kommer att trada i kraft 4r sdledes betydande. Samtidigt
finns en politisk 6ppning i frigan som gar ut pa att USA ratificerar avtalet om
Indien och Pakistan gor det samtidigt.

Ett speciellt problem i rustningskontrollsammanhangen 4r de taktiska kdrnvapnen.
Under en period av konventionell militar svaghet fram till militdrreformens avslu-
tande ca 2025 kommer Ryssland att behdva forlita sig pa en skold av taktiska
kdrnvapen. Dessa kan i héandelse av kris eller krig placeras ut 1 strategiskt viktiga
omraden for att forstarka forsvaret i dessa riktningar. Det giller savil markbase-
rade som sj6- och flygburna vapen.

Ryssland tycks for narvarande tillskriva de taktiska kidrnvapnen en speciell roll
nar det giller deras forméaga att trappa ned en (regional) konflikt. En begridnsad
kdrnvapeninsats, menar man, — i forstone kanske helt utan skadeverkningar ("de-
monstrationsinsats”) — ska visa en stark beslutsamhet att fortsitta motstandet och
darmed fa en angripare att upphora med sin vipnade aggression. Angriparen ska
da forsta att en upptrappning till den strategiska nivan inte ar omedelbart foresta-
ende, men att riskerna med en fortsatt aggression okat visentligt. Som en yttersta
garanti for denna form av konflikthantering maste naturligtvis en strategisk, av-
skrickande forméga finnas. Resonemanget dr snarlikt det som (ett konventionellt
underldgset) Nato forde under stora delar av det kalla kriget och som dé ansags
sanka kdrnvapentroskeln men samtidigt vara ett forhallandevis billigt sitt att hoja
avskrackningen.
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For nirvarande finns ingen vilja hos varken Ryssland eller USA att 1ita rustnings-
forhandlingarna omfatta dven de taktiska vapnen. Skilet till att Ryssland inte vill
det framgar av det ovan sagda. Vad giller USA utgor de taktiska kdrnvapnen ett
mindre hot samtidigt som man anser att forhandlingarna om de strategiska vapnen
ar tillrackligt komplicerade som de r.

En viktig aspekt av kdrnvapen 4r sdkerheten kring dessa samt vapnens funktions-
duglighet. Nir det giller de amerikanska kidrnvapnen forefaller det finnas en be-
slutsamhet att anvianda modern teknologi for att behalla en hog sdkerhet hos de ame-
rikanska kdmvapnen. Problemen torde framst finnas ute pa férbanden och staberna
dar bristande personella resurser (kvalitativt och kvantitativt) gor det svart att vid-
makthalla och utveckla fardigheterna i att tillimpa sékerhetsrutiner i forbindelse med
kirnvapen. Aven i Ryssland torde den minskliga handhavandefaktorn vara den sva-
gaste lanken.

De ryska kdmvapnen ir fortfarande omgérdade av storre sekretess én de ameri-
kanska varfor inte lika mycket 4r ként om dessa. Denna sekretess utgor sannolikt en
del i den ryska sikerheten kring vapnen. Bedomningen ir att sikerheten avseende
lagring, transporter och handhavande av utgrupperade vapen ir tillfredsstdllande
aven om sikerheten inte &r lika hog som i USA. Sikerheten kring de taktiska kérn-
vapnen dr sannolikt l4gre @n kring de strategiska. Ddremot &r sdkerheten samre avse-
ende fissilt material. Fissilt material har ocksd kommit pa avvégar; bevis saknas for
att detta skulle ha skett med ryska kdrnvapen.

Med storsta sannolikhet kommer det amerikanska stodet for att 6ka sikerheten saval
kring de ryska kdrnvapnen som kring det ryska fissila materialet att fortsétta. Stodet
har hittills kanaliserats genom det s.k. CTR-programmet (Cooperative Threat Re-
duction Program). Programmet &r for narvarande foremal for 6versyn i USA och
kan komma att minska nagot. Programmet heter fr.o.m. ar 2000 Enhanced Threat
Reduction Initiative (ETRI) och omfattar medel fran de amerikanska forsvars-, utri-
kes- och energidepartementen. Som ett resultat av det amerikanska stodet har siker-
heten kring de ryska karmvapnen okat.

Ytterligare en aspekt av kdrnvapensékerheten ar atgéarder for att forhindra oavsiktliga
avfyringar som skulle kunna leda till en nukleér slagutvéxling. Luckorna i det ryska
forvarningssystemet &r hir en riskfaktor. I syfte att 6ka sikerheten har framfor allt
USA drivit pa for att skapa en gemensam regim for utbyte av information rérande
missiluppskjutningar och forvarningsdata.

I borjan av ar 2000 undertecknade USA och Ryssland ett Memorandum of Unders-
tanding enligt vilket man ska inrétta ett Joint Center for Exchange of Data from
Early Warning Systems and Notifications of Missile Launches (JDEC). Vid JDEC
ska man utbyta information fran ryska och amerikanska forvarningssystem om upp-
skjutningar av ryska, amerikanska och tredje parts ballistiska missiler samt rymdfar-
koster. Syftet med centret 4r att minimera konsekvenserna av falsklarm och att ge-
nom oOkad transparens minska utrymmet for feltolkningar. Arbetet med att uppritta
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JDEC, som enligt planerna skulle ha blivit operativt i oktober 2001, har dock kantats
av svarigheter. Som det nu ser ut kan JDEC komma i drift tidigast ett stycke in pa
2002.

Slutligen 4r det av vikt att konstatera att bade USA och Ryssland avser att behalla en
handlingsfrihet att ateruppta tillverkningen av kérnvapen for den héndelse att vérlds-
laget dramatiskt férandras. Linderna har dock valt nagot olika strategier for vid-
makthallandet av forméagan att utveckla och tillverka kamvapen. USA har valt att
nagot minska den fysiska infrastrukturen (anldggningar har sténgts) och 1 stillet satsa
pa det s.k. Stockpile Stewardship-programmet som omfattar simuleringar och del-
prover som tillsammans med data fran tidigare fullskaleprov ska sikerstélla denna
formaga. Som redan ndmnts ovan finns dock delade meningar om huruvida Stockpile
Stewardship-programmet kan ersitta fullskaleprov. Ryssland, som har ratificerat
CTBT och endast genomfor s.k. underkritiska prov vilka ér tillatna enligt avtalet, har
daremot bevarat en stor fysisk infrastruktur (inga anldggningar har stingts) och har,
mot bakgrund av andra konstruktionsprinciper for kiirnvapnen, sannolikt ett mindre
behov av simuleringar och delprover.

Sammanfattningsvis framtréder alltsa en bild av bade férandring och kontinuitet i de
rysk-amerikanska kamvapenrelationerna. Forandringen bestér i att USA och Ryss-
land inte ldngre betraktar varandra som huvudantagonister. En ny strategisk ordning
bortom ABM-avtalet 4r i vardande. Den nya ordningen omfattar en strategiskt de-
fensiv formaga i form av missilforsvar som tidigare inte tilldtits. Vidare lamnar USA
ett omfattande ekonomiskt och tekniskt stod till Ryssland avseende sdkerhet kring
och nedrustning av kirnvapnen. Kontinuiteten bestar i att USA och Ryssland kvar-
star i sin speciella relation till varandra som kdrmvapenstormakter, en relation distinkt
skild fran deras relation till 6vriga krnvapenstater.

Efter terrorddden i USA den 11 september 2001 tycks USA och Ryssland ha fétt
en gemensam fiende i form av den internationella terrorismen. Vilken inverkan
detta kommer att ha pa de rysk-amerikanska kérnvapenrelationerna &r dnnu for
tidigt att sdga med sdkerhet. Sannolikt kommer pé lidngre sikt de stora strategiska
fragorna sdsom Natoutvidgning och ABM/NMD inte paverkas dramatiskt. En
forsiktig bedomning &r dock att det faktum att Ryssland valt USA:s sida i kampen
mot terrorismen kan komma att fa positiva effekter for forhandlingsklimatet nir
det giller andra frigor linderna emellan. Aven om det inte #r sérskilt sannolikt
kan man inte utesluta att det nyuppkomna lidget mojligen dppnar for "paketlos-
ningar" avseende Natoutvidgning, ABM/NMD, terrorism m.fl. fragor. I erséttning
mot konkret stod eller substantiella eftergifter i en viss fraga kan parterna fa ige-
nom sina krav pa férdelaktiga villkor i en annan fraga.
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Bilaga 1. KARNVAPENARSENALERNA | RYSSLAND OCH
USA

Operativa strategiska kdrnvapen i RYSSLAND 2001

ICBM

SS-18 180 missiler 1 800 stridsspetsar
SS-19 150 missiler 900 stridsspetsar
SS-24 46 missiler 460 stridsspetsar
SS-25 360 missiler 360 stridsspetsar
SS-27 (Topol-M) 24 missiler 24 stridsspetsar
SUMMA 760 missiler 3 544 stridsspetsar

SLBM (pa totalt 21 ubatar)

SS-N-18 176 missiler 528 stridsspetsar
SS-N-20 60 missiler 600 stridsspetsar
SS-N-23 112 missiler 448 stridsspetsar
SUMMA 348 missiler 1 576 stridsspetsar
Bombflyg

Tu-95 MS6 29 flygplan  kan bevipnas med 6 AS-15A eller bomber,
dvs. max 174 stridsspetsar

Tu-95MS16 37 flygplan  kan bevipnas med 16 AS-15A eller bomber,
dvs. max 592 stridsspetsar

Tu-160 15 flygplan  kan bevipnas med 12 AS-15B/AS-16 eller bomber,
dvs. max 180 stridsspetsar

Dessa 81 flygplan kan saledes bevipnas med

SUMMA 946 stridsspetsar

TOTALT: ca 6 000 operativa strategiska stridsspetsar och bomber

Dessutom finns 100 operativa defensiva strategiska stridsspetsar for ABM-forsva-
ret runt Moskva. Enligt vissa — officiellt obekriftade — uppgifter ska dessa strids-

spetsar dock ha avligsnats frin ABM-robotarna (64 st SH-08 och 36 st SH-11)
och placerats i forrad.
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Nagra forindringar om START 2 fullfoljs

e Totalt ska max 3 500 operativa strategiska stridsspetsar finnas.

e Max 1 750 stridsspetsar ska finnas pA SLBM; medfor kanske viss
“nerladdning” av SLBM.

e SS-18 och SS-24 utgar helt.
e Av SS-19 blir endast 105 kvar, “nerladdade” till 1 stridsspets/missil.

e Upp till 90 SS-18-silor kan byggas om for siloversionen av Topol-M (SS-27).
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Operativa substrategiska kdrnvapen i RYSSLAND 2001

Data om den substrategiska delen®® av den ryska kirnvapenarsenalen ir mycket fa
och osikra. F6ljande uppgifter baserar sig huvudsakligen pA NRDC:s publicerade
uppskattningar (som publicerats i bl.a. SIPRI Yearbook 2000).%

Flygvapnets flyg 1 600 laddningar
(Tu-22M, Su-24; AS-4, AS-16, bomber)

Marinens flyg 400 laddningar
(Tu-22M, Su-24; AS-4, bomber)

SLCM 500 laddningar
(SS-N-9, SS-N-12, SS-N-19, SS-N-21, SS-N-22)

Ubatsjaktvapen (ASW) 300 laddningar
(SS-N-15, SS-N-16, torpeder)

Flygplansbevipning:
Tu-22M bevipnas med maximalt 2 robotar eller 2 bomber.
Su-24 bevédpnas med maximalt 2 bomber.

Dessutom kan ca 1 100 av luftvarnsrobotsystemen (SA-5, SA-10) forses med var
sin kdrnladdning. Dessa laddningar finns normalt i férrad.

TOTALT: ca 4 000 operativa substrategiska karnladdningar

Sedan de ryska karnvapnen nu fatt storre betydelse &n tidigare, skulle foljande
forandringar kunna bli aktuella:

58 Atskilliga av de operativa substrategiska kirnvapen som tidigare varit utplacerade, men i bérjan
av 1990-talet drogs in till centrala forrad, utlovades dé successivt bli skrotade senast 2000. Enligt
den ryske utrikesministern Ivanovs uttalande 25 april 2000 pd NPT-konferensen i New York har
skrotningen i stort sett genomforts enligt tidsplanen. Vad som i april 2000 aterstod var enligt Iva-
nov att slutféra den da pagdende elimineringen av samtliga nukledra laddningar for substrategiska
landbaserade robotar, artillerigranater och minor.

% NRDC:s redovisning omfattar inte de landbaserade, kortrickviddiga system (SRBM) som Sov-
jetunionen/Ryssland unilateralt deklarerat att de har dragit tillbaka for att skrota (se dven foregien-
de fotnot). Man kan dock notera att motsvarande vapenbirare i manga fall finns kvar och dven
nyutvecklas. Till exempel har det ryska robotsystemet SS-21 kapacitet att bira savil konventio-
nella stridsspetsar som kérnstridsspetsar. Det nyutvecklade systemet SS-26 Iskander, som lanseras
som ett konventionellt system och dven finns for export, uppges ocksa ha kiarnvapenkapacitet.
Forskare vid NRDC har papekat att USA:s marinstridskrafter pa senare &r 6vat anvindning av
substrategiska kdrnvapen, trots att forbanden inte ldngre dr utrustade med sddana. Detta visar att
varken USA eller Ryssland helt utesluter mdjligheten att i framtiden anvinda substrategiska kirn-
vapen.
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utplacering i filt av ytterligare substrategiska laddningar (som nu finns i for-
rad i reserv eller for att skrotas)

konstruktion och framstillning av nya substrategiska laddningstyper (mikro-
laddningar?)
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Operativa strategiska kdrnvapen i USA 2001 |

ICBM

Minuteman III 500 missiler 1 500 stridsspetsar
MX/Peacekeeper 50 missiler 500 stridsspetsar
SUMMA 550 missiler 2 000 stridsspetsar

SLBM (pa totalt 18 ubatar)

Trident I C-4 192 missiler 1 536 stridsspetsar
Trident II D-5 240 missiler 1 920 stridsspetsar
SUMMA 432 missiler 3 456 stridsspetsar
Bombflyg

B-2 16 flygplan (+ 5 reserv- och skolflygplan)
B-52H 56 flygplan (+ 20 reserv- och skolflygplan)

For dessa 72 flygplan finns:

400 ALCM

400 ACM

950 bomber

SUMMA 1 750 stridsspetsar och bomber

TOTALT: 7 200 operativa strategiska stridsspetsar och bomber

Nagra forindringar om START 2 fullf6ljs

Minuteman III ’nerladdas” fran 3 MIRV till 1 stridsspets/missil. (Detta har enligt
vissa uppgifter redan paborjats.) MX/Peacekeeper utgar helt. Antalet operativa
strategiska stridsspetsar pa ICBM planeras saledes bli 500.

Max 1 750 stridsspetsar ska finnas pA SLBM. 4 SSBN utgér sannolikt.
”Nerladdning” av SLBM fran 8§ MIRV till 5 MIRV genomfors. Antalet operativa
strategiska stridsspetsar pa SLBM planeras saledes bli 1 680 (= 14x24x5).

Totalt ska max 3 500 operativa strategiska stridsspetsar finnas. Antalet stridsspet-
sar och bomber pa bombflygplanen B-2 och B-52H planeras saledes bli max
1 320.
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Operativa substrategiska kdrnvapen i USA 2001

SLCM

Totalt ca 320 Tomahawk-robotar for attackubétar och ytattackfartyg;
samtliga forvaras i forrad pa land.

Substrategiska bomber

Totalt ca 1 350 frifallande bomber for flygvapnets och marinens flygplan,
varav ca 1 200 finns i forrdd i USA, och ca 150 i 7 europeiska Natolander.

Amerikanska flygplan: framst flygvapnets F-16 med 1 bomb/flygplan och
marinens F/A-18 med 2 bomber/flygplan.
Fordelningen inom Nato (av 150 bomber enligt NRDC):

Antal bomber Antal baser

Belgien 10 1
Grekland 10 1
Italien 30 2
Nederldanderna 10 1
Storbritannien 30 1
Turkiet 15 1%
Tyskland 45 3
SUMMA 150 10

Enligt tidningsuppgifter, som inte bekriftats officiellt, flyttades samtliga substra-
tegiska bomber i Grekland till Italien i januari 2001.

TOTALT: ca 1 700 operativa substrategiska stridsspetsar och bomber

% Se fotnot 59.
8! Basen ligger i Turkiets asiatiska del.
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Bilaga 2. Ryska icke-strategiska missilforsvarssystem

I detta avsnitt gors en 6versiktlig presentation av tre ryska luftforsvarssystem
(S-300V, S-300P och S-400) som anses ha formaga till icke-strategiska ABM-
forsvar. For att inte tynga texten med tekniska data har sadana i hog grad uteldm-
nats. For den med specialintresse for dessa system finns mer utforlig teknisk pre-
sentation i John Rydqvists rapport Robotforsvar som symbol och vapen, ABM,
NMD och TMD i USA och Rysslanal.62

e S-300V

S-300V utvecklades under 1980-talet som ett rorligt och terranggaende system for
skydd mot ballistiska missiler med kort och medellang rackvidd. Utvecklingen
foranleddes av hotet fran amerikanska medeldistansmissiler som Sovjetunionen
sag mycket allvarligt pa. Systemet &r enligt ryska kéllor utformat for att, vid ma-
ndverkrigforing under fientlig eld och telestorning, forsvara vitala mal i frontav-
snitt och bakre omraden samt att skydda landets administrativa och politiska cent-
ra mot olika lufthot”.%®> Utvecklingen av S-300V gjordes i konkurrens med Almaz
konstruktionsbyra som tillverkade S-300P-systemen. Linge hade S-300V 6verta-
get pa missilforsvarsomradet och ansags som det bista ryska missilforsvarssyste-
met, men det verkar som om Ryssland nu har satsat pa att ga vidare med efter-
foljarna till S-300P-systemen, S-400 och S-500, snarare dn att vidareutveckla S-
300V-systemet.

Samtliga S-300V-systemets delar ar monterade pa terranggaende bandfordon.
Meningen ir att de ska kunna folja med 6vriga stridsforband i armén. S-300V-
forbanden 4r ocksa understillda armén och inte det strategiska luftforsvaret sasom
Ovriga missilférsvarssystem. Systemet dr ofta samgrupperat med andra typer av
luftvérn sa att ett helhetsskydd mot all typer av lufthot skapas.

S-300V-systemet har tva typer av robotar. En kortdistansmissil som framst 4r ut-
vecklad for att verka mot aerodynamiska mal, d.v.s. flygplan och kryssningsro-
botar, och en 1&ngdistansmissil som &r optimerad for att verka mot ballistiska mal.
S-300V2, som langdistansvarianten betecknas, har under 1990-talet vidareut-
vecklats och 2001 finns det en ny langdistansmissil. Den har langre rackvidd én
den tidigare versionen och pastas ha bade storre precision och effektivare stridsdel
an sin foregangare.

S-300V uppges av flera killor vara lika bra som eller bittre &n Patriot PAC-2 pa
att bekdampa ballistiska missiler. Ryska killor hivdar att kapaciteten 4r dubbelt s&

62 Rydqvist, Robotforsvar som symbol och vapen.

Russia's Arms Catalog, Vol. 1, Army, s. 128. Forfattarens Oversittning: “The system is designed
to provide defence for vital front-level field and rear facilities and protect country’s administrative
and political centers from strikes of various air attack assets under conditions of firing and jam-
ming suppression in manouver warfare.”
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god jamfort med Patriot PAC-2. S-300V har i tester skjutit ned SCUD-missiler,
Improved SCUD-missiler och Pershing 1-missiler. Tester mot Pershing 2-missiler
har inte lyckats. Uppgifterna klargor inte huruvida det har funnits skarpa Per-
shingmissiler till forfogande eller om Pershingliknande missiler har anvints.
Hojdtiackningsdata och rackviddsdata for den nya ldngdistansmissilen finns inte
att tillga.

e S-300P

Den forsta versionen av detta avancerade robotluftvérnssystem blev operativ i
borjan av 1980-talet. Systemet ingick i de strategiska luftférsvarstrupperna som
nu sedan nagra ar har uppgatt i flygvapnet. De tidigare varianterna beddms inte ha
haft formaga mot ballistiska mal annat &n mdjligen med hjélp av en kirnstridsdel
som kan ha utvecklats.®* Systemet har framfor allt varit begrinsat av radarkapaci-
teten. Radarsystemet ansags lange vara for ldngsamt for att effektivt ge maldata
om ballistiska mal. Den senaste versionen S-300PMU2-Grumble har tillforts en
ny radar med god kapacitet att f6lja ballistiska missiler och om systemintegratio-
nen mellan radar- och eldledningssystemen fungerar torde S-300PMU2 kunna
uppna motsvarande prestanda som S-300V2. Lyckade tester mot SCUD-missiler
genomfordes under 1995 med S-300PMU1, men det finns 4nnu inga rapporter om
att tester ska ha genomf6rts mot mer avancerade ballistiska mal.* Det péstés fran
ryskt hall att S-300PMU?2 ska kunna integreras i andra linders luftvérnsarkitektur.
Speciellt framfors att systemet kan integreras i Natoldndernas system.66 Huruvida
detta stimmer gar inte att avgora med tillgénglig information, men det verkar tro-
ligt att en sadan integration skulle kriva modifiering av systemet.

S-300PMU?2 har i flera oberoende skrifter ansetts ha en hojdtackning pé ca 27 km
och en rickvidd pa runt 40 km mot ballistiska mal. Dessa prestanda motsvarar det
amerikanska Patriot PAC-2-systemet i hojdtickning men rdckvidden dr dubblerad
(berzknat utifran de officiella uppgifter om prestanda som finns om Patriot PAC-
2. Dessa r dock troligen underskattade). Systemet har dven kapacitet att verka

mot andra typer av flygande mal och har mot sadana mal en rackvidd pa omkring
200 km.

¢ S-400-Triumph

Det senaste luftvarnssystemet med missilforsvarskapacitet dr S-400-Triumph, en
avancerad vidareutveckling av S-300PMU2-systemet. Till S-400 har utvecklats
tva robotar. Den ena ir en kortdistansrobot med mycket hog mandvrerbarhet i1 sin
luftbana. Den andra #r en 1angdistansrobot med hog hastighet och lang rackvidd.
Mycket lite finns @nnu skrivet om detta system. Klart &dr att systemet dr hogt prio-

% Det anses relativt vilbelagt att det utvecklats en kirnstridsdel till systemets foregéngare S-200.
65 Zaloga, S., “Grumble, Guardian of the skies-Part 2 “, Jane's Intelligence Review, april 1997, s.
153.

% Russia's Arms Catalog, Vol 5, Air Defence, s. 150.
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riterat i Ryssland. Trots det daliga ekonomiska laget for forsvarsmaterielanskaff-
ningen s bedéms det forsta S-400-systemet bli operativt ar 2001 i omradet runt
Moskva. Systemet anses vara det viktigaste materieltillskottet som flygvapnet far
&r 2001.%” Utvecklaren Almaz har under lang tid konkurrerat med Antej som ut-
vecklat S-300V, det sedan lange basta ryska TMD-systemet. Med S-400 verkar
det som om Almaz hunnit ifatt och gatt forbi Ante;.

Vissa mycket osikra fakta anger hojdtickning och rickvidd for den nya roboten
till 50 km respektive 400 km vilket, om det stimmer, torde vara siffrorna for be-
kdampning av aerodynamiska mal. Dock bor papekas att det finns ett visst sam-
band mellan héjdtickning och rickvidd i bekdmpningen av ballistiska missiler.
Om hojdtackningen dr 50 km och sambandet mellan hdjd och rickvidd &r likadant
som f6ér S-300PMU?2 sa borde S-400 ha en rackvidd av ca 70 km.

I brist pa mer ingdende kunskap om systemet far vi ndja oss med nedanstdende
citat:

“new generation air defense missile system have demonstrated that it possesses
considerably higher performance qualities in terms of the engagement enve-
lope, effectiveness, and a variety of potential targets than was available with

the previous generation systems”.68

“General designer Vladimir Svetlov...underlines that the Triumph is the first sy-
stem in the country and, perhaps, in the world that can selectively use several ty-
pes of missiles, both previously developed SAM’s and the new unique SAM’s.”%

“The long range missile...has no analogs... The other missile 9M96,”
does...such as the advanced American missile for the PAC-3 Patriot...but outper-
forms it, as well as the French ASTER, in terms of overall effectiveness by ap-
proximately twofold.””!

“The Triumph...can also use 48N6E missiles of the S-300PMU1 system and
48N6E2 missiles of the S-300PMU2-Favorit.”"

“the anti-missile capability of the system has been increased to the limits establi-
shed by the ABM treaty demarcation agreements.. o1

87 Saradzhyan, S., “Russia routs defense rubles away from procurement”, Defense News, 18 de-
cember 2000, s. 42.

88 Babichev, S., “Triumph advances to firing line”, Military Parade, maj/juni 1999, s. 12.

% Ibid., s. 13.

0 Two versions of this missile exist: 9M9I6GE and IMIGE2. Se Military Parade, mars/april 1999.
"I Babichev, S., “Triumph advances to firing line”, s. 13.

7 Ibid.

" Federation of American Scientists at: www.fas.org/nuke/guide/russia/airdef/s-400.htm.
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Bilaga 3. Ordlista

ABM - Anti Ballistic Missile. Ursprunglig bendmning pa alla typer av forsvarssystem mot ballis-
tiska missiler.

ABM-avtalet — Bilateralt avtal mellan USA och Sovjetunionen frin 1972. Avtalet begrinsar men
forbjuder inte strategiskt robotforsvar. Tillagg till avtalet gjordes 1974 och 1997.

Arrow — Israeliskt-amerikanskt TMD-system. Se TMD nedan.
ATBM - Anti Tactical Ballistic Missile
AWACS - Airborne Warning And Control System

Ballistiska robotar — Robotar som avfyras fran land eller fartyg och som kastas i en ballistisk
bana. Robotarna kategoriseras ofta efter den rackvidd de har. Flera olika kategoriseringar fore-
kommer. I denna rapport anvinds en standarddefinition som redovisas av Wilkening. ™ Foljande
kategorier anvénds:

SRBM - Short Range Ballistic Missile. Riackvidd under 1 000 km
MRBM - Medium Range Ballistic Missile. Riackvidd 1 000-3 000 km
IRBM - Intermediate Range Ballistic Missile. Riackvidd 3 000-5 500 km
ICBM - Intercontinental Ballistic Missile. Rickvidd 6ver 5 500 km. Ar en typ av
strategisk ballistisk robot.
SLBM - Submarine Launched Ballistic Missile. Ar en typ av strategisk ballistisk
robot.

BM - Ballistic Missile
BMD - Ballistic Missile Defense

BMDO - Ballistic Missile Defense Organisation. Amerikansk statligt organ som administrerar
utvecklandet av robotforsvar

BMEWS - Ballistic Missile Early Warning Station
CFE — Treaty on Conventional Forces in Europe

CTBT — Comprehensive Test Ban Treaty. Multilateralt avtal som forbjuder kdrnvapentester. Flera
lander med kirnvapenarsenaler har inte ratificerat avtalet.

CTR - Cooperative Threat Reduction. CTR-programmet, som tidigare gitt bl.a. under namnet
Nunn-Lugar-programmet, #r ett program for amerikanskt stod till rysk nedrustning och tkning av
sikerheten for ryska kdrnvapensystem. Fr.o.m. ar 2000 anviands namnet Enhanced Threat Reduc-
tion Initiative (ETRI).

ELINT - Electronic Intelligence

™ Wilkening, D. A., “Ballistic-Missile Defense and Strategic Stability”, Adelphi Paper 334, (Lon-
don: Oxford University Press, 2000), s. 87. INF gor avgransningar som i detalj och klassifikation
skiljer sig fran de hir anvinda definitionerna.
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EMP - Elektromagnetisk puls

ENDS - Enhanced Nuclear Detonation Safety. Fysisk isolering av det konventionella sprangdmnet
sd att elektriska signaler forhindras né detta och fororsaka en detonation.

ESD - Environmental Sensing Devices. Barridr mot armering av kdrnladdning som kontrollerar att
missilen eller bomben genomgitt de “stimuli” som &r att férvinta under dess vig frin utskjutning

respektive fillning fram till niarheten av mélet.

ETRI - Fr.o.m. ar 2000 anvinds namnet Enhanced Threat Reduction Initiative (ETRI) i stéllet for
CTR. ETRI omfattar medel fran amerikanska forsvars-, energi-och utrikesdepartementet.

EW - Early warning
EWR - Early Warning Radar. I militért relaterade sammanhang betecknar EWR ett markbaserat
sensorsystem som varnar for attacker fran luften. En av systemens viktigaste funktioner &r att

varna for interkontinentala robotattacker.

FMCT - Fissile Material Cut-off Treaty. Avtal som syftar till att forbjuda framstillning av fissilt
material for kirnvapenbruk.

ICBM - Intercontinental Ballistic Missile (se Ballistiska robotar)

INF Treaty — Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty. Bilateralt mellan USA och Sovjetunio-
nen. Avtalet forbjuder alla markbaserade, kirnvapenbestyckade ballistiska robotar och kryssnings-
robotar med rackvidd mellan 500 och 5 500 km.

IR - Infra-Red

JDEC - Joint Center for Exchange of Data from Early Warning Systems and Notification of Mis-
sile Launches

JTAMD - Joint Theater Air and Missile Defense. Nuvarande amerikanskt luft- och robotférsvars-
koncept.

Lower-tier TMD — robotforsvar som utfor bekdmpning pa hojder under 40 km.
MAD - Mutual Assured Destruction
MEADS — Amerikanskt-europeiskt TMD-system under utveckling. Se TMD nedan.

MIRYV — Multiple Independent Re-Entry Vehicles. Flera skarpa stridsdelar placeras pd samma
ballistiska robot. Atgirden ger flera fordelar.

NMD - National Missile Defense. Markbaserat amerikanskt strategiskt robotférsvar baserat pa
robotteknologi.

NPT — Nuclear Non-Proliferation Treaty
OTH - Over-The-Horizon. Radar med rickvidd bortom horisonten.
PAC - Patriot Advanced Capability. Lower tier TMD. Flera versioner finns.

PAL - Permissive Action Links. Barridr mot armering av kirnladdning genom kontroll av be-
horigheten hos den som hanterar vapnet.
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Regionala robotforsvar —Betecknar alla former av aktivt forsvar mot ballistiska robotar som inte
dr strategiska.

RMA - Revolution in Military Affairs

Robotforsvar —Betecknar alla typer av aktiva férsvar mot ballistiska robotar.

S-200 — Vistlig beteckning SA-5. Sovjetiskt utvecklad luftvérnsrobot med mojlighet att anvdnda
kidrnvapenstridsdel. Hade i det sovjetiska tinkandet bland annat en roll som robotforsvarssystem.
Dess reella formégar till robotforsvar &r ifrdgasatt.

S-300P — Vistlig betickning SA-10. Betiickning pé ett sovjetiskt luftviarnsrobotsystem med flera
uppgraderade versioner. Den senaste versionen beddms ha viss begrinsad férméaga att verka mot
langsamma ballistiska robotmal.

S-300V — Viistlig beteckning SA-12. Rorligt ryskt robotforsvarssystem och luftvirnsrobotsystem
vars samtliga komponenter har monterats pa banddrivna fordon. Systemet finns grupperade vid
markstridskrafterna och anses ha bittre forméga én Patriot-PAC?2 att bekdmpa ballistiska robotars

stridsdelar. Bevisad férmaga mot bl.a. Pershing 1-roboten.

S-400 — Det senaste ryska luftvarnsrobotsystemet med missilférsvarskapacitet. S-400 4r en avan-
cerad vidareutveckling av S-300P.

SAM - Surface to Air Missile.

SBIRS High — Space Based Infrared System, high orbit. Annu ej fardigutvecklat satelitbaserad
sensor for understod av amerikanska robotforsvar.

SBIRS Low — Space Based Infrared System, low orbit. Annu ej firdigutvecklat satelitbaserad
sensor for understod av amerikanska robotforsvarssystem.

SBM - Strategic Ballistic Missile. En definitionsmaéssigt oklar betickning pa ballistiska robotar
med lang rackvidd.

SCC - Standing Consultative Commission. Férhandlingsforum etablerat under ABM-avtalet.
SDI - Strategic Defense Initiative. Amerikanskt robotforsvarsinitiativ pd 1980-talet

SDIO - Strategic Defense Initiative Organisation. Foregangaren till BMDO. (se BMDO)
SLBM - Submarine-Launched Ballistic Missile (se Ballistiska robotar)

STANNS - Strategic Transparency Safety Stability Treaty

START - Strategic Arms Reduction Treaty

Strategiskt robotforsvar — Anvinds i rapporten for att beteckna alla former av férsvar mot strate-
giska ballistiska robotar.

TAMD - Theater Air and Missile Defense, Amerikanskt luft och robotforsvarskoncept
TBM — Theater Ballistic Missiles.

TBMD - Theater Ballistic Missile Defense
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TMD - Theater Missile Defense. Amerikansk benimning pa regionala markbaserade robotfor-
svarssystem som utnyttjar robotar for att bekdmpa malet. Definitionen uppkom i USA
under 1980-talet. I rapporten anvinds TMD for att beteckna all regionala robotforsvar
som baseras pa robotteknologi. Det finns fyra amerikanska TMD-system under utveck-

ling. Andra lénders systembeteckningar tas upp i bokstavsordning. De amerikanska sy-
stemen &r:

THAAD - Theater High-Altitude Air Defense. Markbaserat system med stor
hojdtickning.

NTW — Navy Theater Wide. Fartygsbaserat system med stor hojdtackning.

PAC — Patriot Advanced Capability. Markbaserat system med medelstor hjd-

tackning
NAD - Navy Area Defense. Fartygsbaserat system med medelstor hojdtickning
TRBM - Theater range ballistic missiles-Samlingsnamn f6r SRBM, MRBM och IRBM
Upper-tier TMD - robotforsvar som utfér bekdmpning pa hojder 6ver 40 km.

WMD — Weapons of Mass-Destruction
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