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1 INLEDNING

Rapportforfattaren foretog tillsammans med ambassador Ingolf Kiesow en forskningsresa till
New Delhi och Kashmir inom ramen for FOI-projektet Scdkerhetspolitik och NBC-vapen.
Syftet med resan var att inhdmta information om det sidkerhetspolitiska lidget i Indien och dess
angrinsande ldnder 1 allmidnhet och om utvecklandet av Indiens kédrnvapenprogram i
synnerhet. De diskussionsimnen som denna reserapport redogdr for dr utformningen av
Indiens framtida kdrnvapenprogram, utvecklingen av Indiens konventionella stridskrafter,
situationen i Kashmir samt forutsittningarna for de forestiende samtalen mellan Indien och
Pakistan. For en mer utforlig redogorelse for de moten som genomfordes hdnvisas ldsaren till
Ingolf Kiesows reserapport FOI-R--01-H270--SE. Under hosten kommer &dven en mer
omfattande FOI-rapport om Indien och Pakistans massforstorelsevapenprogram att ges ut.

Foljande moten genomfordes:

I New Delhi

Dr. Kanti Bajpaj, JNU School of International Studies
Major-General Gera, United Services Institution (BJP)

Mr. Gurbachan Jagat, Director General, Border Security Forces
Professor Bharat Karnad, Senior Researcher, Centre for Policy Research
Major-General Rao, United Services Institution (BJP)

Dr. Sheel Kant Sharma, Joint Secretary, Disarmament Affairs, MoE
Dr. R.R Subramanian, Senior Researcher, Centre for Policy Research
Mr. Albert Thibault, Deputy Chief of Mission, US Embassy

Dr. Charan Wadhva, Senior Researcher, Centre for Policy Research

Colonel Donald H. Zelder, Defense and Army Attaché of US Embassy

I Kashmir

Mr. Abass Ansari, Representative for Shia Comunity in All Hurriyat
Professor Abdul Ghani Bhat, Chariman of All Hurryiat

Mr. Omar Farouq, Chairman, People’s Action Committee

Mr. Ghurbachan Jagat, Director General, Border Security Forces

Mr. Gulam Mohimmudin, Acting Cheif Minister for Jammu and Kashmir
Mr. Girish Chandra Saxena, Govenor of Jammu and Kashmir

Mr. Shabir Shah, Chairman, Jammu and Kahmir Democracy and Freedom Party



2 UTFORMNINGEN AV INDIENS FRAMTIDA KARNVAPENPROGRAM

Diskussionerna om Indiens kédrnvapenprogram kretsande i huvudsak kring den framtida
storleken pa detta program, den doktrin som skall prigla handhavandet av kdrnvapnen samt
Indiens syn pa det missilforsvar mot ballistiska robotar som Forenta staterna avser att
upprétta.

2.1 Storlek

Det rader en relativt intensiv debatt i det sidkerhetspolitiska etablissemanget i Indien om hur
landet bor strukturera och utforma sitt kdrnvapenprogram. Det fanns bland de intervjuade
personerna pa Centre of Policy Research och United Services Institution en konsensus om att
ambitionsnivan for storleken av Indiens kidrnvapenprogram bor vara att etablera sig som en
”second tier nucelar state”. Indien bor enligt dessa analytiker utveckla en kdrnvapenarsenal
som kvalitativt och kvantitativt motsvarar Storbritanniens, Frankrikes och Kinas
kirnvapenprogram (det faktum att dessa stater har relativt olika utformade kidrnvapenprogram
nimndes inte 1 sammanhanget). En minimal avskriackningskapacitet med ett begrinsat antal
stridsspetsar har enligt Dr. Wadhva vid Centre for Policy Research inget egentligt vérde
eftersom ett sadant program saknar trovirdighet och dirigenom avskrickningsformaga. Dr.
Wadhva framholl dven att utvecklingen av Indiens kdrnvapenprogram huvudsakligen &r avsett
for att avskriacka Kina (inte Pakistan) fran att bedriva kidrnvapenutpressning/angrepp gentemot
Indien.' Professor Bharat Karnad vid samma institut delade denna &sikt och hivdade att
Indien kan avskrdcka Pakistan med konventionella stridskrafter samt att det inte finns nagot
bevis for att innehavet av kdrnvapen avskricker krig mellan stater. Enligt denna tankeskola
kan trovirdigheten for Indiens kdrnvapenavskrickning endast uppritthallas om Indiens
kidrnvapenprogram utvecklas parallellt med Kinas program samt att programmet &dven
innefattar framtagandet av termonukleira stridspetsar (”vitebomber™).

De personer som intervjuades vid Centre for Policy Studies och United Services Institution
utgor dock inte nodvéndigtvis ett representativt urval for den indiska synen pa den kvalitativa
och kvantitativa utformningen av Indiens framtida kdrnvapenprogram. En mer sofistikerad
analys av de skiftande synpunkterna inom det sikerhetspolitiska etablissemanget i Indien
presenterades av Dr. Kanti Bajpaj vid JNU School of International Studies. Bajpaj delade in
detta etablissemang i tre skolor dir de s.k. “rejectionists” foresprakar en kdrnvapenarsenal
bestaende av ca 60-100 kidrnvapenstridspetsar, dér syftet med arsenalen &r att uppritthalla en
minimal avskrickningsféormaga gentemot andra stormakter samtidigt som Indien verkar for en
global ned- och avrustning av kdrnvapen. Representativa for denna tankeskola &dr bland andra
Congress-partiet. Den andra kategorin representeras av de s.k. “pragmatists” som foresprakar
en arsenal bestaende av ca 100-150 stridspetsar i syfte att avskricka ett nukledrt angrepp fran
angriansande ldnder men dven for att fa internationellt erkénnande som stormakt. Denna skola

! Rapportforfattaren vill i sammanhanget framhélla att det finns vissa tendenser i utformandet av Indiens
kdrnvapenprogram som stirker denna tes. Den nya missilen Agni 4 har en rickvid pa 3000 km, vilket medfor att
den &r av underordnat virde for malidentifiering inom Pakistans grinser. General Gera framhdll dven att den
fortsatta utvecklingen av en Sea Launched Ballistic Missil indikerar att Indien avser att utveckla sin andra-
slagsformaga gentemot storre kidrnvapenstater 4n Pakistan, som endast har ett begrinsat antal stridsspetsar, och
ej har mojligheten att eliminera Indiens kdrnvapenarsenal vid ett forsta slag (first strike). Avslutningsvis,
upphandlandet av stridsflygplanet Su-30 som har mycket stor lastférmaga och lufttankningskapacitet indikerar
att Indien avser att utveckla rickvidden pa delar av sitt flygvapen utéver den kapacitet som Mirage-2000 och
Mig-29 besitter.



propagerar till skillnad fran “rejectionists” inte for en global avrustning av kidrnvapen.
Representativ for denna skola &dr bland annat den sittande regeringen. Avslutningsvis
kategoriserade Bajpaj den tredje skolan som “maximalists” som propagerar for en
kidrnvapenarsenal 1 storleksordning 400-500 stridsspetsar ddr syftet med Indiens
kdrnvapenarsenal inte endast utgors av behovet av avskriackning gentemot Kina eller Pakistan
utan dven dess roll som ett viktigt instrument for att hindra en oodnskad amerikansk
intervention i eventuella konflikter i Sydasien. Representativa for denna tankeskola &dr bland
andra analytikern Brahma Chellaney och generalen Nayan.

Bajpaj som sjdlv foresprakar en avrustning av Indiens kdrnvapenprogram framholl dock att
denna tanke har s litet stod i det sdkerhetspolitiska etablissemanget att den inte utgdr en egen
represenativ skola.

Andra experter inom omradet framholl att Indien i grunden har en passiv syn pa kidrnvapnen
dér syftet dr att vidmakthélla en minimal avskriackningsforméga och att ndgra mer omfattande
ambitioner inte &dr representativa for vare sig Congress eller BJP. Dessa experter anser att
utformningen av Indiens kidrnvapenprogram i huvudsak har sin upprinnelse i en indisk strdvan
efter internationell prestige snarare &dn ett legitimt och rationellt behov av en
kirnvapenavskriackningsformaga gentemot Kina eller Pakistan. Enligt detta synsitt dr det ett
“politiskt” snarare dn “militért” kirnvapenprogram som Indien innehar. De erfarenheter som
dessa experter inhdmtat fran att iaktta Ovningar framst med indiska armén visade att det finns
mycket begrinsade kunskaper om att anvédnda kdrnvapen pa operativ och taktisk niva samt att
skydd (force protection) och féormagan att agera i kontaminerat omrade &r i det ndrmaste
obefintlig.

Efter de samtal som genomforts framstar det som att Indien under det nirmsta aren sannolikt
kommer att kvalitativt och kvantitativt utveckla sin kdrnvapenarsenal. Detta antagande bygger
pa hypotesen att Indien under BJP-regeringen har utpridglade stormaktsambitoner som
kommer att ta mer realpolitiska fortecken dn Congress-partiet utrikespolitik som atminstone
pa det retoriska planet hade en stark koppling till Nehru/Gandhi-arvet med en mer pacifistisk
hallning och en aktiv roll inom non-alligned movement. Programmet kommer allt mer att
utformas mot det potentiella hot som det kinesiska kdrnvapenprogrammet utgér for Indiens
nationella sdkerhet och kommer sannolikt att ha en mer utpriglad “war fighting capability”.
Som en stormakt anser sig Indien sannolikt behdva den strategiska handlingsfrihet,
internationella prestige och avskrickningsformaga som en militdr-operativ kdrnvapenarsenal
medfor.

Detta program kommer sannolikt dven 1 framtiden att préglas av politiska fortecken, samt
omgirdas av storslagna uttalanden och manifestationer for att erhalla internationell
uppmirksamhet och inrikespolitiska fortjdnster. Ingen av de intervjuade personerna vid sidan
av Dr. Bajpaj hidvdade att Indien bor visa en viss dterhdllsamhet i utvecklandet av sitt
kdarnvapenprogram, i syfte att erhalla battre vilkor i handels- och bistandfragor. Ekonomiska
sanktioner och bistandsincitament framstar darfor som relativt verkningslosa instrument for
att hindra Indien fran att vidareutveckla sitt kdrnvapenprogram eller for att fa Indien att
skriva under provstoppsavtalet (Comprehensive Test Ban Treaty). Vidare har tanken att det
finns ett nollsummespel mellan konventionella styrkor och en expanderande kdrnvapenarsenal
vildigt lite gehor inom det indiska sdkerhetspolitiska etablissemanget. Det flesta av dessa
analytiker hdvdar att utvecklandet av de konventionella styrkorna maste fortga i oforminskad
omfattning och parallellt med utvecklandet av Indiens kédrnvapenprogram. Det framstar dven
som att det pagér en dragkamp mellan de olika vapengrenarna om att erhélla storsta mojliga
kontroll over de stridsspetsar som Indien disponerar.



2.2 Karnvapendoktrinen

1999 publicerade det radgivande organet National Security Advisory Board ett utkast till
kdrnvapendoktrin. Doktrinen har ingen legal status och &dr ej antagen av den indiska
regeringen som officiell doktrin for Indiens kidrnvapenprogram. National Security Advisory
Board har dock ndra anknytning till den indiska regeringen och det framstar som osannolikt
att dokumentet skulle ha blivit publicerat om den indiska regeringen inte delat huvuddragen i
doktrinen.

Dr. Charan Wadhva som var en av foOrfattarna till ”Draft Report of National Security
Advisory Board on Indian Nuclear Doctrine” understrok att det var hogst olyckligt att Indien
hade publicerat doktrinen eftersom inget annat land i vérlden gjort samma sak. Vidare
framholl han att doktrinen inneholl en relativt defensiv héllning till kdrnvapen i vilken det
bland annat understryks att Indien framforallt vill verka for en global och allomfattande
kdarnvapennedrustning, att utformningen av programmet skall baseras pa principen minimal
avskriackning (minimal deterrence) samt att Indien inte kommer att vara det land som forst
anvénder kirnvapen i en konflikt (non first-use).

Generalmajor Rao nimnde 1 sammanhanget att Indiens kdrnvapenprogram endast dr utformat
for att vedergilla ett kdrnvapenangrepp men att den indiska forsvarsmakten dr mycket vil
utformad for att gora detta dven pa operativ och taktisk niva. Darigenom skiljer sig Raos
uppfattning radikalt fran andra intervjuade experter som framholl att Indien har begriansad
formaga att operativt integrera kdrnvapen i ett krigsscenario.

Det fyrasidiga dokument som doktrinen utgdr innehaller i huvudsak information av
policykaraktir. Mer kontroversiell information som principer for malidentifikation (targeting)
forstorelsestyrka (destruction-level) framgar inte av doktrinen. Informationen har med andra
ord ingen sekret prigel och motsvarande information kan inhdmtas fran 6ppna kéllor fran i
princip alla deklarerade kdrnvapenstater. Foljaktligen dr det rimligt att anta att doktrinen 1
huvudsak dr avsedd for att skicka diplomatiska signaler till andra linder snarare dn att fungera
som en manual for handhavandet av kirnvapen inom den indiska forsvarsmakten.

2.3 Synen pa (N)MD

Indiens svar pa Bushadministrationens planer att uppritta ett anti-ballistiskt missilforsvar har
vickt relativt stor internationell forundran eftersom uttalandet har varit betydligt mindre
kritiskt till planerna dn vad som var forvintat. Dr. Sharma vid Ministry of External Affairs,
som forfattade utkastet till Indiens officiella svar pa Bushadministrationens beslut, framholl
att det var en missuppfattning att Indien vilkomnar ett sadant beslut. Det enda som Indien
vilkomnar &4 de nedskdrningar 1 den amerikanska kérnvapenarsenalen som
Bushadministrationen &tagit sig att gora i anslutning till upprittandet av ett missilforsvar.
Vidare vill Indien se att samtliga kdrnvapenstater sanker beredskapen pa sina kdrnvapen (de-
alerting) i syfte att minska risken for olyckor och missforstand. Anledningen till det relativt
forsonliga utlandet fran Indiens sida kan hérledas till att Indien vill vidareutveckla de
forbittrade relationerna med USA. Vidare uttryckte Sharma sin uppskattning Over att
utrikesministeriet hade blivit forkonsulterat om Bushadministrationens planer vilket
uppfattades som ett amerikanskt erkdnnande av Indiens legitima stormaktstatus. Sharma
framholl ocksa att Indien under de senaste veckorna gradvis tvingats markera sitt missndje
med Bushadministrationens NMD-utspel eftersom Indiens forsta svar internationellt hade



uppfattats som ett stod for de amerikanska planerna.” Indien anser fortsatt att ABM-avtalet ir
en hornsten for den strategiska balansen mellan stormakterna. Foljaktligen vore det mycket
olyckligt om USA Overgav detta avtal.

Generalmajor Rao framholl att utvecklandet av ett amerikanskt missilforsvar kan paskynda
Indiens egna ambitioner att uppritta ett ballistiskt missilforsvar. Indien har nyligen férhandlat
med Ryssland om att inforskaffa luftvirnsrobotsystemet S-300 som eventuellt kan utvecklas
till ett begransat missilforsvar. General Gera understrok ocksa att den sittande regeringen har
fatt hard kritik frdn Congress-partiet for sitt svar pa Bushadministrations planer att uppritta ett
missilforsvar. Bland annat fruktar Congress att ett amerikanskt missilforsvar kommer att leda
till en kinesisk kidrnvapenupprustning som kan fa negativa konsekvenser for Indiens sékerhet.

I utrikespolitiskt hinseende &r intressant att notera att regeringen i New Delhi var villig att
modifiera sina uttalanden om ett amerikanskt missilforsvar efter det att regeringen hade blivit
forhandskonsulterad om dmnet. En aspirerande stormakt som Indien har uppenbarligen stort
behov av internationellt erkédnnande. Foljaktligen framstar bilaterala forkonsultationer infor
viktiga utrikespolitiska manifestationer som ett effektivt redskap for att f& indiskt stod i
internationella fragor.

3 UTVECKLINGEN AV INDIENS KONVENTIONELLA STRIDSKRAFTER

Samtalen om Indiens konventionella stridskrafter kretsade 1 huvudsak kring anledningen till
de kraftigt hojda indiska forsvarsanslagen samt hur dessa 6kade anslag kommer att forvaltas.

3.1 Férsvarsutgifter

Den indiska forsvarsbudgeten priglas av djupa strukturproblem. Indien hojde sina
forsvarsanslag med 22 porcent foregdende ar och planerar ytterliggare en hojning pa 13
procent for ndstkommande ar. Likvil ldimnade den indiska forsvarsmakten tillbaka stora delar
av denna hojning till forsvarsministeriet eftersom forsvarsmakten inte hade en plan for hur
den skulle hantera upphandlingar av forsvarsmateriel. Enligt Dr. Pajbaj 4r huvudanledningen
till detta absorptionsproblem att kontakterna mellan fOrsvarsministeriet (som nistan
uteslutande bestar av civilanstillda) och forsvarsmaktens hogkvarter &dr sporadiska och
ostrukturerade. Vidare finns det inom forsvarsministeriet en tendens att vilja detaljstyra alla
inkop som den indiska forsvarsmakten genomfor trots att forsvarsministeriet i vissa avseende
saknargrundliggande kunskaper om de militir-operativa behov som forsvarsmakten har. Det
bor ocksa noteras att upphandlingsforutsittningarna begrinsas av att 70 procent av de indiska
forsvarsanslagen avsitts for s.k. “quality of life” dndamal d.v.s. Ioner, pensioner,
sjukforsdkringar etc.

Enligt Dr. Bajpaj ér det faktum att ledningskedjan (command and control) ej &r klarlagd ett
allvarligt strukturproblem for den indiska forsvarsmakten. Forsvarsmakten saknar formagan
att upphandla militdr utrustning pa ett effektivt sitt eftersom det inte finns en klarlagd struktur
for beslutsfattande. Dessa upphandlingsproblem har satt sin prigel den indiska
forsvarsmakten. Moderniseringen av arméforbanden ar till exempel undermalig enligt Bajpaj.
Vidare dr formagan till strid i morker i det ndrmaste obefintlig och det skydd (force

? Det bor i sammanhanget ocksd nimnas att Indiens forsta uttalandet skapande en relativt hétsk inrikespolitisk
debatt ddr regeringen erholl stark kritik inte minst fran tidningar som Hindu Times och India Daily som hivdade
att Indien svar pa Bushadministrationens planer framstod som undfallet och onyanserat positivt.
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protection) som de indiska armésoldaterna kan erhalla i en krigssituation dr mycket 1agt bade
vid konventionell krigsforing och vad avser formagan att operera i N-, B- eller C-
kontaminerat omrade.

3.2 Materielanskaffning

Det ir enligt flera experter svart att spara vart hojningen av de indiska forsvarsanslagen gar.
Uppfoljningen av beslut om upphandlingar &r ofta undermalig. Den indiska regeringen har
dock kungjort att man avser att avsitta 95 miljarder dollar 6ver de nistkommande 15 aren for
materielanskaffning. Flygvapnet som kommer att erhdlla den storsta delen av de utokade
forsvarsanslagen (ca 30 miljarder dollar) kommer bland annat att inforskaffa Suchoj MK-1
stridsflygplan, Mirage-plan samt AWACS-plan fran Israel. P4 armésidan kommer mer anslag
(25 miljarder dollar) bland annat att avsittas for upphandlandet av stridsvagnar av typen T-90
och artilleripjdser. Marinens stora satsningar (20 miljarder dollar) ligger framforallt pa
anskaffandet av tva hangarfartyg (av motsvarande modell som admiral Gorsjkov), ubatar av
ryska Kilo-klassen samt hangarfartygsbaserat flyg i form av Su-30.

Tva aspekter av Indiens materielanskaffning dr anmérkningsviarda. For det forsta, traditionellt
sett har det varit den indiska armén som har erhallit storst anslag bland de tre vapengrenarna.
En starkt bidragande orsak till detta dr att armén till skillnad fran flyvapnet och marinen har
haft en central roll att spela vid uppritthillande av den interna sikerheten i regioner som
Kashmir och Nagaland. For det andra, trots att marinen erhaller ligre anslag dn de andra
vapengrenarna, sa Okar marinen sin relativa andel av forsvarsbudgeten som tidigare endast
utgjorde ca. 14 procent av forsvarsutgifterna. Beslutet att flygvapnet i1 framtiden kommer att
erhalla storre anslag d4n armén samt att marinen kommer att erhalla en relativt hogre andel av
forsvarsutgifterna kan indikera en omprioritering av de uppgifter som den indiska
forsvarsmakten skall kunna I6sa 1 framtiden. Det framstar som att traditionellt
territorialforsvar med markstridskrafter och uppritthallande av den interna sikerheten
nedprioriteras som mal for den indiska forsvarsmakten till forman for stirkt
maktprojiceringsformaga for att bemota hot fran andra ldnder och frimja indiska
sdkerhetsintressen dven utanfor landets gréinser.

4 SITUATIONEN I KASHMIR

Utvecklingen 1 Kashmir dr potentiellt sett den mest sannolika katalysatorn for en vépnad
konflikt mellan Indien och Pakistan. Foljaktligen var detta @mne foremal for diskussion under
motena bade i Kashmir och New Delhi. Vidare har Kashmirfragan aktualiserats pa grund av
Indiens primédrminister Vajpayee och Pakistans president Musharraf méte for overldggningar
om fragan den 14 juli 2001.

4.1 Den militara situationen

Striderna mellan militanterna och de indiska styrkorna i Kashmir har dndrat karaktir det
senaste dret. Numera sker huvuddelen av striderna utmed den sd kallade Line of Control
(LoC) 1 stillet for terrorattacker i1 stdder. Angreppen sker frimst 1 form av att militanterna
angriper militdrkonvojer och posteringar frin bergen med artilleri och handeldvapen. Antalet
dodade uppskattas till mellan 15-20 personer per dag enligt generaldirektoren for Border
Security Forces Ghurbachan Jagat.

Indien har delat upp ansvaret for uppritthallandet av sdkerheten i Kashmir mellan Border
Security Forces och den indiska armén. Totalt berdknas det finnas ungefdr en halv miljon
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indiska soldater i regionen. Enligt Bajpaj finns det ett djupt rotat missndje inom den indiska
armén Over att den maste avsitta resurser for att uppritthélla lag och ordning inom det egna
landet. Vidare dr moralen inom den indiska armén mycket lag i det hir avseendet. Det finns
dokumenterade fall av att soldater inom armén har mutats av militanterna sa att de obehindrat
kan rora sig over LoC. Dr. Bajbaj bedomde att denna “Kashmir-fatigue” inom den indiska
armén dr en av de viktigaste faktorerna till att Indien har bjudit in Pakistans president for
overldggningar om bland annat Kashmir. Indien har sedan april 2001 deklarerat en unilateral
vapenvila i Kashmir. Dock pagéar de militdra aktiviteterna pa bada sidor i oférminskad skala
enligt ledaren for muslimska People’s Action Committee Omar Farouq. Men den indiske
guverndren 1 Kashmir Girish Saxena framholl att Indien medvetet undvikit att stationera
tyngre militdr utrustning sdsom stridsvagnar och flygstridskrafter i Kashmir i syfte att pavisa
Indiens seritsa avsikter med vapenvilan.

Militanterna bestar till mellan 70 och 80 procent av utldnningar, i huvudsak pakistanier,
afghaner och sudaneser. Rekryteringen bland kashmirer har minskat betydligt de senaste tva
aren. Anledningen till detta tycks enligt Bajpaj vara att militanterna har mindre politiskt
fotfaste eftersom de &r betydligt mer radikala och islamfundamentalistiska nu #n tidigare.
Vidare dr kashmirerna i1 huvudsak sufimuslimer medan de flesta utldindska militanterna &r
sunnimuslimer. De har i allménhet sina ldger pa den pakistanska sidan av Kashmir och hdvdas
vara understodda av den pakistanska sédkerhetstjansten ISI som enligt Ghurbachan Jagat har
okat sitt militidra bidrag i form av springdamnen och handeldvapen till militanterna (Stinger-
missiler har till skillnad fran i Afghanistan dock inte anvénts av militanterna). Militanterna
riktar 1 huvudsak sina angrepp mot poliser, informatérer och den indiska armén. Om
infiltrationen Over grinsen kunde skiras av skulle militanternas verksamhet i Kashmir bryta
ihop efter en vecka enligt Ghurbachan Jagat.

Dr. Wadhva framholl att det vore mgjligt for det indiska flygvapnet att angripa militanternas
baser pa den pakistanska sidan av Kashmir. Men detta kunde ha negativa implikationer for
den sikerhetspolitiska utvecklingen i regionen, eftersom det kunde underminera Musharaffs
maktstédllning 1 Pakistan, till fordel for islamska fundamentalister som vinner allt storre
inflytande i den pakistanska armén framforallt bland de ldgre graderna. Sa linge som
Musharaff forsoker tygla ISI, fundamentalisterna inom armén och présterskapet kommer
Indien att fortsatt undvika angrepp pé pakistanskt territorium. Vidare maste Indien ta hinsyn
till att det dr vdrlden nist storsta muslimska land med 120 miljoner muslimer. Ett angrepp pa
pakistanskt territorium kan leda till instabilitet i muslimdominerade omraden i Indien. Detta dr
sannolikt en bidragande orsak till den aterhallsamhet som indierna har visat trots att Indien tar
stora forluster varje dag. Vissa experter som intervjuades ser detta som en indikation pa att de
sdkerhetspolitiska relationerna i regionen 1 grunden &r stabila. Foljaktligen beddmde dessa
experter risken for krig mellan Indien och Pakistan som véldigt liten. Pa analysnivan
individuella beslutsfattare framholl Dr. Subramanian att Musharaff talar punjabi, dr fodd i
New Delhi och att delar av hans sldkt fortfarande bor kvar dér. Foljaktligen finns det ett
personligt intresse for Musharaff som rimligtvis borde leda till att han vill undvika att en
konflikteskalering mellan Indien och Pakistan skulle ta en nukleédr vindning genom en forsta
angrepp (first use) fran Pakistans sida.

4.2 Den politiska situationen

Den mest aktiva politiska kraft som finns 1 Kashmir dr sannolikt den s.k. All Parties Hurriyat
Conference (APHC), vilken utgdr en paraplyorganisation for 23 i1 huvudsak militanta
muslimska partier. All Hurriyat dr dock splittrade sinsemellan och saknar egentlig forankring
hos den icke-muslimska befolkningen i Kashmir. Vidare har de olika grupperingarna dven
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skiftande asikter om huruvida Kashmir skall forenas med Pakistan, om det skall bli en egen
stat eller om omradet skall ha regional autonomi inom den indiska republiken. Ytterligare ett
problem for de grupperingar som ingar i All Hurriyat dr att deras kopplingar till de militanta
rorelserna som kommer in fran Pakistan och Afghanistan. Dessa militanter tillater oftast inte
att medlemmarna i All Parties Hurriyat gor nagra eftergifter till den indiska centralmakten.
Om sa sker dnda brukar vipnade aktioner mot All Parties Hurryiat medlemmarna f6lja som en
konsekvens.

Acting Cheif Minister for delstaterna Kashmir och Jammu, Gulam Mohimuddin Sha,
kritiserade All Hurriyat for att de inte har medverkat vid de val som har hallits i Kashmir.
Anledning till detta var enligt Sha att All Hurryiat ej skulle fa den uppslutning som de hiavdar
att de har i regionen. Saxena framholl att Indien var villigt att fora en dialog med de
grupperingar inom All Hurriyat som hade en serios politisk agenda samt som tog avstand fran
de véaldshandlingar som é&r forknippat med de utlindska militanternas nirvaro i Kashmir.

S FORUTSATTNINGARNA FOR SAMTALEN MELLAN MUSHARRAF
OCH VAJPAYEE

5.1 Interna férvédntningar

Forvantningarna infor samtalen mellan president Musharraf och premidrminister Vajpayee
den 14 juli 2001 priglades av ytterst mattliga forhoppningar pad de resultat som samtalen
kunde uppna. Dock fanns det en allméin konsensus om att samtalen eventuellt kan leda till en
langsiktig process som kan ldgga grunden for stabilare relationer mellan Indien och Pakistan.

Enligt general Gera vid United Services Institution har Musharraf inte full kontroll 6ver det
politiska laget i Pakistan. Foljaktligen kommer inte samtalen att leda till nagot genombrott
eftersom Musharraf saknar det nodvindiga politiska underlag som krdvs for att han skall
kunna gora trovirdiga dverenskommelser med den indiska regeringen.

Omar Farouq, som dr ordforande for Peoples Action Party, utryckte sitt stod for moétena
mellan Musharraf och Vajpayee men hivdade att forhandlingarna om Kashmirs framtid inte
far ske ”6ver huvudet” pa det kashmiriska folket. Dock accepterade All Hurryiat att man inte
var inbjuden som tredje forhandlingspart under samtalen dven om sa hade varit onskvirt.

Guvernoren Saxena beskrev samtalen som borjan av en process snarare dn som en 1osning pa
problemet. Forutsittningarna for ndgra genombrott under det forsta motet 14 juli bedomde
han som mycket sma dven om det finns forutsittningar for samarbete och dialog som kan
stabilisera regionen pa sikt.

Beddémning

Det finns ett gemensamt intresse av att forbittra relationerna mellan Indien och Pakistan.
Pakistan star vid branten till ekonomisk kollaps och har inte ekonomiska resurser for att
kontra de 6kande indiska forsvarsanslagen. Inom det indiska systemet finns det samtidigt en
relativt djup “Kashmir fatigue” framforallt inom armén. Foljaktligen har bada sidor ett
gemensamt incitament for att stirka relationerna i allménhet och hitta en 10sning pa
Kashmirproblematiken i synnerhet. Men bada Musharraf och Vaipayee kommer dock till
forhandlingsbordet med mycket begrinsade forutsittningar for att gora nagra eftergifter.
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Musharraf dr under stark press fran de muslimska militanterna och pristerskapet samtidigt
som Vajpayees regering bygger pa stod av det ultranationalistiska koalitionspartiet Shiv Sena
som redan motsatt sig en dialog med Pakistan. Foljaktligen framstar det inte som sannolikt att
det kommer att 4ga rum nagra genombrott under de forsta samtalen. Men forhandlingarna kan
komma att skapa viss internationell uppmérksamhet och leda till ndrmare band mellan de bada
politiska ledarna. En sadan utveckling, kan i sin tur, skapa forutsittningar for en mer
langsiktig process som kan generera fortroendeskapande dtgidrder mellan de bada ldnderna.
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