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Forord

Denna studie om det svenska befolkningsskyddet var i huvudsak genomférd vid utgédngen av
augusti 2001. De resonemang som finns i rapporten har inte végt in betydelsen av de terrorist-
dad som genomfordes i USA den 11 september. Detta trots att ddden stiller fragan om be-
folkningens skydd i fokus.

En anledning till att vi avstétt fran att i texten knyta an till USA-daden ér att det i detta efter-
katastrofskede kan vara svért att pa ett balanserat sétt bedéma deras betydelse for Sverige.
Hindelsen kan ocksé ségas vara sa stor, att den kriver storre studieinsatser @n vad som statt
oss till bud inom ramen for detta projekt.

FOI har genomfort en forsta bred analys av USA-héndelsen, som vi hénvisar till:
e Ljung, Bo (red) m.fl., Snabbstudie av terrorattacken mot WTC/Pentagon 11 september,

2001 och dess konsekvenser, FOI, september 2001

Foreliggande rapport har, genom papekanden som gjorts av Lars Rejnus (rapportgranskare)
och Stefan Tornqvist FOI samt Nils Gyldén och Ake Lindblad forsvarsdepartementet, fatt
stdrre stringens. Vi tackar for dessa engagerade ldsningar av vara rapportforslag.






FORORD 5

1 SAMMANFATTNING 9
2 BAKGRUND 11
2.1 UPPDRAG . ....utttieieieicireeeeeierraeeseistessessaeeesaisassssisseseesssrsesnssssssssssssesnsnssssssssssssssessessnsessssosssssseesssansessesensunsessons 11
2.2 FRAGESTALLNINGAR .....uvvtettetiiieeererrreeeeesessaasiareseeseeesesssssssessesssmsssssssssssssesseseseeesseeesssesonanssmssssssssssssseesseessses 11
2.3 IMETOD c.uvveiietrieeeieeeeirreeeaeeesteeesaesette st seassaeeeseeeaseessseenseesebaeeasseesbeeensbessentaseentaesersesessnnesesnesesnsesssssessassesnn 12
24 BEGREPP.......uutuuuuieuitirtrrrereeeseeeiiiissesseesesesesissssessseeesemsessssssssssesemssssssssssssesseesreessseeeseessemmesesssssnsssssssnsesssessenns 12
2.5 BEFOLKNINGSSKYDDET ETT KOMMUNALT ANSVAR ....oovvivietiiinttiiireeeeieeeerereestneeesisseessssessssssssosessseesssseess 14
2.6 RAPPORTENS UPPLAGGNING .....cccetvvieeerrrreeeetrreessiseeesssseeesessrtesessssessssssssssessssssssssssssssssssssssssossnsesssssmnsssssssssens 15
3 ANDRA STUDIER 16
B3 HOT oo ettt ettt et e e et s et s et e et et et e s e e s e seeesreneen 16
3.2 BEFOLKNINGSSKYDDSATGARDER ALLMANT .....ooviiitiiiiiiieeeiireeeeeiteeeeeeeesesnseesesssneraesssssossessssosesnesessonsseees 17
3.3 SKYDDSRUMSBYGGANDE ....c.ccciuutiireurreereseeesenisreeessseeesssesesassssessssssssssesssssssessessmsssssssssssmsasssssessssneessessnsees 18
4 PERSONLIGT ANDNINGSSKYDD 20
4.1 NUVARANDE ANDNINGSSKYDDSMATERIEL ......vcceivieiivienuveenteeinreeensreeeessseeesssesssassesssssessessnsesssssesssnseensssesnses 20
4.2 ANDNINGSSKYDDENS LIVSLANGD OCH KVALITET «..eeouvieviieiiecoreeeeeeeeiesessseeessseeesnsessossesssssseessssosssneesssees 21
4.3 UTDELNING AV ANDNINGSSKYDDEN ......ovieveeerreeenreeirienueeesseensueessmssesssesesssssessssesssssssssssssssssssssssssosssssssssess 23
4.4 TRE HANDLINGSALTERNATIV .....uutiiuiiieiieeteeecteeereeeeteesseeessesasseeessesesssssenassessssssesssssesssssesenssssessneesssnsessees 24
5 SKYDDSRUM 26
5.1 FRAGOR OCH FA SVAR ....uttiittietteeiteeetee e eteeeesteeeieeereeesteessaeensneeestesesossseesssssesssssesrssessesssesesnessensesessesesssnesnns 26
5.2 BLIR DET OLONSAMT MED MINSKAT SKYDDSRUMSBYGGANDE? ........c.ccveieivueieireeeeneeeenereeeianeessseeessesesneesnns 27
5.3 RADDNINGSVERKETS FORSLAG TILL FORBATTRAD SKYDDSPROCESS ....covvuvvvieiieeirerieeeessrneseeiessseeessssssnnens 29
5.4 TVA HANDLINGSALTERNATIV .....ccccttteeiireeireeeeireieseeeereesteessseessssesseseessssessssssssssssessssessssssssesssesssnsesssssessssessas 30
6 MAL- OCH RISKANALYS SOM STYRINSTRUMENT FOR SKYDDSRUMSBYGGANDE 32
6.1 FUNKTIONSPRIORITERING.......c..uevtteettreieerirreeeessreesesaiseesessseesssssssessssnsessssssssssesesssssssssesessssssnssessssssssesssssssssseesns 32
6.2 GEOGRAFISK PRIORITERING . .....ccuviirtrierrreirreiereesrressueeseeesseessssessssssssssssssssssesssnseesssssssssssssnssssnsssssssssesonseees 33
6.3 SLUTSATSER ...veeieevriertereeiteeeateesaiteassseasssessseesassesesseesssessessssssessssesssssessssssenssssesssssesssssesensssesnsnsesssssesnssssessnnes 34
7 SKYDDSSYSTEMET 36
7.1 PERSONLIGT SKYDD .uveieiieuvveeeeirrereerrreeessssseseesrsssssesassessssssssssssssssssssssssessssssssesessssssssssesssassssssesessssssssesesnsnnns 37
7.2 KOLLEKTIVT SKYDD ..ueieiieiurtteieireeeresrereessssseseesssssssssssssanssseesssssssessesssssssssssessssessssesssssessessonsssssssssssssesessonnne 38
7.3 KOMPLETTERANDE SYSTEMDELAR ......cceciititreeeirteeeenirrreeeiseeeesssnsessasssssnssessonssssesessssssssssssesessssssssssssssssesseonnes 39
7.4 APPLEN OCH PARON .....eveieeeveveseeeeeeeeeeseesessesesesssesesssesesesasesenemessasnsasasessasesasesesestasassnenssesesenestosseesesensasseesens 41
7.5 HOTBILDSANDRING ...ececeivvteeeirireeersreeessiiseeeseeessseeessssseessssesessssssessasssssesssssossssssssssssssssesessssssssesessssssssessseonnne 41
8 EN RAM FOR ATT VARDERA BEFOLKNINGSSKYDDET 42
9 SLUTSATSER 44
10 FORSLAG TILL FORTSATTA STUDIER 47
REFERENSLISTA 48
1 PROPOSITIONER OCH OFFENTLIGA UTREDNINGAR .....occeoviivvieirieiineeenteeeiaeeesinseeessseeesssnsessssesesssnsossnsesssssessanns 48
2 FORSKNINGSRAPPORTER M.M. ....eccctiieetreinrieenreiennneeeseessseessesenseesssseessssesssssesssssesssssesssssssessnnssessnssesssnsessasnessanne 48
3 INTERVIUPERSONER .....cvtiiiteeeirrieiurieeteeeesesenteeesssesisesinssseseeesssesssessnsssssnsesssnssssesssssesssssssssssesssssssssseessosesessneees 49






1 Sammanfattning

Projektets syfte har varit att gora en &versyn av planeringsinriktningen inom befolknings-
skyddet — sérskilt betrdffande andningsskydd och skyddsrum.

For andningsskyddens del diskuteras tre olika handlingsvigar:

- Lagren avvecklas
- Lagren bibehalls men férnyas inte
- Skyddstillgdngarna fornyas

De tva forsta handlingsvégarna forutsitter en beddmning dar NBC-hotet dr 1agt. Vigarna pas-
sar da vl in i ett anpassningstinkande.

Om NBC-hotet inte anses vara lagt bor skyddstillgangarna fornyas. Da aktualiseras fragan om
andningsskydden skulle kunna delas ut till befolkningen redan i fred. Vissa positiva erfaren-
heter finns fran forsdok med detta.

I frdga om skyddsrumsproduktionen ser vi tvé olika handlingsvégar:

- Skyddsrumsproduktion i takt med nybebyggelse
- Enbart kompletteringsskydd/snabbskydd under en anpassningsperiod

Den forsta handlingsvégen skulle innebéra en atergang till tidigare byggprinciper. Den andra
vigen innebdr en klar ominriktning i forhéllande till dagens skyddsrumsplanering. Valet av
handlingsvig &r inte alldeles enkel, eftersom produktionen av skyddsrum innebér en mycket
langsiktig investering. Investeringens “l6nsamhet” beror av hur risken for krig och annan
storskalig véldsanvéndning i norra Europa beddms i ett mycket 1angsiktigt perspektiv.

Det finns idag begrinsade fredstida tillimpningar for andningsskydd och skyddsrum. Sarskilt
andningsskydden &r idag s& gott som helt avskdrmade fran fredstida verksamhet. Detta &r ett
problem i en situation ddr grinsen mellan fred och krig &r mer oskarp #n tidigare. Det kan
ocksa vara en svaghet fran trovirdighetssynpunkt att andningsskydden ar avskdrmade fran
fredstillvaron.

Var bedomning 4r vidare, att den grund for befolkningsskyddet, som de regionala mél- och
riskanalyserna utgér, behdver omprovas efter delvis nya riktlinjer. Vi finner det tveksamt att
utgd fran forutséttningen att ett anfall inte skulle riktas direkt mot befolkningen. Mal- och
riskanalyserna har under 90-talet lett till kraftiga neddragningar i skyddsrumsproduktionen.
De kan i sig vara motiverade, men knappast utifran den utgangspunkt som utvecklats i mal-
och riskanalysarbetet.

Befolkningsskyddet kan sdgas ha tvd huvudinriktningar - personligt respektive kollektivt
skydd. De ingér samtidigt i en livriddande kedja vars lankar kronologiskt sett &r varning, be-
folkningsskydd, raddningstjdnst samt medicinsk behandling. Balansen i detta system i forhél-
lande till hotbild, teknisk utveckling m.m. behdver ses over. Inte minst behover systemet dis-
kuteras i forhallande till den pa senare ar inférda anpassningsprincipen for totalfrsvarets oli-
ka delar.
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2 Bakgrund

2.1 Uppdrag

Forsvarsdepartementet framférde under hosten 2000 nskemdl om att FOI skulle se nédrmare
pé fragor inom befolkningsskyddet. Projektet bereddes pa FOI under januari 2001 och en pro-
jektplan' utarbetades.

Projektet innehaller tre delar:

- Andningsskydd — pr6va giltighet och relevans hos tidigare beslut om skydd till alla
- Skyddsrum — analysera Raddningsverkets argumentation betréffande miniminiva
- Riddningsmateriel fér vipnat angrepp — undersok hur materielen lagras och anvénds

Utgangspunkten har varit vad som setts som akuta problem inom befolkningsskyddet. Under
projektarbetets gang har fradgorna delvis kommit att riktas mot en mer &vergripande niva. Det
har da gillt hotbildens utseende, hur de angivna delarna hinger samman som komponenter i
ett storre system samt alternativa skyddslosningar. Projektets vidgning mot mer Svergripande
fragor har skett i dialog med uppdragsgivaren.

Den 6vergripande behandlingen kompletteras med synpunkter pd andningsskydd och skydds-
rum enligt punkterna ovan. Den tredje punkten har inte behandlats.

Under arbetets géng (varen 2001) har lidgesredovisning skett vid tre tillfillen for kontaktper-
sonen Ake Lindblad F&/CIV (27/3, 27/4, 28/5)*. Ett preliminirt skriftligt underlag har lamnats

i maj’.

Projektgruppen har bestatt av Mats Lindberg, Anna-Lena Lovkvist och Petter Wulff (projekt-
ledare).

2.2 Fragestdillningar

I denna rapport behandlas tva fridgor med anknytning till de tunga delarna i dagens befolk-
ningsskydd:

- Ar dagens 16sning betriffande andningsskydd balanserad i forhallande till NBC-hotet?
- Finns det en ldgstaniva for skyddsrumsbyggande?

Dessutom behandlas foljande for befolkningsskyddet 6vergripande fragestillningar:
- Ar mal- och riskanalyserna en bra utgangspunkt for skyddsrumsbyggande m.m.?

- Vilka dr befolkningsskyddets bestandsdelar?
- Inom vilken systemram bor befolkningsskyddsétgérder avvigas/virderas?

! Projektplan, 01-01-16 med bilaga 01-01-30
2 Anna Svensson, F6/CIV var inledningsvis kontaktperson och deltog vid ett méte (27/3)
’ Lindberg et al 2001
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2.3 Metod

Ett antal storre utredningar under det senaste &ret har berdrt befolkningsskyddets problem. Vi
har tagit del av detta material liksom av tidigare FOA-analyser inom omradet. Rapporten for-
soker sammanfatta kunskapsldget. Vi har ocksd haft kontakter med specialister fran Rédd-
ningsverket, FOI NBC-skydd och, pa lokal nivd, med representanter for raddningstjénsten i
tvé raddningstjanstforbund. Kontakten har varit i form av 6ppna samtal med ndgra enstaka
forbestdimda samtalsomraden. De kontakter som tagits pa lokal rdddningstjdnst niva har inte
haft den betydelse som vi tinkt fran borjan utan har istéllet haft betydelsen av att visa lite av
hur befolkningsskyddsproblematiken behandlas. (De personer som vi intervjuat kan ses under
rubriken Intervjupersoner sist i rapporten).

En tidig slutsats av intervjuer och samtal var att befolkningsskyddets fragor inte hade behand-
lats sérskilt ingdende pé systemniva och att bl.a. den foérdndrade hotbilden gjorde en bredare
oversyn angeldgen. (De systemfigurer som presenteras i rapporten har tagits fram inom pro-
jektets ram).

Problemredovisningen péa system- och komponentniva ar prelimindr. Bl.a. har kostnader for
olika skyddsétgérder knappast berorts.

2.4 Begrepp

De nya sikerhetspolitiska férhallandena under 1990-talet har foranlett en utveckling och dis-
kussion av nya begrepp. Nagra nya begrepp, som varit viktiga vid utformningen av denna
rapport, kommenteras i det foljande.

Vad giller hotet, d.v.s. det som skapar behov av skyddsatgérder, finns begreppen vépnat an-
grepp respektive svara péfrestningar. Lt oss borja med att kommentera dem.

Vipnat angrepp

Begreppet innefattar krig syftande till ockupation, ddr mobilisering skett och sérskild lagstift-
ning, s.k. fullmaktslagar satts i tillimpning. Men i vdpnat angrepp kan ocksé ingd angrepp i
begrinsad skala med tex. fjirrstridskrafter (flygplan, robotar), som intréffar *i fredstid”*.
(Detta liknar vad som under en period pa 1990-talet diskuterades under rubriken Strategiskt
overfall). I denna rapport anvénds begreppet i den senare vidare tolkningen.

”Vipnat angrepp” har i utredningar och propositioner en nagot obestdmd relation till det un-
der 1990-talet inforda begreppet svéra pafrestningar.

Svara pafrestningar

Att hantera s.k. svara pafrestningar har angivits som en av fyra uppgifter for totalférsvaret. En
av de Ovriga uppgifterna ségs vara att forsvara landet mot vépnat angrepp.” Denna beskriv-
ning pekar pa att ”svara pafrestningar” dr nagot annat dn “vépnat angrepp”.

*DsF5 1999:2, s 87;

DsF6 2001:14, s 169
> Se t.ex. DsF6 1999:2, s 91, de tva aterstiende uppgifterna ar att héivda territoriet samt bidra till fred i omvarl-
den
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Men dven om svéra péafrestningar brukar associeras med oavsiktliga hot/risker, s& har ibland
ocksa smirre vipnade angrepp rdknats in under den rubriken. I en sérskild proposition om
svéra pafrestningar riknades silunda “terrorism” dit.®

Dessa begreppsliga J)roblem finns, trots att det har lagts mdda pa att precisera innebdrden av
svara pafrestningar.’ Ett av preciseringsforsoken innebér att svéra pafrestningar skulle vara ett
tillstand ”av en sddan omfattning, att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunk-
tioner eller att det hotar grundliggande virden av olika slag i samhallet”.® Med en sadan defi-
nition blir ”svar pafrestning” ett dverordnat begrepp, som dven skulle inkludera fullskaligt
krig.

Vi anvénder i denna rapport ”svar pafrestning” sparsamt. Vi ser det som ldmpligt att lata be-
greppet beteckna allvarliga héndelser/hdndelsekedjor av annan karaktir &n vdpnade angrepp
och antagonism.

Anpassning
Nir det géller hur man ska forhalla sig till hot, &r anpassning ett grundldggande begrepp. Det
ska genomsyra planering savil for militért som civilt forsvar.

Begreppet kan for det civila forsvarets del sédgas beteckna en av tva tinkbara skyddsprinciper.
Anpassningsprincipen kan uttryckas: Vidtag inga skyddsitgirder forrdn en hotbedémning
visar det vara nddvindigt.

Anpassningsprincipen stéller mycket hdga krav pé att forvarning kan ges ldngt i forvdg. I pla-
neringen forutsétts forvarningen kunna strécka sig upp till tio &r. Skyddsatgérder som tar ldng-
re tid dn sa att genomfora maste forberedas i grundberedskapen.

En annan och mer etablerad skyddsprincip &r den s.k. BIS-principen, dér BIS star fér ”Bered-
skapshénsyn i planering och sambhillsutveckling”. BIS-principen kan uttryckas: Vidtag
skyddsatgérder sa snart planeringsforutséttningarna dr gynnsamma.

Skyddsrumsbyggandet &r ett typexempel pa skyddsplanering enligt BIS-principen. Skydds-
rum har anlagts i samband bostadsbyggande. Det har givit férhallandevis billiga skyddsrum,
dér staten bara betalat skyddsrumslokalens extrastandard med hénsyn till krigshotet.

Dessutom har det till mindre del byggts s.k. bristtdckningsskyddsrum i omraden med uttalad
skyddsrumsbrist. Detta har blivit betydligt dyrare. Nu vill sdvél Réddningsverket som Riksre-
visionsverket introducera anpassningsprincipen; Raddningsverket genom att foresla att byg-
gandet av skyddsrum i bristomraden hénskjuts till en anpassningsperiod (en period da det be-
déms nddviandigt att vidta sk?'ddsétgérder);lo RRYV genom att rekommendera, att all skydds-
rumsproduktion bor avbrytas. !

% Proposition 1996/97:11, s 13-14

" Frost et al 1996; Frost & Anis 1998; DsF5 1998:32

® DsFo 1998:32 (atergivet i DsFo 1999:2, s 96. Jamfor den tidigare hanvisningen till samma dokument, s 91!)
° Framsyn, 2001, s 50-51

' SRV 00-05-30, s 33

! Riksrevisionsverket 2001:9, s 106
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Befolkningsskydd
Behov av begreppsprecisering finns ocksé betridffande befolkningsskydd - den del av det civi-
la férsvaret, som denna rapport handlar om.

Detta betecknar den forebyggande delen av Ridddningsverkets totalforsvarsdtgérder. Den to-
talférsvarsfunktion, som Réddningsverket ansvarar for heter séledes Befolkningsskydd och
rdddningstjénst.

Begreppet forklaras i den grundldggande lagtexten pa foljande sitt:

atgdrder for att skydda befolkningen och civil egendom fran krigets verkningar"

Séadana atgérder &r:

utrymning och inkvartering,

tillhandahallande och iordningstéllande av skyddsrum och skyddade utrymmen,
tillhandahallande av andningsskydd,

morklaggning,

information om sjilvskydd”"

Al

Forklaringen innebir alltsd att befolkningsskydd enbart skulle handla om skydd i krig. Det
kan vara korrekt som en beskrivning av hur dagens befolkningsskydd é&r inriktat. Med den
vidgning av totalfdrsvarets hotbild, som genomforts under 1990-talet, syns begreppet dock
vara vil snévt.

Virdemissigt torde uppgiften att skydda méanniskor frn att komma till skada vara domine-
rande i forhallande till uppgiften att skydda civil egendom.

Mot bakgrund av detta kommer vi i denna rapport att med befolkningsskydd avse foljande:

- Atgirder som skyddar befolkningen frén verkningarna av vipnat angrepp och svéra pé-
frestningar

Vi ser en pedagogisk po#ng i att bredda definitionen av befolkningsskydd. Det ger mdjlighet
att tillimpa en variant av vad Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen kallar likhetsprincipen.
Likhetsprincipen innebdr att en verksamhets organisation och lokalisering s langt som mgj-
ligt ska 6verensstdimma i fred, kris och krig."> Om en sidan princip tillimpas, si torde mojlig-
heterna att engagera personer i aktuella organisationer i kommunerna oka.

2.5 Befolkningsskyddet ett kommunalt ansvar
Enligt lagen om civilt forsvar avses med befolkningsskydd enligt ovan &tgérder for att skydda

civilbefolkningen och civil egendom frén krigets verkningar. Exempel pa sédana atgérder &r
tillhandahallande av andningsskydd och tillhandahallande och iordningstéllande av skydds-

2 Lag (1994:1720) om civilt forsvar, 1 kap, 2§
B SOU 2001:41, s 43
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rum och skyddade utrymmen. Enligt férordningen om civilt férsvar ska varje kommun och
landsting ha de planer som behovs for verksamheten under h6jd beredskap'®. Planeringen ska
avse sdvil beredskapshdjningar efter hand som omedelbart intagande av hdgsta beredskap.
Sedan 1995 ir det alltsd kommunerna som ska planera, organisera och utfora utdelningen av
andningsskydd pa lokal niva.

2.6 Rapportens uppliggning

Rapportens uppldggning foljer i stort sett den sekvens av fragestillningar som angivits i av-
snitt 1.2. Det innebdr, att rapporten behandlar de tunga materiella frdgorna kring andnings-
skydd (kapitel 3) och skyddsrum (kapitel 4) fore de mer systeminriktade frdgorna kring hot-
bild (kapitel 5), det skyddssystem dér befolkningsskyddet ingér (kapitel 6) och vérdering av
skyddsétgirder (kapitel 7). Innan de ndmnda fragestéllningarna tas upp ges en beskrivning av
andra studieinsatser inom omradet (kapitel 2). Har &terges @ven synpunkter pé hotbilden.

' Férordning (1995:128) om civilt forsvar, 1 kap, 2§
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3 Andra studier

I detta kapitel redovisas nagra studier och utredningar med koppling till befolkningsskyddets
utformning, som genomforts under aren 1999-2001. Kapitlet behandlar dokument fran Réadd-
ningsverket, fran en instans som granskat Rdddningsverket och fran instanser pd mer dvergri-
pande niva.

Det kan noterats att av befolkningsskyddets bada tunga komponenter, s& har skyddsrum be-
handlats relativt ingéende i de aktuella studierna men didremot inte andningsskydd.

3.1 Hot

Utredningen om massforstorelsevapen (1999)

Denna enmansutredning - Sveriges formaga till skydd mot massforstorelsevapen - ger en bred
overblick 6ver sdkerhetspolitiska problem som spridning av massforstérelsevapen innebr.
Hotet fran religiosa och politiskt/etniska terroristgrupper framhalls. Det sdgs vara enkelt for
olika terroristgrupper att tillverka biologiska och kemiska vapen. Sannolikheten for att de
skulle tillgripa massforstorelsevapen har dirfor dkat". Risken for C-vapenanvindning i krig
ar ocksé, enligt utredningen, storre 4n tidigare, samtidigt som krigsrisken for vért land &r
mycket liten'®.

Utredningen noterar att skyddssystem mot C-stridsmedel idag byggs upp i ménga ldnder.
Aven om det svenska skyddet mot C-stridsmedel 4r forhallandevis vl utbyggt, sa ses det som
oroande att nya typer av C-vapen skulle kunna utvecklas, mot vilka véra detektions- och
skyddsméjligheter vore otillrickliga'”.

Forsvarsberedningen (mars 2001)

Forsvarsberedningen diskuterar den nya hotbildens logik och konstaterar bl.a. att den aktiva
profilen betridffande internationella insatser ger “en okad risk for att Sverige blir utsatt for
patryckningar och hot”, vilket kan leda till att insatser riktas ocksa direkt mot det svenska
samhillet'®. Insatserna kan, som det star pa ett stille, vara “rena terrorhandlingar”, som utfors
“utan hinsyn till att oskyldiga drabbas”". Rapporten nimner hiir ocksi hotet frin kemiska
vapen. Men sidana insatser, dar befolkningen kan bli direkt utsatt for vapenverkan ges dndé
ett forhallandevis litet utrymme i rapporten. I stillet framhalls hotet mot infrastruk-
tur/samhallsfunktioner inte minst i form av IT-angrepp.

Vi framf6r i kapitel 6 en ndgot annorlunda syn pa hotbilden vad giller fysisk forstorelse.

15 DsF3 1999:13, s 20
16 ibid, s 27

7 ibid, s 22

8 DsF5 2001:14, s 162
1% ibid., s 163
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AgNBC (juni 2001)
Arbetsgruppen har givit en sammanstillning av hot och risker inom NBC-omrddet. Hot och
risker delas in i tre grupper.

- Anvindning av vapen med NBC-verkan
- “Utsldpp i aggressivt syfte”, som kan orsakas med hjélp av bl.a. fredskemikalier
- Oavsiktliga utsldpp

Mellankategorin av hot tycks inte ha uppmérksammats sérskilt mycket i andra totalforsvarsre-
laterade dokument®’. Arbetsgruppen markerar att den beredskap som erfordras for fredstida
hindelser kan och bor utgora en vésentlig del av basen for atgérder mot NBC-krigsinsatser.”’
Nuvarande befolkningsskydd kan knappast sdgas folja denna princip.

Om antagonistiska hot i fred ségs, att NBC-insatser fran terroristgrupper eller enskilda aktorer
kan bedomas som “visentligt ligre dn vad en analys av de rent tekniska mdjligheterna indike-
rar”?. Arbetsgruppen anger tvi motiv for denna bedomning. Det finns en obenigenhet till
NBC-anvindning hos tekniskt kompetenta grupper, och Sveriges lidge dr internationellt sett
mindre utsatt”.

For Sveriges del krdvs @nda att en “viss beredskap”** uppritthalls. Det kan tolkas som att ar-
betsgruppen kan tiinka sig en lagre beredskapsniva dn vad det tidigare beslutet om andnings-

skydd till alla innebér.

3.2 Befolkningsskyddsdtgirder allmint

B3-utredningen (2000)

Réddningsverket har i denna rapport gjort en genomgéng av hela sin totalforsvarsrelaterade
verksamhet och angivit planeringsinriktning. En ingdende kvantitativ redovisning gors av den
s.k. férstirkningsmaterielen.

Réddningsverkets anpassningsplanering grundas, enligt dokumentet, p tvd principer — en om
delaktighet och en om flyttbarhet. De bada principerna knyts till formégan att lindra effekter-
na av intriffade skador. Delaktighetsprincipen innebir att varje kommuns krigsrdddnings-
tjanst bor ha formaga att hantera en bombexplosion i ett bostadshus™. Principen om flyttbar-
het uttrycks i krav pé att riddningstjénstens forstirkningsresurser ska vara geografiskt ompla-
cerbara och att civilpliktig personal ska utbildas och utrustas for insatser &ven utanfér den
egna kommunen®®. Principernas anknytning till verkets andra huvuduppgift — att forebygga
skador — framstér ddremot i utredningen som svag.

Utredningen siger att det finns ett arv” pa befolkningsskyddssidan som ”inte alltid kan in-
ordnas i aktuell...planeringsinriktning”.27 Formuleringen dr korrekt, men férekomsten av ett

2 Dock noterat i utredningen om massforstorelsevapen, Ds 1999:13, s 19
2 AgNBC 01-06-06, s 2

2 ibid, s 8

5 ibid, s 8

2 ibid, s 8

2 SRV 2000-05-30, s 12

% ibid, s 15

2T SRV 2001, s 14
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omfattande “arv” av skyddsrum hindrar inte att skyddsrumsbyggandet skulle kunna avbrytas
till forméan for andra, mer anpassningsorienterade skyddslésningar.

Det kan noteras, att Raddningsverket hénvisat till just B73-utredningen, nir man av OCB till-
fragats (varen 2001) om hur ldngt man kommit med sin anpassningsplanering®.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen (maj 2001)

Utredningen inf6r Krishantering som ett 6vergripande begrepp for alla atgédrder ”som fore,
under eller efter en allvarlig kris vidtas for att férebygga och motverka de skadeeffekter som
krisen &stadkommer™®’. Vipnat angrepp ses som en typ av (allvarlig) kris. Det #r oklart om
utredningen med Vépnat angrepp menar hela skalan av antagonistiskt vald eller bara dess
virsta form — kriget i full skala, som syftar till ockupation av landet™.

Niér utredningen stéller sig bakom ”nedtoningen av kriget som hotbild” &r det darfor inte rik-
tigt klart vad som menas’'. Det sit att prioritera, som uttrycks av det totalfSrsvarsrelaterade
begreppet Anpassning, blir bara kortfattat belyst**.

Befolkningsskyddets atgédrder hamnar under vad utredningen kallar Sakerhets- och bered-
skapsarbete. Det speglar utredningens ambition att koppla ihop atgérder for traditionell krigs-
beredskap med atgirder for si kallade svéara pafrestningar i fred. I frdga om det senare be-
greppet gterger utredningen den definition fran DsF6 1998:32, vars svaghet vi papekat i av-
snitt 2.4°".

Utredningen betonar, precis som forsvarsberedningen, infrastrukturen som det mest utsatta
och skyddsbehévande i samhéllet.

3.3 Skyddsrumsbyggande

Rdddningsverkets skyddsrumsutredning (2000)

Denna rapport fran mars 2000 — Konsekvenser av minskat skyddsrumsbyggande - ar Radd-
ningsverkets svar pa ett uppdrag fran regeringen. En utgangspunkt for utredningen &r riksda-
gens beslut grundat pa propositionen Fordndrad omvirld — omdanat forsvar*®. Utredningen
forutsitter att skyddsrum ska byggas enligt de regionala mél- och riskanalyserna (1998 ars).

Ett sétt att halla ner kostnaderna &r, enligt utredningen, att effektivisera skyddsrumsbyggan-
det. SRV framhéller det sedan linge kdnda forhallandet att skyddsrumsbyggande i samband
med nyproduktion av bostéder &r billigare dn byggande i efterhand.

* OCB 2001-04-27, s 11

*ibid, s 42, 111

*%ibid, s 111

*'ibid, s 118

280U 2001:41, s 127-129

3 ibid., s 34, 46, 53. Men utredningen fréngér denna definition, nir man talar om ”svara pafrestningar pa sam-
héllet i fred samt ett vdpnat angrepp mot Sverige”, s 111

** Prop 1998/99:74
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Lagsta niva for skyddsrumsbyggandet dr, enligt utredaren, nér nagot av f6ljande intréffar:

- SRV kan inte behélla sin kompetens for skyddsrumsbesiktning
- kompetens for konstruktion inte ldngre finns
- priserna for skyddsrumskomponenter skjuter i hdjden

Vid kontinuerligt byggande i alla kommuner kan ansvar, befogenheter och kompetens ligga
hos varje kommun som idag, men vid ett lagt byggande kan inget av detta finnas pa den nivan
langre utan maste da centraliseras till Rdddningsverket.

Argumenteringen pendlar mellan olika nivaer. Ibland handlar den om rena byggfel och ibland
om kompetensuppbyggande pa nationell forskarniva. Ibland behandlar utredningen systemfel
och ibland behandlar den produktionsprocessens effektivisering.

En diskussion som inte f6rs — och som lag utanf6ér uppdragsformuleringen - dr den som hand-
lar om att bara bygga nér det verkligen behvs d.v.s. forst i ett anpassningsskede.

RRV:s granskning (mars 2001)

Riksrevisionsverket har gjort en bred genomgéang av Rédddningsverkets hela verksamhet, d.v.s.
inte bara dess totalforsvarsrelaterade delar. Granskningsrapporten ger en utforlig beskrivning
av Ridddningsverkets handlingsinriktade kultur och vissa problem som den medfort.

Betriffande befolkningsskyddet diskuteras skyddsrum och kommunala ledningsplatser.
Granskningen innefattar ocksa en bred enkit till kommunerna, kring statusen pa deras skydds-
rumsplaner och hur statliga styrdokument paverkat planeringen. RRV konstaterar mot bak-
grund av enkétsvaren vilken avgorande inverkan maél- och riskanalyserna har haft pa produk-
tionen av skyddsrum.*’

Granskningsrapporten innehaller sammanstillningar dver skyddsrumsbyggandets utveckling
sedan slutet av 80-talet och &terger slutsatser fran studier och utredningar som gjorts under
90-talet. Rapporten drar, med hénvisning till nuvarande omvirldsldge, slutsatsen att skydds-
rumsbyggandet bor avbrytas och begér samtidigt att skyddsrumsfragan utreds ytterligare.

Om skyddsrumsbyggandet ska fortsétta, sa vill man fran RRV:s sida se en utveckling av
Réddningsverkets formaga att styra skyddsrumsbyggandet enligt anpassningsprincipens
krav.*®

RRV:s granskning ar bade bredare och smalare &n FOI:s uppdrag. RRV har sett till mer &dn
den totalforsvarsinriktade och sdkerhetspolitiskt relaterade verksamheten, men man har inte
haft i uppdrag att ifragasétta forutsittningarna for befolkningsskyddet. Den fragan har dir-
emot blivit en av de centrala i denna rapport.

3 RRV 2001:9, s 76, 98
% RRV 2001:9, s 104
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4 Personligt andningsskydd

Riksdagen beslutade 1982 att alla civila personer, i héndelse av héjd beredskap och krig, ska
ha tillgang till ett personligt andningsskydd. Andningsskyddet ska ge ett skydd mot kemiska
stridsmedel. Det ska ocksa skydda mot inandning av biologiska stridsmedel och radioaktivt
stoft, d.v.s. det ska ge ett visst skydd mot nedfall fran kérnladdningar som detonerat utanfor
Sveriges grinser eller vid ett reaktorhaveri, inhemskt eller utldndskt. Vidare ska det skydda
mot toxiska industrikemikalier som exempelvis klor och ammoniak.

Risken for att Sverige ska angripas med kemiska stridsmedel &r beroende av hur angriparen
bedomer var sarbarhet for sddana stridsmedel. Sedan beslutet om full tickning av andnings-
skydd fattades 1982 har en stor hotbildsforindring skett. Det ir inte det storskaliga kriget med
anvindning av NBC-stridsmedel som dr mest sannolika idag utan framf6rallt hotet frén terro-
ristgrupper.

Ett av syftena med denna rapport dr att undersdka huruvida det finns anledning att ompréva
1982 ars beslut om att hela befolkningen ska ha tillgang till andningsskydd. Enligt det beslutet
behdver materielen fornyas da de dldsta andningsskydden borjar bli for gamla.

Det personliga andningsskyddet &r en del av ett storre system av atgirder, som tillsammans
ska hélla nere riskerna for att befolkningen skadas eller dodas av NBC-stridsmedel. I systemet
ingér utéver andningsskydd till exempel indikeringsutrustning, skyddsrum, saneringsutrust-
ning samt medicinskt skydd. Andningsskyddets roll i ett &nnu stdrre system av skyddséatgérder
mot olika hotformer diskuteras i kapitel 6.

4.1 Nuvarande andningsskyddsmateriel”

Det personliga andningsskyddet finns idag i tre utformningar - som skyddsmask, skyddsjacka
och skyddsviska. Skyddsmasken, den s.k. folkskyddsmasken, &r av ett enklare utforande &n
motsvarande mask for militér och rdddningstjdnstpersonal.

Folkskyddsmasken kan anvindas &nda ned till 4-5 ars &lder. For aldrarna 2-7 ar finns en barn-
skyddsjacka. Det kan av olika skil vara svart for barn ocksa Gver 4-arsdldern att anvénda
folkskyddsmasken vilket forklarar 6verlappningen i dldrarna. Barnskyddsjackan ger ett visst
skydd mot C-stridsmedel i vitskeform och skyddar andningsorganen. En batteridriven flakt
trycker ut luft genom ett filter och den renade luften strémmar framf6r barnets ansikte. Barn
under 1 ar skyddas i en barnskyddsviska. Nagot dldre barn som é&r for sma for att acceptera
barnskyddsjackan eller skyddsmask bor ges ndgon form av kollektivt skydd. Det kollektiva
skyddet for civila bestar av skyddsrum med filter som absorberar kemiska stridsmedel.

Folkskyddsmasken och de andra andningsskydden skyddar mot NBC och toxiska industrike-
mikalier. Standardfiltret 4r dimensionerat for kemiska stridsmedel men ger dven ett skydd mot
andra kemiska substanser. De har en kortare skyddstid 4n filter som optimerats for olika indu-
strirelaterade amnen, men de ger dndock ett skydd. For ett klorgasmoln med en relativt hog
koncentration (5 g m™) blir skyddstiden ca en halvtimme®®. Motsvarande for svaveldioxid och
ammoniak blir fem minuter. En sddan gaskoncentration dr bara aktuell i ett utsldpps ndromra-

T FOA 1992
3 SRV 1995
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de och en mask med standardfilter ger dérfor bararen goda méjligheter att ta sig oskadad in-
ombhus eller ur omradet.

Andningsskydden forvaras i forrdd. For att rationalisera och minska kostnaderna tenderar
skyddsutrustningsforraden att bli allt storre med upp till 250 000>’ andningsskydd. Att det
finns sa stora forrad &r formodligen delvis en rest fran den tid d& planeringen utgick fran en
hel veckas utdelningstid vilket innebar andra forutséttningar jamfort med dagens tva dygn.
Tiden for hur snabbt andningsskydden bor vara utdelande éndrades 1990* frén en vecka till 2

dygn.

Kommunerna 6vertog 1995 statens ansvar for att hantera civilférsvarsmateriel inklusive and-
ningsskydd. Raddningsverket konstaterade samma &r att 2 miljoner andningsskydd saknade
kommuntillhérighet och att det krdvdes en omfordelning av skydden mellan kommuner och
lin."' Det ér okiint om andningsskydden idag dr jamnt fordelade i kommuner och ldn.

Tva kommunbestk som gjorts under vdren visar pa tva olika trender i hanteringen av and-
ningsskydden. I S6lvesborg/Karlshamn har man valt att forvara andningsskydden dels centralt
pa brandstationen i S6lvesborg och i ett bergrum i centrala Karlshamn. Huvuddelen av and-
ningsskydden f6rvaras dock i ett férrad ndgon mil bort. I S6dra-Roslagens kommunalférbund,
som bestir av kommunerna Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Danderyd och Osteraker, har man
valt att lagga alla andningsskydd i ett forradd beldget 2-3 mil fran centrala Téby.

Antalet andningsskydd har aldrig natt helt upp till den nivén att det funnits ett andningsskydd
per person. Man har utgétt frn antagandet att inte alla ménniskor kan béra mask, exempelvis
pa grund av handikapp eller sjukdom. Dessa personer ska istéllet skyddas enbart i kollektiva
skydd. Mot bakgrund av detta fastslog SRV* att alla som kan anvinda andningsskydd, enligt
1991 érs behovsuppgift, ocksa kan fa ett andningsskydd d.v.s. behovet ansags vara téckt.

Ett annat problem #r att fi en riktig geografisk fordelning av andningsskyddstillgdngarna.
Miénniskor flyttar vilket i sin tur leder till att den geografiska befolkningsfordelningen stéin-
digt forindras. Aldersfordelningen fluktuerar ocksd med antalet barn i en &rskull. Med dagens
system innebdr det att antalet andningsskydd av olika storlekar knappast kan stimma Gverens
med det aktuella behovet i ett omrdde eller for den delen i hela landet. Det fanns t ex inte full
tackning for nyfodda ar 1990, som var ett sa kallat baby-boom-ar.

4.2 Andningsskyddens livslingd och kvalitet
De forsta folkskyddsmaskerna levererades 1969. Maskerna kontrolleras vartannat ar och hit-

tills har de inte visat tecken pé att funktionen minskat. Andningsskyddens kvalitet och livs-
langd garanteras av tillverkarna.

¥ SRV 1994
40 SRV 1990
I SRV 1995
42 SRV 1995
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De garantitider som tillverkarna ldmnat &r:

Folkskyddsmask 33 15ar
Skyddsjacka (Forsheda) 15ar
Fléktanordning Sar
Skyddsjacka (Trelleborg) 10ar
Skyddsviska 104r

Ingen verkar egentligen veta hur snabbt andningsskydden &ldras och nér de dérfor méste bytas
ut. FOI har gjort tester pd gummits egenskaper och hittills inte funnit ndgon nedsatt funktion.
Gummit i maskerna har inte visat ndgon minskad hallbarhet, men sakkunniga pad gummi me-
nar att aldrandet kan ga vildigt snabbt nér det vél borjar.

Olika tester av andningsskyddens hallbarhet har genomforts bland annat i borjan av 90-talet.
Forstorande provning har utforts av bland annat FOA®. De egenskaper som testades var vid-
hiftning av siktskiva, gummits hallfasthetsegenskaper och filtrens fukt- och skyddsegenska-
per. Testerna visade att materialen klarar de garantifordringar som géller och inget hade hit-
tills framkommit som tydde pa att gummits egenskaper forsdmrats genom &ldring. Vad som
rekommenderades for fortsittningen var att fortsétta prova gummits hallfasthet.

Forutom att gummit s& smaningom torkar ut &r det filtren som &r den kritiska komponenten
eftersom de kan ta at sig vatten. Ett filter som tagit upp vatten ger en sémre skyddsverkan mot
vissa C-stridsmedel medan det mot vissa andra innebér ett 6kat skydd. Ett filter som anvénds
miittas till slut av vatten och olika fororeningar och forlorar sin skyddande funktion.

Skyddsjackorna for barn bestar av ett plastat vivmaterial med en 14ng hallbarhet. Det har {6-
rekommit fel pa flaktmotorerna som ibland inte klarar langtidstesten. SRV tror att det beror pd
att tillverkaren i en tillverkningsserie anvint en annan smdrjolja till fliktmotorn som tillstop-
par motorn. SRV forsoker tillsammans med tillverkaren att ritta till felet. Tester av skydds-
viiskorna for spadbarn har hittills inte visat nagra problem. For skyddsjackor och skyddsvés-
kor giller samma sak for filtren som for folkskyddsmasken.

De flaktforsedda skydden, jacka och véska, drivs med batterier. De alkaline-batterier som
bipackas skydden har uppvisat varierande kapacitet dven da tillverkningsaret dr det samma.
Detta medfor att en del av skydden inte har tillrdcklig lufttillforsel och det dr omdjligt att av-
gora nir luftflddet sjunkit under en acceptabel nivd. Den enskilde anvéndaren kan inte med
ndgon enkel metod avgora batteriernas kondition.

De nyaste andningsskydden tillverkades 1994. Indikationen &r att materialet har minst 30 &rs
livslingd. Om ett antagande gors att andningsskydden har en livslingd pd 30 ar, kommer
antalet anvindbara andningsskydd om 10 &r att vara ca 4 miljoner. Det vill sdga andnings-
skyddsvolymen kan under den nidrmast foljande tiodrsperioden sdgas ha en halveringstid pa
tio ar, om ingen nyproduktion sker.

“ SRV 1995
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4.3 Utdelning av andningsskydden

SRV* genomforde 1994 ett mindre filtforsok med utdelning av andningsskydd till befolk-
ningen. I forsoket ingick 124 personer frin Karlstad med omnejd. Avsikten med forsoket var
att studera tidsatgangen vid utdelning. I forsoket bortsags fran tidsatgang for beslutsfattande
pa olika nivéer, planerings- och mobiliseringstider. Forsoket visade att den foreskrivna tids-
grinsen pa 48 timmar inte kunde héllas. Med davarande planldggning uppskattades att utdel-
ningen skulle ta 72-84 timmar. En avgoérande faktor var den tid som krévdes for palastning av
andningsskydden i férrdden samt transporten och avlastningen av skydden. For att klara nuva-
rande mal, som dr 48 timmar, konstaterades att varje kommun borde géra en f6rradds- och
transportplanering.

Utdelning redan i fred?

Fragan om att dela ut andningsskydden till befolkningen redan i fred har diskuterats. Radd-
ningsverket har stillt sig avvisande till en sddan 16sning. Man har bl.a. hivdat, att folk skulle
tappa bort masken och forstora filtret genom att anvéinda masken i andra sammanhang &n de
avsedda. Foljande dr en mer utforlig lista 6ver skél som SRV anfor, som skulle tala mot freds-
tida utdelning®:

— Det &r viktigt att skyddet inte lacker, darfor méste tillpassning ske helst varje &r.

— Man vixer i och ur skydden och dirfor maste skydden bytas sa att personerna far ritt stor-
lek

— Personer som flyttar fran riskomradet maste aterldmna skyddet

— Skyddet méste forvaras pa ritt sétt

— Skyddet far endast anvindas for vad det &r avsett for

— Skyddet bor medforas vid alla forflyttningar inom TOX-riskomrédet

— Skyddet maste kasseras efter en viss tid. Alla skyddsmasker é&r i princip lika utseendemis-
sigt och det dr dérfor svart att avgora nér det ar tillverkat.

Dessa argument &r till viss del 6verlappande och i vissa fall inte helt korrekta, t ex dr varje
andningsskydd och forvaringsbox mérkta med tillverkningsér och ménad respektive tillverk-
ningsar och storlek. Det forefaller relevant att prova och syna dessa pdstdenden i praktiken
vilket ocksé gjorts i en studie som just avslutats vid FOI NBC®. Flera av skiilen falsifieras i
denna studie.

Av de personer som ingétt i studiens praktiska forsok (drygt 500 personer) uttryckte 16 % att
de trodde att det skulle innebéra problem att sjédlv forvara andningsskyddet. Men i verklighe-
ten upplevde sedan endast 2 % problem med att férvara andningsskyddet. En stor andel, 67
%, av de personer som deltog i testet, ansdg att deras personliga sékerhet 6kar om de har ett
eget andningsskydd i hemmet. Ingen av deltagarna hade anvént andningsskyddet for ndgot
annat dndamal. Samtliga personer som deltog i den avslutande tillpassningskontrollen ville
fortsitta att sjdlv forvara andningsskyddet.

De personer som kontaktades i FOI:s studie var ett slumpvis urval ur befolkningen om 1500
personer mellan 18-70 &r. Av de kontaktade personerna var det ver 800 som svarade pa den
inledande enkiten. Bortfallsanalysen visade, med undantag av kén (52 % min, 48 % kvin-

4 SRV 1994
45 SRV 1995
* Rejnus et al 2001.
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nor), att fordelningen for 6vriga bakgrundsvariabler stimmer 6verens med vad som géller for
befolkningen enligt officiell statistik.

FOI-studien foreslar att de andningsskydd som finns delas ut redan i fred till civilbefolkning i
omraden som bedoms som riskomraden for kemiska olyckor. Det skulle ge ett forbéttrat indi-
viduellt skydd t ex i hindelse av spridning av toxiska kemikalier. Andningsskydden skyddar
som ndmnts tidigare forutom mot NBC-stridsmedel dven mot ett antal civila industrikemikali-
er. Om andningsskydden skulle komma till anvéndning vid olyckor kunde det i princip bli en
viss omsittning av skydden samtidigt som skydden blir testade och utvérderade i verkliga
hindelser. Statistiken betréffande farliga kemiska utslédpp talar dock inte for att erfarenheterna
skulle bli mer dn marginella.

Svérigheter med forslaget kan vara att identifiera riskomraden och att hantera befolkningens
rorlighet. Fordelar med systemet &r att de andningsskydd som finns kommer nérmare slutan-
vindarna och att den mentala beredskapen och formégan att anvidnda andningsskydden rétt
sannolikt okar.

4.4 Tre handlingsalternativ

Beroende pa hur hotet bedoms gér det att tidnka sig tre olika sétt att hantera andningsskydds-
tillgangarna:

— Lagren avvecklas
— Lagren bibehalls men férnyas inte
— Lagren fornyas

Om hotet fran kemiska stridsmedel anses vara mycket lagt och/eller om nuvarande andnings-
skydd anses vara nira att falla for aldersstrecket, sa &r ett handlingsalternativ att rensa bort
lagertillgdngarna med andningsskydd. Férdelen med detta alternativ skulle vara att kostnader-
na for forvaring av andningsskydden forsvinner. Ett sddant alternativ kan ocksé vara kopplat
till ett antagande om att de tekniska forutsittningarna pa hot- och skyddssida 4r under fordnd-
ring och att detta gér dagens andningsskydd omoderna.

Aven om detta handlingsalternativ inte skulle rekommenderas for all andningsskyddsutrust-
ning, sd kanske det kunde overvigas for delar av utrustningen; t.ex. de batterier till skydds-
jackornas och skyddsviskornas flaktar, som inte alltid fungerar som de ska. Batterierna, som
ar av vanlig standardmodell, borde kunna inforskaffas forst under en anpassningsperiod. Ett
alternativ &r att ha ett si kallat omséttningsforrad for batterier, si att de regelbundet byts ut
mot "farskare" batterier.

Aven handlingsalternativ tva forutsitter en bedomning om att hotet 4r lagt. Alternativet passar
da vil in i ett anpassningstdnkande. Kostnader for att tillverka ndgot som kanske aldrig kom-
mer att anvindas, och som efter en viss tid antagligen maste kasseras, ska enligt anpassnings-
principen undvikas. I anpassningsprincipen ligger samtidigt ett krav pd att undersoka hur
snabbt en nyproduktion av andningsskydd skulle kunna komma igdng och vilken produk-
tionsniva som skulle kunna uppnas, om hotf6rutséttningarna éndras till det sdmre. Tidigare
unders6kningar av detta har pekat pd produktionsvolymer omkring 100 000 andningsskydd
per ar som mojliga att ni. Aven en sé pass lang anpassningstid som fem ar skulle da inte ricka
for att forse ens tio procent av befolkningen med nya skydd.
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En vég att prova inom ramen for ett anpassningsorienterat andningsskydd/NBC-skydd é&r att ta
upp dialoger mellan specialister och ténkbara tillverkare om mdgjligheten att forenkla and-
ningsskydden i riktning mot engéngsskydd.

Handlingsalternativ tva syns vara forenligt med den hotbedémning som gjorts av AgNBC.

Om i stillet hotbeddmningen i utredningen om massforstérelsevapen tas som utgangspunkt,
sa framstdr handlingsalternativ tre som huvudalternativ. D4 aktualiseras ocksé frdgan om and-
ningsskydden skulle kunna delas ut till befolkningen redan i fred.

Det blir da inga kostnader for forrddshallning, utdelning beh6ver inte planeras och det finns
en beredskap, fysisk och mental, som dessutom kan anvéndas for olyckor i fred. Ddremot
kriivs en organisation som administrerar och hanterar andningsskydden. Det krivs exempelvis
information och mojligheter att kontrollera och byta ut andningsskydd vid behov.

En fraga att stélla nér det géller om andningsskydd ska delas ut redan i fred dr om utdelade
andningsskydd hade haft ndgon betydelse for utfallet av skadade eller dédade personer vid
olika olyckor som har intréffat. En intressant jimfrelse vore att se pa hur stor nytta i forhal-
lande till kostnaderna man far av andningsskydden om de forvaras i forrad for framtida bruk
eller om de &r utdelade.

Att som idag ha skyddstillgéngarna i stora lager och i en hotsituation lita till hemskyddsorga-
nisationen som stdd i den krdvande processen att dela ut och utprova skyddsmasker dr oméj-
ligt. Dels tar processen lang tid, dels fungerar eller finns inte ens hemskyddet pé alla orter.
Det kunde behdvas en studie av hur hemskyddet i praktiken fungerar och hur kommunernas
planer for andningsskydden egentligen ser ut.

Alternativet att det ska finnas andningsskydd till befolkningen, antingen till alla eller till per-
soner i utsatta omraden, innebdr att de kan anviéndas pa tva sitt. I det forsta alternativet ska
andningsskydden endast anvindas i en krigssituation och de kan da lampligen forvaras i férre,
centrala f6rrad optimerade tekniskt, ekonomiskt etc. Andningsskydden fordelas da till respek-
tive kommun under en anpassningsperiod.

I det andra alternativet anvidnds andningsskydden redan i fredstid. Att som idag forvara and-
ningsskydden i forrdd, med en utdelningstid pd minst tvd dygn, hindrar egentligen all freds-
nytta. En anvéndning i fredstid kridver en helt annan hantering av andningsskydden. Detta
alternativ kan provas t.ex. genom att andningsskydd delas ut till befolkningen i vissa riskom-
raden. En mojlighet vore hir att dela ut andningsskydden till befolkningen i kérnkraftldnen.
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S Skyddsrum

I detta kapitel kommer fragan om skyddsrum att behandlas sdsom Forsvarsdepartementet
stillt den. Fragan &r: Finns det en ldgsta niva for skyddsrumsbyggande med hénsyn till krav
pé anpassning m.m.? Som utgingspunkt granskas Raddningsverkets forslag till ldgsta niva for
skyddsrumsbyggande /SRV P30-330/00, mars 2000.

5.1 Fragor och fi svar

De frdgor som kan stdllas innan en genomgéang av de forslag och antaganden som finns i
SRV:s utredning 4r: Finns det en ldgsta niva?, Var ligger den?, Har vi passerat den?, Hur
mycket sparas det pa att minska eller sluta bygga skyddsrum? Aven frigan om vi skall tala
om funktionen skydd mot vapenverkan eller om ett antal olika 16sningar for att skydda be-
folkningen 4r en central fraga.

P4 fragan om hur mycket det gir att spara genom att sluta att bygga skyddsrum svarar SRV*’
att det endast handlar om cirka tio miljoner svenska kronor. Det har inte varit helt Litt for ut-
omstdende att uppfatta att det ror sig om denna storleksordning. Detta beror pa att skydds-
rumsbyggandet blivit mer restriktivt under senare ar, samtidigt som kostnaderna for skydds-
rumsbyggandet slédpar efter och speglar en tidigare situation.

P4 fragan om funktionen skydd sa séger SRV vid samma tillfille att skyddsrum dr en funk-
tion. Vér uppfattning &r att skyddsrum &r en given materiell 16sning och att skyddsrum i stor
utstrdckning dr en standardprodukt. I kapitel 6, Skyddssystemet, tas de vanliga skyddsfunk-
tionerna upp som relaterar till de hot som ett vidpnat angrepp kan medfora mot befolkningen
och dér tas dven upp ett antal 16sningar pa dessa funktioner.

I detta resonemang om funktion eller 16sning kan ett fortydligande goras som kommer fran

den industriella produktutvecklingssidans teoretiska utgangspunkt i hur man boér behandla
krav, funktioner och 16sningar.

Krav

Losning A

Lésning B

Funktion

Figur 5.1 ”Krav-funktionsdiagram”

Som kan ses i figuren ovan sé finns pa den ena axeln de krav som ska uppfyllas och pé den
andra axeln de funktioner som kan 16sa ovanstaende krav. I varje ruta gors alltsa en 16sning pa

“” Muntlig referens 010529 vid samtal med ett antal experter pd SRV
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krav-funktionsrelationen som blir specifik. Dessa 10sningar gors sa forutséttningslost som
mojligt, oftast i form av nagon idéskaparmetod. For att sedan fa en hel produkt av de smé en-
skilda l6sningarna sa kombineras sedan olika 16sningarna ihop till en helhet och i nésta steg
virderas de olika 16sningarna mot varandra. Denna vérdering gors pa grundval av randvillkor
for finansiering, produktion och si vidare. I figuren ovanfor sa kan man se att det finns tva
l6sningar. L6sning A respektive 16sning B.

P4 samma sitt ser vi att ett skyddsrum &r en 16sning av ménga mdjliga helhetslsningar pa ett
befolkningsskydd som skall klara de specifika krav ett véipnat angrepp stéller.

5.2 Blir det olonsamt med minskat skyddsrumsbyggande?

Dagens skyddsrum &r en definierad produkt men i SRV:s behandling av skyddsrum &r de
ibland en produkt och ibland en funktion. Att ibland betrakta ett skyddsrum som en produkt
och ibland som en funktion kan latt ge upphov till konflikter vid diskussioner. I Réaddnings-
verkets skyddsrumsutredning (jimfor kap.3) verkar det finnas underliggande argument som
inte dr redovisade, det vill sdga grundantaganden. Dessa verkar gilla:

- Massproduktion
- Standardisering
- Centralisering

Utredningen verkar ocksa anta att skyddsrum alltid bor byggas in i bostadshus pa det sétt som
gOrs idag och att produktionen av skyddsrum ska vara rationell och kostnadseffektiv. Dessut-
om ska skyddsrumskomponenter kopas pa en Sppen, fri, konkurrensutsatt marknad dér risker-
na for denna produktion skall spridas. Detta syns till exempel i att utredningen foreslar utnytt-
jande av storskaligheten vid produktion av skyddsrum och dess komponenter, pa en 6ppen fri
konkurrensutsatt marknad. Den produktionsvolym som avses dr endast en &rlig kontinuerlig
produktion i alla kommuner runt om i landet. Utredningen anvénder &ven mél- och riskanaly-
serna frin 1998 som en utgéngspunkt for sina argument for en rlig produktion, enligt den
prioriteringsgrund som mal- och riskanalyserna lagt. En grundligare genomgang av mél- och
riskanalyserna fran 1998 behandlas i niésta kapitel.

I det grundantagande f6r massproduktion som utredaren anvénder, ingér att en producent kan
dela sina investeringskostnader och andra indirekta fasta kostnader pé flera producerade enhe-

ter och kostnadspaslaget for varje producerad enhet blir ddirmed mindre.

Under de senaste decennierna sa har antalet byggda skyddsrumsplatser minskat kraftigt (se
figur nésta sida).
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Totalt antal byggda pxt10t
skyddsrumsplatser (st.) i

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 5.2 Skyddsrumsbyggandet har gétt ner drastiskt under 1990-talet.
Killa: RRV 2001:9, s 74

Detta skulle teoretiskt sett paverka priset, sa att nidr firre skyddsrumsplatser produceras sé
Okar kostnaden for varje enskild plats. I RRV:s granskning av Rdddningsverket s syns det att
en forindring av kostnaden for en skyddsrumsplats inte tillnirmelsevis paverkats s& kraftigt
som teoretiskt kunde forutspas (figur 5.3) Den slutsats som detta kan ge &r att skyddsrums-
produktion &r en kostnadsokinslig process. I alla fall verkar den storsta kostnadsbéraren i
produktionen av skyddsrum vara kostnadsokénslig for volymminskningar.

Kostnad per plats (kr)
10*

oo

03 1 1 I 1 1
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Figur 5.3 ”Kostnadsokdnslighet” data fran RRV 2001:9, s 74

Den fraga som borde undersokas vidare &r just relationen mellan antalet platser och kostnaden
for att bygga dessa. Var dr den nedre gransen for skyddsrumsbyggande ur kostnadssynpunkt?
Denna fraga kan knappast besvaras enbart utifrdn de data som RRV redovisat.

I ordet standardisering finns ocksa ett grundantagande som dels behandlar massproduktion
men ocksa om forenklad lagerhallning och utbytbarhet. Utbytbarheten skulle i detta fall kunna
beskrivas med att samma detalj finns pd ménga stdllen och i ménga olika byggnader. Férenk-
lad lagerhallningen skulle i detta fall kunna illustreras med att en vanlig standarddetalj skulle
kunna héllas i lager i stérre numerér &dn en udda detalj. Men ur kostnadssynpunkt s &r stan-
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dardisering hart kopplat till de positiva effekter massproduktion har. I centralisering finns &
andra sidan de traditionella teoretiska principerna for hierarkiska/byrékratiska organisationer
och inga speciella produktionsaspekter.

Det verkar som om SRV:s utredning om minskat skyddsrumsbyggande fétt ett produktions-
perspektiv pa skyddsrumsbyggandet, medvetet eller omedvetet. Med ett produktionsperspek-
tiv menas hir att man vill producera s& mycket som mdjligt till s& 14g kostnad som mojligt.
Detta kan, endast uppnés genom kontinuerlig massproduktion*®*.

5.3 Riddningsverkets forslag till forbittrad skyddsprocess

Det presenteras en mingd forslag i SRV:s utredning och det ligger troligen mycket vérderan-
de bakom dessa forslag men det syns inte i utredningen, dessutom pépekas inte att det kan
finnas manga 16sningar pa det 6vergripande problemet skydd mot vapenverkan. De forslag
som presenteras 4r:

- effektiv produktion av skyddsrumsdetaljer
- infSrandet av ett kvalitetssdkringssystem

- vidmakthalla befintliga skyddsrums status

- kompetenscentralisering till SRV
- centraliserad kontroll till SRV
- inventera de brister som finns i skyddsrummen idag

- grinsdragningen mellan rdddningscentraler och skyddsrum b&r upphdora
- typifiering av skyddsrumsdetaljer
- bilda ett integrerat system som omfattar alla fysiska skydd

Produktion

Ur ett industriproduktionsperspektiv sa sdgs™ till exempel att kvalitetssikerstillande #r en
verksamhet som skall kontrollera hur arbetet med produktens kvalitet bedrivs och ett kvali-
tetssystem &r en handbok med alla aktiviteter och dess relationer. Det vill séiga ett kvalitets-
sikringssystem som utredaren séger sig vilja inf6ra séger inget om att produkten &r funktio-
nell, utan det séger bara att produktionen och dess processer héllit sig inom ramarna for kvali-
tetssikringssystemet. Den indirekta effekten kan vara att funktionen for ett skyddsrum séker-
stills men d& méste kvalitén vara kopplad till funktion och inte bara kontroll. Utredaren séger:

” Komponentforsorjningen for omradet bor for effektivitetens skull typiseras sa langt som moj-
ligt och produktionen bygga pa ett vdl utvecklat kvalitetssakringssystem” !

Vidare foreslar utredningen en 16sning for rationell hantering av hela skyddsrumssystemet.
Det #r ett omfattande system, ddr bade riddningscentraler och skyddsrum behandlas integrerat
med varandra och att det gar att dra fordelar fran den enas produktion till den andra.

*® Ackoff & Sasieni, 1968

* Detta r 4 andra sidan inget nytt, fr redan Arsenalen i Venedig (1580-1650), det vill siga det datida militir-
varvet, sade sig vilja ha standardisering och centralisering. De ville alltsa att ”Arsenalen skulle fungera som en
kropp med bara ett huvud”, Hoskin & Zan, 1997

3% Anderson et al, 1992

> SRV 2000, s34
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Befintligt bestand

SRV vill att det befintliga bestand av skyddsrum som en gang skapats skall bibehallas i ett
anvindbart skick. Att varda detta kapital far anses som sjélvklart enligt utredaren, och det ar
argumentet for att fortsitta med kontroll, uppfoljning och atgérdsprogram.

Kunskap om... och kompetens

De byggfel som uppticks vid kontroller i det befintliga skyddsrumsbestandet, sdger SRV é&r
en konsekvens av en bristande kontrollkompetens hos dem som tidigare utfort kontrollen. P4
grundval av detta vill utredaren visar hur viktigt det dr att ha ett utvecklat kvalitetssakringssy-
stem i alla led. Han visar ocksé att kompetensen spelar roll badde nir det handlar om byggande
och inspektion. )

Ett problem som utredaren pekar pa &r beroendet av och tillgdngen pa skyddsrumskomponen-
ter. Skall man skjuta upp att atgidrda dessa brister s maste tillgdngen pa komponenter sékras,
enligt utredaren. Utredaren séger att:

”Det viisentligaste dr att felen identifieras och kvantifieras sa att man hela tiden har en éver-
blick och kan gora bedomningen att hela inte dr mer omfattande dn att det gar att genomfora
i ett anpassningsskede. /.../ Ett uppskjutande krdver dock en okad kunskapsinriktning hos
Rdddningsverket for att kompetensen och formagan skall kunna bevars inom omradet.”>

SRV siger med avseende pa den komponentillverkning som behovs till skyddsrummen att:

”En kritisk grdns har dock passerats vad giller komponentforsoriningen, for vilken ett nytdn-
kande maéste ske”™

Den grins som ndmns specificeras tyvirr inte eller beskrivs pa ett sdant sitt att den kan
kvantifieras eller pa annat sétt observeras.

I konsekvensbeskrivningen finns ett linjart orsak-verkans-samband dédr sméa arliga produk-
tionsvolymer leder till svérigheter att behélla kompetensen. For att anda géra det bésta av si-
tuationen sa foreslas 16sningen att aktivt koncentrera kompetensen till R4ddningsverket, det
vill séiga centralisering. D& skulle deras uppgift bli att vidmakthalla kompetensen och utveckla
den, samtidigt som de kan halla ned produktionen totalt sett i landet. Nadgot som inte néirmare
utreds ir t.ex. mojligheten att anpassningsplanera besiktningen av skyddsrum och de special-
komponenter som dndé behovs.

5.4 Tva handlingsalternativ

Anpassning dr den doktrin som frén statsmakternas sida framhallits som ledstjdrna for alla
delar av totalférsvaret. Att kunna anpassa sig betyder att kunna spara resurser men 4ven att ha
beredskap till fordndring. Skyddsrum ér tillkomna efter en annan princip (BIS-principen). Det
kan ibland vara mindre lyckat att blanda dessa principer.

>2 Riddningsverket, 2000, s 19
33 Réaddningsverket, 2000, s 34
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Kanske &r det snarare sé, att det finns tvd distinkta 16sningar pa skyddsrumsproblemet:

- Skyddsrumsproduktion i takt med nybebyggelse (BIS-16sning)
- Enbart kompletteringsskydd/snabbskydd under en anpassningsperiod

Ovanstadende tvad losningar har var sina tydliga konsekvenser. Den f6rra inriktningen skulle
innebdra en viss atergang till tidigare byggprincip. Den senare inriktningen innebér en omin-
riktning av hela befolkningsskyddstanken. I parallellitet med det militdra férsvarets omrikt-
ning fran invasionsforsvar till insatsforsvar kunde befolkningsskyddet ominriktas frén inva-
sionsskydd till insatsskydd.

Historiskt sett har, for svensk del, skyddsrum varit den prioriterade 15sningen pa skyddspro-
blemet i krig, med undantag f6r perioden 1957-75. Ett exempel kan illustrera resonemanget:
om avsaknaden av skyddsrum i en stad som blir bekdmpad leder till att befolkningen flyr dir-
ifran, sd skulle det kunna innebéra stora problem med flyktingar och militéra truppforflytt-
ningar samtidigt pd vdgarna. Flyktingvdgor frén stdderna skulle ocksé bryta sonder produk-
tionsmonster och sociala monster. Detta har man velat undvika.

En hake med exemplet 4r detta forsta ”om...”. Varfor ska folk ge sig pa flykt bara for att de
inte har skyddsrum? I stidderna finns ofta kéllare, som kan ge visst skydd, sirskilt om de under
en anpassningsperiod har kunnat forstérkas till si kallade skyddade utrymmen. Mot C- och N-
stridsmedel kan andningsskydd komplettera.

Ett svar pa fragan om varfor folk beger sig pd flykt (eller stannar kvar) ar att de flyr, om de
inte tror pa det skydd som finns. Fridgan om trovérdighet dr viktig. Den tas ocksa upp i Radd-
ningsverkets skyddsrumsutredning.

Trovdrdighet

For Réiddningsverket54 ar trovérdighet en frdga om teknisk kvalitet och kontroll. Men trovir-
dighet/fortroende kan ocksd handla om skyddsrummens fredstida anvédndning. En lokal som
fungerar som daghem torde t.ex. ha goda forutsittningar att uppfattas som en plats dit man
tryggt kan soka sig for skydd. Fredsanvédndningskravet pa skyddsrum ser vi alltsd som en
styrka frén trovérdighetssynpunkt.

> SRV 2000, s 7, 24
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6 Mal- och riskanalys som styrinstrument for skyddsrumsbyggande

Byggandet av nya skyddsrum styrs idag av de regionala mél- och riskanalyserna. Mal- och
riskanalyserna har anvénts for detta dndamél sedan slutet av 80-talet. De har reviderats nagra
ganger och den senaste storre revideringen gjordes 1998>. 1998 &rs mal- och riskanalyser
bygger pa 1996 ars forsvarsbeslut.

I mal- och riskanalyserna gors en riskprioritering dels med avseende pa funktion, dels med
avseende pa geografi. De anvénda prioriteringsprinciperna diskuteras i det f6ljande.

6.1 Funktionsprioritering
MAl- och riskanalysen har foljande inriktning:

[ analysarbetet skall forutsdttas att en angripare frdamst kommer att bekdmpa mal som dr av
direkt betydelse for var samlade totalforsvarsformaga (vitala militdra och civila funktioner)
och att befolkningen i sig inte cir ett mal.”>

Denna forutsittning kan vara intressant att jimfora med krigs- och hothéndelser i modern tid.
Nagra sadana dr i nedanstdende figur sorterade i tva kategorier. Den ena kategorin (den vénst-
ra) utgors av hindelser, som utvecklats i enlighet med mél- och riskanalysens idéer. Den and-
ra kategorin utgors av hindelser som avvikit fran mél- och riskanalysen.

Mal- och riskanalysen

Foljs ej

Irak 1991 (FN) Lockerbie 1988 (Libyen)
Bosnien 1995 (FN) Israel 1991 (Irak)
Jugoslavien 1999 (NATO) Groznyj 1995 (Ryssland)

Tokyo T-bana 1995 (Japansk sekt)

Groznyj 1999-2000 (Ryssland)
”Vast”

”6St”l”syd”

Figur 6.1 Angrepp frén ”Vist” respektive ”Ost”/”Syd” jaimforda med mal- och riskanalysernas forutsittning om
mal.

5 Hoégkvarteret och OCB, 1998
**OCB 1998, s 3
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I figuren har listats och delats upp dels sddana hindelser dér mal- och riskanalysernas forut-
sittning om mal gillt, dels sddana dér forutséttningen inte gillt. Det visar sig, att de aktorer
som agerar enligt mal- och riskanalyserna &r vistdominerade aktérer som FN-alliansen mot
Irak eller NATO mot Jugoslavien. Dér har bland annat broar och knutpunkter i elnétet angri-
pits, medan man undvikit att sl& direkt mot befolkningen..

Andra aktorer, med ursprung i andra véderstreck, tycks ddremot agera efter andra forutsitt-
ningar. Det giller hdndelser som den bedomt Libyen-stddda flygplanspringningen 6ver Lock-
erbie i Skottland, Iraks SCUD-attacker mot Israel under Gulfkriget, de ryska flyganfallen mot
Groznyj i Tjetjenien och Sarin-attacken i Tokyos tunnelbana. I alla dessa fall har valdsutov-
ning riktats direkt mot ménniskor.

Aven om relevansen for Sveriges del av de ndmnda exemplen inte &r sjilvklar, s tycks mal-
och riskanalyserna delvis ha verkligheten emot sig. En forklaring till detta 4r att de &r knutna
till en gammal hotbild. Angivandet av mél och risker i mél- och riskanalyserna utgar fran ett
vépnat angrepp av traditionell typ, ddr motparten 4r en stormakt. Detta &r i enlighet med vad
1996 érs totalforsvarsbeslut, vad som ska ligga till grund for totalforsvarets utformning.

Det finns med denna utgangspunkt vissa argument for planeringsantagandet att befolkningen
inte ska ses som ett méal i sig:

- En stormaktsangripares mdjligheter att dstadkomma ddd och lidande for befolkningen ar
nést intill obegriansade. Det kan uppfattas som orimligt att dimensionera sig mot detta.

- Anfall mot totalforsvarsviktiga knutpunkter i stdder ger, med traditionell bombning, e¢j
precisionsvapen, skador som &r fullt tillrickliga for att stdlla stora krav pa befolknings-
skydd, riddningstjanst och sjukvard

- Erfarenheterna fran andra virldskriget pekar pa de stora svarigheterna att bomba befolk-
ning till underkastelse. Erfarenheterna fran Tjetjenien tycks vara likartade.

Dessa argument motsidger inte mojligheten att en angripare skulle kunna &stadkomma
begrinsade eftergifter genom (begrénsade) angrepp riktade direkt mot befolkningen.

Den slutsats vi drar av detta &r att den milavgridnsning som gjorts i mal- och riskanalyserna &r
for sndv och att utformning av skyddsrum/skydd behdver ske med hénsyn till att dven civila
kan drabbas av direkt vapenverkan.

6.2 Geografisk prioritering
Dokumentet Beredskapsinriktning for civilt forsvar &r en uttolkning av bl.a. mal- och riskana-
lyserna. Dér talas det om “geografiskt strategiskt viktiga omrdden i landet”. De exempel som

ges ir de tre storstadsregionerna, Boden-Luled-omradet samt Gotland.”’

Nyproduktionen av skyddsrum har under 90-talet i 6kande utstrdckning koncentrerats till de
tre storstadsomradena. Detta tycks dock inte vara foljden av ndgon geografisk prioritering

T OCB 1997, s 25
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utan beror pa att bostadsbyggandet koncentrerats dit. Det indikeras av att utvecklingen for
bostads- och skyddsrumsbyggandet f6ljts at (figur 6.2).

1 4

0,8
g 0,6 —e—skyddsrum
5 0,4 - —g— lagenheter
02
0 T T T T T T T ‘ T T T )

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1988 1990 1992 1994 1996 1998

Figur 6.2 Storstidernas andel av Sveriges lagenhets- och skyddsrumsbyggande foljs at.
(Betriffande skyddsrum inkluderas Sodertilje)
Killa betriffande ldgenheter Statistisk &rsbok (2001 och tidigare); betriffande
skyddsrum RRV 2001:9 (s 76)

Fjarrstridskrafter, som framhallits vara en del av den nya hotbilden, kan i princip anfalla var
som helst i landet. (Ev. kan rdckviddsbegriansningar géra norra Sverige mindre utsatt vid hot
fran aktSrer modell ”Syd”). Detta talar for att olika delar av landet skulle kunna ses som hot-
/riskméssigt mer jamstéllda 4n tidigare.

Ett sdrskilt varde torde dock alltid finnas for en angripare i att sl& mot motpartens huvudstad.
Krav pa svenska eftergifter kan bli extra tydliga om atféljande hot riktas mot den plats dér
regering och riksdag finns. OCB har ocksé framhallit ”Stockholm med riksledningen” som en
sérskilt prioriterad del av landet®.

Hur mycket kan denna prioriterade del tinkas omfatta? Ett (begrénsat) angrepp med fjérr-
stridskrafter torde i forsta hand riktas mot centrala delar av huvudstaden. Om anfall tréffar
invandrartita forortsomraden kan det valla problem for angriparen. Man skulle alltsd kunna
overvidga om inte “huvudstaden” fran hotsynpunkt kunde avgrinsas till att omfatta innersta-
den. Den geografiska prioriteringen i 6vrigt skulle kunna tonas ner.

6.3 Slutsatser

Var bedomning &r, att den grund for befolkningsskyddet, som de regionala mél- och riskana-
lyserna utgor, behdver omprovas efter delvis nya riktlinjer. Exempelvis finner vi det tveksamt
att utga fran forutséttningen att anfall inte skulle riktas direkt mot befolkningen. Det bor ocksd

Overvigas, om den geografiska prioritering som gjorts av vissa delar av landet numera &r
hallbar.

Det geografiska perspektivet berér ocksd andningsskyddstillgdngarna. Frdgan om regional
prioritering av andningsskydd har tagits upp som ett problem mot bakgrund av att det fortgé-
ende sker en omflyttning av befolkningen.”® Problemet tonas ner visentligt, om det inte be-

> ibid., s 25
% Lars Rejnus FOI muntlig kommunikation 01-09-24
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doéms finnas nagra storre skillnader mellan olika regioners riskutsatthet. En sddan bedomning
har vi argumenterat for i detta kapitel (med Stockholms innerstad som undantag).

En ompr6vning enligt de hiar ndmnda riktlinjerna kan vara lamplig att koppla till en omprov-
ning av utformningen av sjélva skyddet. Den frigan behandlas i nésta kapitel.
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7 Skyddssystemet

Nir frdgan om var, vad och hur mycket det gar att spara pa befolkningsskyddet stills sa riktas
l4tt blickar mot andningsskydd och skyddsrum men vad som hamnar i fokus da ir ett par en-
skilda I6sningar i ett helt skyddssystem. Om istillet foljande fragor stills:

- Pavilket sitt skulle det gé att optimera befolkningsskyddet inom budgetram?, och

- Vilka ramar skall flyttas s4 att ett befolkningsskydd blir sa bra som mgjligt?

sa fastnar man troligen inte lika ldtt for ett par specifika 16sningars besparingspotential. P4
detta sitt kan troligen en balans uppnas med avseende pa skyddsnivan mellan de olika delarna
i hela skyddssystemet. Vad som inte diskuteras dr om det &r ett tillrdckligt anslag for att uppna
Onskad skyddsférmaga.

Som ovan angetts s& anvinds hdr ordet skyddssystem, som en Gvergripande term. Inom
skyddssystemet dr befolkningsskyddet en viktig del men inte den enda. Det finns ocksa, vad
vi i detta sammanhang kan kalla kringfunktioner i form av sensornétverk, varningssystem,
rdddningstjédnstinsatser och medicinsk efterbehandling.

Befolkningsskyddsdelen av skyddssystemet omfattar i var beskrivning tva delkategorier -
personligt skydd och kollektivt skydd. I begreppet befolkningsskydd ingér ocksé atgérderna
utrymning, inkvartering, morklaggning och information om sjélvskydd (jamfor avsnitt 1.4).
De sistndmnda atgédrderna faller ndgot utanfor ramen for denna systembeskrivning och disku-
teras inte vidare.

Skyddssystemets huvudkomponenter och deras inbérdes sammanhang illustreras i figur 7.1.
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Figur 7.1 Olika funktioner i skyddssystemet
Om vi hér borjar med att se vilka hot en angripare kan anvénda for att paverka befolkningen,

sa ses, fran vénster till hoger, forst de icke konventionella hoten vidare till de konventionella
for att slutligen komma 6ver till bieffekter fran vapenverkan. Verkningarna kan ocksé tinkas
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hérrora fran oavsiktliga hot/risker i dagens samhille. Léangst till vanster finner vi kontamine-
ring av nagon art, fran nukledra produkter eller fran C-stridsmedel som béda 4r hot som be-
folkningsskyddet ska skydda mot. Likasa bor befolkningen skyddas frén direkt strilning och
andningsvigarna mot radioaktivt damm och C- stridsmedel. Men 4ven de traditionella hoten
sa som splitter, stotvag och brand bor skyddet fungerar mot. De bieffekter som kan uppkom-
ma av vapenverkan fran ett angrepp som brand (ej avsiktlig) och ras &r sadant ocksa riknas in
i befolkningsskyddet.

Med ett antal skyddslosningar kan hotet reduceras. Som ndmnts s& delar vi upp de visade
skyddsfunktionerna i en personlig och en kollektiv sida. Under varje sida finns ett antal
skyddsfunktioner med realistiska 16sningar. P4 den personliga sidan finns andningsskydd,
medicinskt skydd och kroppsskydd vilka &r personliga och mobila. Kroppsskydd i sin tur gar
att dela upp i splitterskydd och kontamineringsskydd. P& den kollektiva sidan gar det & andra
sidan att gora mer heltdckande 16sningar med ett skydd for varje hot. De hot som ndmnts ovan
kan troligen endast reduceras om den som utsétts for hotet och/eller den som utsetts att kon-
struera skydd for befolkningen har kunskap om hotet, dess verkan och vilka atgérder som blir
nddvindiga att utfora. Likasé behdver den som skall anvénda skyddet i sin tur ha kunskap om
skyddet, dess anvéndning och dess anvéndningsomréade tillsammans med det hot som forelig-
ger. Den kollektiva sidan kan precis som det personliga delas upp i kontamineringsskydd,
stralningsskydd, andningsskydd, splitterskydd, stétvagsskydd, brandskydd och rasskydd.

Ambitionen fran var sida har s hdr langt i kapitlet varit att teckna en generell bild av skydds-
systemet och dess komponenter/funktioner. Men i slutindan maste denna vilja, dessa skydds-
funktioner pa nagot sétt realiseras i fysiska produkter, det vill sdga skyddsfunktionen skall
omvandlas till en fysisk skyddsprodukt. I detta fall handlar det om olika personliga och kol-
lektiva skyddsldsningar pa de funktioner som angetts ovan.

De fysiska utformningarna diskuteras i det f6ljande med borjan i det personliga skyddet.

7.1 Personligt skydd

Med personligt skydd menar vi 1 forsta hand sddant skydd som den enskilde kan bira med sig.
Det bér ndmnas att detta inte behdver vara den enda formen av personligt skydd. De betong-
ror, for en person, i marken, som anvéndas i Nordvietnam for att skydda mot flygbombningar
ar ett tydligt exempel pé ett fast personligt skydd. Om vi begrénsar oss till att representera
olika 16sningar av rorligt personligt skydd, sa ger det foljande bild (figur 7.2).
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Figur 7.2 Personligt skydd

De 16sningar som redovisas hér dr kopplade till de befintliga 16sningar som redan finns bade
civilt eller militédrt idag. Som antyds i figuren ovan sa finns inte en enskild totallosning som
16ser hela skyddsproblemet utan det behdvs troligen en kombination av 16sningar for att fa ett
heltidckande skydd mot flera olika hot. Kombinationer av personliga och kollektiva 16sningar
kan ocksa forekomma om inte den personliga 16sningen som avsetts skulle vara tillracklig.

7.2 Kollektivt skydd
Kollektiva l6sningar dr ofta anvinda modeller i vart samhélle. Aven hér kan det komma att

behdvas en kombination av olika kollektiva 16sningar for att fa ett fullgott skydd och troligen
med ett personligt skydd som komplement.
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Figur 7.3 Kollektivt skydd

7.3 Kompletterande systemdelar

Det som hittills inte berdrts namnvért dr varningssystemet som ska varna befolkningen, s att
den kan s6ka skydd. Enligt bl.a. Widgren60 sd dr ett varningssystem helt avgorande for att
kunna utnyttja ett fysiskt skydd. Ett varningssystem for befolkningsskyddet bér, om det gér,
béde varna dem som finns utomhus och inomhus.

Varningssystemet for flyganfall bestar dels av aggregat for utomhuslarm i vissa orter, dels av
varning via radio (Viktigt meddelande till allménheten, VMA). Med ett vidare synsitt kan ett
varningssystem dven innehélla ett sensornétverk av béde kvalitativ och kvantitativ art och
handlar d& om sikerhetspolitik, underrittelsetjéinst och sensorer av teknisk natur. Varning
omfattar d& bade att i det korta perspektivet fa befolkningen i skydd men ocksé i det ldngre
perspektivet att enligt anpassningsdoktrinen fa till stind ett adekvat skydd for varje tidpunkt.

Hemskyddsombuden, som ska finnas pa alla orter ska vara utbildade for att kunna vidta
skyddsatgérder i ndrmiljon som att iordningstilla skyddsrum och dela ut andningsskydden. I
manga kommuner fungerar dock hemskyddsorganisationen daligt eller inte alls.

Riddningstjinst delas upp i slidckning, indikering/s6kning, ammunitionsréjning och rdddning
av instingda personer. For hantering av radiak/C-hotet finns sérskilda patruller for indikering
och undsittning. Det finns idag bl.a. specialgrupper i form av Chemical Support Teams
(CST). I riddningstjidnst ingdr ocksa att informera allmédnheten om nér det &r lampligt att
ldmna skyddsrum och att vidra ut lagenheter.

% Widgren, 1998
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Till detta system ldggs en medicinsk behandling som ett slutligt steg for att i ett s& komplett
befolkningsskydd som mgjligt.

Hér gors en sammanstillning av de 16sningar som presenferas i ett skyddssystem (figur 7.4):
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Figur 7.4 Skyddssystemet med olika fysiska l16sningar

Nir nu denna bild av ett skyddssystem presenteras sa ses tydligt att de 16sningar som detta
projekt fatt i uppdrag att utreda dr tvd olikartade delar. P4 ena sidan finns funktionen and-
ningsskydd, som har tre 18sningar pa den personliga sidan, medan skyddsrummen stér for en
enskild helhetsldsning med ménga skyddsfunktioner inbyggda i samma produkt.

Av figur 7.4 framgér ocks4, att det finns ett antal alternativa skyddslosningar, som kan vara
vérda ndrmare studium.
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7.4 Applen och piiron

Att jamfora olika alternativ i skyddssystem med varandra utan att tala om vilket hot skyddet
skall skydda mot eller beskriva skyddsnivan mot detta hot kan orsaka bade svarigheter och
latt uppkomna felaktiga forenklingar. Den svérighet som finns &r att det inte létt gar att géra
en jaimforelse mellan olika skydd i och med att de skyddar pa sa olika sétt och mot olika hot.
Det kan litt bli en jamforelse blir mellan dpplen och paron. Med detta vill vi alltsa séga att for
att kunna gora en jaimforelse mellan olika skydd och kombinationer av skydd sa maste man pa
nagot sitt hitta en jaimforelsedomén. Ett forslag till hur detta skulle kunna goras presenteras i
nésta kapitel.

7.5 Hotbildsindring

Det har skett en drastisk @ndring av hotbilden under den tiden som forflutit fran kalla krigets
slut. Framfor allt har hotnivén sjunkit och en breddning av hoten intréffat. Nér det giller tiden
for anpassning si har den planeringsmaéssiga tyngdpunkten &ndrats fréan ett ar till fem och tio
4r. Denna forléngning av anpassningsperioden har med automatik®' forbittrat dagens formaga
i och med att anpassningen till anpassningsfilosofin &nnu inte hunnit gora sig gillande pa alla
omraden. Forutom ovanstiende si har ocksi hotbilden breddats®, till exempel s 4r vipnat
angrepp inte styrande for det korta perspektivet utan det &r istdllet informationsoperationer
och langdistansangrepp med massforstdrelsevapen som ses som det stora hotet istéllet. I detta
perspektiv har alltsd vissa delar av civilforsvaret fatt till u(%pgift att stindigt ha formaga att
skydda det svenska samhillet. Vid kontrollstationen 1999 framkom att befolkningsskydd
och raddningstjénst har en bristande formaga att agera vid situationer med massforstorelseva-
pen av kemisk stridsmedelskarraktir och vid odetonerad ammunition.

' Matsson, 2001, s 6
2 Matsson, 2001, s 6
6 Matsson, 2001, s 8
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8 En ram for att vardera befolkningsskyddet

Dagens befolkningsskydd har utvecklats for att ge ménniskor skydd i samband med storskali-
ga vipnade angrepp. Uppgiften behover idag ses i relation ocksa till fredstida svdra pafrest-
ningar. Vidgningen av hotbilden komplicerar uppgiften att hitta balanserade systemldsningar.
Uppgiften kompliceras ocksa av att for ndrvarande (oktober 2001) inte finns en samlad kon-
ceptuell eller ekonomisk planeringsram for krig och svara pafrestningar.

Ett sitt att bedriva ett vérderingsarbete — att anta utmaningen att jimfora dpplen och péron
med fOrra avsnittets sprakbruk - #r att utnyttja de datormodeller, som har utvecklats for att
mer noggrant bestimma hur olika befolkningsskyddsutformningar 16ser sin uppgift. FOI har
saledes modeller, som kan gora berikningar av antalet déda och skadade vid vdpnade an-
grepp. Modellerna har gillt dels konventionell bekdmpning fran luften, dels C-vapeninsatser.

Sadana datormodeller ger mdjligheter for en sifferméssig jamférelse mellan olika befolk-
ningsskyddsutformningar. Den livrdddande forméagan hos en viss befolkningsskyddslosning
kan ddrigenom métas. Den uppmitta formagan kan vigas mot kostnaden for att dstadkomma
16sningen.

I princip kan alltsé virderingsarbetet 1ata enkelt. I praktiken dr det betydligt svérare &n vad
som skisserats.

En kritisk friga &r t.ex. hur skyddsvirdet mot konventionella vapen ska virderas i férhallande
till skyddsvérdet mot C-stridsmedel. Olika befolkningsskyddslosningar kan ocksd ha véldigt
olika forméga beroende pa forvarningssituationen. Det ger en virderingssituation, som grovt
kan illustreras med f6ljande tabell (fingerade siffror):

Konventionellt |Konventionellt |C-anfall C-anfall
luftanfall ~ utan|luftanfall  med |utan politisk foér-[med  politisk
politisk  forvar-|politisk ~ forvar- | varning forvarning
ning ning (anpass- (anpassning)
ning)

Befolkningsskydd |10% doda 1% doda 50% doda 5% doda

A

Befolkningsskydd |20% doda 2% doda 20% doda 2% doda

B

Befolkningsskydd | 10% doda 10% doda 10% doda 10% doda

C

Tabell 8.1

De tre typlosningarna A, B och C kan karakteriseras pa foljande sétt:
- Lbsning A kan framfor allt ge skydd mot konventionell bekdmpning (frén luften)

- Losning B ger forhallandevis bra skydd mot C-stridsmedel. Liksom 16sning A &r den
starkt beroende av politisk forvarning.

- Losning C dr starkt fredsforankrad och tillgédnglig oberoende av hotsituation
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I ovanstaende enkla skiss saknas dimensionen uthallighet, som mdjligen kan vara vérd att
lyfta fram som en kompletterande vérderingsfaktor till tabellens faktorer. Det kan noteras, att
uthéllighetskravet har varit uttalat for skyddsrum, som utgor ryggraden i dagens befolknings-
skydd. Skyddsrum har varit dimensionerade for flera dygns stadigvarande vistelse.

En komplikation, som inte framgér av jamforelsetabellen, &r att befolkningsskyddet bara &r en
lank i ett storre system, som utgors av kedjan varning — befolkningsskydd — rdddningstjénst -
sjukvard. Det kan uttryckas sé, att olika befolkningsskyddslosningar kan ha olika krav pé var-
ning, rdddningstjénst och sjukvard. En i sig billig befolkningsskyddslosning, som har hoga
krav pa ett fungerande varningssystem, kan sdledes i ett vidare perspektiv vara simre &n en
nagot dyrare 16sning, som stéller mindre krav i frdga om varning, men som i dvrigt har likar-
tade prestanda. :

Pa motsvarande sétt kan en vérdering av befolkningsskyddet behova inkludera raddningstjénst
och sjukvard. Det giller till exempel om man ska jamfora tva befolkningsskyddsl6sningar, dar
den ena ger ndgot lagre antal doda men samtidigt klart fler svart skadade. Vid en sddan jamfo-
relse behdver hédnsyn tas till riddningstjdnstens och sjukvardens samlade formaga att omhén-
derta svart skadade och rddda dem till livet.

For att sammanfatta kan konstateras att det torde finnas instrument for kvantitativ vérdering
av befolkningsskyddet. Grundldggande &r dock att befolkningsskyddet ges en balanserad ut-
formning med hénsyn till hotbild, anpassning och kringliggande delar av livrdddningskedjan.
I dessa grundldggande frdgor méste vérderingen till stora delar bli kvalitativ, det vill sidga
mojligheterna att kvantitativt rdkna ut vad som &r ritt befolkningsskydd dr begriansade.
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9 Slutsatser

Projektets syfte har varit att géra en dversyn av planeringsinriktningen inom négra av radd-
ningsverkets ansvarsomraden. Under arbetets gdng har frdgorna delvis kommit att riktas och
vidgas mot mer dvergripande nivaer dn de ursprungliga fragestillningarna om andningsskydd
och skyddsrum.

Andningsskydd
Beroende pad hur NBC-hotet beddms kan man ténka sig tre olika sitt att hantera andnings-
skyddstillgdngarna:

- Lagren avvecklas
- Lagren bibehélls men fornyas inte
- Tillgangarna férnyas

Det forsta och andra handlingsalternativet forutsitter en bedomning dar NBC-hotet &r 14gt.
Alternativen passar da vél in i ett anpassningstéinkande. En vég att prova inom ramen for ett
anpassningsorienterat andningsskydd/NBC-skydd &r att skapa en dialog mellan specialister
och tinkbara tillverkare om mdjligheterna till férenkling av andningsskydden till exempel i
form av engangsskydd. Det mellersta handlingsalternativet tycks for dvrigt vara forenligt med
den hotbedémning som gjorts av AgNBC. Om hotbedémningen i utredningen om massforsts-
relsevapen tas som utgdngspunkt sa framstar det sista handlingsalternativet istéllet som ett
huvudalternativ.

En fraga, som blir aktuell sdrskilt i det sista handlingsalternativet, & om andningsskydden
skulle kunna delas ut till befolkningen redan i fred. Det blir dé laga kostnader for forrddshéll-
ning, for utbyte och omférdelning av andningsskydden. Vidare behéver utdelning i en krissi-
tuation inte planeras och det finns en beredskap, savil fysisk som mental. En fredstida an-
vindning av andningsskydden vid en kemisk olycka skulle vara mojlig men forutsétter att
andningsskydden redan &r utdelade.

En utdelning av andningsskydd kunde behéva kompletteras med utbildningsinsatser.

Skyddsrum
P4 skyddsrumssidan ser vi tvd huvudlosningar:

- Skyddsrumsproduktion i takt med nybebyggelse (BIS-16sning)
- Enbart kompletteringsskydd/snabbskydd under en anpassningsperiod

Ovanstdende tva 16sningar har var sina tydliga konsekvenser. Den forsta inriktningen skulle
innebira en viss atergéng till tidigare byggprinciper. Det finns nagra faktorer som talar for
denna inriktning:

~ Byggandet #r helt i linje med OCB:s princip om att bygga in robusthet i samhéllet nér
tillfille ges.
— Det #r investeringar med mycket lang livslangd (jamfor nedan).

Den andra inriktningen innebir en ominriktning av hela befolkningsskyddstanken. I parallelli-

tet med det militira forsvarets omriktning fran invasionsforsvar till insatsférsvar kunde be-
folkningsskyddet ddrmed omriktas fran invasionsskydd till insatsskydd. Vi finner visst stod
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for en sddan ominriktning i det faktum att kostnaden for ett skyddsrum tycks vara relativt obe-
roende av hur ménga skyddsrum som byggs per ar. Det indikerar att en aterstart av ett avbru-
tet skyddsbyggnadsprogram (ddr “skydd” inte nddvindigtvis motsvarar dagens skyddsrum)
skulle kunna ske till mattliga kostnader. '

Nagra andra faktorer, som inte har diskuterats nérmare i rapporten, talar ocksa for att skydds-
rumsbyggandet skulle kunna avvecklas:

— Skyddsrumsbesténdet &r idag tdmligen vél utbyggt.
— De hus som byggs har i sig viss motstandskraft mot vapenverkan.

En mojlig blandning av de tva skisserade handlingsvégarna vore att hélla en hég ambition
betriffande skyddsrum i Stockholms centrala delar, som kan hévdas vara sérskilt riskutsatta,
men i §vrigt forlita sig pd anpassningskonceptet.

Fredsanknytning

Befolkningsskyddet #r i sin nuvarande utformning en tdmligen krigsinriktad verksamhet.
Andningsskydden dr idag sd gott som helt avskdrmade frén fredstida verksamhet. Skydden
finns ofta i centrala lager och utdelningsprocessen kan ta flera dygn. Skyddsrummen saknar
dock inte helt fredstida anviandning. De har, sedan cirka tvd decennier tillbaka, planerats och
producerats utifran idén att de ska ha en fredsanvéndning i grunden. Men det saknas normalt
ett funktionellt samband mellan skyddsrummens freds- och krigsanvéndning. De av Sarbar-
hets- och sikerhetsutredningen framhéllna ansvars- och likhetsprinciperna har séledes idag en
liten tillimpning inom befolkningsskyddet.

Mal- och riskanalyser

Var bedomning &r att den grund for befolkningsskyddet, i praktiken framfor allt skyddsrums-
byggandet, som de regionala mal- och riskanalyserna utgdr, behéver omprovas efter delvis
nya riktlinjer. Exempelvis finner vi det tveksamt att utgd fran forutséttningen att ett anfall inte
skulle riktas direkt mot befolkningen. Det bor ocksé dvervégas, om den geografiska priorite-
ring som gjorts av vissa delar av landet numera dr adekvat.

Att ersitta de nuvarande mal- och riskanalyserna som styrinstrument for skyddsrumsbyggan-
det med en annan hotbild &r inte helt l4tt, eftersom skyddsrum 4r investeringar med flera de-
cenniers livsldngd. Deras "lonsamhet" behover dérfor bedomas i ett 1angsiktigt perspektiv och
inom ramen for 6vergripande tankar om sannolikheten for framtida krig i norra Europa.

System i balans

Andningsskydd och skyddsrum dr delar av befolkningsskyddet, som i sin tur ingér i ett storre
system — skyddssystemet. Detta system kan ses som en kedja med delarna varning, befolk-
ningsskydd, riddningstjidnst samt medicinsk behandling. Befolkningsskyddet gar dessutom att
dela in i olika huvudlinjer — ett personligt, ett kollektivt respektive ett blandat skydd.

Att uppné balans i ett sddant system kan goras utifrdn manga olika aspekter, till exempel ge-
nom omf6rdelning av resurser frdn sena faser/lankar i skyddssystemet till tidigare fa-
ser/lankar. En mojlighet dr att besparingar pd skyddsrumssidan skulle kunna anvidndas med
storre effekt genom en satsning pd varningssystemet och den enskildes kunskap om risker/hot
och motatgérder.
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Anpassning

Det nimnda kravet pé att befolkningsskyddssystemet ska vara ett system i balans kompliceras
ndgot av totalforsvarsprincipen om anpassning. Principen fOrutsitter en strategisk forvar-
ningsfunktion, som kan ge signaler si att troga skyddsskapande processer kan igéngséttas
tillrackligt snabbt. De processer som kréver ldngre tid &n anpassningsperioden maste dock
initieras innan anpassningsperioden ens borjat. Detta for att man ska uppna avsett skydd vid
anpassningsperiodens slut. Under tiden fram till dess kan befolkningsskyddssystemet tidnkas
vara i obalans, gentemot det hot anpassningen giller, utan att det innebér négot problem. Ex-
empelvis kunde det i grundsystemet ingd ofullstindiga andningsskydd, dédr den avgdrande
filterfunktionen tillfors forst vid tecken pé ett 6kat NBC-hot.

Det finns pa militér sida en diskussion kring anpassning som det kan vara intressant att jimfo-
ra med. Fragor om kvalitet och kompetens &r dér centrala i diskussionen.

Det har dven hidvdats att samhéllsutvecklingen i sig dr en stdndigt pagédende anpassningspro-
cess. Men denna anpassning kan ske mot manga olika mal, som inte alls behdver 6verens-
stimma med vad foretridare for befolkningsskyddet eller ett robust samhélle efterstrivar.
Anpassning for befolkningsskyddet bor rimligen vara nagot annat &n marknadsanpassning och
grunden bor vara att befolkningsskyddet ir ett offentligt dtagande styrt av offentligt formule-
rade krav.

46



10 Forslag till fortsatta studier
1. Befolkningsskyddet i internationellt perspektiv

Syftet med detta forslag till studie dr att teckna bilden av ett framtida svenskt befolknings-
skydd i ett europeiskt perspektiv.

Studien skulle innebdra en genomgang av befolkningsskyddets uppbyggnad i nagra olika l4n-
der. Grannlédnderna Norge, Finland och Danmark borde vara intressanta i sasmmanhanget.
Norrménnen har t.ex. gjort ingéende analyser av skyddet mot fredstida hot. Studien bor inklu-
dera bestk och samtal i de berérda ldnderna.

Genomgangen skulle bygga pa den systembeskrivning som givits i denna rapport. Det ger en
grund att jimfora systemutformningen i de olika ldnderna. Jamforelsen skulle delvis kunna
goras kvantitativ (kostnadsfordelning, fordelning av materiella resurser). Policydokument och
studier borde kunna ge en kompletterande bild av at vilka héll de olika nationella befolknings-
skydden ror sig.

Den internationella dimensionen bér ocksa komma in genom en diskussion kring de dkade
mojligheterna till internationell upphandling av t.ex. andningsskydd och larmaggregat.

2. Fortsatt forsok med fredstida utdelning av andningsskydd

Med utgangspunkt fran ett redan genomfort férsék (Rejnus m.fl. 2001) diskuteras mdojligheten
att dels vidga forsokets omfattning, dels skérpa forsoksbetingelserna, sé att eventuella svaghe-

ter i denna utdelningsmodell blir belysta.

Studien skulle kunna goras i samarbete mellan FOI/foérsvarsanalys och FOI/NBC-skydd. En
forutsdttning &r att det bedoms ha fortsatt relevans att skydda sig mot NBC-hotet.
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