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1. Inledning

Kursen "New Challanges, New Techniques, Defense Analysis for the 21th Century”
anordnades, for femte &et, av RAND Graduate School och holls pa RAND:s
Washingtonkontor under tiden 4-8 juni 2001. Foredragshallande under veckan var ndgra av
RAND:s nest framtrédande forskare. Kursdeltagarna var till 6vervagande delen amerikaner
men representanter fran Danmark, Schweiz, Tjeckien, Israel, Australien, Indien, Armenien,
Brunei och Sverige fanns ocksd med. | bilagorna finns en kort presentation av
foredragshallarna samt en deltagarlista.

Kursens huvudtema var langsiktig planering av framfor alt de vapnade styrkorna, men aven
forsvar mot, i skenet av det kalla krigets slut, nya hot riktade mot fosterlandet och de problem
och utmaningar som planerare stélls infor.

Kursen bestod av nio forelasningspass och med grupparbeten efter vissa av foreldsningarna
De flesta av férelésningarna var av 6versiktlig och problemorienterande karaktéar. Déarmed
gavs tyvarr inte alltid konkreta exempel pa |Gsningar pa de uppstallda problemen och inte
heller pd den metodiken som anvéands for att |0sa dessa exempel. Bra var de korta
gruppovningar som genomfordes efter ndgra av foreldsningarna, dar vi kursdeltagare fick
sitta oss in i en fingerad fragestdlning. Jag skall i denna rapport ge en kort orientering om
vad respektive forelasning avhandlade och i forekommande fall vaga mig pa att dra slutsatser
da detta & relevant med tanke pa svenska forhallanden och svenska planeringsforutsattningar.
Kursmaterial for vidare lasning, i pappersform och merparten aven digitalt, finns att f hos
mig.

For att kunna tillgodogora sig innehdllet i kursen pa ett tillfredsstéllande sétt ar det nédvandigt
med vissa forkunskaper om den amerikanska militdren sasom dess  styrkor,
ledningsorganisation och personaférsorjningssystem. Kunskaper om hur de civila
myndigheterna fungerar, kontakten mellan civila och militéra instanser och den civila
beslutsprocessen & ocksa lampligt. Erfarenhet fran arbete med langsiktig planering &r
definitivt en fordel for att ha nagonting att referera de nya kunskaperna till. Personligen
upplevde jag att mitt arbete inom Perspektivplaneringen gett mig tillrackliga forkunskaper
inom de flesta omraden som avhandlades pa kursen trots att bredare kunskaper om de
amerikanska civila myndigheterna och den civila beslutsprocessen hade varit 6nskvart.

2. Sammanfattning av féreldsningarna

2.1 Decisionmaking in the New Defense Environment — Dr. David Chu

Denna Oversiktligt problemorienterande introduktionsforelasning pekade pa den mer
komplexa planeringssituationen som uppstatt efter det kalla krigets slut, nagra alternativa sétt
att framstélla beslutsunderlag samt ett antal viktiga beslut som bér fattas i utformandet av
forsvarsmakten. Dessa & bland annat storleken och strukturen pa de védpnade styrkorna,
vilken traning och beredskap de skall ha, vilken utrustning och i vilket skick den skall vara i
samt hur mycket och hur ofta de vépnade styrkorna skall anvéandas i militéra operationer.



2.2  The Next Navy, Prioritizing Naval Programs — Dr. Stuart Johnson

Dr. Johnson visade hér ett exempel pa hur man systematiskt kan gatill vaga for att bestamma
vilka formagor och dartill kopplat vilken materiel en framtida forsvarsmakt bor ha. Exemplet
behandlar en prioriteringsprocess for den amerikanska flottans investeringsprogram, men
metoden &r applicerbar pa andra liknande processer.

Ett problem som ofta uppkommer i den hédr sortens prioriteringsprocesser, som liknar de
resonemangsspel som ofta anvands inom exempelvis Perspektivplaneringen, & att foretrddare
for olika vapengrenar, truppslag, industriféretag och sa vidare av forklarliga ska &r
foresprékare for sina omréden. Resultatet blir da séllan optimalt utan praglas av kompromisser
dér de deltagare med storst karisma, hogst grad eller som & mest valtaliga och ihardiga oftast
far storre gehor for sina asikter utan att dessa altid & helt objektiva, vilket orsakar ett
svaroverskadligt systemfel. Malet & att hitta en process som gor en objektiv prioritering av
vilka investeringsprogram som |dser de uppsatta formagebehoven, som medger sparbarhet,
som & tydlig for deltagarna och dér ”tunga namn” deltar som en person i mangden.

Jag kommer nedan i punktform att beskriva den metod som askadliggjordes pa
forlasningspasset. Deltagarna i den exemplifierade prioriteringsprocessen var ett 20-tal héga
militérer fran flottan och marinkdren. De hade som utrustning en bérbar dator med ett Note-
Book-liknande program dar de anonymt kunde féra in sina vérderingar. Véarderingarna
gjordesi detta exempel i en femgradig skala som spande fran exempelvis "inte als troligt” till
"hogst troligt”. Detta for att mojliggéra medelsvardesbildning av  de ingdende
varderingsfaktorerna.

1) Inledningsvis "brainstormas’ en lista fram pa méjliga handelser, eller aktiviteter, dar
militéren kan komma att verka i. Detta kan vara alt ifrén att stodja civila myndigheter att
stévja narkotikasmuggling till att sl&ss och vinna ett Major Theater War (MTW).

Activities military forces may be Activities military forces may be
called upon to execute called upon to execute
& Deter major war witha < Conduct limited punitive « Actively support counter- - Assist U.S. civilian agenciesin:
peer competitor strikes proliferation activities - Countering drug trafficking
@ Deter aMTW < Respond to acrisis rapidly « Protect U.S. lives and - Countering terrorism
& Fight and winaMTW @ Conduct limited operationsto property o . - Interdicting illegal
< Deter use of WMD influence amajor power Con(;i?ct humanitarian relief immigration into the United
« Extend deterrence and @ Protect U.S. livesand property operations states
defense coverage to a (to include NEOs) « Support and/or conduct . protect emerging democracies
- ereg _ . peace keeping operations b ducti -~
friendly nation < Impose U.S. will through . ! y conducti ng_ch_Jnter
& Conduct forward military intervention = Provideconstabulary  insurgency activities
engagement = Collect intelligence assistanceto U.S. domestic - Monitor and enforce
authorities international agreements

2) Deltagarna varderar handel sernas vikt efter
a) Hur troligt det ar att militaren kallas ut for att utfora uppdraget.
b) Hur stor risk nationen och de nationella sdkerhetspolitiska intressena utsétts for om
uppdraget inte utfors pa ett framgangsrikt sétt.
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Pa samma sétt varderas hur relevant flottan & for att |6sa handelsen Detta &r en funktion
av

a) Hur pass oumbérlig flottan &r i de olika situationerna.

b) | vilka situationer som flottan &r primért ansvarig.
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Flottans anvandbarhet i de olika handel serna vérderas sedan efter punkterna 2 och 3
a) Handelsens vikt
b) Flottansrelevans

Utility of naval forces Utility of naval forces
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Nasta steg ar att vardera hur viktiga olika formagor & for |6sandet av respektive handelse.
Varje formaga varderas mot varje handelse, dven hér i en femgradig skala som stréacker sig



fran "marginellt kritisk” till "hogst kritisk”.

“kritiskhet” i respektive handelse.

Resultatet & summan av varje formagas

e ProvideTMD

e Provideair primacy .

 Providesurface primacy

 Provide sub-surface
primacy

» Gather and disseminate
timely battlespace
knowledge .

¢ Provide C2 of assigned
U.S. and multinational

Capablllty set evaluated

Provide precision strike
Provide fire support for
forces ashore

Provide forcible amphibious
entry

Provide forward deployed,
combat-capable forces
Provide/ protect timely
movement of forces and
supplies by sea

Weighted capability requirements

Battle. knowledge [
C2 assigned forces [

Maneuver forces
Surface primacy
Air primacy
Exped. logistics
Deployed forces
Sub-surface primacy]
Precision strike
Theater Missile Def]
Littoral land areas

Punitive strikes
Limited ops
Intelligence
Protect US live:
Deter WMD
Extend deter
Fight/win MRC
Deter MRC
Sanctions

Superiority

Il

forces * Provide sustained Firesupport Crisis response
« Providecontrol of littoral ~ €xpeditionary logistics Forc amphib entry e A B row encace
5 10 15 5 5
land areas systems (of 60 max)

Intressant & hér att konstatera att Battlespace knowledge och Command and Control (C2)
kom hogt upp prioriteringen. Detta hade troligtvis inte varit fallet om processen hade
genomfdrts genom vanliga resonemangsspel dar ofta ” pang for pengarna’ prioriteras hgre.

6) Det sista steget & att pa samma sétt prioritera hur val respektive investeringsprogram
stammer Gverens med respektive formaga.

DoN Programs A ssessed Weighted priority of largest DoN
* New Carriers « Helicopter upgrades programs
« F-18E/F ¢ P-3Orion C?:rg;e:rs i = == ="
e V-22, Osprey « Standoff PGMs (JSOW, Ay =
DDG-51
+ DDG-51 JDAM) e —
+ Air-Cushioned Amphib  * AIM 9X s ————
Vessel « LPD17 F-1s £/ P T
« Joint Strike Fighter « TBMD L’\;’SDS]’\.‘7: : =
¢ Lightweight 155mm « Surface Fire Support s = - —
« Arsenal ship « NAS (NSSN) R —— —
* SC-21 « UAV ﬁ::\%g: —— - —
« AV-8B remanufacture  + CEC 1A5éAv [ T s e
¢ F-14 Update « EA-6B Prowler Aimox
0 10 20 30 40 0 60

Aven har kan ett konstaterande goras om resultatet. Det & inte forvanande att hangarfartyg
toppar listan. Daremot, att CEC (Cooperative Engagement Capability) och UAV (Unmanned
Aerid Vehicle) kom sd hogt upp pa listan visar hur stort genomslag behovet av
informationsinhamtning och —behandling har fétt.

Metoden med sin enkelhet och tydlighet gor att den & 1&mplig att anvandas som komplement
till traditionella resonemangsspel. De anonyma svaren gor att “onddiga’ kompromisser,
nodvandiga for att gruppen skall vara i koncensus, undviks. Resultaten fran exemplet visar
ocksa pa att funktioner och system kommer hogre upp pa prioriteringslistan dn vad annars
skulle ha varit fallet.
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2.3 Making Use of the Future— Dr. Martin C. Libicki

Dr. Libicki hade tre huvudpunkter pa agendan, " Thinking about the Future”, "A Revolution in
Military Affairs’ och ”"Information Warfare’. De tva senare punkterna var av mycket
overgripande natur varfor jag véljer att enbart dterge hur man, enligt forelsaren, systematiskt
kan gatill vaga for att inte hamna aldeles fel vid langsik tig framti dsprognostisering.

Forsta steget ar att rensa sinnet fran vanligt forekommande klyschor och konstatera att
1) Utvecklingen & inte nbdvandigtvis linjar

2) Utvecklingstakten &r inte alltid accelererande

3) Komplexiteten & inte nddvandigtvis 6kande

Trerder kan sdledes inte alltid ligga till grund for prognoser. Exempel pa det & utvecklingen
inom rymdfarten som gick med "raketfart” fram till 70-80-talet for att sedan plana ut.
SaturnV-raketen anvands till exempel fortfarande idag. Jamfér man Stanley Kubrick’s film
72001 med hur verkligheten ser ut idag & det inte mycket som stémmer. Ytterligare ett
exempel ges av utvecklingen inom kabel- TV och satellitkommunikation. Denna utveckling
skapade majligheter for CNN att ndra nog ha ensamrétt pa vérldens nyhetsrapporterande. Eran
upphdrde i samband med den snabba utvecklingen av Internet och idag finns istdlet ett
ordkneligt antal nyhetsférmedlingar.

Nasta steg & att ta reda pa vad man kan vara saker pa om framtiden. Demografi &r ett typiskt
omréde dar forhdllandevis riskfria uttalanden om framtiden kan géras. Exempelvis kan inte
antalet 30-ariga manniskor ar 2025 dverstiga antalet 4-&iga som finns idag. Tar man
dessutom med i berakningen att 4-aringar har stor sannolikhet att leva till 30 och att de flesta
stannar kvar i det land dér de & fodda kan ganska precisa prognoser goéras om hur manga 30-
aringar det kommer att finnas i landet ar 2025. Ytterligare ett exempel & att teknologier
utvecklas pa tamligen forutsigbara sitt. Manga av de idéer som fods i dagens
forskningsaboratorier kan vara utvecklade och fardiga for marknaden om 20 &.
Teknologiutvecklingen har i princip lamnat stadiet dér det mesta gors stérre och storre och
istallet Gvergatt till att gora saker mindre och mindre. Mikroelektronik, mikrobiologi och
mikro-elekromekaniska system (sk. MEMS) & teknologiomraden déar en stor utveckling
kommer att ske och dér alla tre teknologier kan anvéndas i sensorer som har potentiella
militdra applikationer. Vidare kan tamligen sdkra forutsagelssr om miljon vad géler
exempelvis global uppvarmning, vattenbrist och framtida tillgangar p& naturresurser goras.
Ekonomiska prognoser kan goras da dagens investeringar & morgondagens produktion.

Dérefter & det dags att ge sig i kast med att forutspa det som inte gar att gora forhalandevis
sakra prognoser om. En lang rad tillvagagangssétt finns av vilka det forsta av de tre exempel
jag éterger nedan kanske &r det mest direkta séttet. Dagens tillvaxt & morgondagens storlek
vilket, som exempel, skulle ge vid handen att Kinas och Indiens BNP skulle komma att
matcha USA:s respektive Japans om den ekonomiska tillvaxten skulle hdlla i sig ytterligare
nagra artionden. Ett annat sétt att forutspa framtiden &r att ta dagens forhallanden, identifiera
vad som fororsakade dessa och gissa sig till hur forhallandena skulle &ndras om grunden till
dessa forandras. Vidare kan konstateras att innovationer foder nya innovationer. Billig
glektronik fodde krav pa globa kommunikation vilket drev pa utvecklingen av
kommunikationssatelliter, som i sin tur fordrade nya tekniker for antennutformning och sa
vidare.
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Slutligen, det priméra syftet med att anvanda sig av framtidsprognoser &r inte att justera andra
decimasiffran i nagon Ionsamhetsanays utan att  intuitivc veta na en
ingtitution/inréttning/foretag behover genomga en radikal forandring for att passa in i
framtiden.

24 "The Day After...” Exercises: — Dr. Roger Molander

"The day after...” & en spelmetodik som har utvecklats av RAND for att undersoka nya
internationella sdkerhetsproblem i skenet av det kalla krigets dut, speciellt vad géller nya
typer av strategisk krigforing dér hot mot hemlandet foreligger i form av exempelvis
hackerattacker som kan da ut elférsorjning och andra viktiga infrastrukturkomponenter.
Spelet genomfors i tre steg déar deltagarna tar pa sig rollen som en grupp radgivare & en
fingerad hdg beslutsfattare.

| steg 1 (The Day Of...) och steg 2 (The Day After...) skall gruppen stédja beslutsfattarens
val av omedelbara och kortsiktiga |6sningar och motmede till en uppséttning akuta problem
som uppstar i samband med en eskalerande framtida politisk- militar kris. Steg 3 (The Day
Before... ) innebar att man gar bakét i tiden till innan konflikten startade. Har agerar gruppen
bedutfattarens radgivare i néra forestaende beslut av strategi- och policykaraktar. Det kan
vara att ingtifta organisationer och myndigheter, starta forsknings- och utvecklingsprojekt
eller att forstarka underrattelseforméagan i eftersatta omraden. Detta i syfte att forebygga och
undvika att de redan genomspelade scenariorna uppkommer.

Adversaries i

Acquiring *
the Wherewithal Brandishing Use
_— - > > _—
' STEP | STEP ||
THREE ONE TWO
I - - Time
Present Future

U.S. (& Allies) I

cy
The Day Of.
o ves
ties
1
Implications '

25 Exploratory Modeling, A Tool for Dealing with Uncertainty — Dr. Dan Fox

Exploratory modeding & ett verktyg for att tydliggora hur stor inverkan viktiga
osakerhetsparametrar har for utgangen av en militér operation. Med hjélp av datorverktyg kan
en mangd variabler behandlas. Variablerna kan antingen behandlas var for sig eller sa kan den
sammanlagda effekten och de inbérdes beroendena hos ett antal variabler undersokas. | vanlig
kandighetsanalys utgdr man frén ett grundresultat, andrar en variabel och jamfor det nya
resultatet med det forra, medan " Exploratory Analysis’ ger ett mer heltéckande resultat.
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Conventional Sensitivity Analysis Exploratory Analysis

For each value
Base case outcomes of every _variab_le
run the simulation

with all combinations of values
of the remaining variables
elaborate

exploration

Change the value of
one input variable

Compare base to
variant outcomes

I

Viktigt att téanka pa vid modelleringen & att de ingadende variablerna verkligen "gor nagon
skillnad”. Antingen att de representerar storheter som genom vagval och bedut kan
kontrolleras i verkligheten eller att de representerar risker eller osdkerheter som fortjanar att
belysas.

Metoden askadliggjordesi ett exempel pa ett spel som RAND bedrivit. Scenariot utspelar sig i
sydvastra Asien (Irak, Kuwait och Saudi-Arabien) dar amerikanska styrkor skall baseras och
grupperas i omradet. Syftet med spelet (Measures of Outcome) & att se hur olika langt
fienden (Irak) hinner trénga in pa de angripnas (Kuwait och Saudi-Arabien) territorium
beroende pa vilka hinder som de amerikanska styrkorna stoter pa vid baseringen i omradet.

Measures of Outcome (MOOSs)

Red Main Axis Penetration Breakpoints:

- Kuwait City
(85 km) EEH

. Saudi border
(240 km) 1

- Tapline road
(384 km)

. Short of Ras
Tanura
(491km) =

. More [

De variabler som anvandes som ingangsvarden aterges nedan med de varden som variablerna
kunde anta.

Forvarning antal dagar (0, 5, 10)

Antal dagar Hormuz-sundet g &r farbart p.g.a. minor (0, 5, 10)

Antal dagars forsening p.g.a. C-stridsmedel i hamnar och pa flygfélt (0, 5, 10)
Tillganglighetsbegransningar, d.v.s. i vilka lander kan amerikanska styrkor baseras (fyra
nivaer fran "Basg” till "Worst”)

Tillgang till NBAT, Naval Based Anti- Tank Missiles (Ja, N€j)

Tillgang till ABAT, Army Based Anti- Tank Missiles (Ja, Ngj)

Tillgdng till SCAV, ”Sea Cavary” (Ja, N&)
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De fyra forsta punkterna representerar potentiella risker och osékerheter medan de tre sista
representerar nagra potentiella beslutsalternativ. Nu kan man med datorhjalpmedlet gora ett
antal jamforelser vilka inverkningar de olika parametrarna far. | figurerna nedan askadliggors
vilka inverkningar som férvarningstiden, tillgangligheten, kemiska stridsmedel och minor ger.
Ju hogre siffrai respektive rektangel desto langre hinner fienden trangadin.

Implications of Warning and Access Implications of Warning, Access, and Chemicals
Zero warning is a loser for the
US (even without mines, chems, .
or p(o;litlcz:\/;”restl:icti;ns), Warn <=y Warn <y
0 Access <-X 10 L@l Access <X
Mines 0 Mines 0
_ Chems 0 _ Chems <z
aming - NBAT  no wermine g = NBAT  no
D ABAT no ABAT no
SCAV no m SCAV no
o ° JAF A AF
Base Some Less Worst MOO Red “Bass ~ Some  Less ~ Worst MOO Red
Access State penetrat ion Access State pene[ration
Implications of Warning, Access, and Mines Comparing Mines and Chemicals
E Warn 5
r Warn <--y —
@ e H @ Access  <--z
" Access < bl il ol
Mines <--z Mines :
- - Chems  <--x
. Chems 0 s e NBAT  no
arnin [ [87 ] [Sod ] [539 ]
9 e NBAT no ABAT no
ABAT no = ] SCAV
no
o il S S . . MOO  Red
Chems i T penetration
b S Lo W MOO Red oG i eHeoteanaes o
Access State penetration Red

Sammanfattningsvis & " Exploratory analysis’ en kraftfull analysmetod och ett passande sétt
att testa styrkor och den operativa anpassningsformagan hos styrkorna vid ofdrutsedda
héndel ser.

2.6 Capabilities-Based Defense Planning and Transformation — Dr. Paul
Davis

Under kalla krigets dagar var planeringen hotbildsbaserad och behovet av militara styrkor var
kopplat till ett eller tva punktscenarion. Denna planeringsmetod gav en smal uppfattning om
framtiden och hindrade seridost tdnkande om framtidens osékerheter vilket i sin tur
uppmuntrade optimering mot, manga ganger, nonsensfall. Ett enda scenario kan endast vara
ett anvandbart estfall och &r otillrackligt i planeringshdnseende sdvida det inte & klart
representativt for ala handelseutvecklingar. Historiska héndelser som knappast fanns med
inom planeringsramarna, sasom Sovjetunionens sonderfall, Cubakrisen, handelserna pa
Himmelska fridens torg och karnvapenkampen mellan Indien och Pakistan, visar pa att det
fordras en 6dmjukhet vid planering och 6ppenhet for en hel méngd ovantade handel ser.

Tre nyckelidéer préglar USA:s planering av de framtida styrkorna. De skall kunna skapa
forhallanden for att undvika konflikt, avskracka eller pa annat sétt forhindra aggressioner nar
dessa uppstér samt besegra en motstandare nar sa behovs. For att klara detta foresar
Dr. Davies tre investeringsma for den framtida styrkestrukturen:

14



Operativ anpassningsformaga: En i alla lagen tillracklig struktur for ett brett spann av
héndel ser.

” Environment-shaping”: En struktur som kan paverka hur vérlden utvecklas.

Strategisk anpassningsformaga: En formaga att anpassa de militéra styrkorna efter trender
och héndelser.

A Defense-Planning Framework: Portfolio
I nvestment : ,
Strategic Portfolio
of Defense Investments
Capability for Environment Shaping Strategic
Diverse Contingencies Adaptiveness
in three principal _
| regions: Greater for major changes of
 — Middle East, East * Threat
Central Europe, and E. Asia * Military technology
gﬂg\chs and MooTw «Overseas prespence * Alliances, bases...
+ Canonical « MOOTW activities * National priorities
« Stressful « Alliances and coalitions
« Economic activities
« Military infrastructure
« Military security assistance
« Sizable forces-in-being to
back up commitments

Nyckeln till att vérdera de militara styrkornas tillrécklighet”, den operativa
anpassningsformagan, & att ga bortom punktscenariotankandet mot ett bredare synsétt vilket
illustreras i figuren nedan. Forsta steget &r att ta i betraktande en lang lista av rimliga och
mojliga politiska-militédra scenarion, aen de som ar politiskt kdndiga. Andra steget &r att
konstatera att det finns ett orékneligt antal variabler sdsom forvarningstid, alierade, militar
strategi, vader, terrang, styrkeniva och stykeeffektivitet. Det finns sdlunda ett ” scenariorum”
av operativa handelser for varje politisk-militar handelse. Det & naturligtvis ogorligt att ga
igenom hela tradet av hdndelser men det & mer fruktbart att undersoka ” scenariorummet” for
ett eller tva hot an att ga igenom en lang lista av hot, de politisk-militdra handelserna, med
fasta antaganden om de operativa omstandigheterna. Den bast 1dmpade metoden att goéra
undersokningen &r " Exploratory Analysis’ som beskrevs i foregéende avsnitt.

Exploratory Analysisto Assess Capabilities

A “scenario space” of

Examplein force o fully-defined co.mingencies
planning and a_ssumptuons.
o Dimensions of :
« Political-military context
« Military strategies
@ Step One . Step Two « Forces
P4 —_—) + Force and weapon
effectiveness

« Environmental factors
« Algorithms depicting
warfare

/ |
DPG “point scenario” \ /\/

(two concurrent
specific MRCs) .

Long list of not-implausible

“name-level” contingencies %

Behoven av militéra styrkor och karaktéristiken hos militéra operationer kan komma att
andras drastiskt, kanske till och med upprepade ganger och i helt olika riktningar, under de
kommande 20-25 aren. Behovet av strategisk anpassningsformaga & uppenbart. Ett led i att
|6sa strategiska anpassningsformagan ar att identifiera manga av de utvecklingar som kraver
anpassning. Dessa kan delas in i vad Dr. Davies kalar for "branches’, eller férutsdgbara
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alternativa utvecklingar, och "shocks’. Exempel pa det forra & éterforening av Nord- och
Sydkorea, kinesisk upprustning och o©kad antagonism, NATO-utvidning, andring i
forsvarsbudgeten samt 6kning och spridning av massforstorel sevapen och avancerade minor.
Exempel pa ”"shocks’ &r ett nytt arabisk-isragliskt krig, Ryssland hotar Baltikum, drastiska
nedskarningar i forsvarsbudgeten med nedlagda utvecklings- och anskaffningsprogram som
foljd, revolution i Saudi-Arabien samt anvandning av massforstorelsevapen mot USA, dess
styrkor eller allierade. Foljer man den enkla plareringslogiken i figuren nedan kan mgjliga
anpassningsbehov identifieras.

Uncertainty Sensitive Planning
uture environmel
‘
and shocks

Develop strategyyy Develop contin- Develop capabil ¢ Develop strategy
for no-surprises gentsubstra- ities to help with to improve odds of,
future tegies shocks desirable futures

Core strategy Environment-
( | d ng Contingent Hedge shaping

etic substrategies strategy strate
Ell ““E ts) for branches o

Ovanstéende Gversiktligt beskrivna varderingsmetoder skapar en mer komplett uppsattning av
varderingstest for alternativa strukturer. Men sista steget, att balansera den operativa
anpassningsformagan, den strategiska anpassningsférmagan och, den med hansyn tagen till
svenska resurser mindre relevanta, frdgan om ”environment-shaping” mot varandra aterstar.
Problemet kan liknas vid en kapitalplaceringsportfélj. Precis som i den finarsiella varlden
maste ett antal malséttningar som spanner fran nuet langt in i framtiden balanseras genom
risk-benefit Gvervaganden. Det galler alltsa att ha en portfolj sammansatt av férsvarsresurser
som nér de uppsatta malen, bade idag och imorgon. Vidare |asning om ” portfoljanalys’ finnsi
kursmateriaet som finns att fa hos mig.

Dr. Davies avdutade sitt foredrag med féljande visdomsord.
Osakerheter ar viktigt och allestddes narvarande.
Vid planering bor tonvikt laggas pa
- Formagor som svarar mot ett stort ” scenariorum”
- Operativ och strategisk anpassningsférmaga
Optimering & omddmesl ost
- Flexibilitet, robusthet och anpassningsformaga behtvs
Behov av " Portféljanalys’
- "Varda falet”-planering ar dumt, effektiviteten & situationsberoende
- Antaganden kommer att vara fel, anpassning kommer att behdvas
Forkasta enkel sparigt behovsanalyserande
Ersétt naiva optimeringsanalyser med ” Exploratory Analysis’ och ” portfdljtéankande”
- Flera maséttningar
- Stort scenariorum  (politiskamilitéra scenarion med tillhdrande operativa
omstandigheter)
- Framtiden & hogst oséker
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2.7 Managing A Future Force — Dr. Harry Thie

Personalen i den amerikanska forsvarsmakten, och i princip i vilken annan forsvarsmakt som
helst, gar igenom en karriagr som borjar med véarvning och slutar med pensionering fran de
vapnade styrkorna. Daremellan passerar personalen ett antal steg pa végen, sasom
vidareutbildning, befordringar, kommenderingar och sa vidare. En méngd faktorer paverkar
personalforsorjningen och vilket behov som foreligger av numerar och kompetens och kopplat
till det hur karridren bast skall vara utformad for att locka till sig rétt méngd av persona och
med rétt kompetens. Exempel pa det & teknikutvecklingen som leder till nymodigheter inom
forsvarsmakten, vilket i manga fall resulterar i att uppgifter som forut varit personakrévande
nu kan skotas av ett avsevart fare antal personer, men kanske med betydligt hogre
kompetens. Det vill saga farre personer men med mer specialiserad kunskap. Vidare andras
vérderingar och instéllning till livet fran generation till generation. Numer stéller exempelvis
ungdomar storre krav pa livslang personlig utveckling. Roll- och uppgiftsfordelning mellan
officerare, meniga och civila éndras konstant, dar militér och civil personal blandas mer an
forut. Exempelvis var det forsta amerikanska dodsoffret i USA:s aktion i Somalia civil. Den
militéra personalens familjeliv utsétts for pafrestningar da en ny kommendering inte sdllan
innebar en flytt for hela familjen till en annan stad eller kanske till ett annat land. Alla dessa
faktorer, och fler dartill, behdver tas hansyn till nér ett personalforsorjningssystem skall
designas.

Forelasningen fokuserade pa personalforsorjning och problemen med att finna rétt svar pa
fragor som hur manga, vilken "typ”, hur mycket kostar det och hur utveckla personalen, eller
med andra ord vilken storlek skall vi ha pa styrkorna, vilken komposition av grader,
kunskaper och erfarenheter samt hur finna optimala metoder att varva, utbilda, utveckla,
tilldela uppdrag, befordra, betala och avveckla personalen. Onskvérda svar &r givetvis stora
styrkor, hog kvalitet, 13g kostnad samt basta metoder for tillganglighet och bibehdllande av
personalen. Tyvarr & detta inte alltid méjligt och fragor och svar formas av manga faktorer
sasom handelser i omvarlden, samhallsangeldgenheter, teknologiutveckling, demografi och
inte minst budgetkrav.

2.8 Responding to Asymmetric Threats — Dr. Bruce Bennett

Det enda séttet att mota USA:s vapnade styrkor &r enligt foreldsaren genom att anvanda
asymmetriska angreppssétt, dar motstandaren attackerar USA:s sdrbara delar. Historiska
exempel padet & Japans attack mot Pearl Harbour, attacken mot en amerikansk forlaggning i
Beirut och USA:s missyckande i Somadia. Nagra tankbara nar- eler framtida exempel pa
asymmetriska hot som féreligger mot USA och dess vapnade styrkor &r:

Hackers distribuerar virus via e-mail i syfte att forstéra mjukvara.

Saddam Hussein anklagar USA for att orsaka svélt for muslimer.

Fientliga specialstyrkor avger eld med manburet |uftvarnssystem mot underréttelse- och
transportflygplan vid start.

Terrorister spranger bomber i amerikansk storstad.

Kina hotar USA med kérnvapenattack om USA blandar sig i Taiwan-afféaren.

Irakiska speciastyrkor sprider biologiska stridsmedel mot amerikanska flottfartyg i Jabal
Ali.

Nordkorea planerar att anvanda kemiska stridsmedel vid attack.
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Nya tillvagagangssétt maste tillampas for att faststalla méngd och funktion hos de vépnade
styrkorna nér de asymmetriska hoten tas med i ber&kningen. Ett av de d0rsta problemen i
nuléget for USA & Kinas och Nordkoreas innehav av kérnvapen. Hur mycket har de tillgang
till, vilken réckvidd har de och vilken avsikt har 1&nderna med ett eventuellt anvandande av
vapnen & frégor som de amerikanska planerarna har att brottas med. Detta ser jag som ett
specifikt amerikanskt problem varfor jag véljer att inte utveckla problemstédlningarna vidare.

2.9 "Form Follows Function:” A Top-Down Approach to Defense Planning —
Dr. David Ochmanek

Det sista foredraget kretsade till stor del runt nedanstdende bild och hur man utifran de
grundlaggande nationella sakerhetspolitiska malsittningarna pa ett analytiskt sétt kan komma
fram till vilka militéara formagor som behdvs for att uppfylla de uppsatta malen.

National Security Concept and Strategy:
A Conceptual Framework

Fundamental National Goals

-

National Security Strategy

Political/ Military Economic
Diplomatic

Military Missions
(General)

International
Security
Environment

* Threats/
Challenges
« Opportunities
« Conditions &
Constraints
« Uncertainties
* Resources

Utgadende fran en analys av de faktorer som &terfinns i ovalen i ovanstaende bild kan en ram
skapas for den nationella skerhetsstrategin. Den kan delas upp i tre dimensioner, den
politiska, den ekonomiska och den militdra. Den militdra dimensionen genererar en stor flora
av militdra uppdrag. | processen att védlja och vardera militéra komponenter som bast |0ser
dessa uppdrag dterkommer givetvis manga av de utmaningar och problem som beskrivits
tidigare i denna rapport. Viktigt att komma ihag &r att processen &r iterativ. Resultatet som
forsta gangen erhdls kommer troligtvis att till exempel spracka alla ekonomiska ramar vilket
kraver ytterligare iterationer. Hela processen & egentligen en blandning av férmagebaserad
planering, strategibaserad planering, effektbaserad planering, scenariobaserad planering,
budgetbaserad planering och behovsbaserad planering vilket illustrerar vikten av att utnyttja
synergieffekter av de olika angreppssétten i en iterativ process.
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