FOI-R--0347--SE
Februari 2002

TOTALFORSVARETS ISSN 1650 -1942
FORSKNINGSINSTITUT Anvindarrapport

Eva Mittermaier och Stefan Tornqvist
Arsrapport 2001 for FOI:s forskning inom

Forsvars- och sakerhetspolitik



Utgivare Rapportnummer, ISRN | Kiassificering
Totalforsvarets Forskningsinstitut - FOI FOI-R--0347--SE Anvandarrapport
FOI, Marknadsenheten Forskningsomrade
| 172 90 Stockholm 1. Forsvar- och sékerhetspolitik
Manad, ar Projektnummer
Februari 2002 1S102
Verksamhetsgren
1. Forskning fér regeringens behov
Delomrade
11 Forsvarsforskning fér regeringens behov
Forfattare/redaktor Uppdragsgivare Forsvarsdepartementet m fl
Eva Mittermaier
Stefan Tornqist Projektiedare
Tekniskt och/eller vetenskapligt ansvarig
Rapportens titel

Arsrapport 2001 fér FOI:s forskning inom Férsvars- och sakerhetspolitik

Sammanfattning

Arsrapporten redovisar behandlade fragor och forskningsmal, aktiviteter, framkomna resultat och
slutsatser, kunskapsspridning, nytta och effekter fér kunden, forekomst av internationella avtal, samt
eventuell fortsattning for respektive projekt.

Projekten redovisas under programmen Sakerhetspolitisk utveckling, Teknik, politik och industri,
Europeisk krishantering och internationelia operationer, Ledning av totalférsvaret samt Samhallets risk
och krishantering.

Huvuddelen av rapportens innehall hanfor sig till Férsvarsdepartementets anslag "Forskning for
regeringens behov”, men dven enstaka bestéllningar fran exempelvis Utrikesdepartementet redovisas.

Nyckelord

Forsvarspolitik, sakerhetspolitik, hot, risker, internationella operationer, krishantering, materielférsérjning

Ovriga bibliografiska uppgifter Sprak Svenska

ISSN Antal sidor: 57 s. Bilaga 3 s.

Distribution enligt missiv Pris: Enligt prislista
Sekretess




Issuing organization Report number, ISRN | Report type

FOI — Swedish Defence Research Agency FOI-R--0347--SE Annual report
Program Office Research area code
1172 90 Stockholm Defence and Security Policy
Month year Project no.
February 2002 1S102

Customers code
Policy Support to the Government

Sub area code
Policy support to the Government (Defence)

Author/s (editor/s) Sponsoring agency
Eva Mittermaier Ministry of Defence a. o.
Stefan Tornqvist Project manager

Scientifically and technically responsible

Report title (In translation)
Annual Report 2001 on FOI's Research on Defence and Security Policy

Abstract

The report presents the projects of the research area; their issues and targets, acitivities, results and
conclusions, dissemination of knowledge, usefulness and effects for the customer, use of international
agreements and any continuation of the respective project.

The projects are described under the following headings: Security policy studies, Technology, policy and
industry, European crisis management and international operations, Studies of command and control of
total defence and Risk and crisis management in society.

The main part of the content of this report is related to the Ministry of Defence appropration to FOI, but
also some separate commissioned projects are described, e. g. from the Ministry of Foreign Affairs.

Keywords

Defence policy, security policy, risks, threats, international operations, crisis management, armaments
acquisition

Further bibliographic information Language Swedish

ISSN 1650-1942 Pages 57 p. Encl 3 p.

Price acc. to pricelist

Security classification




TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT Februari 2002
Forskningsomradet Forsvars- och sikerhetspolitik



TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT Februari 2002
Forskningsomradet Forsvars- och sikerhetspolitik

INNEHALLSFORETECKNING

1. FORSKNINGSOMRADETS OMFATTNING OCH INRIKTNING 7

2. BESKRIVNING AV PROGRAMMEN INOM FORSKNING FOR REGERINGENS BEHOV 7
2.1 SAKERHETSPOLITISK UTVECKLING 7
2.2 TEKNIK, POLITIK OCH INDUSTRI 8
2.3 EUROPEISK KRISHANTERING OCH INTERNATIONELLA INSATSER 8
2.4 LEDNING AV TOTALFORSVARET 9
2.5 SAMHALLETS RISK- OCH KRISHANTERING 9

3. DEN NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN INOM OMRADET 10

4. PROJEKTVISA BESKRIVNINGAR AV GENOMFORD VERKSAMHET INOM FORSKNING
FOR REGERINGENS BEHOV

4.1. RYSK UTRIKES-, FORSVARS- OCH SAKERHETSPOLITIK (RUFS) 11
4.2. NAROMRADET 12
43. ASIEN 13
4.4. STOD FOR BESLUT 14
4.5. FORSVARSSATSNINGARNAS UTVECKLING 15
4.6. ASPIRANT VID SI 16
4.7. EUROPEISK SAKERHET OCH TRANSATLANTISKA FORANDRINGAR 17
4.8. SAKERHETSPOLITIK OCH NBC-VAPEN 18
4.9. SAKERHETS- OCH TEKNIKPOLITIK 20
4.10. TEKNIKUTVECKLING OCH HOTBILD 22
4.11. FORSVARSINDUSTRI I FORANDRING (FIND) 24
4.12. FORSVARSSEKTORNS INDIREKTA MILJOPAVERKAN 25
4.13.NYA PARADIGM FOR TEKNOLOGISTRATEGIER 27
4.14.SAKERHET I NATVERKSSAMHALLET (SINS) 28
4.15.EUROKRIS 31
4.16. LAGNIVAKONFLIKTERS OPERATIVA OCH TAKTISKA NATUR (LOPETAN) 34
4.17. INTERNATIONELLA OPERATIONER - STOD OCH ANALYS 35
4.18. KRISHANTERING/ESDP - DEN CIVILA DIMENSIONEN 36
4.19. TOTALFORSVARETS OPERATIVA FORMAGA (TOF) 37
4.20. OPERATIONSANALYTIKER FO/MIL 38
4.21. METODER FOR VERKSAMHETSSTYRNING 39
4.22. LEDNINGSOVNINGAR 41
4.23. SAKERHET I ETT FORANDERLIGT SAMHALLE 41
4.24. STRUKTURER FOR KRISHANTERING 42
4.25.NATIONELLT ANSVAR VID SVARA PAFRESTNINGAR 43
4.26. NATVERK FOR HOT- OCH RISKFORSKNING (RISKNET) 44
4.27. BEFOLKNINGSSKYDD 45
4.28.NBC-ARBETSGRUPP 46
4.29. SEKR. FOR SAMORDNING AV FORSKNING KRING NYA HOT OCH RISKER 46

5. PROJEKTVISA BESKRIVNINGAR AV GENOMFORD VERKSAMHET INOM OVRIGA
BESTALLNINGAR FOR UTRIKESDEPARTEMENTET

5.1 LETTISK KRISHANTERING 47
5.2 MILITARPOLITISKT STOD TILL UTRIKESDEPARTEMENTET/EP 48
5.3 RUSTNINGSKONTROLL OCH ROBOTFORSVAR 48
5.4 BORDER MANAGEMENT BULGARIEN OCH RUMANIEN 50
5.5 RYSK CW-DESTRUKTION 50
5.6 ANALYTIKER PA UTRIKESDEPARTEMENTET 52
5.7 GRANSKNING AV OSSE-DATA 53

5.8 ESDP 53



TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT = Februari 2002
Forskningsomradet Forsvars- och sékerhetspolitik

6. PROJEKTVISA BESKRIVNINGAR AV GENOMFORD VERKSAMHET INOM OVRIGA
BESTALLNINGAR FOR FORSVARSDEPARTEMENTET
6.1 MEDVERKAN I UTREDNING OM MATERIALFORSORINING 54

7. PROJEKTVISA BESKRIVNINGAR AV GENOMFORD VERKSAMHET INOM OVRIGA
BESTALLNINGAR FOR FORSVARSHOGSKOLAN
7.1 UNDERVISNING 55

8. PROJEKTVISA REDOVISNINGAR AV GENOMFORD VERKSAMHET INOM OVRIGA
BESTALLNINGAR FOR SVENSKA INSTITUTET
8.1 RULE OF LAW, RECHTSTAATLICHKEIT AND SOCIETY IN THE BALTIC SEA REGION 56

9. RAPPORTER OCH ANNAN KUNSKAPSOVERFORING (bilaga med sidnr 1-3)



TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT Februari 2002

Forskningsomrédet Forsvars- och sikerhetspolitik

1 Forskningsomradets omfatt-
ning och inriktning

FOIs forskningsomrade "Forsvars- och
sdkerhetspolitik" omfattar ett anslag
(Forskning for regeringens behov, &dven
bendmnt samlingsbestéllning) samt enstaka

uppdrag.

Dirmed péverkas verksamheten inom
forskningsomradet huvudsakligen av de
behov som foreligger hos regeringen och
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
vad avser "Forskning for regeringens
behov" och som uttrycks i regleringsbrev
och regeringskanslibeslut.

FOIs' regleringsbrev anger att "Forskning
for regeringens behov" har som mal att
langsiktigt stodja utformningen av svensk
forsvars- och sidkerhetspolitik (F52001/
2821/EPS, den 13 december 2001).

Den nidrmare inriktningen av "Forskning

for regeringens behov" beslutades i ett

regeringskanslibeslut av chefen for For-

svarsdepartementet  (F62001/2374/MIL,

den 18 januari 2002). FOI har under 2001

bedrivit 30 projekt inom "Forskning for

regeringens behov" inom f6ljande pro-

gram:

e sikerhetspolitisk utveckling

e teknik, politik och industri

e europeisk krishantering och
internationella operationer

e ledning av totalférsvaret

e sambhillets risk- och krishantering

"Forskning for regeringens behov" uppgick
ar 2001 till 39 295 kkr. For éret bud-
geterades &dven anslagssparade medel
uppgdende till 2 508 kkr, d.v.s.
sammanlagt 41 803 kkr.

' I denna rapport anvinds huvudsakligen
beteckningen FOI, dven nér syftningen hénvisar till
myndigheten FOA, som upphorde 2000-12-31.

Under 2001 har 41 795 kkr bokforts pa
detta anslag.

Utover den s.k. samlingsbestillningen har
enstaka uppdrag genomforts, huvudsak-
ligen for Utrikesdepartementet.

2. Beskrivning av programmen
inom Forskning for regeringens
behov

Nedan beskrivs  programmen inom
"Forskning for regeringens behov". Re-
sultaten i detalj redovisas under respektive
projekt i kapitel 4.

2.1.  Sikerhetspolitisk utveckling

Programmet “Sékerhetspolitisk utveckling”
syftar till en Overgripande forstielse for
den sdkerhetspolitiska utvecklingen i den
omvirld som ndrmast pédverkar svensk
sdkerhet. Programmet syftar ocksa till att
ge underlag till Ovriga programs
verksamhet.

FOI har analyserat forutsittningarna for
utveckling av den ryska militdra formégan i
ett tiodrsperspektiv. Arbetet med att
utveckla metodik for tidig varning har
fortsatt.

Studier har ocksd bedrivits vad giller ut-
vecklingen inom europeisk sikerhets-
politik, framforallt inom det baltiska
ndromradet.

Omorienteringen inom amerikansk
sikerhetspolitik  har analyserats, dir
ndrvaron 1 Europa, kopplat till RMA
(Revolution in Military Affairs) och
robotférsvar, varit en central fraga.

2 Per den 31 december 2001.
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Den sikerhetspolitiska utvecklingen i Syd-
och Centralasien har studerats.

Uppfoljningen av andra ldnders forsvars-
satsningar, bearbetning av statistiska upp-
gifter och uppbyggnad av databaser har
fortsatt under 2001.

FOI har under ar 2001 haft en opera-
tionsanalytiker tjénstgoringsplacerad vid
Forsvarsdepartementets enhet for siker-
hetspolitiska och internationella fragor.

Projekten inom programmet har bidragit
till studien om konsekvenserna av terrorist-
attackerna den 11 september 2001.

Programmet har upparbetat 12 330 kkr.

2.2. Teknik, politik och industri

Programmet “Teknik, industri och politik”
syftar till att ge en Gvergripande forstaelse
for  teknik- och  teknologirelaterad
utveckling i samhillet och niringsliv och
koppla detta till forsvars- och siker-
hetspolitiska behov och risker.

Under 2001 avslutades Materiel-forsorj-
ningsutredningen till vilken FOI ldmnade
vésentligt stod mot bakgrund av den sedan
tidigare utvecklade kompetensen inom
forsvarsindustrifragor och  evolutionir
utvecklingsmetodik. Specifikt har industri-
strukturen i USA och Europa, Omsesidiga
beroenden, globaliseringens paverkan pé
forsvarsindustrin, samt virderingsmetodik
studerats.

Inom miljdomraddet har olika miljo-
systemanalytiska verktyg och deras an-
vindningsomrédden inom forsvaret stude-
rats.

Virderingen av sékerhetspolitiska aspekter
av NBC-hotet har fortsatt att bidra till
uppbyggnaden av en bred kompetens inom

omréadet massforstorelsevapen inom FOL.

Sdkerhetspolitiska aspekter av hot mot den
informationstekniska infrastrukturen har
ocksa studerats, sirskilt samverkan 6ver
nationsgridnser och mellan privat och
offentligt sektor.

Den tekniska utvecklingens konsekvenser
for den framtida hotbilden har studerats
med brett deltagande fran hela FOL

Under 2001 startade ett nytt projekt med
syfte att studera teknikpolitisk som ett
sdkerhetspolitiskt, strategiskt verktyg.

Programmet har upparbetat 11 986 kkr.

2.3. Europeisk krishantering
och internationella insatser

Programmet "Europeisk krishantering och
internationella operationer” syftar till att ge
forstielse  for  Europeiska  unionens
framvixande sikerhets- och forsvarspolitik
(ESDP), inklusive civil och militir
krishantering, samt att studera former for
internationella ~ operationer och de
forutsittningar som dessa bedrivs inom,
bdde ur ett sdkerhetspolitiskt och ur ett
militért perspektiv.

FOI har under aret bildat en brett
sammansatt kompetensgrupp om ESDP.
Inom Forskning for regeringens behov
berdrs bl.a. projekten "EUROKRIS" se
avsnitt 4.15  "Europeisk sidkerhet och
transatlantiska fordndringar" 4.7 samt
”ESDP - den civila dimensionen" 4.18. Ett
ndra verksamhetsmissigt och personellt
samarbete  uppritthdlls mellan dessa
projekt. Syftet dr bland annat att skapa en
kritisk massa av projekt som kompletterar
varandra kompetensméssigt men ocksé
utgdr ett naturligt centrum for svensk
analys och forskning kring ESDP.
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Ett aktivt stod har ldmnats till For-
svarsdepartementet avseende det svenska
ordférandeskapet inom den Europeiska
unionen i friga om militdr och civil
krishantering.

I internationella insatser har Sverige
tidigare stillts och kommer i framtiden att
stidllas  infor  beslutssituationer  och
Overvidganden vi 1 stort sett saknar
erfarenhet av. FOI har dérfor - studerat
strategiska och sékerhetspolitiska faktorer
som underlag for statsmakternas beslut och
policyinriktning for svenskt deltagande i
internationella insatser.

Dirtill  kravs  forstéelse  for  vilka
grundldggande, Overgripande forutsitt-
ningar som maste foreligga for att lyckas
med en intervention i en inomstatlig
véldsam konflikt. Darfér har dven nya
typer av hot, savil av teknisk som annan
natur, som insatta forband kan mota,
studerats.

Projekten inom programmet har bidragit
till den s.k. snabbstudien om
konsekvenserna av terroristattackerna mot
New York och Washington, DC.

Programmet har upparbetat 5 980 kkr.

2.4. Ledning av totalforsvaret

Programmet “Ledning av totalfdrsvaret”
syftar till att stodja regeringen och
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
1 utvecklingen av instrument for att utéva
sin ledningsroll samt styra de under
Forsvarsdepartementet horande myndig-
heterna.

FOI  har  studerat formerna  for

forsvarsplaneringen i en rad aspekter:

e Regeringens styrning av Forsvars-
makten,

e Materielforsorjningen pad medelldng
sikt,

e Militdra strategier for att uppna
nationella mal.

Som stdd for den ekonomiska styrningen
av materielférsoérjningen har &dven nya
ekonomiska modeller for finansiering av
materiel studerats.

En senior operationsanalytiker har pla-
cerats som direktstod till Forsvars-
departementets enhet for militédra fragor.

Stod till den regeringskansligemensamma
ledningsdvningen har givits.

Programmet har upparbetat 6 628 kkr.

2.5. Samhillets risk- och
krishantering

Programmet “Sambhillets risk- och kris-
hantering” syftar till att studera risk- och
krishantering i det civila samhillet med
avseende pa tider av krig, svara péfrest-
ningar och andra kriser for det svenska
sambhillet.

Resultaten av en tidigare studie om
sarbarhet i teknisk infrastruktur till f61jd av
antagonistiska hot har spridits vid ett antal
seminarier.

FOI har fortsatt en analys av den forméga
som myndigheter besitter for att kunna
hantera svéra péfrestningar pa samhillet i
fred samt vilka typer av atgdrder som
myndigheterna behover vidta for att
forbéttra denna formaga. I ett inter-
nationellt perspektiv har den Gvergripande,
nationella ledningen i samband med
extraordindra héndelseutvecklingar stude-
rats fOr ett antal andra europeiska ldnder.

Stod har ldmnats till Séarbarhets- och
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sdkerhetsutredningen samt till den kom-
mande propositionen om civil beredskap.

Befolkningens situation har belysts genom
studier om andningsskydd samt befolk-
ningsskydd.

FOI har &dven fortsatt fungerat som
plattform for fortsatt informationsspridning
i forskning inom detta omréade i form av en
webbplats pa Internet.

FOI har bemannat sekretariatet for
samverkansgruppen kring forskning kring
nya hot och risker, samt NBC-arbets-
gruppen, bada vid Forsvars-departementet.

Projekten inom programmet har bidragit
till studien om konsekvenserna av
terroristattackerna mot New York och
Washington, DC.

Programmet har upparbetat 4 871 kkr.

3. Den nationella och inter-

nationella  utvecklingen inom
omradet
Den forsvars- och sidkerhetspolitiska

utvecklingen har varit dynamisk under
2001. Ett antal héndelser har i hog grad
paverkat FOIs eget arbete under 2001.

Mest dramatisk har terroristattacken mot
Washington, DC och New York den 11
september och héndelserna i dess foljd
varit.

Omedelbart efter terrorattackerna
genomforde FOI en snabbstudie av
hindelserna och deras konsekvenser. Ett
antal aspekter behandlades: storskalig
terrorism, attackernas syfte, USAs besluts-
situation samt kort- och langsiktiga
strategi, antiterroristkoalitionen = och
fordndringar i det internationella systemet,
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konsekvenser for EU, ESDP och Sverige,
stabiliteten i Sydasien, internationella
ekonomiska  konsekvenser, slutsatser
rorande samhillets sidkerhet och beredskap
m.m.

Snabbstudien linjerade upp de visentliga
dimensionerna i problembilden samt gjorde
en prelimindr analys av de ingdende
faktorerna. Studien tillhandaholl en tidig
men efter forhallandena  relativt
genomarbetad analys pa vilken prelimindra
slutsatser kunde baseras, rorande savil
konsekvenser pd det internationella och
europeiska  planet som vad avser
sarbarhets- och beredskapsfragor.

Studien
september
Déarutover

rapporterades redan den 24
till  Forsvarsdepartementet.
publicerades den ocksa i

elektronisk form pa FOI hemsida.

Kostnaderna belastade de ordinarie

projekten inom Forskning for regeringens
behov.

Hosten 2001 presenterade regeringen sin
forsvarsproposition for forsvarsbesluts-
perioden 2002-2004. En rad projekt har
under aret berorts i frdga om att lamna
underlag till utformningen av denna
proposition, bl.a. vad avser materiel- och
teknologiforsorjning dédr materiel- och
forsvarsforskningsutredningen varit vig-
ledande.

I borjan av 2002 presenterar dven
regeringen en forsvarsproposition om den
civila beredskapen, till vilken FOI dven
bidragit.

Under det forsta halvaret 2001 var Sverige
ordférande i den Europeiska unionen.
Huvudsakligen projektet "EUROKRIS”,
men #dven projektet "ESDP — den civila
dimensionen” berdrdes av detta.
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4 Projektvisa  beskrivningar
av genomford verksamhet inom
Forskning for regeringens behov

Sakerhetspolitisk utveckling

4.1 Rysk utrikes- forsvars- och

sdkerhetspolitik (RUFS)
(Al1101) :
Projektledare: Jan Leijonhielm,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Ett 6vergripande forskningsmal é&r att gora
en bedomning av Rysslands militdra
potential i ett tiodrsperspektiv infor de
svenska forsvarsbesluten och sékerhets-
politiska kontrollstationerna. Under de
perioder dd en sddan forskning inte &r
aktuell, sker en fordjupning inom andra
relevanta omraden.

Under 2001 har sdlunda rysk militdr FoU
studerats och en rapport i detta dmne har
overldmnats i utkastform under december
2001. Rapporten har forsenats ndgot
genom deltagande 1 studien av konse-
kvenserna av terroristangreppen mot USA.
I 6vrigt har situationen i1 Kaliningrad och
de rysk-georgiska relationerna studerats.

Samtliga studier 4r av kunskapsupp-
byggande karaktdr. Avtappning sker pa
sedvanligt sdtt genom rapporter, fore-
dragningar, seminarier och artiklar.
Projektet har pagatt sedan 1997, i sin
nuvarande form sedan 2000.

Genomforda aktiviteter

Projektdeltagarna har deltagit i flera
internationella konferenser och gjort aktiva
insatser i Tokyo, Helsingfors, Moskva,
Paris, Warszawa, Oslo, Ziirich, Berlin,
Umea och Molle.
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Rapportseminarier kring ovan beskrivna
dmnen har skett inom FOIs ram. Semi-
narier med utldndska och svenska fore-
ldsare i frimst Rysslandsorienterade d&mnen
har arrangerats under aret. Dirutdver har
projektdeltagarna deltagit i referens- och
arbetsgrupper vid Hogkvarteret, Forsvars-
departementet m fl organisationer, bl.a.
med flera foredragningar for departements-
ledningen.

I samarbete med Forsvarshogskolan har ett
forslag till en hogre svensk underrittelse-
utbildning utarbetats.

Projektet har samverkat med projektet
”Niromradet”, avsnitt 4.2.

Framkomna resultat/slutsatser

En overgripande slutsats dr att Ryssland
borjar 1dmna sin svaghetsperiod och i flera
avseenden blivit en allt mer inflytelserik
aktor i internationella sammanhang.

Demokratiutvecklingen inger dock oro. Ett
nidrmande till vést, delvis paskyndat av
terroristattacken mot USA och det ryska
stillningstagandet, kan leda till en mer
stabil tillvixt inom ekonomin samt en
gradvis militdr aterhdmtning. Studier av
FoU samt militira och politiska
forhdllanden pekar dock pd en mycket
langsam &tertagningsprocess.
Kunskapsspridning

Kunskapsspridning och forankring hos
kunden har skett genom foredragningar och
rapportseminarier. Dirutover har flera
moten dgt rum mellan handldggare och
annan relevant personal pa Forsvars-
departementet for att diskutera studiernas
mal och innehdll. En storre krets har
bibringats delar av forskningsresultaten via
FOI-tidningen “Framsyn” och ett flertal i
artiklar 1 svensk och internationell
fackpress.
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Projektet har under éaret forfattat ett
omfattande specialnummer av “Framsyn”
om den ryska utvecklingen.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Den i sérklass storsta nyttan torde vara som
underlag  for de  sdkerhetspolitiska
beddmningar Forsvarsberedningen genom-
for infor forsvarsbeslut och sikerhets-
politiska kontrollstationer. Darutéver har
framhallits den nytta man har genom
grundliga studier i relevanta fragor som en
bas for beslutsfattande samt den
uppslagsfunktion de storre studierna om
rysk militdr formaga har.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete.
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektet foreslas fortsdtta med samma mal
som tidigare.

4.2  Niaromridet
(A1102)
Projektledare: Bengt Andersson,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet har under aret arbetat med tva
storre  studier; Dbaltisk  forsvarbarhet
respektive konsekvenser av en eventuell
NATO- utvidgning till Baltikum.

Dérutover har en mindre studie av
mojligheter  till  tidiga insatser i
internationella konflikter genomforts.

Genomforda aktiviteter

Studien av baltisk forsvarbarhet har byggt
pé metoder av den typ som tillimpats inom
svenska forsvaret i bl.a. perspektiv-
planestudier.  Kunskaper fran  bl.a.
FoRMA-projektet har ocksd kommit till
anvindning (FoRMA- projektets verk-
samhet redovisas inte i denna arsrapport).
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Mdlet har varit att undersoka om de
baltiska ldnderna kan skapa forsvar som,
genom att skapa fordrojning och ge
forluster vid ett angrepp, kan avhélla
omgivande stater frdn angrepp med hinsyn
till risken for ett avgorande internationellt
ingripande. I studien har beaktats kinda
stodatgiarder fran omvirlden i form av
materiel, utbildning mm. I denna omgéng
har studien fokuserat pa Lettland.

Den andra studien, som gillt den
sikerhetspolitiska utvecklingen i Ostersjo-
regionen, har koncentrerats pa fragan om
konsekvenser av en eventuell NATO-
utvidgning till regionen. Studien har
genomforts som en what if studie, d.v.s.
studiegruppen har utgdtt fran ett antal
mojliga fall, t.ex. att alla baltiska stater
kommer med i NATO, och direfter
diskuterat s#kerhetspolitiska och militdr-
strategiska konsekvenser for regionen utan
att goéra ndgon bedomning av sannolikheten
for aktuellt alternativ.

Genom att gd igenom huvudalternativet for
mojliga utvidgningsalternativ  (inklusive
fallet ingen utvidgning) ger studien en bild
av vilken mojlig bredd av utfall som
utvidgningsprocessen kan ge. Mot denna
bakgrund har det sedan varit mojligt att
diskutera for- och nackdelar med baltiskt
NATO-medlemskap. Studien har genom-
forts i samverkan med RUFS- projektet (se
4.1).

Inom projektet har ocksd genomforts ett
antal moten och seminarier med norska och
finska kollegor. Dess méten har fokuserat
pé internordiska fragor men har ocksé givit
virdefulla synpunkter som tillvaratagits i
de ovannidmnda studierna.

Framkomna resultat och slutsatser

Utfallet av den forsta delstudien har varit
att det finns goda mojligheter att skapa
forsvarbarhet. Detta &r i sig ett viktigt
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ingdngsviarde for savidl svenska stod-
atgarder som for de baltiska staternas
dialog med NATO infor kommande
utvidgningsférhandlingar.

Kunskapsspridning

Delstudierna har redovisats for uppdrags-
givaren. Ett antal artiklar for internationella
tidskrifter har genererats och publicerats ur
denna studie.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektet fortsétter under 2002.

4.3 Asien

(A1104)

Projektledare: Ingmar  Oldberg
(januari t.o.m. oktober), Ingolf Kiesow
(november och december)

FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Asienprojektet uppdaterar tidigare
genomforda studier bl.a. under 1993.
Studierna fokuseras pd asiatiska regionala
perspektiv, nya vapensystem och konflikt-
forebyggande mojligheter samt konkurrens
om olja och gas. Syftet dr huvudsakligen
kunskapsavtappande.

Studien sker i samverkan med Utrikes-
departementet genom gemensamt utnytt-
jande av personal.

Genomforda aktiviteter

Studier har under 2001 genomforts och
avrapporterats eller &r under avrapportering
om Kinas WTO-anslutning och dess
sdkerhetspolitiska verkan, robotférsvar i
Asien, Taiwanfragan och frdgan om
Sydkinesiska havet, Centralasien och hotet
fran soder, Rysslands intressen i Asien och
kédrnvapenbalansen i Sydasien.
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Framkomna resultat och slutsatser
Terroristattackerna den 11 september 2001
gjorde att virldspolitiken forindrades
genom USAs tillskapande av "den stora
alliansen" mot terrorism, i synnerhet Al
Quaida och det nitverk som verkade frén
Afghanistan. Aven svensk sikerhet berors
av den terrorverksamhet som har utgtt
fran rorelser med tillflykt i Afghanistan.
Nu befaras de kunna flytta till andra linder
1 Centralasien.

USAs robotforsvar tillkommer huvud-
sakligen med linder i Ostasien i atanke,
men paverkar dven Ryssland och NATO-
landerna. USA och dess allierade i vistra
Stilla havet star i Okande grad i
motsatsstillning till Kina. USA har ocksa
kommit att engageras militirt "i Kinas
rygg" i1 Centralasien. Att Kina och Taiwan
har accepterats som medlemmar av WTO
verkar 4 andra sidan i konfliktfore-
byggande riktning.

Kunskapsspridning

Seminarier har héllits inom projektets ram
avseende de utgivna rapporterna. Foredrag
har  héllits for  Forsvarshogskolan,
Stillahavscentret vid Stockholms universi-
tet och flera féreningar, deltagande i méten
och  foredragningar har skett pa
Hogkvarteret.

Framtrddanden i debatter och intervjuer har
skett i TV och i radio. Studien om Kina
och WTO har anvints av Utrikesdepar-
tementet for en pamflett. En samman-
fattning av de sidkerhetspolitiska studierna
om Asien publicerades av Forsvars-
departementet i  Forsvarsberedningens
skriftserie.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Medvetande och kunskaper skapas hos
Regeringskansliet om hur effekter av
sdkerhetspolitiken i Asien beror Sverige
exempelvis  konflikten mellan USA,
Taiwan och Kina, Kashmirkonflikten och
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Koreafragan likasa, liksom Centralasien
och kampen mot narkotika och terrorism.
Det giller ocksa forstaelsen for robot-
forsvarets konsekvenser for Asien, vilket
snabbt kan komma att berora dven Sverige.

Projektet har 4ven medverkat till inriktning
av studier avseende Asien pa Utrikes-
departementet.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsiittning

Under 2002 avses studier utféras om
Indien och Pakistan samt Kashmirfragan,
vidare efterfrdgan och tillgang pa olja och
gas 1 Asien samt konkurrensen med Europa
och slutligen mojligen rorande Irak som
sékerhetspolitiskt problem. Direfter avses
studier dgnas at Koreafrdgan och Japans
roll i véstra Stilla havet. Fordndringar kan
paverka planeringen, i synnerhet kan det
bli aktuellt att syssla med frdgor om
Syddstasien.

4.4  Stod for beslut
(A1105)
Projektledare: Jan Leijonhielm
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet syftar till att studera och utveckla
tidiga varningssystem 1 relation till
potentiell oonskad utveckling i omvirlden,
att genom referensgrupper  forsoka
identifiera tidig sadan utveckling, att folja
internationell forskning och undervisning
inom omréadet samt att deltaga i eller folja
internationella organ och institutioner som
aktivt fungerar som tidiga varningsklockor.
Projektet dr kunskapsuppbyggande och
avtappande.

14

Genomforda aktiviteter

Under éaret har referensgrupperna haft tre
arbetsmoten. Kompletterande arbete har
gjorts pd en forteckning 6ver utbildnings-
anstalter dér utbildning i early warning
metodik pagar.

Dérutdver har en rapport skrivits inom
projektet som berdrt rysk ekonomisk
sdkerhetspolitik, ett viktigt element i den
ryska mobiliseringsplaneringen och déri-
genom indirekt ocksd en tidig varnings-
signal. Dessutom har en halvdagskonferens
1 samarbete med Utrikespolitiska institutet
rorande vilse-ledning genomforts med ca
45 deltagare fran statsforvaltning, industri
och universitet. En fortsittning pa tidigare
samarbete med RAND har diskuterats med
denna organisation. Ett samarbete med
forskare fran Lunds universitet har inletts.

Framkomna resultat/slutsatser
Slutsatsen av arets aktiviteter dr att nagon
anledning till fordjupade studier till foljd

av oroande utveckling i vart nér-
omrade inte  foreligger. Diremot kan

konstateras att i den ryska militdrdoktrinen
fran 2000 foresprdkas en atergang till en
form av mobiliseringsekonomi. Nagra
synbara effekter av doktrinen har dock
dnnu inte kunnat konstateras.

Kunskapsspridning

Projektet riktar sig i hog grad till
Regeringskansliet och nagon spridning till
allménheten har inte gjorts. Uppléggning
och resultat av studier har diskuterats vid
moten med handldggare pa Forsvars-
departementet.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Projektet utgor ett viktigt inslag i
anpassningsstrategin som beslutsunderlag
och har ocksd av uppdragsgivaren
hénvisats till som ett anvindbart verktyg,
forutom den uppfoljning man far av
tillimpad tidig varningsmetodik. Eftersom
projektet i omfang ar litet, far ocksa
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- kunden en stor delnytta genom att halla sig
a jour med forskning och genom att, i form
av en yttre referensgrupp, kunna utnyttja
svensk kompetens inom ett viktigt omrade
sa gott som kostnadsfritt.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning :
Projektet foreslas fortsitta under 2002.

4 .5Forsvarssatsningarnas utveckling
(A1106)
Projektledare: Bengt-Goran
Bergstrand
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Syftet med verksamheten &r att 6ka berdrda
svenska myndigheters kunskap om hur
andra ldnders forsvarssatsningar utvecklas.

Studier av andra ldnders forsvarssatsningar
har sedan mitten av 1970-talet 4gt rum vid
FOI, och studierna ska dérfor snarast ses
som en pagiende omvirldsbevaknings-
verksamhet. Dirutdover medges vissa
specifika analyser och sammanstéllningar.

Genomforda aktiviteter

Projektet samlar kontinuerligt in olika
uppgifter och bearbetar sedan dessa inom
ramen for de databaser som byggs upp och
standigt uppdateras. Uppgiftsinsamlandet
och bevakningen técker bade information
om olika ldnders forsvarssatsningar och
deras ekonomiska utveckling. For denna
typ av omvarldsbevakning dr kontinuiteten
i arbetet av stor betydelse. Kirnan 1
verksamheten dr den elektroniskt lagrade
informationen, som sedan kan anvéndas for
olika slag av avtappningar och avrappor-
teringar.
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e Snabbt besvara plotsligt uppkomna
fragestdllningar hos Forsvarsdepar-
tementet, men dven hos t.ex. Utrikes-
departementet, =~ Hogkvarteret  och
Forsvarshogskolan.

e Medverkan i olika typer av studier,
t.ex. at Forsvarsberedningen.

e Sammanstillningar av landers forsvars-
satsningar i form av promemorior och
Oppna arbets-rapporter.

e Analys av OSSE-data (se vidare projekt
at Utrikesdepartementet "Granskning
av OSSE-data").

Framkomna resultat/slutsatser

Allmént géller att manga ldnder minskade
sina forsvarsutgifter efter det kalla krigets
slut, men att denna trend brots ar 1999.
Sedan dess antingen bibehéller ett flertal
lander sina forsvarssatsningar pa en
oforandrad nivd eller okar dem. Detta
innebar dock inte att de europeiska
landerna skulle ha tillrdckliga resurser for
att utveckla en “europeisk forsvars-
identitet”, inte heller att satsningarna &r av
sadant slag som bést skulle gynna en sddan
identitet.

Denna allmidnna iakttagelse grundas
saledes pa en analys av den forsvarsekono-
miska utvecklingen i ett stort antal ldnder.

Kunskapsspridning

Sa gott som alla avtappningar doku-
menteras och har distribuerats i utskriven
form eller som datafiler till regeringskansli,
berdrda myndigheter och andra lidnder.

Se 1 Ovrigt projekt 5.7.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Kunskap om hur andra lidnders forsvars-
satsningar utvecklas dr av stor betydelse for
den allménna omvirldsbevakningen, bade i
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fraiga om olika tdnkbara hotbilds-
utvecklingar men ocksd for att kunna
jamfora svenska fOrsvarssatsningar med
andra lénders.

Projektet bidrog bl.a. till Forsvarsbered-
ningens sédkerhetspolitiska rapport ”Gréns-
overskridande sdrbarhet - Gemensam
sikerhet”.

Dirtill har bl.a. press- och informations-
enheten vid Forsvarsdepartementet haft
nytta av de databaser som byggts upp, vid
forfrigningar fran media och andra
intressenter.

Internationellt avtalsbundet pro-
jektsamarbete
Forekommer inte.

Fortséttning

Projektet planeras fortsdtta under 2002.
Inmatning av NATO- och OSSE-statistik
kommer att fortsitta som tidigare, och
under 2002 kommer en uppdaterad
sammanstillning 6ver NATO-ldndernas
forsvarspolitik och forsvarssatsningar att
publiceras (av kostnadsskdl frimst 1
elektronisk form).

4.6 Aspirant vid SI
(A1108)
Projektledare: Jan Frelin

FOI Forsvarsanalys.

Behandlade fragor och forskningsmal
Det Overgripande projektmalet och den
forviantade effekten for kunden dr att pa
lang sikt Oka en operationsanalytikers
kompetens inom sdkerhets-  och
forsvarspolitik samt Regeringskansliets
arbetsformer. Genom ett rotationssystem
av aspiranter Overfors den erhdllna
kunskapen till FOI. En forvintad positiv
effekt &ar direkt knuten till aspirantens
fortsatta verksamhet inom FOL
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Projektets  langsiktiga ~mal  uppnés
huvudsakligen genom att den enskilde
aspiranten aktivt deltar i den verksamhet
som bedrivs vid Forsvarsdepartementets
enhet  for sdkerhetspolitiska ~ och
internationella fragor (SI).

P4 kort sikt 4r malet att 6ka den enskildes
kunskaper inom forsvars- och
sdkerhetspolitik samt intresset for dessa
fragor. Genom ett aktivt deltagande i
verksamheten breddas inte bara den
enskildes sdkerhetspolitiska perspektiv
utan dven SIs genom direkt stod till
enhetens verksambhet.

Genomforda aktiviteter

Projektledaren har under aret tjénstgjort
vid fredsfrimjandegruppen pd Fo/SL
Uppgifterna har ber6rt hanteringen av
erfarenheter fran fredsfrimjande insatser,
bedomningen av hot mot fredsfrimjande
insatser samt arbete som handlidggare for
ett antal pagaende missioner.
Projektledaren har &dven berdrts av
arbetsuppgifter i anslutning till det svenska
ordférandeskapet i EU.

Framkomna resultat/slutsatser
Projektledaren har utvecklat sin
sdkerhetspolitiska kompetens i betydande
omfattning, savdl teoretiskt som genom
praktiskt arbete. De arbetsuppgifter som
genomforts under aret har medgivit savil
overviganden om de sikerhetspolitiska
forutsdttningarna  for  fredsfrimjande
insatser som arbete med sékerhetspolitiska
fragor i ett storre perspektiv.

Kunskapsspridning
Genom direkt arbete hos kund.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Projektledarens medverkan i arbetet pa
Forsvarsdepartementet/SI har inneburit att
andra medarbetare kunnat avlastas.
Dessutom har SI i viss utstrdckning kunnat
tillgodogora sig projektledarens tidigare
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erfarenheter som operationsanalytiker i
Forsvarsmakten.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektet, som inleddes 1998, avses
fortsitta ar 2002.

4.7 Europeisk sikerhet och trans-
atlantiska  forandringar/Euro-

atlantisk sékerhet

(A1136)

Projektledare: Ingemar Dorfer
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal

Projektet uppstillde tva huvudmal for sin

analys:

1. NATOs interna arbetsformer och dess

paverkan pa allierad politik.

2. Nya centrala utmaningar for USA och

NATO;

e Den nya administrationens syn pa
Europa i ljuset av andra prioriteringar,

e NMD och dess inverkan pa Europa

e ESDP: amerikansk syn pa ESDP,
forhallandet ESDP-NATO och ESDPs
framvéxt och funktion,

e NATO-utvidgningen.

Under varen 2001 tillkom stod till
utarbetandet av en Amerikastrategi inom
Forsvarsdepartementet.  Arbetet  med
huvudmal 1 fick darfor skjutas pa
framtiden och begrinsades under aret till
en analys av Brysselkomplexets inverkan
pd NATOs expansion.

Projektet har med variationer pa dessa
forskningsfrégor verkat i fyra ar.

Genomforda aktiviteter
Projektet har genomfort besok vid forsk-
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ningsinstitutioner och administrationen i
USA, samt Bryssel for studier av NATO.

Projektet har dirutover medverkat i

foljande konferenser och seminarier:

e Sveaborgsseminariet i Helsingfors om
svensk och finsk sékerhetspolitik,

e IISSs drskonferens i Genéve som
huvudsakligen handlade om terrorism,

e RUSIs konferens om ESDP,

e European Security Forum i Bryssel for
att  diskutera  foljande ~ #@mnen
robotforsvar, NATOs utvidgning, EUs
rapid reaction capability och terrorism.

Framkomna resultat/slutsatser

Trots tecken pa amerikanskt bilateralt
samarbete efter terrorattacken tyder allt pa
politiska koalitioner av de villiga men
unilateralt amerikanskt militdrt agerande. I
samband med en stor NATO-utvidgning
forvandlas NATO fran en militér
organisation till en politisk organisation
som ska stabilisera Europa.

Relationen med Ryssland gér fran
konfrontation till samarbete. Trots bety-
dande skepsis mot ESDP dgnar Amerika
frigan marginellt intresse mest dérfor att
det hittills getts bristande resurser och
kapacitet av Europa.

Kunskapsspridning

Resultaten av projektet har spridits via
rapporter och publicering i akademiska
fora. Genom medverkan i radio, TV och
pressen uppnds en betydande allmin-
bildningseffekt.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Okad, stundtals unik kompetens inom
omridden som &r centrala for svensk
utrikes- och sikerhetspolitik.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.
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Fortsattning.

I dialog med Forsvarsdepartementet foku-
seras fragestdllningarna under 2002 pa
amerikansk  sdkerhetspolitik  gentemot
Europa, framvixten av ESDP och dess
inverkan pa den transatlantiska sikerhets-
politiken.

Teknik, politik och industri

4.8  Sikerhetspolitik och NBC-

vapen

(A1107)

Projektledare: Wilhelm Unge,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet dgnas at langsiktig kompetens-
uppbyggnad i syfte att integrera NBC-
problematiken i den totala sékerhets-
politiska bedomningen. Projektet ska paga
under flera ar. Kompetensuppbyggnaden
kombineras med  rapportering  vid
Overenskomna tidpunkter.

Verksamheten sker i samverkan mellan
FOI- avdelningarna Forsvarsanalys-, NBC-
skydd och Systemteknik och projekten
”BC- hotanalys” respektive "N-studier och
hotanalys”, vilka redovisas i arsrapporterna
for de delomraden i vilka de ingar.

Bland de behandlade fragorna finns den
nya amerikanska kédrnvapenstrategin och
dess implikationer for relationerna med
Ryssland. Dirvid har den ryska kirn-
vapenpolitiken inklusive doktriner och den
ryska kdrnvapentroskeln behandlats.

En fordjupad studie av ABM-avtalet
inklusive 1997 ars  tillaggsoverens-
kommelser med avseende pa framtida
utveckling av robotforsvar mot savil
strategiska som icke-strategiska missiler
har genomforts.
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En komparativ studie rorande Indiens och
Pakistans NBC-formaga i en sékerhets-
politisk kontext har genomforts under &ret.

Inom B-omrddet har det ryska B-skydds-
programmet studerats, inklusive strukturen
kring foretaget Biopreparat som tidigare
utgjorde navet inom det sovjetiska B-
vapenprogrammet.

Inom C-omréadet har en kunskapsuppbyg-
gande och utforskande studie rorande
strategier for anvdndning av B- och C-
stridsmedel paborjats.

Genomforda aktiviteter

Forutom kunskapsuppbyggnad har gruppen
dgnat sig at studier i syfte att kunna svara
pd konkreta fragor av relevans for
Forsvarsdepartementet. Gemensamma
moten och rapportskrivning har genomforts
med projekten “N-studier och hotanalys”
resp. "BC-hotanalys”. En viktig del under
aret har varit att utveckla formerna for
samverkan mellan de s#kerhetspolitiska
forskarna och de tekniska specialisterna.
Projektet deltog dven i det av FOI arran-
gerade internationella BC - symposiet.

I samband med studien rérande Indiens och
Pakistans NBC-formaga i en sidkerhets-
politisk kontext har en projektmedarbetare
besokt Indien inklusive Kashmir. Denna
resa resulterade i en rapport rorande
Indiens vépnade styrkor och kérnvapen-
program.

Studien rérande det ryska B-skydds-pro-
grammet har inte kunnat fullféljas under
aret pa grund av att annat arbete i samband
med terrorattackerna i USA den 11 sep-
tember har prioriterats. Arbetet avses dock
att fullfoljas ar 2002. Ett arbetsmaterial for
fortsatt arbete foreligger.

Studien rorande strategier for anvindning
av B- och C-stridsmedel avser att under-
soka om det finns B- och C-strategier
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analoga med de vil utvecklade kidrnvapen-
strategierna och hur dessa i sé fall relaterar
till taktiska och operativa principer for B-
och C-anvédndning. Denna studie &r bade
undersdkande och kunskaps-uppbyggande
for de personer som deltar.

Framkomna resultat/slutsatser

I en tid av fortsatt kdrnvapenspridning vill
USA idag komma bort fran kalla krigets
sovjetisk-amerikanska terrorbalans genom
att minska den offensiva formagan och
samtidigt 6ka den defensiva i form av en
nationell missilforsvarsformaga. Den nya
amerikanska strategin ska samtidigt
omfatta intensifierade  ickespridnings-
anstrdngningar. Motivet dr att USA inte
vill ingd ett MAD-forhallande (Mutual
Assured Destruction) med andra
kérnvapeninnehavare.

Vidmakthallandet av strategisk paritet med
USA och didrmed en stormaktsstatus har
hogsta prioritet for Ryssland, som torde
vara intresserat av i princip samma
forhallningssdtt som USA visavi tredje
part. Savil tekniska och militédrstrategiska
som ekonomiska och politiska skil talar
for att USA och Ryssland nar en
Overenskommelse avseende ABM-avtalet
med hénsyn till de amerikanska
robotforsvarsplanerna. Exakt hur denna
kompromiss ser ut dr i skrivande stund
oklart. Ryssland forfogar idag ocksa over
robotforsvarssystem mot substrategiska
missiler som dr minst lika bra som de
amerikanska. I tider av rysk konventionell
militdr svaghet spelar de taktiska
kérnvapnen en viktigare roll 4n fér USA.

Den ryska taktiska k#drnvapenarsenalen &r
ocksa storre dn den amerikanska, medan
USA har fler strategiska kdrnvapen. For att
vidmakthélla sin kédrnvapenarsenal har
USA satsat pa fysisk infrastruktur i mindre
omfattning och mer pa simuleringar och
delprover. Ryssland har bevarat en stor
infrastruktur for konstruktion, tillverkning

19

och service. USA ldmnar idag ett
omfattande stod till Ryssland for att
sikerstélla sidkerheten pa det karntekniska
omradet. Dessutom héller ett gemensamt
center for forvarningsdata pa att upprittas i
Moskva. Den sammantagna bilden av de
rysk-amerikanska kdrnvapenrelationerna ar
dirfor en av bade fordndring och konti-
nuitet.

Béade Indien och Pakistan har ratificerat B-
och C-vapenkonventionerna. Didremot
fortsdtter de att utveckla sina kdrnvapen-
arsenaler vilka idag har en strategisk roll,
snarare 4n en taktisk. P4 grund av indisk
konventionell militdr Overldgsenhet och
brist pa strategiskt djup har Pakistan
antagit en forstaslagsdoktrin. Endast om
landet kinner sin existens hotad dr det
sannolikt att Pakistan skulle anvénda sina
kdrnvapen. Ett storskaligt konventionellt
krig mellan Indien och Pakistan kan inte
uteslutas, men &r osannolikt eftersom
Pakistan da skulle kunna kidnna sin
existens hotad. Samtidigt innebdr de #nnu
underutvecklade lednings- och forvarnings-
systemen i kombination med geografisk
nérhet att den indisk-pakistanska nukleira
situationen fortfarande dr oroande. Tidigare
har de pakistanska kérnvapnen och
amerikanskt politiskt tryckt gjort att Indien
inte genomfort operationer pa den
pakistanska sidan av Line-of-Control i
Kashmir. Detta kan komma att &#ndras som
ett resultat av kampen mot terrorismen
efter den 11 september 2001. Vid en
utvidgad konflikt i Kashmir kan en
taktisk/operativ anvédndning av B- och C-
stridsmedel inte uteslutas.

Kunskapsspridning

De framkomna forskningsresultaten har
dokumenterats i rapporter. Vid en
foredragning i1 oktober 2001 delgavs
Forsvarsdepartementet (SI) savdl muntligt
som skriftligt de dittills framkomna
resultaten inom N-omradet. Detta skriftliga
underlag har dven delgivits andra delar av
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Forsvarsdepartementet 1 samband med
projektet “Rysk utrikes-, forsvars- och
sikerhetspolitiks” (se 4.1) olika foredrag-
ningar avseende rysk militdr forméga i ett
tiodrsperspektiv.

Forsvarsdepartementet ~ har  tillstéllts
ytterligare rapporter rorande rysk biotek-
nisk kompetens inom omradena toxiner
och bioregulatorer, Rysslands. kdrnvapen-
styrkor, Indiens vidpnade styrkor och
kédrnvapenprogram.

Dessutom har flera artiklar som behandlar
framfor allt rysk N-formaga samt formaga
till robotforsvar publicerats i FOI-
tidningen “Framsyn” i november 2001.

Som en del av de 16pande internationella
forskningskontakterna har en rapport av en
finlindsk forfattare avseende de ryska
kédrnvapenstyrkorna och deras utveckling
granskats och givits ut.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Den integrerade bedomningen, dér tekniska
aspekter arbetas in i den sékerhetspolitiska
bilden, ger Forsvarsdepartementet en
stabilare grund och ett mer vederhiftigt
underlag for svenska stdllningstaganden
nir det giller NBC-vapen i omvérlden.
Under ar 2001 giller detta i forsta hand N-
omradet. Av sarskild vikt darvid ar
kunskap om de kommande vigvalen
rorande  NMD och ABM-avtalet och
dirmed sambundna strategiska och
sékerhetspolitiska konsekvenser.

Uppdraget medger att FOI kan uppritthalla
en bred total kompetens inom det
tvarvetenskapliga omradet sékerhetspolitik
och massforstorelsevapen.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Inget avtalsbundet projektarbete bedrivs.
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Fortsittning

I dialog med Forsvarsdepartementet
kommer nya fragestillningar att behandlas
2002. Sannolikt kommer ovan ndmnda
icke avslutade studier inom B- och C-
omradena att avslutas. Darutover skulle
t.ex. en uppfoljning av konsekvenserna av
USAs uppségande av ABM-avtalet kunna
bli aktuell.

4.9  Sakerhets- och teknikpolitik
(A1109)
Projektledare: Mike Winnerstig
FOI Forsvarsanalys.

Behandlande fragor och forskningsmal
Projektets frimsta syfte ar att studera
teknikpolitik som  ett strategiskt
sikerhetspolitiskt instrument. Teknologisk
(spets-) kompetens dr inte sidllan en
avgorande sdkerhetspolitisk faktor. Hur
stater véljer att styra och samarbeta inom
teknik- och forskningsomradena samt hur
man viljer att fordela resurser over olika
teknikomradden far darfor stor sikerhets-
politisk betydelse.

Detta projekt, som under 2001 har
bedrivits i form av ett forstudiearbete,
avser for det forsta att studera Frankrikes
och Storbritanniens nationella militért
orienterade  teknikpolitiska  strukturer.
Motivet till detta urval dr att dessa tva
lander dr de militarteknologiskt domine-
rande europeiska aktorerna. Sidkerhets-
politiskt innehar de dessutom nyckel-
rollerna vad giller vilken inriktning det
transatlantiska forsvarssamarbetet — t.ex.
relationen mellan NATO och EU — ska ta i
framtiden.

For det andra dr de europeiska och
atlantiska multilaterala strukturerna av stort
intresse 1 projektet, framfor allt de
strukturer inom Europa och NATO dir
strivanden mot en alltmer integrerad
sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik far
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implikationer pa tidigare strukturer. En
granskning av den befintliga euroatlantiska
teknikpolitiska strukturen samt de even-
tuella konsekvenser som en okande
europeisk forsvarspolitisk integration far,
t.ex. genom krishanteringsstyrkans fram-
vaxt, ar har av sarskild vikt.

Ett tredje vidsentligt omrdde #r det s.k.
transatlantiska gapet, 1 termer av
forsvarsteknologi och forsvarsteknologiskt
relaterad forskning. De skillnader i
europeiska och amerikanska satsningar
avseende resurser och forskning pd dessa
omraden som finns idag tenderar att vixa.
Hur de inblandade staterna hanterar detta
gap torde vara av visentlig betydelse dven
for den renodlat sidkerhetspolitiska delen av
deras relationer. Projektet avser hir att
analysera de strategier som de tva
studerade staterna samt de multilaterala
nivderna anvinder sig av.

Genomforda aktiviteter
Arbetet har koncentrerats till teoretiska och

litteraturstudier = inom  omradet, en
fordjupad projektbeskrivning samt
forfattandet av en mer omfattande

promemoria om problemomradet. Denna
promemoria kommer i borjan pa 2002 att
utvecklas och utgdra det vetenskapliga
ramverket for projektet.

Projektets medarbetare har dessutom
deltagit i en storre NATO-konferens i
Oslo, Norge, under september 2001.
Konferensen fokuserade pa NATO-
landernas nationella och multilaterala
planer och insatser vad géller framtida
utvecklingslinjer av sékerhets-, forsvars-
och teknikpolitik. Medverkade gjorde hoga
funktionérer i huvudsak hédmtade inom
NATO-ramen samt centrala aktorer inom
industrin, savidl forsvarsindustrin  som
andra branscher.

Ytterligare en studieresa genomftrdes i
november, da ett antal besok gjordes i
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Norge, bl.a. vid Forsvarsforskningsinsti-
tuttet samt norska Utrikes- och Forsvars-
departementen.

Framkomna resultat/slutsatser

For det forsta framstar amnesomradet som
ytterst relevant for fortsatt forskning. Ett
flertal aktorer — inte minst inom de
euroatlantiska sikerhetspolitiska sfarerna —
bedomer ofta att forsknings- och ut-
vecklingsfragor i allt 6kande grad kommer
att f4 stor sékerhetspolitisk betydelse.

For det andra har det varit en relativt
samstimmig uppfattning bland de aktorer
som projektets medarbetare samtalat med,
att den multilaterala nivan &r av visentligt
mindre betydelse dn den nationella vad
giller FoU-arbete. Detta gar delvis emot de
uppfattningar om multinationella institu-
tioners stora betydelse som #r utbredda i
den teoretiska forskningen om inter-
nationella relationer. Ddremot fungerar det
multilaterala samarbetet for att skapa
gemensamma sédkerhetspolitiska visioner.
Detta problemomrade kommer att studeras
ndrmare 1 det kommande arbetet inom
projektet.

Kunskapsspridning

Projektet har kontinuerligt avrapporterats
till Forsvarsdepartementet, huvudsakligen
genom en omfattande projektpromemoria.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Forsvarsdepartementet ~ erhéller genom
projektet en framtidsorienterad analys av
ett tekniskt- politiskt omrdde med
potentiellt  stora  konsekvenser  for
internationell sikerhetspolitik. Projektets
resultat kan ocksa bidra till en framtida
utvirdering av svensk sidkerhets- och
teknikpolitik.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.
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Fortsittning
Projektet avses drivas under 2002.

4.10 Teknikutveckling och hotbild
(A1124)
Projektledare: Birgitta Lewerentz
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektets mal och syfte &r att analysera
och ta fram wunderlag betriffande
teknikutvecklingens  konsekvenser  for
uppkomst och hantering av sikerhets-
politiska hot mot det svenska samhaéllet
och svenska intressen. Speciellt intressant
ar att identifiera teknikutveckling som
drastiskt kan fordndra uppkomsten och
hanteringen av hot. Vad kan vara viktiga
hot mot det framtida samhillet? Vilken
teknikutveckling kan bidra till dessa hot
och pa vilket sitt? Teknikutveckling kan
ocksd underldtta hantering av hot, vilken
teknikutveckling kan bli anvéindbar for
detta och hur?

Projektet bestdr framst av en kunskaps-
uppbyggande del vad giller metodansatser
och identifiering av teknikutveckling av
stor betydelse for uppkomst och hantering
av hot och till del en kunskapsavtappande
del i form av litteraturstudier och insamling
av underlag fran FOIs avdelningar.

Projektet har bedrivits med nuvarande
form och inriktning sedan 1999.

Genomforda aktiviteter

Den e-post- och webbaserade brain-
storming som paborjades under 2000 har
utgjort ett utgdngsmaterial for uppbygg-
naden av en kunskapsbas som beskriver
tankar och idéer om teknik- och sam-
héllsutveckling och hur de kan tdnkas
paverka framtida hotbilder. De aspekter
som framfordes i denna initiala idégenere-
ringsfas har bearbetats och utvecklats
vidare med hjédlp av s.k. kognitiva kartor
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(en individ eller grupps uppfattning av hur
olika teknik- och samhaillsutvecklingar
bidrar till olika framtida hot beskrivs i
form av begrepp och hur de &r relaterade
till varandra). En programvara, Decision
Explorer, har anvints for att grafiskt rita
upp kartorna men ocksd for visst
analysstod. Pa sa sitt har kunskapsbasen
utvidgats och utvecklats successivt inom
projektgruppen men ocksd vid en
workshop med externa deltagare.

Workshopen genomfordes med deltagare
frin framst myndighetssfiren bl.a. frén
Forsvarsmakten men dven frén universitet

och andra organisationer. Deltagarna
arbetade 1 mindre grupper dir det
huvudsakliga arbetssdttet var brain-

stormingartat. Utgédngspunkt for arbetet var
sju olika teman som identifierats ur den
bearbetade kunskapsbasen. '

De aktuella kognitiva kartorna projicerades
pd en vigg sid att alla kunde delta i
idégenereringen. P4 sa satt fangades idéer
snabbt upp pd ett skissartat sdtt men
medgav ocksd att grupperna successivt
identifierade intressanta teman som man
fordjupade. De sju olika temana och

ytterligare ett som identifierades vid
workshopen bearbetades.
Moten med  Rikspolisstyrelsen  och

Ericsson Foresight har genomforts under
aret dar metod- och sakfragor diskuterats.

Framkomna resultat/slutsatser

Processen att arbeta med kognitiva kartor i

grupp har visat sig vara ett intressant

verktyg for att fanga upp olika tankar och

idéer men ocksad for att korsbefrukta och

vidareutveckla dem. Vid en forsta analys

av materialet i kunskapsbasen som byggts

upp har nigra hot-teman framstitt som

speciellt intressanta:

e Nya vapensmedjor for skurkstater?

e Genteknisk utveckling leder till 6kat B-
hot?
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e JT-infrastrukturen underminerar statens
suverinitet?

e Komplexare IT-tjénster skapar
ekonomisk instabilitet?

e Nitverksorganisationer far fordelar
framfor nationalstaten?

e Personlig integritet hotas genom
Overvakning i loggsamhillet?

e Risk for teknisk och ekonomisk ensidig
dominans? ‘

e Nationalstatens legitimitet ifragasitts?

Nagra teman handlar om konsekvenser av
snabb teknikutveckling, kunskapsspridning
och anvidndande av teknik; som hur
produktionsteknik, affdrsmodeller (t.ex.
nya samarbetsmonster) och IT kan
underlédtta  vapentillverkning for t.ex.
terrorister och skurkstater men ocksa den
gentekniska  utvecklingen och vilka
konsekvenser den kan ha for B-hotet.

IT-utvecklingen ar ett centralt tema i hela
kunskapsbasen men i tre teman 4r den
speciell central. Dels vad komplexare IT-
tjanster kan innebdra for ekonomisk
instabilitet, dels hur utvecklingen av IT-
infrastrukturen (speciellt med avseende pa
IT-sikerhet) kan underminera statens
suverdnitet, dels nétverksorganisationers
Overldgsenhet gentemot nationalstaten bl.a.
pd grund av att tekniken anvénds for
organisering och operativ ledning av
aktioner.

Ett aktuellt dmne efter attackerna mot USA
den 11 september och den efterféljande
problematiken med att arbeta preventivt
mot t.ex. terrorism har lyfts i vart arbete.
Kriminalitet och terror stirker statens
behov av Overvakning samtidigt som
individens ritt till skydd av den personliga
integriteten behover bevakas.

Teknikpolitiska aspekter berors i ett tema
som beskriver en risk for teknisk och
ekonomisk ensidig dominans i Sverige pa

grund av att avancerad teknik i Okande
grad far amerikanskt ursprung och att
USA-dominerad massmedia far stort
genomslag globalt.

Ett mer dvergripande tema handlar om en
allmin tendens i samhillet dir fortroendet
for  rdttsvasendet och  demokratin
undermineras tex. genom bristande
resurser till polis, tull och rittsvidsende
samtidigt som en kommersiell
sdkerhetsbransch (eventuellt infiltrerad av
kriminella element och terroristanknutna
grupper) anlitas i allt storre utstrdckning
for traditionella statliga uppgifter.

Arbetet med den brainstormingartade
inriktningen av projektet har gett nagra
insikter infor framtida arbeten. Dels vikten
av att hantera en fragestidllning med en
metodik som é&r Oppen for det icke
trendméssiga, dels behovet av att hantera
fragestdllningen om teknikutveckling och
hotbild kontinuerligt och inte som ett
avgriansat projekt. Den metodansats som
byggts upp inom detta projekt, i form av
anvindande av kunskapsbas i Decision
Explorer och workshop, kan mycket vil
vara ett av flera verktyg att forvalta tidigare
resonemang och vidareutveckla dem
vartefter for att kontinuerligt kunna stédja
Forsvarsdepartementet. Verksamheten bor
ocksd samordnas med andra aktiviteter
som genomfors for t.ex. Teknisk Prognos.

Kunskapsspridning
FOI tog initiativ till ett seminarium pa
Forsvarsdepartementet med titeln

"Befolkningens situation vid angrepp mot
Sverige". Seminariet syftade till att, utover
den skriftliga rapporteringen, Overfora
resultatet fran en delstudie i detta projekt
som genomférdes under 2000 (hur
civilbefolkningen kan komma att drabbas i
framtida krig).
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Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Underlaget ska kunna utnyttjas som
underlag for perspektivplaneringsarbete
och annat forberedelsearbete  infor
kommande forsvarsbeslut, liksom for en
bredare sdkerhetspolitisk debatt. Forvintad
effekt for kunden &r forbittrat underlag
framforallt betridffande forsvarets
langsiktiga utveckling och anpassning till
fordndrade hot och mojligheter.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsiittning

Under 2002 fokuseras arbetet pd nigra av
de teman som identifierats i kunskapsbasen
som speciellt intressanta och centrala for
teknikutveckling och framtida hotbilder.
Detta kommer att dels ske genom mindre
workshopar med experter inom och utanfor
FOI och dels genom intervjuer men ocksa

litteraturstudier. ~ Skriftliga avrapporter-
ingar, i sak sdvdl som angdende

metoderfarenheter, sker under 2002 da
projektet i nuvarande form avslutas.

4.11 Forsvarsindustri i foréndring
(FIND)
(A1143)
Projektledare: Martin Lundmark
FOI Forsvarsanalys.

Behandlade fragor och forskningsmal
Syftet med projektet dr att forse For-
svarsdepartementet med underlag for
svensk forsvarsindustri- och forsvars-
materielpolicy, framforallt vad giller
internationellt samarbete.

FIND studerar och analyserar dérfor den
strategiska inriktningen for den globala
forsvarsindustrin  som svensk forsvars-
industri kan komma att samarbeta med och
som den direkt eller indirekt péverkas av.
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Fokus ligger pa studier av former av och
forutséttningar for forsvarsindustriellt och
forsvarsmateriellt samarbete i Vésteuropa
(huvudsakligen Storbritannien, Frankrike
och Tyskland) och USA. I FINDs studier
blir frAgor kring sameuropeiskt samarbete i
relaterade fragor och dven lankar till USAs
forsvarsindustri  allt viktigare inslag.
Globala trender som péverkar industrins
forutséttningar 4r en viktig ingrediens.

Projektet har sedan 1990 langsiktigt byggt
upp en betydande kunskap om de
fordndrade forutsdttningarna for forsvars-
industri i Sverige, Visteuropa och USA,
samt om materielférsdrjningsprocesser.

Genomforda aktiviteter
Projektet har vid flera tillfdllen medverkat
som experter i myndighetsunderlag (t.ex.
Materielforsorjningsutredningen), samt
bistatt bl.a. FMV i uppdrag med anknyt-
ning till férsvarsindustrin.

Forskningsstudier har bedrivits inom om-
rddena  drivkrafter for transatlantisk
forsvarsindustriintegration, konsekvenser
av Overgang fran varuproducerande till
tjdnsteproducerande inom forsvarsindustrin
("industry  shift”), system av system-
integration, forsvarsindustrin i Sveriges
internationella  samarbetsmonster — samt
scenariogenerering for forsvarsindustrin ar
2020.

Tva medarbetare dr doktorander i fore-
tagsekonomi vid Handelshogskolan i
Stockholm. Projektet samarbetar vidare
med forskare vid Handelshogskolan i
Stockholm, Link6pings universitet,
Massachusetts Institute of Technology
(MIT) samt vid University of Manchester.

Projektledaren tillbringade tre manader
varen 2001 som gistforskare vid Security
Studies Program vid Massachusetts Insti-
tute of Technology. Under denna vistelse
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- holls foredrag om ”Swedish Defence: From
non-Alignment to Network-centric
Defence — Visions and Challenges” dels
vid MIT, dels vid Naval War College, New
Port, Rhode Island.

Projektet har samarbetat med PREST vid
University of Manchester rorande skri-
vande av en vetenskaplig artikel om
globaliseringens paverkan pa forsvars-
industrin samt en delstudie i studien om
system av system- integration.

Framkomna resultat

Projektet dr huvudsakligen kunskapsupp-
byggande. I och med de dramatiska for-
andringarna inom forsvarsindustrin under
de senaste &ren sd har det kunskaps-
avtappande inslaget okat. Forsknings- och
studieverksamheten har belyst formerna
och forutsdttningarna for den pagaende
omstruktureringen av europeisk forsvars-
industri.

Projektet har pa begiran skrivit en artikel —
“Defence industry in Sweden in a Global
Perspective” — for Militérteknisk tidskrift.

Projektledaren inviterades som deltagare i
en expertpanel om forsvarsindustrin vid en
konferens om NATOs utvidgning och
framtid. Konferensen var 1 Bled,
Slovenien.

Under aret har projektet fordjupat kontak-
terna med universitet och hogskolor samt
forstarkt kunskapen om kopplingen till
sdkerhetspolitik, civila teknologier samt pa
ett tydligt sitt podngterat forsvarsindustrin
i Sveriges faktiska grad av internatio-
nalisering.

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning till Regeringskansliet
och berérda myndigheter har skett i form
av foredragningar, rapporter och direkt-
medverkan i interna arbetsgrupper. Direkta
underlag infor skrivande av storre alster

25

inom Regeringskansliet har ocksd for-
fattats, vilket wupptagit mer 4n en
manmanad. Resultat sprids dven, framst i
rapportform, till industriféretrddare och
forskare inom och utom Sverige, samt till
vissa svenska ambassader och attachéer i
Europa och USA.

Nytta for Forsvarsdepartementet
FIND-projektet har bidragit till att hoja
Forsvarsdepartementets ~ formaga  att
vérdera och forbittra den svenska materiel-
forsOrjningsprocessen  och  relationer
mellan myndigheter och industri, framfor-
allt med tanke pa den oOkande inter-
nationaliseringen samt den svenska konso-
lideringen.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Under 2002 kommer en betydande del av
den utvecklade kunskapen att anvéndas i
ett frin FIND skiljt projekt, rorande ett
regeringsuppdrag till FOI. Vidare skall
projektet studera scenariogenerering for
forsvarsindustrins  framtid ar 2020,
europeisk syn pa transatlantisk integration
samt system av system- integration.
Projektets medarbetare deltar ocksé i en
arbetsgrupp pd FMV. Rapporter kommer
presenteras om drivkrafter for trans-
atlantisk forsvarsindustriintegration (tva
stycken; en med USA-perspektiv, en med
ett europeiskt perspektiv), system av
system-integration och scenariogenerering.

4.12 Forsvarssektorns indirekta
miljopéverkan
(Al144)
Projektledare: Goran Finnveden
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
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Forsvarssektorns  totala  miljopéverkan
bestar av den direkta miljopadverkan som
uppstar genom sektorns egna aktiviteter
samt den indirekta miljopaverkan som
uppstér i andra sektorer till f6ljd av beslut
inom forsvarssektorn, exempelvis materiel-
anskaffning. Den direkta miljopaverkan har
kartlagts i tidigare studier. Betydelsen av
den indirekta miljopadverkan av forsvars-
sektorn har inte studerats tidigare.

Malen med detta tvaariga projekt ar att

1) identifiera beslutskopplade
systemavgréansningar for de totala
(direkta och indirekta) effekterna
av forsvarssektorns verksamhet

2) inventera miljosystemanalytiska
verktyg som kan anvindas for att
beskriva forsvarssektorns totala
miljopaverkan

3) beskriva forsvarssektorns totala
miljopaverkan och analysera
vilka beslutstyper som har storst
inverkan pa resursanvidndning
och miljopéaverkan.

Inom arets projekt studeras delmal 3
narmare (delmalen 1 och 2 behandlades
under 2000).

Genomforda aktiviteter

Med  hjdlp av miljoexpanderade
input/output analyser som utvecklats inom
ramen for miljordkenskaperna vid SCB har
forsvarssektorns indirekta miljopaverkan
kartlagts. Dessa resultat har sedan jamforts
med sektorns direkta miljopaverkan. For
att identifiera vilka typer av beslut som har
storst  indirekt paverkan har nagra
rdkneexempel  for  tinkbara  beslut
genomforts, exempelvis for inforskaffande
av ett nytt materielsystem och Okad
ovningsverksamhet. Den anvinda
metodansatsen ger information om vissa
luftemissioner, kemikalieanvidndning, vissa
avfallstyper och viss resursanvindning. En
kort analys har genomfdrts om andra typer
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av miljopaverkan som inte fingas av den
gjorda analysen.

Framkomna resultat/slutsatser

Resultaten visar att indirekt miljopaverkan
kan vara i samma storleksordning som den
direkta (lite olika for olika parametrar).
Forsvarssektorns indirekta miljopaverkan
ar darfor av betydelse for sektorns totala
miljopdverkan. Materielforsorjning 4r av
betydelse for den indirekta paverkan. Da
sektorn har en relativt stor importandel

uppstir en del av sektorns indirekta
péverkan utanfor landets grénser.
Kunskapsspridning

Resultaten  rapporteras  skriftligt till
kunden. Tidigare 4ars resultat har
presenterats och dokumenterats i tre

foredrag vid internationella konferenser.
Tva artiklar i FOI- tidningen Framsyn
behandlar detta projekt.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Resultaten kan tjaina som ett vérdefullt
underlag for Forsvarsdepartementet och
regeringen i den fortsatta utvecklingen av
miljoarbetet inom forsvarssektorn.
Beskrivningen utgor ocksa ett bra underlag
nir Forsvarsdepartementet och regerings-
kansliet ska utveckla sitt miljolednings-
system och behandla sin indirekta miljo-
péverkan. Projektet bidrar sammantaget till
att forsvaret kan fortsétta att vara bland de
ledande samhillssektorerna i miljoarbetet.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Projektets verksamhet avseende utveckling
av metodik for Strategisk Miljobedomning
(SMB) for forsvarssektorn fortsétter under
2002. Den metodik och de resultat som
utvecklats i arets projekt kommer att vara
anvindbara som en del av en SMB-
metodik.
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4.13 Nya paradigm for
teknologistrategier
(A1150)
Projektledare: E. Anders Eriksson
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet utgér fran allméngiltiga tendenser
i samhéllsutvecklingen (i hogt utvecklade
delar av virlden) som brukar sammanfattas
under begrepp som informationssambhille,
nitverkssamhille eller néatverksekonomi.
Ett centralt drag i denna utveckling &r att
alltmer komplexa och hogpresterande
system snabbt kan sittas samman av
komponenter som i princip finns
tillgéngliga fran specialiserade leverantorer
for alla som dr beredda att betala och kan
specificera vad de oOnskar. En i
sammanhanget central teknisk utvecklings-
tendens & den mot standardiserade
kommunikationsgréanssnitt. En nodvindig
stodjande teknologi &r modellering och
simulering for att snabbt kunna testa olika
tankbara systemutformningar.

I ett sdkerhetsperspektiv gor sig denna

utveckling mérkbar pa tre sitt:

e som problem for den traditionella
militdrteknologiska utvecklingsmo-
dellen dir system idag tenderar att vara
fordldrade redan innan de ar
fardigutvecklade. Inkrementell utveck-
ling kan sédgas vara en metodik inriktad
pd att anpassa det traditionella
paradigmet till ndtverksekonomin.

e som mdjlighet for tekniskt avancerade
lander som Sverige, t.ex. uttryckt i
sddana begrepp som DBA (Dominant
Battlespace Awareness). Evolutiondr
utvecklingsmetodik  och  ndtverks-
centrisk syn pa militir formaga kan
sdgas vara tvd ambitionsnivaer nir det
giller att offensivt tillvarata teknikens
mojligheter. Det senare synsittet maste
for att fungera innebira att evolutionér
utvecklingsmetodik tillimpas pa hela
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forsvaret sett som ett system av system
snarare dn inom varje system (hur
dessa nu avgrénsas) for sig.

e som hot genom att fientliga akt6rer —
statliga och icke-statliga — kan utnyttja
teknikens mojligheter.

Projektets tonvikt ligger pd mojlighets-
perspektivet, men det ses som centralt att
darvid forsta hur mojligheter kan skapas att

inom ramen for en  evolutiondr
utvecklingsmetodik 16pande hantera en
dynamisk hotutveckling. Problem-

perspektivet behandlas nir sé dr relevant.

Projektet paborjades 1999 men bygger pa
en langvarig verksamhet nir det giller att
utveckla anpassningsdoktrinen samt inom
omrddet IT-relaterade vapen och hot som
sarskilt starkt priglas av de “nya”
forutsdttningarna for hotutveckling och —
hantering.

Genomforda aktiviteter

Stodet till materielférsorjningsutredningens
slutskede overgick under éret i aktiviteter
syftande till att sprida utredningens resultat
samt att stott pa erfarenheterna fran denna
stodja STYROM (utredningen om styrning
och organisation av materielférsorjningen).

Aven kontakterna med Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk har varit omfat-
tande. Sammantaget har det avtappande
inslaget i projektet didrigenom kommit att
vara betydande.

Inom delstudien virderingsmetodik har ett
rapportutkast och ett par externa
publiceringar (en tidskriftsartikel och ett
bokkapitel) producerats. Ett projektforsiag
som antagits som en strategisk forsknings-
kérna att finansieras av Forsvarsmakten har
tagits fram inom studien. Verksamhet har
ocksd bedrivits ndra kopplat till FIND-
projektets (4.1) studie om system- av -
system- integration.



TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT Februari 2002

Forskningsomradet Forsvars- och sidkerhetspolitik

Den storsta aktiviteten under aret ar ett
scenarioarbete kring framtiden for i
Sverige verksam forsvarsindustri. Denna
aktivitet genomfors 1 samarbete med
FIND- projektet (4.1).

Framkomna resultat/slutsatser

Det viktigaste resultatet dr det synsétt pa
problematiken som uttrycks ovan under
Behandlade fragor och forskningsmal.
Arets aktiviteter har p3 olika sitt fort detta
tinkande vidare, testat och modifierat det.

Projektet handlar om hur materiel-
forsorjningsprocessen behdver fordndras
for att kunna hantera ett natverksforsvar
med formaga att relativt snabbt kunna 16sa
nya uppgifter. Genom scenarioansatsen
forsoker projektet ocksd explicit hantera
osdkerheterna 1 fOrutsdttningarna  for
svensk materielforsorjning vilket bl.a. kan
fa betydelse for var strategi nir det giller
internationellt samarbete och stridvan att
behalla vissa kompetenser under nationellt
inflytande.

Inom detta omrdde &r det svart att bedriva
en kunskapsuppbyggande verksamhet utan
nira kontakter med viktiga aktorer. Dessa
skulle kunna utformas pa olika sitt, i
praktiken har ett kunskapsavtappande
arbetssétt visat sig mycket anvindbart.
Detta innebdr ocksd att projektets
framtidsinriktade tdnkande kommer det
mer nértidsinriktade policyarbetet till del.

Kunskapsspridning

Det viktigaste hdr dr insatserna for att
sprida  materielforsorjningsutredningens
resultat. Aven scenarioverksamheten har en
kunskapsspridande funktion genom att
manga representanter for forsvarsindustrin
deltar. I projektet uppbyggd kompetens har
ocksd kommit till nytta i andra FOI-
projekt, t.ex. stod till framtagande av
Forsvarsmaktens materielforsorjnings-
strategi.
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Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Mycket av synen pé berérda frageomraden
1 svensk forsvarspolitik kan sidgas hérrora
fran projektet och dess foregangare inom
anpassning och materielforsorjning.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektet fortsitter inte under 2002.

4.14 Sidkerhet i nitverkssamhillet

(SINS)

(A1154)

Projektledare: Josefin Grennert,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Syftet med projektet har varit att ge
underlag for statsmakternas agerande i IT-
relaterade frdgor med béring pa nationell
sdkerhet. Detta innebdr att synergier med
mer  rutinméssiga  sédkerhetsintressen
beaktas men att dessa per se inte star i
fokus for projektet. P4 grund av den
studerade hotbildens grinslosa karaktir har
sdvdl nationella som internationella
hindelser analyserats. Centrala omraden
for studien och de resultat som kommit ur
den &dr omvirldsbevakning och samhills-
utveckling samt analys av svenska
atgirdsforslag. Delstudierna har varit:

e Samarbetsformer offentlig/privat
sektor,

e Omvirldsbevakning (hanteringen av
IT-hot inom EU samt IT-aktivitet efter
terrorattacken mot USA),

e Statens réttsliga befogenheter vid IT-
angrepp,

e Virdering av mgjligheter och konse-
kvenser av anonym kommunikation
over Internet, och

o Aktorer inom IT-relaterade hot,



TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT Februari 2002

Forskningsomradet Forsvars- och sdkerhetspolitik

e Forberedande arbete infor regeringens
IT-kontrollévning 2002.

Delstudierna &r huvudsakligen kunskaps-
uppbyggande till sin karaktir, men
avtappar dven relevant kunskap inom FOL
”Samarbetsformer offentlig/privat sektor”,
”Omvirldsbevakning” och ”Aktorer inom
IT-relaterade hot” bygger pa tidigare
studier, huvudsakligen utférda under 2000.
De tre Ovriga delstudierna paborjades
under 2001.

Genomforda aktiviteter

Flertalet intervju- och studieresor har
genomforts under dret (Cambridge,
Bryssel, Washington, DC och Mexico).
Intervjuer har dven genomforts i Sverige
med savil relevanta externa aktorer som

organisationsinterna. Referensgrupper,
savdl interna som externa har utnyttjats
som del av kvalitetssékringen.

Projektaktiviteterna har &dven omfattat
framtagningen av ett IT-hotscenario.
Projektaret avslutades med ett seminarium,
dér savil Forsvarsdepartementet som andra
relevanta aktorer deltog, i syfte att koppla
samman de olika delprojekten till en
helhet.

Framkomna resultat/slutsatser

Studien av forutsittningar for offentlig/
privat samverkan kring hantering av IT-
relaterade hot har resulterat i en jamforelse
mellan den fran statligt hall foreslagna
modellen och de forutsittningar aktorer
som forvintas ingd har att uppfylla de krav
som samarbetet fOrutsitter. Projektet kan,
efter intervjuer med foretrddare for savil
privat som offentlig sektor konstatera att
samarbete mellan de bada sektorerna bor
inledas sa tidigt som mojligt i den statliga
hanterings-planeringen. Privat sektor bor
vara med redan i planeringen av
hanteringsstruktur.

Europeiska unionens hantering av IT-hot
har analyserats. Slutsatser som har kunnat
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dras &r att man idag priméart diskuterar
hogteknologisk brottslighet och juridiska
samt tekniska fragor. Sikerhetspolitiska
aspekter av hotbilden och hantering av dem
finns #nnu inte pa dagordningen men
fragorna diskuteras och kan komma att bli
aktuella pa sikt. Frdgan om vem som ska
ha det dvergripande ansvaret for hantering
av IT-hot 4r inte avgjord men det anses
angeldget att man enas kring en
overgripande policy pa omradet. Detta &r
inte minst viktigt dd2 EU kan komma att
behdva agera som enad aktor, till exempel i
diskussioner med USA. Det konstaterades i
projektet att sdvdl politiska som
administrativa hinder maste Overvinnas
innan IT-hot kan hanteras som en
sammanhallen sékerhetspolitisk fraga inom
EU.

En studie med anledning av den ¢kade IT-
aktiviteten efter terrorattacken mot USA
och den okade beredskap mot IT-hot som
den gav upphov till, visar pa ett
utvecklingsscenario som innebdr mojlig
inblandning av icke-statliga aktorer i
statliga konflikter. IT-vapen har idag en
sddan  spridning att 1osa nitverk,
intressegrupper och till och med individer,
utan att detta &dr sanktionerat av de
officiella parterna i en konflikt, kan delta
parallellt i konflikten med ett historiskt
oovertridffat inflytande. Om till exempel
infrastruktur eller ekonomiska system
attackeras blir inblandningen en statlig
angeldgenhet. I mindre allvarlig grad kan
diplomatiska forhandlingar storas och
opinionen paverkas. Ytterst kan statens
sékerhetspolitiska monopol utmanas. En
slutsats som drogs var att informations-
operationer som inte sanktionerats av de i
konflikt inblandade officiella parterna, ar
ett inslag som vi far rdkna med i statliga
konflikter.

Inom studien om informationsoperationer i
juridiska termer har nuvarande lagstift-
nings applicerbarhet pa IT-brottslighet
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analyserats samt de inhemska (svenska)
mojligheterna att reagera pd IT-attacker,
d.v.s. fredstida attacker som utfors Over
datornit. En slutsats dr att flertalet attacker
ar straffbara och straffen &dr forhéllandevis
hédrda, men vissa handlingar &r inte
straffbelagda och det kan diskuteras om
dven de bor straffbelidggas. En annan
slutsats &r att det framst &dr storforetagen
som utgér mal, vilka om de drabbades
inom veckor skulle leda till kris- i landet
(indirekt genom kedjeeffekten som uppstar
nér dessa inte ldngre betalar in skatter, pga.
minskad produktion). Det kan diskuteras
om man bdr medvetandegora foretagen om
dessa risker. Mojlig uppfoljning &r studiet
av internationell reglering av brott utforda
via Internet och forsok till reglering dérav.

Delprojektet om anonym kommunikation
pé Internet har genom morfologisk analys
av omradets olika aspekter skapat en
struktur for vidare studier av omradet. Fyra
workshops har héllits med en extern
referensgrupp. Den process som deltagarna
gick igenom under motestillfdllena for att
komma fram till for omradet relevanta
aspekter har genererat viktig kunskap om
problemkomplexet samt har skapat
forutsdttningar for en samlad syn hos
berérda myndigheter. Det synliga resultatet
dr ett morfologiskt félt, en matris som
beskriver det problemkomplex man
studerar och som kan anvindas som en
scenariogenerator (if-then laboratory) med
hjélp av programmet Casper-Browser.

Den aktorsstudie som under é&ret har
bedrivits har byggt vidare pa en av FOI
framtagen kategorisering av IT-aktorer. Det
har framkommit att uppdelningen maéste
revideras for att anpassas till den
utveckling som skett. Bland annat kan man
idag urskilja “hacktivister”, det vill siga
politiskt motiverade hackers, och det
potentiella anvéndandet av IT-vapen av
terrorister.
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Ett scenario om IT-hot mot Sverige har
tagits fram. Scenariot kommer att anvindas
vid en Ovning med statssekreterare i mars
2002. Ovningen #r en del av regeringens
IT-kontrollovning.

Kunskapsspridning

Samtliga  resultat har  rapporterats
skriftligen. Utover rapporterna har ett
seminarium genomforts dir slutsatser och
resultat redovisats. Seminariet holls for
representanter for Forsvarsdepartementet
och andra relevanta aktorer. Kontakt har
under &ret Iopande  haillits med
Forsvarsdepartementet.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Okad forstéelse och kunskap och dirmed
ett gott kunskapslige for Sverige i
internationella  forhandlingar och for
statsmakterna i samarbetet med andra
inhemska aktorer. Mojlighet att snabbare
an eljest skapa fungerande hanterings- och
informationsutbytesstrukturer. Genom att
fran FOIs hall uppritthdlla och utveckla
kunskapen inom omréadet samt att tillse att
den fors Over till kunden kan denna nytta
bibehdllas over tid. Projektet har bedrivits i
den form som av Forsvarsdepartementet
angivits som relevant.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsiittning

Projektet planeras att fortsdtta under 2002.

Delstudier som é&r foreslagna ar:

e Det offentliga dtagandet inom omradet
IT-hot och samarbetsformer
offentlig/privat sektor: Fortsatt
bevakning och analys av for omréddet
relevanta atgdrder fran savil statliga
som privata aktorer.

e Internationellt  samarbete:  Fortsatt
omvérldsbevakning.

e Den IT-relaterade hotbilden: Genom-
forandet av scenariodvning samt
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relaterat efterarbete inom ramen for
regeringens IT-kontrollovning. Studier
av vilka nya politiska aktérer som
anvinder sig av IT, bland annat i form
av Internet, for att uppna sina mal. Av
relevans hir dr primért dessas metoder
och sikerhetspolitiska implikationer for
samhdllet.

Europeisk krishantering och
internationella insatser

4.15 EUROKRIS
(A1103)
Projektledare: Pér Eriksson

FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projekt EUROKRIS stottar Forsvars-
departementet med analyser och studier av
EUs forsvars- och sikerhetspolitik (ESDP)
1 allménhet och den framvéxande militdra
krishanteringsformagan i synnerhet. Malet
dr att bidra till ett fordjupat beslutsunderlag
for det svenska policyarbetet avseende
dessa fragor

Genomforda aktiviteter

Det svenska EU-ordforandeskapet utgjorde
ett naturligt fokus for EUROKRIS under
det forsta halvaret 2001.

Projektet medverkade kontinuerligt i
Forsvarsdepartementets policyarbete dels
som aktiv deltagare i olika ad hoc
arbetsgrupper, dels som ”bollplank” for
departementets ESDP-handldggare. Under
det halvar som ordférandeskapet varade
stottade personal ur projektet ocksd den
svenska EU-representationen i Bryssel,
bland annat i forberedelserna for en
workshop kring krishanteringsprocedurer.

Som avslutning pd ordforandeskapet
arrangerade EUROKRIS tillsammans med
projektet ”Analytiker pa UD” (5.6) ett
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uppsummeringsseminarium dir ESDP-
handldggare fran UD, Forsvarsdepar-
tementet och EU-representationen deltog
for  diskussioner kring dels under
ordforandeskapet behandlade frégor, dels
framtida utmaningar.

En viktig del i det avtappande policystodet,
sdvdl under som efter ordférandeskapet,
har ocksé utgjorts av ett stort antal 6ppna
och hemliga promemorior kring aktuella
fragor.

Hosten 2001 kom projektet att periodvis
domineras av héndelserna den 11 septem-
ber och dess effekter.

Liksom under 2000 har projektet strivat
efter att parallellt med det kortsiktiga,
avtappande policystodet ocksd konti-
nuerligt vidareutveckla kunskapsbasen i ett
langre perspektiv. Ett viktigt led i detta dr
djupstudier avrapporterade i form av storre
promemorior och rapporter. Amnen som
berdrts av detta dr EUs relationer till icke-
medlemsstater avseende krishantering,
Frankrikes och Storbritanniens syn pa EUs
krishantering, relationen EU- NATO,
strategiskt koncept samt kapacitetsfragor.
Dessutom har projektet bidragit med
kapitel i FOIs analyser av terrordaden i
USA och dess effekter.

Under 2001 har EUROKRIS fortsatt att
bygga upp ett internationellt nitverk.
Projektet ingér i ett konsortium av institut
lett av Centre for Defence Studies vid
King’s College i London och har inom
ramen for detta bidragit med text till en
rapport kring kapacitetsfragor. Utover detta
har projektet upprittat arbetsrelationer till
forskare vid bland annat WEU- institutet i
Paris, International Institute for Strategic
Studies (ISS) i London och Fondation des
Recherches Stratégiques (FRS) i Paris.

I april arrangerade projektet en workshop
kring  kapacitetsfrdgorna, “Idéer for
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hanterandet av EUs militdra brister”, med
deltagande fran sex olika forsknings-
institut. Projektet har ocksa som inbjuden
deltagit i flera internationella seminarier
och konferenser, bl.a. i Paris, London och
Moskva.

Slutligen har aktualiteten hos projektets
arbetsomraden  inneburit ett  antal
dragningar vid savél externa besok till FOI
som arrangemang ordnade utanfor FOL.

Framkomna resultat/slutsatser

Den stora stotestenen under hela 2001 for
ESDP  har varit svarigheten  att
astadkomma ett avtal mellan EU och
NATO kring 1&n av NATO-resurser for
EU-ledda operationer. Projektet har hér
bland annat pekat pa behovet att ge Turkiet
“rimliga” garantier for inflytande 6ver EU-
operationer i Turkiskt ndromréde.

Kapacitetsfrdgan fortsitter att vara en
annan stotesten for EUs formaéaga till
krishantering. Ytterst handlar det om
medlemsstaternas vilja att bidra till den
gemensamma styrkan inte minst dd den
sammanlagda styrkepoolen tycks behdva
vara betydligt storre dn de 60 000 soldater
som utgdr en maximal operation. Aven om
flera forbattringar har skett under aret
aterstar fortfarande brister av en sddan
karaktdr att de 1 praktiken kan omdojliggora
fredsframtvingande =~ EU-insatser.  For
svensk del finns det vidare en troskelniva
strax over 2000 soldater i insats da
nuvarande rekryteringssystem inte ldngre
klarar av att forse de svenska forbanden
med tillrackligt med soldater. Det kan
komma att stdllas krav pa storre bidrag fran
Sverige 4n de ca 2 000 soldater som idag &r
anmélda samtidigt som en saddan Okning
knappast dr mojlig utan ett system med
drastiskt hogre kostnader for beredskap och
insats.

En aterkommande fradga under aret har
varit behovet av ett europeiskt strategiskt
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koncept. Trots att styrkan till del
forklarades operativ vid toppmétet i
Laeken i december har fragor som var, nir
och hur den ska séttas in, inte varit politiskt
mojliga att diskutera. Detta har inneburit
att styrkeutvecklingen har varit
kapacitetsstyrd, inte intressestyrd, eller
med andra ord att en operation far vara
maximalt 60 000 soldater har varit en
viktigare input @n vad den ska klara av.

Men det finns ocksa risk for andra problem
utan nagon form av strategiskt koncept. For
det forsta kan det uppstd felaktiga
forvantningar eller farhagor, savil inom
som utanfor EU, avseende styrkans syfte.
For det andra kan oklarheter om
medlemsstaternas positioner i dessa fragor,
tillsammans med olika syn mellan
medlemsstaterna kring vad styrkan bor och
kan klara, leda till onddiga fordrojningar
vid forberedelser av insatser. For det tredje
maste de som arbetar med att ta fram
styrkan ha vissa utgdngsvirden t.ex.
avseende geografi, klimat, etc. Om de inte
fdr dessa maste de gora egna antaganden
vilka i langden é&r politiska.

Terrorddden den 11 september och den
efterfoljande utvecklingen kommer att fa
konsekvenser for utvecklingen av sévil
ESDP som Sveriges sdkerhets- och
forsvarspolitiska situation. Aven om det
inte dr en ny virld sa betraktar vi definitivt
den med nya glasdgon. Hot som tidigare
sags som allvarliga men &ndd frimst
teoretiska dr nu hogst verkliga samtidigt
som den sdkerhetspolitiska kartan ritas om.

Det ér troligt att de EU-stater vilka onskar
en hogre grad av integration ocksa kommer
att trycka pa for en utvidgning av ESDP
utanfor de si kallade Petersbergs-
uppgifterna och mot nagon form av
gemensamt forsvar. Det &dr dnnu oklart hur
traditionellt transatlantiskt inriktade stater
som Storbritannien kommer att stilla sig
till detta. En utvidgning av ESDP skulle
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dock vara minst sagt problematisk for
Sverige och de andra alliansfria medlems-
staterna. I forldngningen kan det leda till
att Sverige antingen tvingas soka undantag
avseende ESDP eller acceptera att ett antal
stater gar vidare pa forsvarsomradet utan
att ha alla med sig.

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning  till  kunden  har
framforallt skett genom olika former av
direkt medverkan i Forsvarsdepartementets
arbete samt genom avtappande prome-
morior kring for policyprocessen aktuella
fradgor. Inom ramen for FOIs kompetens-
grupp ESDP har ocksd etablerats en
seminarieserie ~ for  Regeringskansliets
personal kring aktuella forskningsresultat
for att sdkerstilla att dessa kommer in i1
policyprocessen.

EUROKRIS strivan har vidare varit att
forsoka publicera s& mycket som mojligt
av forskningsresultaten i form av rapporter,
artiklar, promemorior och andra Oppna
dokument for att bidra till den offentliga
debatten och skapa ett institutionellt
minne. Projektet har under aret ocksé givit
ut ett halvdussin nummer av sitt nyhets-
brev.

Dessutom har projektet medverkat 1
akademiska sammanhang, bland annat
delforfattat ett kapitel kring Sverige och
ESDP i en tysk antologi, delforfattat ett
bidrag om civil-militdr samverkan for den
offentliga  utredningen = GLOBKOMs
(parlamentarisk utredning om Sveriges
politik for global utveckling) rapport-
sammanstillning samt medverkat i olika
tidskrifter. Det har varit ett medvetet led i
projektets kvalitetssdkring att Oppna upp sé
mycket som mojligt av rapporter och
analyser for akademisk debatt och kritik
genom extern publicering och seminarier.

Vidare har det varit en strdvan att publicera
resultaten dven utanfor den inre kretsen av
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intresserade i den svenska forvaltningen,
savil for att fora ut kunskapen som for att
skapa mojlighet till en diskussion kring
slutsatserna.  Projektets personal har
efterfrigats for analyser och kommentarer
av massmedia. Projektet har ocksd publi-
cerat flera opinionsartiklar, bland annat pa
DN:s debattsida, kring konsekvenserna av
den 11 september for Sverige och svensk
sakerhets- och forsvarspolitik.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Projektet har bidragit till en stabilare grund
for framforallt Forsvarsdepartementets
16pande policyarbete avseende ESDP
under och efter EU-ordforandeskapet. For-
utom denna roll att "backoffice” fordjupa
Regeringskansliets kunskaps-grund infor
aktuella beslut deltog projektet under véren
ocksd i hogre grad &n tidigare i arbets-
grupper sévil i Stockholm som i Bryssel
for att direkt forstirka det svenska ord-
forandeskapet.

Projektet har ocksd medverkat till att
langsiktigt bygga upp kunskapen kring
olika aspekter av ESDP genom en serie av
storre, fordjupande promemorior och rap-
porter.

Slutligen har projektets analyser av
effekterna av déden efter den 11 september
visat pd savial konsekvenser som
alternativa mdjliga handlingsvigar for EU
och Sverige.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektet fortsitter under 2002.
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4.16 Lagnivékonflikters operativa

och taktiska natur
(LOPETAN)
(Al1111)

Projektledare: Pér Eriksson (t o m
februari 2001) och Magnus Norell
(fr o m mars 2001)
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
LOPETANSs huvudsakliga mal &r att bygga
upp en langsiktig kompetens Kkring
lagnivakonflikter (inklusive terrorism) for
att kunna utgéra en kunskapsbank for
Regeringskansli och Hogkvarter vid beslut
om, och planering av, sddana insatser.

I ett forsta led studerades Sveriges forméaga
att genomfora Special Operations fran
badde taktisk, operativ och politisk
utgdngspunkt. Hir analyserades édven vilka
olika former av operationer som kan
komma att vara aktuella for Sveriges del,
speciellt inom ramen for det europeiska
sékerhetssamarbetet.

Projektet bedoms vara till 70% kunskaps-
uppbyggande och till 30% avtappande.

Genomforda aktiviteter

Inom ramen for LOPETAN, har under aret
producerats fem FOI Memo, samt hallits
tva seminarier.

Dessa har berort svenska aspekter av freds-
frimjande insatser och evakuerings-opera-
tioner, underrittelseverksamhet i terrorist-
bekdmpning, specialférband i internatio-
nella operationer, lagniva-konflikter, etno-
politiskt vald och terrorism.

Projektet har genomfort utbildning i kursen
"Terrorism — aspekter for bekdmpning" 5
podng, hosten 2001 i samarbete med
Uppsala Universitet.

Projektet har bidragit till studien om
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héndelserna i USA den 11 september 2001.

Samverkan med forskningssamfunder har
skett genom deltagande i konferens om
"Peace Support Operations — Lessons
Learned and Future Perspectives”, samt
kontakter med. 'The International Policy
Institute for Counter-Terrorism’ i Haifa,
Israel.

Framkomna resultat/slutsatser

Utover ovan presenterade resultat har
projektet konkret visat pd svenska
mojligheter att deltaga i olika inter-
nationella operationer (se d@ven nedan om
Afghanistan) pa ett sétt som inte varit fallet
tidigare. Vidare har projektet, genom
arbetet med terrorismstudier, visat pa
behovet av vidare studier inom detta
omrade. Inte minst med tanke pd Sveriges
roll inom det militdra EU-samarbetet.

Kunskapsspridning
Kunskapsspridning har skett pa sedvanligt
sett via FOI- rapporter och seminarier.

Under aret har projektet medverkat i media
(TV, radio och tidningar) inom omradena
terrorism, Mellanosternkonflikten och
lagnivakonflikter.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

De studier som producerats har av
Forsvarsdepartementet ~ anvints  som
underlag for olika former av beslut och
policyinitiativ i dagsaktuella fragor. Ett
tydligt exempel &r studien ”Special Forces
in International Operations- Challenge for
the Future”. Studien behandlade den
svenska bilden hérvidlag och fanns med i
bakgrundsarbetet nir det beslutades om
svenskt deltagande i Afghanistan.

Internationellt avtalsbundet samarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Under 4r 2002 foreslas projektet inrikta sig
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pé studier av lagnivaoperationer som inte
faller inom ramen for traditionella
fredsfrimjande operationer. Hir avses stu-
dera specialférband, icke-statliga organisa-
tioners roll i konfliktomrdden, hotbilder
och konflikttyper.

Det dr ocksa en ambition vid LOPETAN
att under nésta ar arbeta vidare for att
bygga upp en mer langsiktig kompetens
kring frdgan om terrorism och de
konflikter/problemomrdden = som  kan
kopplas till terrorismen.

4.17 Internationella operationer -

stod och analys

(A1118)

Projektledare: Niklas Granholm,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet genomfor policyrelevanta analy-
ser och annat underlag till Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) samt
verkar frimst kunskapsuppbyggande men
ocksd avtappande inom omradet inter-
nationella insatser. Centralt 4r att analysera
de sidkerhetspolitiska aspekterna av
internationella insatser i strategiska men
ocksa operativa sammanhang.

Genomforda aktiviteter

Under aret har tva delstudier fardigstallts —
marina internationella insatser samt en
fallstudie om krishanteringsinsatsen pa
Osttimor.

Hiéndelseutvecklingen  efter  terrorist-
attentaten den 11 september innebar att ett
av delprojekten fick skjutas upp till ar 2002
till forman for analys av implikationer for
svensk sidkerhet av terrordaden, vilket
resulterade i bidrag till den pa kort tid
genomforda studie 1 dmnet som
Overldmnades till Forsvars-departementet. I
Ovrigt har projektet bidragit med
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policyunderlag, skriftligt savidl som
muntligt, for utvecklingen pa vistra
Balkan.

Under varen deltog projektet som
spelledare i det  Genéve-baserade
sikerhetspolitiska  institutet =~ GCSP:s

scenariospel, dér spelscenariot till stor del
utvecklats inom projektets ram. Resultatet
redovisades  skriftligt. I Ovrigt har
konferensbidrag samt utbyte avseende
utvecklingen av internationella operationer
skett vid konferenser i Washington, DC,
Moskva, Berlin, Helsingfors, Stockholm
och Karlskrona. Det internationella
informella nétverket har i 6vrigt utvecklats
som avsett.

Framkomna resultat/slutsatser

Den mycket dynamiska sédkerhetspolitiska
utvecklingen i Europa samt i virlden i
ovrigt, stiller det svenska diplomatiska och
militdra  systemet infor ett flertal
konceptuella utmaningar. Lénkningen av
formagan till krishanteringsinsatser och var
egen direkta sidkerhet har under aret blivit
mycket tydlig och tidigare konceptuella
modeller kan i det ljuset behtva omprovas.
Utvecklingen ar heller inte entydig, vilket
visas av nyligen genomforda krishante-
ringsoperationer. De politiska villkoren
under operationerna dr mycket skiftande
avseende operationsmiljo, mandat, m.m.
Nya fragestéllningar kommer fortlspande
att behova hanteras, vilket stiller krav pa
flexibilitet inom projektet.

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning sker genom muntliga
foredragningar, arrangerande av spel,
deltagande 1 seminarier for uppdrags-
givaren samt skriftliga rapporter. Redovis-
ningsformen har anpassats efter tidsram,
fraga och relevans.

Under 2001 har olika slag av
framtrddanden i massmedia ocksd utgjort
ett 6kande inslag i projektets verksamhet.
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Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Uppdragsgivaren fir genom fortlopande
analyser relevant underlag for omraden
man sjilv onskar fa belysta, sddana didr FOI
besitter expertkunskap samt inom omraden
dir nya aspekter och synsitt upptécks.

Omsesidiga och direkta initiativ mellan
projektets forskare och Regeringskansliets
tjanstemédn fortfar att vara centralt for
arbetssittet. Projektet bidrar ddrmed till
den sidkerhetspolitiska utvecklingen och
Forsvarsmaktens framtida roll.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Projektet planeras fortsdtta under 2002
med studier av dels det marina omradet for
internationella insatser, dels internationella
insatsers  roll i1 svensk Overgripande
strategi.

4.18 Krishantering / ESDP - den
civila dimensionen
(A1160)
Projektledare: Helén Jarlsvik,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet “Krishantering” har stottat
Forsvarsdepartementet med analyser av
EUs sidkerhets- och forsvarspolitik (ESDP),
foretradesvis den civila dimensionen.
Malet har varit att forse departementet med
policy- relevanta analyser.

Genomforda aktiviteter
Projektet har genererat tva FOI Memon.

Framkomna resultat/slutsatser

Europeiska unionens satsning pa att
befrimja civil-militdr samverkan har inte
tagit hénsyn till att behovet av samverkan
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kan variera beroende pd nir i tiden som
den civila respektive militdra insatsen
initieras, vilka aktorer som skall samverka
etc. For att EU skall kunna forbéttra sin
forméga till civil-militdr samverkan bor
denna variation av situationer métas med
en lika bred och variationsrik uppséttning
av atgarder.

De funktioner som ingar i civil forvaltning
i krishantering (EUs andra pelare) kan dven
sdgas ingd 1 forsta pelarens olika
aktiviteter. Eftersom  kommissionen
didrmed med ritta kan hévda att den har
kompetens inom omradet foreligger en viss
risk for att en oppen pelarkonflikt utveck-
las. For att om mojligt undvika detta bor
ESDP -arbetet i forsta hand inriktas mot
kapacitetsutveckling. Samtidigt kan dock

inte lednings- och processfrigor helt
uteslutas.
Kunskapsspridning

Projektet har spridit kunskap till upp-
dragsgivaren genom det skriftliga underlag
som har producerats inom projektets ram
och genom den kontinuerliga dialog som
forts med uppdragsgivaren. Inom ramen for
Kompetensgrupp ESDP har ocksa en
seminarieserie  for  Regeringskansliets
personal kring aktuella forskningsresultat
etablerats. Detta for att sidkerstilla att
forskningsresultatet kommer in i policy-
processen.

Kunskapsoverforing till allménheten och
andra forskningsinstitut har bl.a. skett
genom att projektet har deltagit i en
seminarieserie, som  Utrikespolitiska
institutet har arrangerat, pad temat EUs
civila krishantering.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Projektet har genomftrt analyser av
fragestdllningar som &r av stor vikt for
departementet, men som dess ordinarie
handldggare inte har haft mojlighet att
fordjupa sig i.
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Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektet fortsitter under 2002.

Ledning av totalfGrsvaret

4.19 Totalforsvarets

formaga (TOF)

(A1140)

Projektledare: Sten Ternblad (t o m
januari) och Johan Tunberger (fr
om februari),

FOI Forsvarsanalys

operativa

Behandlade fragor och forskningsmal
Det 6vergripande syftet med studien &r att
ge Forsvarsdepartementet en komplet-
terande analys av totalforsvarets formaga
och tydliggéra de Overvdganden och
analyser som ligger till grund for forsvars-
planeringen.

Under 2001 har TOF:s inriktning varit att
utifrin nationella mal hirleda framst
militdra strategier till stod for dessa.
Genom scenarioverksamhet har mojliga
operativa utmaningar pa fem-tio ars sikt
undersokts. Hérvid har savdl omvirlds-
situationen som tillgdngen till gripbara
svenska militdra formagor varierats.
Dirmed ges ett kompletterande underlag
for en konkret diskussion om militdra
formégor och deras dndamalsenlighet i ett
strategiskt sparbarhetsperspektiv

Aret har frimst dgnats kunskaps-uppbyg-

gande verksamhet. Tentativa resultat har

redovisats for Forsvarsdepartementet vad

giller de fyra forsta av nedanstidende fem

mal for studien.

e formulera olika nationella strategier
med tillhérande handlingsalternativ,
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e bedoma olika hotbedomningars péaver-
kan av val av handlingsalternativ inom
respektive strategi,

e bedoma operativ forméaga inom ramen
for olika nationella strategier i lampliga
scenarier,

e ange virderingskriterier med hénsyn till
de valda strategierna,

e sammanstilla, vidrdera och samman-
vdga information betriffande militért
motstind och civilt motstdndsformaga
som underlag for politiskt agerande i de
valda strategierna.

Genomforda aktiviteter

Inom ramen for seminarier och kollokvier
diskuterades uppkommande fragor med
representanter for Forsvarsdepartementet,
Hogkvarteret,  Forsvarshogskolan  och
ovriga forskare inom FOI (huvudsakligen
projekten "FORMA? (inte i denna rapport),
”Naromradet” avsnitt 4.2, "RUFS” 4.1
samt forarbetet pa ny luftférsvarsstudie).

Framkomna resultat/slutsatser
Resultaten dr &n sa ldnge tentativa. En allt
fastare slutsats &r dock att for att ha reella
militidrstrategiska val for att hantera de hot
som kan uppstd ur nuvarande
omvirldssituation krdvs tillgdng till ett
relativt litet antal mobila, vilutrustade och
omedelbart tillgéngliga militdra forband,
samt att dessa baseras pa ett sddant sitt att
de kan verka skyddat ur fredsgruppering.

Kunskapsspridning

Har frimst skett genom att bestillaren och
andra potentiella intressenter deltagit i
seminarier m m.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Projektet har under éaret framst verkat
kunskapsuppbyggande.  Forsvarsdeparte-
mentet har efter foredragning begirt att en
oppen redovisning ska goras som ett bidrag
till diskussionerna infér ndsta forsvars-
beslut..
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Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Arbetet under 2002 och nistféljande ar
forutsitts ske for att i samrdd med
bestillaren fordjupa och konsolidera
resultaten i enlighet med ovan redovisade
mal for studien. Projektet avses avslutas
2003.

4.20 Operationsanalytiker F6/MIL /
Sérskild forskning for For-

svarsdepartementet
(A1141)

Projektledare: Helge Lofstedt
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal

Projektledaren arbetar vid Forsvarsdepar-

tementets enhet for militdra fragor med

foljande politiska mal:

e att genomftra ominriktning av total-
forsvaret fran invasionsforsvar till
insatsforsvar med internationell
krishanteringsférmaga samt

e att bevaka utvirdera och analysera
omvirldsutvecklingen samt kontinuer-
ligt bedoma totalforsvarets behov av
anpassning.

Genomforda aktiviteter

Aktiviteter har genomforts i anslutning till:

e deltagande i arbetsgrupp Forsvars-
planering frimst vad avser utarbetande
av underlag for inriktning av Operativa
studier och Perspektivplanering vid
Forsvarsmakten med delgivning flera
génger under aret,

e deltagande i arbetsgrupp Sikerhets-
politikk som utarbetar underlag for
Forsvarsberedningens rapport véren
2001,

e deltagande i arbetsgrupp Inriktning (av
Totalforsvaret) som utarbetade under-
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lag for motsvarande rapport sommaren
2001,

e utarbetande av proposition 2001/02:10
“Fortsatt fornyelse av totalforsvaret”
och

e utarbetande av regleringsbrev for For-
svarsmakten 2002.

Dirutover har dokumenterats en studie
genomforts avseende det svenska luft-
forsvarets formdga att anpassas till
potentiell utveckling for de ryska flyg-
stridskrafterna i ndromradet. Rapporten
kommer ut i bérjan av 2002.

Framkomna resultat/slutsatser
Resultatet implementeras direkt i For-
svarsdepartementets verksamhet och egna
processer. Exempel utgors av skrivningar i
de dokument som ovan redovisas.

Kunskapsspridning
Verksamheten genomfors i direkt kontakt
med chefer och handliggare vid

Forsvarsdepartementet. Foredragningar har
gjorts for statssekreteraren vid Forsvars-
departementet.

Tvd artiklar har publicerats i Kungliga
Krigsvetenskapsakademiens  Handlingar
och Tidskrift samt en artikel i Vart Forsvar.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Verksamheten inom projektet utgér en
visentlig del av en efterfragad kompetens-
héjningen  vid  Forsvarsdepartementet
avseende formaga att genomfora operativ
virdering, att anpassa forsvaret till
forandringar i den s#kerhetspolitiska
miljon och spdrbarhet d.v.s. redovisa
samband mellan behov av operativ
forméga och resurser vid Forsvarsmakten.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.
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Fortsittning
Verksamheten fortsétter 2002 med direkt
avtappande verksamhet.

4.21 Metoder for verksamhetsstyr-
ning
(A1180)
Projektledare: Charlotte Collin
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektets omradde &r statsmakternas
styrning av myndigheterna  inom
forsvarssektorn. Med styrning avses
forsvarsplanering inom forsvarsbesluts-
perioden samt den arliga styrprocessen,
d.v.s. styrning pa kort och lang sikt
inklusive materielupphandling,

Projektets syfte har varit att prova, och nir
sd varit lampligt, foresla tillimpningar av
ny teori och av erfarenheter frdn andra
sektorer. I arbetet tillvaratas erfarenheter
fran forsvarssektorn.

Under aret har projektet i bestitt av tre
delar. En del har inriktats pa Forsvars-
departementets uppfoljning, i form av de
1opande aterrapporteringskraven pa For-
svarsmakten. Arbetet har tillvaratagit de
resultat som projektets tidigare arbete givit.
En annan del av projektet har dgnats &t
fordjupning av tidigare arbete avseende
den i omvirlden pagéende utvecklingen av
former for offentlig/privat samverkan.

Till projektet har ytterligare en del forts
som é&r fortsdttningen pd det under 2000
bedrivna projektet “Forsvarsplanering”.
2001 ars delstudie fordjupar arbetet om den
medellanga och langa planeringen rérande
Forsvarsmaktens materielforsorjning.

Projektet har en flerrig inriktning och &r
sdvdl kunskapsuppbyggande som kun-
skapsavtappande. Projektets tva forsta
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delar (aterrapporteringskrav i uppfolj-
ningen respektive former for offentlig/
privat samverkan) har verkat med sina
nuvarande forskningsfragor under nuva-
rande form under tva ar. Projektets tredje
del (forsvarsplanering) har tidigare bedri-
vits, inom annat projekt, med inriktning
mot att beskriva den historiska utveck-
lingen inom omradet. Arbetet inom detta
delprojekt dr nu inriktat pa att kartligga
mdjligheter att bedoma resurseffektiviteten
1 materielforsorjningen utifran tillgénglig
information  som  delges  Forsvars-
departementet frén Forsvarsmakten.

Genomforda aktiviteter

Arbetet avseende aterrapporteringskrav har
varit inriktat pd att utifran teori och empiri
dra slutsatser om utformningen av é&ter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet. Tre
promemorior har skrivits, vilka har
presenterats och diskuterats med uppdrags-
givaren. Slutsatserna har tillimpats i
Forsvarsdepartementets arbete med att
utforma aktuellt regleringsbrev, genom att
en projektmedlem tjinstgjorde  vid
departementet och deltog i arbetsprocessen,
med kontakter med sdvil handldggare vid
Forsvarsdepartementets enheter EPS och
MIL.

Arbetet avseende forsvarsplanering har
varit inriktat pa att bygga upp en kunskap
om materielforsorjningsprocessen genom
att ta del av aktuella arbeten och utred-
ningar. En promemoria har skrivits som
behandlar befintlig information som kan
bidra till bedomningar av materiels
resurseffektivitet. Arbetsresultatet har pre-
senterats och diskuterats med uppdrags-
givaren.

Arbetet avseende samverkan har kon-
centrerats pa att utifrdn nationalekonomisk
teori forfatta en promemoria 6ver kriterier
for ndr en verksamhet (eller investering)
lampligen bedrivs i offentlig respektive
privat regi. Kriterierna har tillimpats pa



TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT Februari 2002

Forskningsomradet Forsvars- och sdkerhetspolitik

exempel av projekt inom Forsvarsmakten
didr privat samverkan har anvints eller
kommer att anvéndas.

Framkomna resultat/slutsatser

Resultatet av arbetet avseende éater-
rapporteringskrav ~ framhaller att den
begrinsade analyskapaciteten inom

departementet bor anvidndas med omsorg
sa att kunskapen i de komplexa fradgorna
successivt kan byggas upp. Projektet
understryker vikten av att redan i
formuleringsfasen av aterrapporterings-
kraven klargora till vad informationen ska
anvéindas och vilka antaganden som finns
avseende den efterfragade informationen.
Resultaten understryker ocksé vikten av att
begira in analyserad information framfor

detaljinformation, nir syftet ar
kunskapsuppbyggande.
Resultatet avseende forsvarsplanerings-

delen av projektet, &r att utifran den
information som idag formedlas mellan
Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet
saknas mojligheten att bedoma resurs-
effektiviteten avseende materielf6rsorj-
ningen.

Resultatet av samverkansdelen av projektet
dr att privat samverkan for verksamhet som
tidigare bedrivits i offentlig regi kan vara
lamplig nédr styrkorna i marknads-
mekanismerna kan tillvaratas, vilket bl.a.
forutsétter att marknaden #r fungerande
och att konkurrensen frimjas. Dartill krdvs
att staten formar att precisera sina krav.

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning om delen avseende
aterrapporteringskrav  har skett genom
16pande foredragningar med diskussioner
kring arbetsresultat med uppdragsgivaren
(Forsvarsdepartementet/EPS). Dirtill har
medarbetare i projektet tjénstgjort i det
lopande arbetet vid departementet for att
tillimpa slutsatser fran arbetet.
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Kunskapsspridning om arbetet rorande
forsvarsplanering har skett genom lpande
foredragningar med diskussioner kring
arbetsresultat med uppdragsgivaren. For att
béde tillvarata och bidra till det pagéende
utvecklingsarbetet som sker inom andra
FOI-projekt har projektet deltagit i FOI-
interna seminarier om sparbarhet. Projektet
har ocksd deltagit i FOI remissarbete
avseende Forsvarsmaktens materiel-for-
sOrjning.

Resultatet av arbetet om samverkan har
spridits genom den rapport som skrivits,
vilken blivit starkt efterfrigad. Dirtill har
projektet deltagit i en internationell
konferens dér olika ldnders erfarenheter
frdn offentligt/privat samverkan inom
forvarssektorn presenterats.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Arbetet med &terrapporteringskrav ger ett
bidrag till Forsvarsdepartementets utveck-
ling av utformningen av dessa krav i
regleringsbrevet i syfte att informationen i
dn hogre grad ska bidra till Forsvars-
departementets kunskap om Forsvarsmak-
tens komplexa verksambhet.

Arbetet med forsvarsplanering ger ett
bidrag till att utveckla informationen om
resurseffektivitet avseende materiel i
materielplanen.

Arbetet med samverkan ger ett bidrag till

kunskapsorienteringen i privat/offentlig
samverkan med hjdlp av national-
ekonomisk teori.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete

Forekommer inte.

Fortsittning

Fortsdttning av arbetet kommer att

bedrivas inom samtliga delprojekt under
2002.
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4.22 LedningsGvningar
(A1190)
Rolf Lindgren
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
FOI ger stod till planering och genom-
forande av  ledningsOvningar  inom
Regeringskansliet.

Genomforda aktiviteter

Planering och genomftrande av dels ett
endagsseminarium omfattande behov av
och krav pa atgirder dd den egna
organisationen drabbas av en omfattande
olyckshéndelse, dels av ett spel under tva
dagar omfattande beredning av regerings-
drenden da en naturkatastrof drabbar en del
av landet med deltagande av statsrad,
statssekreterare, enhetschefer och hand-
liggare inom Regeringskansliet. Aven
delar av riksdagen deltog under en del av
Ovningen.

Stodet avser utformning och dokumen-
tation av ledningsovningens idéinnehall,
metodik, upplidggning, scenario, héndelse-
utveckling, uppgifter, utvérderingsunderlag
samt ledningsmanus.

Framkomna resultat/slutsatser
Ledningsdvningen ger underlag for revi-
dering och komplettering av beredskaps-
planeringen inom Regerings-kansliet.

Erfarenheterna fran tvadagarsspelet visade
pé att beredning av regeringsidrenden under
stark tidspress och informationen till media
behover utvecklas. Spelet gav underlag for
en sadan utveckling.

Erfarenheterna fran seminariedagen visade
pa behovet av en atgirdspromemoria for
denna typ av hindelse. Underlag till en
sddan  promemoria utarbetades och
redovisades under dvningen.
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Kunskapsspridning
Kunskapsoverforingen har skett direkt och
i omedelbar anslutning till medverkan i
planeringen och genomforande.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Kunskapen om hur en svér olycka paverkar
den egna myndigheten samt dennas ansvar,
fraimst avseende omhéndertagandet av egen
personal, medvetandegjordes och fordju-
pades for Regeringskansliets personal.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Projektet foreslés fortsitta under 2002 med
en utvirdering och utveckling av de
hittillsvarande ledningsdvningarnas inne-
hall, uppldggning och genomforande samt
ett planeringsstdd infér en ledningsovning
under nésta mandatperiod.

Sambhéllets risk- och krishantering

4.23 Sikerhet i

sambhille

(Al161)

Projektledare: Per Anis,
FOI Forsvarsanalys

ett foranderligt

Behandlade fragor och forskningsmal

FOI har under hela 1990-talet bedrivit
forskning kring den tekniska infra-
strukturen. Detta har framforallt aktua-
liserats mot bakgrund av den foréndrade
hotbilden vad giller angreppens forvintade
karaktér, den bredare synen pé hotet, den
Okade betydelsen for de civila funk-
tionerna, och diarmed #ven for de tekniska
infrastruktursystemen. Det Overgripande
syftet med flertalet av studierna har varit
att med olika hot som bakgrund analysera
de tekniska systemens sarbarhet och
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sékerhet, framforallt fran anvéndarnas per-
spektiv.

Genomforda aktiviteter

Rapporten ”Antagonistiska angrepp mot
elsystemet. En morfologisk analys” fardig-
stdlldes vid slutet av & 2000. Under ar
2001 har denna och &ven tidigare rapporter
pd omrddet foredragits och diskuterats
infor Forsvarsdepartementet, - Niringsde-
partementet, Affarsverket Svenska Kraftnat
samt Forsvarsutskottet. For dessa fore-
dragningar har material tagits fram och i
viss grad uppdaterats med hidnsyn till
terrorattackerna i september 2001.

Projektet har representerats i Insynsradet
for elberedskap vid Affarsverket svenska
kraftnédt (Elberedskapsradet vid Svenska
kraftnit).

Framkomna resultat/slutsatser
Utbildning i hotbilden, sasom den beskrivs
1 senaste foOrsvarsbeslutet, dr viktig att
genomfora.

Kunskapsspridning

Projektets syfte har varit att sprida och
delge de under 2000 framtagna resultaten.
Utover de nidmnda foredragningarna har
remissunderlag ~ framtagits,  rapporter
distribuerats, telefonkontakter skett mm.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

En huvuduppgift for projektet &r att pavisa
sarbarheter inom de tekniska infrastruktur-
systemen och, mot bakgrund av aktuell
hotbild, foresla angeldgna atgirder. Arbetet
under dret har givit Forsvarsdepartementet
och andra avnidmare mojlighet att bittre
tillgodogodra sig den information som finns
i rapporterna, och som kan te sig svartill-
géanglig for utomstaende.

Arbetet har tydliggjort hotet och dess
konsekvenser for systemen, och dirmed
bl.a. hur olika atgidrder bor prioriteras.
Foredragningarna har dven givit perspektiv
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pd vissa utredningar och studier som andra
genomfort pd omradet.

Genom representationen i Elberedskaps-
rddet har totalférsvarets behov och syn-
punkter kunnat framforas till aktorer pa
omradet. Vidare har kunskaper och
kontakter dérifrin kunnat hanteras inom
FOlIs forskning.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Finns inte.

Fortsittning
Nagon fortsittning dr inte planerad.

4.24 Strukturer for krishantering
(Al162)
Projektledare: Kerstin Castenfors
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Malet for projektet har under 2001 varit att
bistd Regeringskansliet med kompetens-
uppbyggnad inom omradet civil kris-
hantering i anslutning till den kartldggning
och analys av omradet Svara péfrestningar
pé samhillet i fred som pagéatt under 2001.
Projektet har i stort under 2001 varit
inriktat mot att besvara forskningsfragor
som ror jaimforelser mellan hur en viss typ
av samhillspafrestning (6versvamning) har
hanterats 1 nagra europeiska ldnder
(Frankrike, Tyskland och Nederldnderna
under 1990-talet) och i Sverige (under
2000).

Forutom den kompetensuppbyggnad som
ovanndmnda aktiviteter bidragit till, har
projektet dven bidragit till att besvara mer
overgripande fragor om krishantering infor
propositionen avseende den civila bered-
skapen som ldggs varen 2002. Projektets
bidrag till detta har hittills varit att belysa
centrala aspekter pa krishantering liksom
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att i stort redogora for var forskningen pa
omradet befinner sig i dag.

Projektet 4r kunskapsuppbyggande men
kan &dven sédgas vara avtappande genom att
projektets verksamhet bygger pa en metod
som tagits fram inom projektet i slutet av
1990-talet. Denna metodik har framst
kommit till anvédndning for den ovan
nidmnda komparativa studien. Projektet har
arbetat med sina nuvarande forsknings-
fragor sedan 1997. Former for verk-
samheten har i stort varit densamma sedan
dess.

Genomforda aktiviteter

Den komparativa studie som namnts i
inledningen 4r en utvidgning av den
uppgift som paborjats hosten  2000.
Samarbete har skett med forskare vid
Forsvarshogskolan, University of Leiden,
Nederldnderna samt med the European
Crisis Management Academy.
Undersokningens svenska del har i stort
tillkommit pad uppdrag av Sidkerhets- och
Séarbarhetsutredningens sirskilde utredare.
Studien har redovisats som bilaga till SOU
2001:41 (Sékerhet i en ny tid). Projektets
bidrag till den proposition som ldggs varen
2002 kommer att infogas i propositions-
texten. Projektet har &dven under hosten
bidragit med ett avsnitt till den studie som
tillstéllts Forsvarsdepartementet fran FOI
och som foranletts av hidndelserna i USA
den 11 september 2001.

Kunskapsspridning
Forutom att resultaten frdn 2001 ars
projektaktiviteter = natt uppdragsgivare

enligt ovan, har projektledaren dven
presenterat material som hérrdr sig fran
projektets aktiviteter i samband med
internationella konferenser och seminarier
under 2001 (bl.a. FN-konferens och FN-
seminarium).

Projektet har dven blivit publicerat i en
internationell vetenskaplig tidskrift.
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Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Den komparativa studien har bidragit till
Sdkerhets- och Sérbarhetsutredningens
kunskapsuppbyggnad genom att bland
annat belysa mekanismerna bakom samt
konsekvenserna av en forskjutning av
beslutsansvar mellan olika ansvarsnivaer i
samband med hanteringen av Over-
svimningarna i Europa pa 1990-talet och i
Sverige under 2000.

Projektets samlade kompetens kan vidare
genom sitt bidrag till 2002 ars proposition
bidra till att 6ka kunskapen om antal risk-
eller krisparametrar som bor héllas levande
for att det svenska samhillet pé ett
effektivt och legitimt sétt ska kunna méta
framtidens krisutmaningar.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Verksamheten inom projektets omrade
kommer under 2002 fortsatt bedrivas, men
i andra projektformer.

4.25 Nationellt ansvar vid svara
péafrestningar
(A1163)
Projektledare: Percy Hartoft
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet avsdg att belysa vilka system och
strukturer ett antal andra europeiska linder
valt for den Overgripande, nationella
ledningen i samband med extraordinira
héndelseutvecklingar som kan utgéra hot
mot samhillet. Frdgor om “offentligt
ansvar och atagande” har behandlats.

Genomforda aktiviteter
En genomgéng och diskussion har gjorts av
ett antal linders system och strukturer for
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den nationella nivans agerande. Tonvikten
har lagts pa en diskussion om olika roller
fore, under och efter en extraordinir
hindelse. Studiebesok har genomforts i
Storbritannien.

Framkomna resultat/slutsatser
Resultaten har redovisats till Forsvars-
departementet samt i form av underlag till
sarbarhets- och sikerhetsutredningen.

Den framsta slutsatsen dr att det krdvs
ytterligare diskussioner och fortydliganden
kring det offentligas roll i samband med
dylika hindelseutvecklingar, bl. a. nér det
giller behovet av sérskilda maktbefogen-
heter och konsekvenser och effekter (inte
bara i finansieringstermer) av olika
modeller.

Kunskapsspridning

Spridandet av projektets resultat har skett i
memoform samt genom ett anférande vid
ett av de seminarier som arrangeras av
sékerhets- och sérbarhetsutredningen.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Projektets resultat kommer att inga som ett
av underlagen i det fortlopande arbetet vid
Forsvarsdepartementets civila enhet for att
successivt utveckla systemet for krishan-
tering pa nationell niva.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortsiittning
Projektet fortsétter under 2002 men i andra
projektformer.
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426 Niatverk for  hot-

riskforskning (RiskNet)
(Al164)

Projektledare: Staffan Molin,
FOI Forsvarsanalys

och

Behandlade fragor och forskningsmal
Forskarnitverket (RiskNet) syftar primért
till att tillgodose behovet av samordning pa
forskarnivda inom hot- och riskomrédet.
Detta innebdr bl.a. att ett omsesidigt utbyte
av information mellan forskare m.fl. skall
mojliggéras och stimuleras. Inom projektet
har ytterligare och delvis mer preciserade
syften och fordelar identifierats med detta
natverk:

e Underlitta utnyttjande av forsknings-

resultat.

e Undvika dubbelarbete inom forsk-
ningsomradet.

e Identifiera potentiell forskningsfinan-
siering.

e Sprida intresset for forskning om hot
och risker.

Ar 2001 var det femte &ret som projektet
arbetade med dessa fragor.

Genomforda aktiviteter

Arbetet inom RiskNet dr inriktat mot att
driva en webbplats pa Internet for svensk
hot- och riskforskning. En viktig del av
arbetet bestdr i att kartligga forskningen
m.m. inom ett antal hot- och riskomraden.
Dessutom kartldggs vissa fragor som &r
gemensamma  for  forskningen  och
planeringen inom flera hot- och
riskomrdden. Ett antal forskare m.fl. fran
olika organisationer &r engagerade i detta
arbete.

Framkomna resultat/slutsatser

Nitverket dr baserat pa den webbplats
(www.risknet.foi.se) pa Internet som
skapats for spridning och utbyte av
information om hot- och riskforskning. P&
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webbplatsen finns bl.a. fortecknat de orga-
nisationer som finansierar eller bedriver
forskning inom olika hot- och riskomraden.
Vidare finns kortare beskrivningar av
forskning med adresser och eventuella
lankar till respektive forskare tillgéingliga.
En redovisning av viktigare fakta inom
respektive omrdde har tagits fram och
publicerats pd webbplatsen. Arbetet med
RiskNet har dédrutdver bl.a. resulterat 1 att
nya forskningsprojekt initierats.

Kunskapsspridning

Ett av projektets grundldggande syften &r
just kunskapsspridning nir det giller hot-
och riskforskning. Denna spridning sker
framst genom publiceringen pa Internet
men dven genom att redaktionen for
RiskNet formedlar kontakter mellan olika
typer av intressenter och forskare.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Forsvarsdepartementet dr sammanhallande
for den ambitionshdjning som regeringen
genomfor néir det géller hela totalforsvarets
beredskap mot nya hot och risker. En
viktig del i detta arbete ir att astadkomma
en  systematiserad och  samordnad
kunskapsutveckling. RiskNet kan utgora en
viktig komponent for att en sadan
kunskapsutveckling skall vara mojlig.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortsiittning
Arbetet med RiskNet kommer att fortsitta
under ar 2002.

4.27 Befolkningsskydd
(A1165)
Projektledare: Petter Wulff,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet har gjort en Oversyn av
planeringsinriktningen betrdffande and-

ningsskydd for befolkningen och skydds-
rum samt foreslagit att befolknings-
skyddets framtida utformning prévas inom
ramen for en bred systembeskrivning.

Genomforda aktiviteter

Samtal har forts med Réddningsverket och
nagra  kommunala  rdddningstjdnster.
Redovisningar av arbetsldget har gjorts for
uppdragsgivaren.

Framkomna resultat/slutsatser

Nagra handlingsvdgar for framfor allt
hanteringen av  andningsskydd och
skyddsrum har presenterats. De kan kallas
“enskild vidg”, “kollektiv vdg” och
“anpassningsvdg”. En beskrivning har
gjorts av systemet ”Skydda och riddda liv i
akutsituationer”. Systembeskrivningen ger
en ram for att utforma och virdera ett
framtida befolkningsskydd.

Kunskapsspridning

Muntliga redovisningar for kunden (For-
svarsdepartementets enhet for civilt
forsvar) har skett vid nigra tillfédllen.

Pressmeddelandet om projektrapporten
fick medialt genomslag genom anknyt-
ningen till foljdhéndelser efter den 11
september. I samband med publiceringen
av projektets rapport har kontakt ocksd
tagits med Socialstyrelsen och Civil-
forsvarsforbundet.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Verksamheten har utgjort underlag for
diskussioner med Forsvarsdepartementet
om en brett upplagd fortsittningsstudie
med flera deltagande organisationer
(Rdddningsverket, Socialstyrelsen, Civil-
forsvarsforbundet, bl.a.).

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.
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Fortsittning

Verksamheten inom projektets omrade
kommer under 2002 fortsatt bedrivas, men
1 andra projektformer.

4.28 NBC-arbetsgrupp
(A1166)
Projektledare: Lennart Johansson,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet avser bemanning av sekretariatet
for Arbetsgruppen for samordning av
forberedelser infor freds- och krigstida hot
inom NBC-omradet vid Forsvarsdepar-
tementet.

Arbetsgruppen ska

e Limna forslag till atgdrder for att
forbidttra beredskapen och kunskapen
inom NBC-omradet samt verka for
okad samverkan och samordning
mellan myndigheter;

e Vidareutveckla beskrivningen av den
samlade hotbilden;

e Inhamta internationella erfarenheter;
Identifiera brister pd NBC-omradet
genom analys av ett antal scenarier;

e Sirskilt uppmiérksamma  organisa-
toriska och ekonomiska konsekvenser
av kraven pa interoperabilitet vid
internationella insatser;

e Bidra till att kunskapen i Sverige om
den internationella utvecklingen pa
NBC-omrédet forbittras.

Genomforda aktiviteter

Arbetet har bedrivits i sedvanligt utred-
ningsformat. Ett storre seminarium har
genomforts. Arbetsgruppen har under aret
ldmnat tvd delrapporter. Arbetsgruppen gav
under &ret direkt stod till regeringens
hantering av de s.k. mjéltbrandshoten.
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Kunskapsspridning

Kunskapsspridning har skett dels via sjdlva
arbetsgruppen, vilken varit mycket brett
sammansatt med representanter fran
samtliga berdrda departement och myndig-
heter; dels via bred spridning av del-
rapporter.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Bittre beredskap inom NBC-omradet
genom mer ordnad och utvidgad expert-
beredskap och vidareutvecklad beskrivning
av den samlade hotbilden.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning

Arbetsgruppen fortsitter sitt arbete under
2002 med bl.a. insamling av internationella
erfarenheter av NBC-beredskap.

4.29 Sekretariatet for samordning
kring forskning kring nya hot
och risker
(A1167)

Projektledare: Percy Hartoft
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet avser drivandet av ett sekretariat
for regeringens samverkansgrupp om
forskning kring nya hot och risker vid
Forsvarsdepartementet. Malet &r  att
diskutera kunskapslédget kring dessa fragor
och peka pa de kompletteringar som
behover goras.

Samverkansgruppen har pébodrjat en
uppdatering av den samlade redovisningen
fran de over 20 myndigheter och organ
som ingdr i gruppen. Hirvid har en
uppdelning gjorts i ett flertal undergrupper.
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Resultaten fran gruppens arbete skall tjdna
som underlag for Forsvarsdepartementet
sdvdl som for Forsvarsberedningen och
diverse utredningar som pagar.

Genomfoérda aktiviteter
Samverkansgruppen har genomfort
gemensamma moten under aret dir olika
aspekter av hot och risker mot samhiillet i
fredstid har diskuterat.

Sekretariatet liksom undergrupper inom
bl.a. NBC-omradet har i tiden mellan
motena arbetat for att ta fram underlag,
bygga nitverk och fort dialoger med andra
4n dem som idr foretrddda i gruppen.
Preliminira resultat diskuteras fortlopande
i gruppen och med olika intressenter inom
Forsvarsdepartementet, fraimst SALP, CIV
och Forsvarsberedningen.

Kunskapsspridning

Inom samverkansgruppen sker ett intensivt
utbyte av kunskaper och erfarenheter inom
omradet. Genom undergrupperna férdjupas
denna kunskapsspridning liksom via de
nétverk och externa kontakter som skapas
och successivt utvecklas.

Samverkansgruppen kommer senare att
bade publicera sina resultat och halla
seminarier kring intressanta aspekter av
omradet.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Projektets resultat kommer att ingd i det
arbete som bedrivs vid SALP och dir
utgora ett underlag for bedomandet av
framtida hot och risker mot samhaillet. Det
kommer ocksé att anvéndas av sdkerhets-
och sarbarhetsutredningen samt utgéra ett
underlag i det fortlopande arbetet vid civila
enheten fOr att successivt utveckla systemet
for krishantering pa nationell niva.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.
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Fortsittning
Projektet planeras fortsétta under 2002.

5 Projektvisa  beskrivningar
av genomford verksamhet inom

ovriga bestéllningar for
Utrikesdepartementet
5.1 Lettisk krishantering
(E1672)
Projektledare: Lennart Johansson,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Hindelserna i Riga i mars 1998 visade
tydligt att Lettland var i behov av ett vil
fungerande nationellt krishanteringssystem.
Lettland hade vid tillfdllet ingen modern
organisation eller utbildad och &vad
personal och inte heller nagra Standing
Operating Procedures for krishantering
utan forlitade sig pd kvarlevorna av det
gamla civilforsvarssystemet fran den
sovjetiska tiden. Infrastrukturen var svag
och kommunikationsproblemen var legio.
Som en foljd hirav sokte den lettiska
regeringen stdd av bl.a. Sverige for att
bygga upp ett nationellt krishanterings-
system och utveckla sin krishanterings-
formaga.

Ett  viésentligt element 1 nationell
krishantering #r vél fungerande principer
och l0sningar for problemfri samverkan
mellan offentliga myndigheter och allmint
god regeringsformaga. Den lettiska
regeringen var angeldgen om att hoja
standarden i den offentliga forvaltningen
och utveckla kompetens, organisation och
rutiner for krishantering inom de offentliga
strukturerna, sdvdl inom Regeringskansliet
som inom polisvidsendet, riddnings-
tjéansten, grinsbevakningen och det militédra
systemet. Skapandet av ett nationellt
krishanteringssystem sigs dérfor som en
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passande plattform for multinationell sam-
verkan.

Vid ett mote i Bryssel i maj 1998 med
representanter fran Sverige, Lettland och
Kommissionen diskuterades mojligheterna
att utnyttja EUs PHARE-program for stod
till Lettland i detta sammanhang. Som ett
resultat av detta mote uppdrog Kom-
missionen at Sverige att leda ett multi-
nationellt projekt med syftet att stodja
Lettlands uppbyggnad av ett nationellt
krishanteringssystem.

Genomforda aktiviteter

Projektet har bedrivits i samverkan med
Storbritannien och koordinerat med USA.
Sverige har fungerat som projektledande
nation. Ett stort antal aktiviteter i form av
analysstod, Ovning och  utbildning,
scenariogenerering och organisationsstod
har genomforts pa lettisk botten med
foretrddare frdmst fran det lettiska
Regeringskansliet och relevanta statliga
myndigheter.

Framkomna resultat/slutsatser

Ett direkt och patagligt resultat av projektet
har varit organiserandet och bemannandet
inom det lettiska kabinettet av ett Crisis
Management Centre. Stddet har varit
avgorande for utveckling och etablering av
ett nationellt system vilande pa grund-
laggande principer for god krishantering.
Inom ramen for detta har ett utbildnings-
och  Ovningsprogram tillskapats och
Standing Operating Procedures utvecklats.

Fortsiittning
Projektet avslutades under 2001.
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5.2 Militdrpolitiskt ~ stod  till
Utrikesdepartementet/EP
(E1674)

Projektledare: Bengt Andersson,
FOI Forsvarsanalys
Behandlade fragor

Arbetet i projektet har omfattat stéd till
UD/EP inom omradena europeisk Kris-
hantering i vid bemirkelse och rustnings-
kontroll.

Genomforda aktiviteter

Arbetet har bestatt av deltagande i
regelbundna samradsméten som samman-
kallats av UD/EP.

Framkomna resultat/slutsatser
Underlag till UD:s handlidggning av
europeisk krishantering.

Kunskapsspridning
Kunskapsspridning har  huvudsakligen
skett vid forekommande samraddsmoten

Nytta/effekter for Utrikesdepartementet
FOI har kunnat bidra till ett kvalitetssdkrat
underlag inom dessa omraden.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Vid éarskiftet 2001/2002 oklart om arbetet
fortsitter under 2002.

5.3 Rustningskontroll och robot-

forsvar

(E1675)

Projektledare: Ingmar Dorfer
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Syftet &r att genomféra en forsta och
omfattande studie av den amerikanska
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robotforsvaret (BMD) pa svenska. Det
finns ingen svensk analys av dmnet.

Studiens mal &r att analysera

e det nya amerikanska tdnkandet ifraga
om  kérnvapenstrategi,  rustnings-
kontroll och BMD samt dess
konsekvenser for amerikansk och
europeisk sdkerhetspolitik;

e den framvéxande arkitekturen av BMD
och dess konsekvenser for de viktigaste
aktorerna i vérldspolitiken;

e en analys av  kostnader och
genomforandeféormaga av ett BMD
system.

Genomford aktiviteter

Studien véxte fram wunder stindigt

tankeutbyte med  beslutsfattare och

analytiker pd omradet. En forutsittning &r
naturligtvis kidnnedom om den
framvixande litteraturen och debatten pa
engelska, franska och tyska. Fore den 11
september 2001 var BMD- debatten den
viktigaste frdgan i den transatlantiska
dialogen.

Under projektets gdng genomfordes samtal
med  beslutsfattare, universitet och
tankesmedjor i Washington DC, New
York, London, Paris, Berlin, Bryssel,
Kopenhamn, Oslo, Helsingfors, Genéve
och Miinchen.

Projektet har medverkat i foljande sym-

posier.

e National Missile Defense and the
Future of Nuclear Policy. WEU
Institute for Security Studies, Paris,

e Pugwash Workshop on Nuclear
Stability and Missile Defense. Sigtuna
(publicerat paper),

e European Security Forum on Missile
Defense. Bryssel,

e Finland and Sweden:
Perceptions and Defence

Security
Policy.
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National Defence College, Helsingfors
(publicerat paper),

e International Missile Defense, Royal
United Services Institute. London.

Framkomna resultat/slutsatser
Bushadministrationen implementerar en ny
kérnvapenstrategi och rustningskontroll dir
spridning av massforstorelsevapen snarare
an en strategi av MAD, Mutual Assured
Destruction, med Ryssland som under det
kalla kriget, kommer i férgrunden Denna
politik har vixt fram de senaste tre aren
och med en helt ny litteratur i form av
bocker och andra publikationer, dir Jan
Lodals “The Price of Dominance” ir
tongivande. Idéerna framfors i
studiegrupper, en del som nar slutsatser
mot BMD, en del dominerade av
republikaner och ddrmed for BMD som
sedan leder till politiska beslut. Ocksa
demokraterna onskar ett BMD system av
begridnsad omfattning, till exempel James
E. Lindsay & Michael E. O"Hanlon:
“Defending America. The Case for a
Limited National Missile Defense”.

Den nya politiken maste implementeras,
passera kongressens granskning etc. Den
maste ocksd avstimmas med och ibland
leda till kompromisser med andra viktiga
aktorer i vérldspolitiken. Specifikt med
BMD- systemet ir att det maste betalas och
fungera tekniskt. Det ligger i alla stora
FoU-besluts natur att man i bérjan inte vet
vilket slutresultatet blir, inom vilken
tidsram och till vilken kostnad.

Den framvixande BMD- arkitekturen
bestir av flera olika system, nagra
tillsammans med allierade och vinner,
andra unilaterala amerikanska. Uppen-
barligen far olika arkitekturer olika
sdkerhetspolitiska konsekvenser.

Kunskapsspridning
Interims- och slutrapporten ldses inom
Utrikesdepartementet och andra nyckel-
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organisationer inom svensk sédkerhets- och
utrikespolitik.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Uppdragsgivaren erhéller genom studien
tillgang till intellektuell och akademisk

debatt kring robotférsvarsfragan. Nya
perspektiv  bibringas ocksd rustnings-
kontrollomradet.

Internationells avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Fortsdttning under 2002 dr dnnu inte
Overenskommen.

5.4 Border Management Bulga-

rien och Ruménien

(E1701, E1702)

Projektledare: Lennart Johansson,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Europeiska kommissionen har genom sitt
PHARE-program sedan 1997 1 olika
omfattning stott uppbyggandet av gréns-
och kustbevakning i de sk kandidat-
lénderna. Redan pa ett tidigt stadium har
experter fran EUs medlemsstater utnyttjats.
Fran svensk sida har bl.a. FMV, davarande
FOI, KBV och Sjofartsverket varit
verksamma med stod i detta avseende i
Baltikum och Polen.

Under ar 1999 utforde FOI for
Kommissionens rdkning smirre arbeten i
Ruménien. Under ar 2001 har dock FOI
inte varit verksamt i Ruménien detta
sammanhang. I borjan av 2000 tillfragades
FOI av Kommissionen om man hade
mojlighet att bidra med ett mer omfattande
expertstod till Bulgarien. Genom vilvilligt
finansiellt bistand frén Utrikes-
departementet har sa ocksa skett.
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Genomford aktiviteter

FOI har i pa plats och i samverkan med
andra medlemsstater gett direkt stod till
uppbyggnad av den bulgariska grins-
bevakningen. Stodet har tagit formen av
savdl analys av organisatoriska och
materiella behov som hjilp till anskaffning
av materiel.

Fortsittning
Projektet har avslutats under ar 2001.

5.5 Rysk CW-destruktion
(E1712)
Projektledare: = Mats  Konberg,

FOI NBC-skydd

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet 4r ett svensk-ryskt samarbets-
projekt dédr Sverige lamnar stod till Ryss-
lands forstoring av kemiska stridsmedel.
Samarbetet startade 1993 och avser
forhallanden vid lagret i Kambarka i
republiken Udmurtien.

Steg for steg har det svenska projektet
under &ren anpassats och svarat upp mot
aktuella ryska prioriteringar.  Efter
inledande etapper med riskberdkningar
(1993), utveckling och leverans av ett
datoriserat beslutsstodssystem (1995) och
etablering av ett Public Communication
Center (1999) har den nu avslutade etappen
framst inneburit stod till infrastrukturen i
staden och regionen genom leverans av
kvalificerad medicinsk analysutrustning till
det lokala sjukhuset i Kambarka.

Genomforda aktiviteter

Under véren 2001 fardigstdlldes genom
ryska myndigheters forsorg lokaler i det
lokala sjukhuset for installation av en
medicinsk analysutrustning avsedd for bl.a.
analyser av arsenik i blod och urin. Syftet
med utrustningen &r att man ska kunna
uppticka eventuella medicinska effekter pa
befolkningen i omgivningarna till lagret
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och den planerade destruktionsanligg-
ningen, att man ska kunna mita eventuella
effekter pd arbetarna i anldggningen samt
att man i héndelse av en olycka ska ha
resurser for medicinsk analys och Over-
vakning av skadade. Instrumentleve-
rantdren engagerades for inspektion av
lokaler och Ovriga forberedelser innan
leverans av utrustningen och utbildning av
personalen planerades in.

Utrustningen kunde levereras och drift-
sittas under sommaren 2001. Utdver
grundldggande utbildning i instrumentets
handhavande har personalen sedan utbil-
dats for de speciella analyser som kommer
i fraga for det arsenikhaltiga C-stridsmedel
som finns i lagret. Personal fran Karolinska
Institutet har varit engagerade for att
specificera, upphandla och utbilda sjukhus-
personalen i Kambarka. Forskare fran
universitetssjukhuset i Izhewsk har ocksd
deltagit i utbildningen och kommer att bli
ett stod for sjukhuspersonalen vid
uppldggning av provstrategier, analys-
metoder och tolkning av resultat.

Under aren 1999 — 2000 renoverades
lokaler i centrum av Kambarka, for ett
Public Communication Center, komplett
utrustning (mobler, datorer mm) for tre
arbetsplatser anskaffades och personal
utbildades i Sverige. Under varen 2001
togs ytterligare ett steg i form av ett
tvadagars seminarium i Moskva for att med
representanter for de centrala
myndigheterna ingdende diskutera hur
denna resurs nu ska anvéndas for att na ut
med information till en orolig allménhet.
Det har varit en rod trad i projektet att de
ryska myndigheterna har ett ansvar for
informationen och att man fran ansvarig
central nivd maste vara ute i god tid med
relevant information for att undvika
ryktesspridning och obefogad oro.

Under oktober 2001 genomfordes en resa
till lagret tillsammans med grupper fran
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Finland och Europeiska Kommissionen.
For sé&vidl Sverige som Finland var det
friga om att formellt markera slutet pa
genomforda bilaterala projekt i Kambarka.
Representanter for Europeiska kommis-
sionen deltog for att orientera sig om
forutsdttningarna  for mojliga EU-finan-
sierade projekt i framtiden.

Framkomna resultat/slutsatser

Fran svensk sida har olika delmal uppnatts
om 4n med vissa forseningar orsakade av
oklarheter i ryska prioriteringar, for-
beredelser och genomférande av deras
egna ataganden. Under ar 2001 har
forseningarna dock varit smé jamfort med
de under tidigare skeden i projektet.

Kunskapsspridning

Medverkan i internationella grupper med
deltagare fran andra givarlinder ex vid
konferenser och sammankomster i Haag
men &dven vid de pé svenskt initiativ
startade Round Table Meetings i Moskva.
Information om projektet har 1dpande
lamnats inom Sverige till berérda myndig-
heter och departement. Goda kontakter har
etablerats med ryska C-vapenmyndigheter
pé central, regional och lokal niva.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Stod till Ryssland for att forstdra ryska
kemiska vapen som deklarerats under
kemvapenkonventionen ir en prioriterad
atgird for Sverige och for EU som positivt
bidrar till vér sédkerhet. Projektet, som
innebdr ett direkt svenskt stod till
Rysslands CW-destruktion, har i forhal-
lande till dess kostnader givit en mycket
god aterbdring i form av markant hogre
internationell profil for Sverige inom detta
omrade.

Projektet har #dven bidragit till att oka
kommunikationen mellan ryska militdra
myndigheter och det civila lokala och
regionala samhillet, ndgot som ligger i den
svenska ambitionen att verka for ett
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Oppnare samhille. Genom att goda
kontakter etablerats med den hogsta
ledningen for de ryska kemvapenmyndig-
heterna har svenska myndigheter och
departement fatt en god insyn i och
forstaelse for de problem som ryska
myndigheter moter for att uppfylla sina
ataganden enligt kemvapenkonventionen.

Internationellt avtalsbundet -
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsiittning
Projektet dr avslutat.

5.6 Analytiker pa Utrikesdepar-
tementet
(E1724)
Projektledare: Helén Jarlsvik
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektets medarbetare har arbetat pa
Utrikesdepartementets enhet for europeisk
sdkerhetspolitik med fragor som berdr den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
(ESDP), foretriadesvis civila. ~ och
konfliktférebyggande fragor. Malet har
varit att stotta Utrikesdepartementet i
forberedelserna infor och arbetet under det
svenska EU -ordférandeskapet.

Genomforda aktiviteter

Projektets medarbetare har forfattat fler-
talet av de civila och konfliktforebyggande
dokument som forhandlades i EU under det
svenska ordforandeskapet och har bistatt
den svenske ordféranden i EUs civil-
kommittén, i det multilaterala forhand-
lingsarbetet i Bryssel och med de bilaterala
konsultationer som genomfdrdes mellan
motestillfdllena. Dirtill har traditionella
departementsuppgifter sasom forfattande
av tal, underlagspromemorior, motionssvar
och instruktioner genomforts.

52

Som avslutning pa ordférandeskapet
arrangerade  projektet “Analytiker pa
Utrikesdepartementet” tillsammans med

projektet EUROKRIS ett uppsummerings-
seminarium didr ESDP-handliggare fran
UD, Forsvarsdepartementet och EU-
representationen deltog for diskussioner
kring frdgor som varit aktuella under
ordforandeskapet. Diskussionen kretsade
dven kring framtida utmaningar for EU och
Sverige.

Framkomna resultat/slutsatser

Projektet genererade inga traditionella
forskningsresultat/slutsatser utan projektet
bidrog i mycket hog grad till det operativa
arbetet pa Utrikesdepartementet i denna
fraga.

Kunskapsspridning

Projektet har spridit kunskap till upp-
dragsgivaren genom medarbetarens direkta
deltagande i departementets arbete, men
har endast indirekt bidragit till spridning av
kunskap till allménheten och andra forsk-
ningsinstitut genom de politiska dokument
som tagits fram.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Projektets stod till Utrikesdepartementet
inféor och under det svenska ordforande-
skapet bidrog till att civil krishantering och
konfliktforebyggande blev tvd stora
framgéngar for Sverige.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Fortséttning dr dnnu inte dverenskommen.
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5.7 Granskning av OSSE-data
(E1747)
Projektledare: Bengt-Goran Berg-
strand,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Den databas som byggs upp inom projektet
"Forsvarssatsningarnas utveckling" (4.5)
innefattar dven de fOrsvars-ekonomiska
data som utvdxlas inom OSSE som en
fortroendeskapande atgird.

Sedan mitten av 1990-talet har FOI bitritt
den Svenska OSSE-delegationen med
underlag och deltagit i de éarliga
utvirderingskonferenser ("AIAM") som
genomfors 1 Wien om de uppgifter som
cirkulerats. Sedan 1997 har en workshop
ocksd genomforts i anslutning till dessa
AIAM-konferenser.

Genomforande

Ett kompendium sammanstilldes, och en
workshop kunde genomf6ras i anslutning
till AIAM -konferensen i Wien.

Framkomna resultat/slutsatser

I det ndimnda kompendiet redovisades och
granskades de forsvarsutgiftsdata som
OSSE-ldnderna inrapporterat. Under &ren
har vissa OSSE-linder — delvis som ett
resultat av de pdpekanden som gjorts vid
de workshops som genomforts
forbéttrat kvalitén pa de uppgifter som
inrapporteras, medan vissa andra ldnders
rapportering fortfarande ldmnar en del att
onska.

Kunskapsspridning

Det ndimnda underlaget cirkulerades bade
till berérda svenska myndigheter och till
samtliga OSSE-ldnders delegationer i
Wien, forst i form av ett kompendium,
strax efter AIAM -konferensen i form av
en CD-skiva, vilket sdledes gjorde det
lattare for OSSE-ldndernas delegationer att
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kunna sprida kompendiet till forsvars- och
utrikesdepartement i sina hemlénder.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Fragor om insamling och redovisning av
forsvarsutgiftsdata har varit nagot av en
svensk profilfrdga, bdde inom OSSE men
dven inom FN. De insatser som gjordes
ligger ocksd helt i linje med svenska
utrikespolitiska mal, om att stédja
internationella organisationers arbete vad
giller fortroendeskapande atgirder. Denna
granskningsverksamhet har ocksa mottagits
med stort intresse av ovriga OSSE-linder,
och dérigenom givit Sverige "goodwill".

Internationellt avtalsbundet
projektarbete

Projektet bedrivs inte i nagon form av
samarbete. Dock redovisas resultatet i
anslutning till Sveriges medverkan i OSSE.

Fortsittning

Inom ramen for projektet "Forsvars-
satsningarnas utveckling" fortsétter insam-
ling och viss bearbetning av de uppgifter
som cirkuleras inom OSSE. Verksamheten
inom projektet “Granskning av OSSE-
data” fortsitter eventuellt under 2002 med
annan finansiér.

5.8 ESDP
(E1795)
Projektledare: Helén Jarlsvik,

FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Projektet “ESDP” har stottat Utrikes-
departementet med analyser av EUs siker-
hets- och forsvarspolitik (ESDP). Mélet har
varit att forse departementet med policy-
relevanta analyser.

Genomforda aktiviteter
Projektet har genererat tvda FOI-Memon om

EUs krishantering och relationen mellan
EU och FOL
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Framkomna resultat/slutsatser
Truppbidragarkommittén, civilkommittén
och  COWEB har alla relativt oklara
mandat och modaliteter i den operativa
fasen av EUs krishantering. Kommit-
téernas mandat och modaliteter skulle
kunna utvecklas for att bittre ticka behov
sasom sakkunskap, effektivitet och insyn.

Europeiska unionen kan stodja FN vid
krishantering, bl.a. genom sin snabb-
insatsforméga, sina goda kunskaper om
och starka engagemang for ndromradet
(dven vissa f.d. koloniala omraden), sina
goda mojligheter att driva fram en nod-
viandig kapacitetsutveckling och stédrka
andra, mer resurssvaga, regionala kris-
hanteringsaktorer.  Sannolikt  kommer
emellertid det mer ldngsiktiga konflikt-
forebyggande arbete som EU bedriver
genom bl.a. utvecklingssamarbete och
handel att utgora ett viktigare bidrag till
vérldsfreden.

Kunskapsspridning

Projektet har spridit kunskap till uppdrags-
givaren genom det skriftliga underlag som
har producerats inom projektets ram och
genom den kontinuerliga dialog som forts
med uppdragsgivaren. Inom ramen for
Kompetensgrupp ESDP har ocksa en
seminarieserie ~ for  Regeringskansliets
personal kring aktuella forskningsresultat
etablerats. Detta for att sdkerstilla att
forskningsresultatet kommer in i policy-
processen.

Kunskapsoverforing till allminheten och
andra forskningsinstitut har bl.a. skett
genom att projektet har deltagit i en
seminarieserie, som UI har arrangerat, pa
temat EUs civila krishantering.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Projektet har genomfort analyser av
fragestillningar som #r av stor vikt for
departementet, men som dess ordinarie
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handlidggare inte har haft mojlighet att
fordjupa sig i.

Internationellt avtalsbundet
projektsamarbete
Forekommer inte.

Fortsittning
Projektets framtid har dnnu inte faststillts.

6 Projektvisa  beskrivningar
av genomford verksamhet
inom ovriga bestéillningar
for Forsvarsdepartementet

6.1 Medverkan i utredning om

materielfOrsOrjning

(E1725)

Projektledare: Fredrik Lindgren,
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Materielforsorjningsutredningen (Fo
2000:03) redovisade i februari 2001 forslag
pd utvecklings- och effektiviserings-
atgiarder vad giller materielfrsérjningen
for det militdra forsvaret. Projektet
omfattade medverkan som sekreterare i
utredningen.

Genomforda aktiviteter

Under 2001 tog utredningen fram ett
avvigt forslag pd atgédrder for att utveckla
och effektivisera materielférsorjningen till
det militdra forsvaret.

Framkomna resultat/slutsatser

Utredningen 6verldmnade i februari 2001
sitt delbetidnkande “Forsvarsmateriel pa
nya villkor” (SOU 2001:21) vilket
innehéller ett antal forslag pd hur Sveriges
materielférsorjning bor fordndras. Till
dessa atgérder hor att understryka den stra-
tegiska fordndringen, inféra en besluts-
process med flera steg, gora regeringens
ledning mer aktiv, utveckla roller och
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samarbetsformer, forstirk studieverksam-
heten, skédrpa hanteringen av osikerheter
och risker, utveckla upphandlingsformer,
stirka formagan till internationellt sam-
arbete, agera med industripolitiskt per-
spektiv samt att satsa pd tidiga faser och
hojd produktivitet.

Kunskapsspridning

Utredningen har i sina manga diskussioner
med berérda departement, fOrsvars-
myndigheter och industrier skapat oOkad
medvetenhet om och samsyn i centrala
fragestillningar inom omrédet samt
forankrat atgirdsforslagen.

Slutlig redovisning skedde i utredningens
slutbeténkande.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren
Utredningens arbete har dels lagt en grund
for en samlad strategi for Sverige inom
omradet materielforsorjning till det militira
forsvaret, dels utgjort underlag for atgarder
riktade till berérda myndigheter.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekom inte.

Fortséttning
Medverkan 1 Materielforsorjnings-utred-
ningen avslutades i och med att
utredningen la fram sitt slutbetidnkande i
februari 2001.
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7 Projektvisa beskrivningar av
genomford verksamhet inom
ovriga bestillningar for For-
svarshogskolan

7.1 Undervisning FHS
(E 1755))
Projektledare: Jan Knoph
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
Krigets orsaker, den sékerhetspolitiska
framtiden for EU, USA och Ryssland, de
ryska militdrdoktrinerna, BC-vapen och
problem didrmed var teman som
behandlades till stod for Fortsitt-
ningskursen i Sékerhetspolitik och Strategi
for Chefsprogrammet vid FHS.

Genomforda aktiviteter
Seminarier och foreldsningar genomfordes
péd ovan ndmnda teman.

Framkomna resultat/slutsatser
Brott mot C-vapenkonventionen konstate-
rades.

Nytta/effekter for uppdragsgivaren

Att de som genomgétt Chefsprogrammet
vid FHS inte bara fatt 6kade kunskaper i
Sikerhetspolitik och Strategi, utan ocksa
har fatt kontakt med lite av den
forsvarsforskning som genomfors vid FOI
gor dem biéttre rustade for en mer
kvalificerad omvérldsbedomning.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte.

Fortséittning
Projektets fortséttning dnnu inte faststalld.
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8 Projektvisa  beskrivningar
av genomford verksamhet
inom oOvriga bestillningar
for Svenska institutet

8.1 Rule of Law, Rechtstaat-

lichkeit and Society in the

Baltic Sea Region
(E1647) :
Projektledare: Jan Knoph, -
FOI Forsvarsanalys

Behandlade fragor och forskningsmal
"Rule of law, Rechtsstaatlichkeit and
Society in the Baltic Sea region” ir ett
forsknings- och nitverksprojekt som syftar
till att i samhillet skapa forstéelse for
nimnda begrepps roll i regionens
demokratiska och ekonomiska utveckling.
Deltagare dr seniora och yngre forskare
fran Estland, Polen, Ryssland och Sverige.
De yngre forskarnas deltagande i projektet
har &dven karaktiren av utbildningssam-
arbete (doktorandutbildning).

En forgrundsgestalt inom den inter-
nationella afférsritten uttryckte investe-
rarnas syn pa sambhiéllen dir rule of law inte
iakttas med orden where law is absent,
business inevitably suffers. Denna aspekt ir
central for de tre Estlands, Polens och
Rysslands mojligheter till att dra till sig
tillrackligt med utldndska investeringar for
att Overbrygga de sociala problemen under
den postsovjetiska  transformerings-
processen. Polen, som bland dessa lidnder
varit mest framgangsrik i omstéllningen till
marknadsekonomin, har i ar skakats av
rapporter om omfattande korruption.

Under en f6ljd av ar har vi i Sverige sett de
rdttsstatliga virdena sdsom ideologiskt
ohotade. Efter sommarens kravaller i
Goteborg och hostens terrorddd i USA har
andra sidor av samhaillena visats. Termer
sasom sdkerhet, effektivitet och bekdmp-
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ning anvénds nu vitt utan att alltid avvigas
mot de réttsstatliga principerna.

I USA har Bush-administrationen lagt fram
en antiterroristakt, som ger polisen ritt att
pd obestdmd tid kvarhalla utlinningar pa
bara  misstanken att dessa  utgor
sikerhetshot. Akten upphédver habeas
corpus principen (rétten att skyndsamt fa
en rittslig Overprovning av ett polisidrt
frihetsberdvande), en grundstomme i
common law som sedan medeltiden
tillerként allmogens ritt till frihet.

Storbritannien, som é&r rittsligt bunden av
Europakonventionen om de miénskliga
rittigheterna, har i samma syfte begért om
undantag fran konventionen. Ett annat lag-
forslag har framlagts, som skyddar
amerikansk trupp mot atal i den nyinrittade
internationella straffrattsdomstolen (ICC,
International Criminal Court, som har att
Overvaka iakttagandet av ménskliga
rdattigheter och Overgrepp i krig och
konflikt), genom att tilldta varje form av

amerikansk fritagningsaktion mot
domstolen.  Rittsstatligheten har ater

kommit i fokus sdsom en forutséttning for
demokrati, alltsd for det samhiille som ska
forsvaras.

Genomforda aktiviteter

Tva yngre ester har under sin tid vid FOI
genomfort komparativa undersokningar av
svenska och estniska institutioner for rétts-
statlighet ~och  demokratiskt  styre.
Resultaten rapporterades och godkindes i
(estnisk) akademisk ordning. En doktorand
kom igdng med sin doktorsutbildning i
Sankt Petersburg vid dess universitets
juridiska fakultet och studerar den ryska

statliga makten, dess reglering och
funktion.
Den polska delen av projektet som

omfattade Ryssland har under aret vilat, pa
grund av att den polske doktoranden bytte
inriktning innan han hann tilligna sig
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anslaget. I stillet pdgér ett tétt samarbete
med en doktorand i Sankt Petersburg.

Framkomna resultat/slutsatser

Hittills har projektet resulterat i tva langre
artiklar p& engelska, tva langa pa estniska
och en kortare pa ryska, samt ett antal fore-
lasningar i Estland och Sverige.

Kunskapsspridning
I Sverige sker kunskapssprldnmgen via
andra projekt vid FOI, i Ovriga

samverkande ldnder sker den via de
inblandade universiteten. En bok om de
demokratiska omdaningarna i Sovjet-
unionen/Ryssland som producerats for den
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engelsksprdkiga marknaden torde kunna
tryckas inom ett halvar. Projektledaren holl
i anslutning till att han promoverades till
hedersdoktor i Tallinn en allmin
foreldsning om “Social engineering and
laisser-faire in law”.

Internationellt avtalsbundet projekt-
samarbete
Forekommer inte

Fortsittning

Forskningsprojektet har av  Svenska
Institutet i ordinarie ansokningsomgang
beviljats nya anslag for ar 2002.
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