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Forord

Ekonomisk sékerhet &r ett begrepp som anvands sparsamt i vastliga lander. Oftast ser man det som
uttryck for en personlig ekonomisk sékerhet i form av 16n, pension eller dylikt. | sé&kerhetspolitiska
sammanhang kan det emellanat berdras i termer av krigstida forsérjning. | den ryska verkligheten ar
det daremot ett ofta anvant uttryck, i doktriner, uttalanden frdn den politiska ledningen och i den sé-
kerhetspolitiska debatten. Ekonomisk sékerhet har sedan sovjettiden, d& begreppet lanserades av
Lenin, kommit att innebara ett skydd mot omvarlden, och kopplad till militér kapacitet som ofta &r fallet,
en trygghet i sékerhetstermer. Ekonomiskt sékerhetstdnkande utgjorde dérfor grunden fr den sovje-
tiska mobiliseringsekonomin och Gvertygelsen om att endast en gigantisk militarindustriell kapacitet
kunde garantera den slutliga segern i ett stundande krig med vast. Detta synsétt kom dérigenom ock-

sa att féroda den sovjetiska ekonomin genom en orimligt stor férsvarsbérda.

Det postkommunistiska ryska samhallet har till stora delar 6ppnat sig mot vést och forlorat den tidigare
militarindustriella kapaciteten, men har bara delvis frigjort sig fran det ekonomiska sékerhetstankandet.
Fortfarande férs en debatt i &mnet, sékerhets- och militdrdoktriner fortsatter att propagera f6ér en 6kad
mobiliseringskapacitet och alltjgmt finns en misstdnksamhet mot utléndskt &gande av rysk egendom.
Det ekonomiska sakerhetsténkandet spelar fortfarande en negativ roll i ekonomin genom att staten
hemlighaller produktionsstatistik, behéller en strategisk del av industrin i statlig &go och avskrécker

utlandska investerare.

Joakim Sj6lund har som en av de forsta forskarna i Sverige undersokt den ryska ledningens syn pa
ekonomisk sakerhet. Hans rapport utgdér en omarbetning av en magisteruppsats i &mnet och har ett
betydande varde i att en mer systematisk analys éver tva jamférande perioder gjorts. Anledningen till
att rapporten producerats inom ramen for ett projekt som studerar tidig varningsproblematik ar att det
finns ett tydligt sddant element i det ryska ekonomiska sékerhetstdnkandet. Skulle det nya Ryssland
ater falla in i samma tdnkande och handlingsmonster som Sovjetunionens, d v s skulle den nu géllan-
de militardoktrinens krav pa en mobiliseringsekonomi bérja férverkligas, d& skulle det utgéra ett tidigt
tecken pa att Ryssland gar i oonskad riktning. Férhoppningsvis kommer vi inte att f4 bevittna en s&dan

utveckling.

Jan Leijonhielm

projektledare
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SAMMANFATTNING

Den politiska ledningens syn pa Rysslands ekonomiska sékerhet kan tematiskt delas i tre ekonomiska
sakerhetsintressen: skapa stabil ekonomisk tillvaxt, 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i omvarlden
samt att trygga Rysslands ekonomiska oberoende. De hot som foreligger mot de ekonomiska saker-
hetsintressena utgér hot mot Rysslands ekonomiska sékerhet.

Enligt Rysslands politiska ledning ar syftet med stabil ekonomisk tillvéxt att trygga befolkningens
materiella valfard och att 6ka den ryska statens ekonomiska resurser. For att uppna tillvaxt vill den
politiska ledningen 6ka industrins och jordbrukets produktivitet samt effektivisera de naturliga monopo-
len. En viktig atgéard for att skapa tillvéxt &r att 6ka investeringarna i Ryssland. Under perioden 1996-
1997 ansag den politiska ledningen att det frdmst var de inhemska investeringarna som maste stimu-
leras. Under perioden 1999-2000 betonar den politiska ledningen i stéllet vikten av stimulerande &t-

garder for att 6ka de utldndska investeringarna i Ryssland.

Rysslands politiska ledning havdar att hotet mot den ekonomiska tillvéxten utg6rs av den relativt sett
minskade teknologiska utvecklingsnivan, det ogynnsamma investeringsklimatet, den fallande varuex-
porten och humankapitalets minskade produktivitet. Hoten mot den ekonomiska tillvaxten upplevs ha
blivit fler under perioden 1999-2000 &n under perioden 1996-1997. Sa till exempel upplever Ryss-
lands politiska ledning en 6kad oro fér miljéférstérningarnas menliga inverkan pa den ekonomiska till-

véxten. Dessutom anses den demografiska krisen utgéra ett 6kande hot mot tillvéxten.

Ryssland ska uppna okat ekonomiskt inflytande i omvarlden genom okad industrivaruexport och
integration i de internationella ekonomiska institutionerna, till exempel WTO, IMF och Vérldsbanken.
Den politiska ledningen har kommit att fasta allt stérre vikt vid dessa ekonomiska institutioner. Ryss-
lands ekonomiska inflytande i omvérlden hotas dock av andra staters handelshinder och av vissa sta-
ter som aktivt férsGker att motarbeta Rysslands internationella inflytande. Enligt den politiska ledning-
en vaxer dessa hot under hela perioden 1996-2000. Dessutom utgdr den inhemska industrins laga

konkurrenskraft ett allvarligt hot mot ékad varuexport.

| syfte att trygga Rysslands ekonomiska oberoende menar den politiska ledningen att man méste
skydda landets strategiskt viktiga branscher frdn utldndskt inflytande. De strategiska branscherna ut-
gors till exempel av produktion av férsvarsmateriel samt utvinning och distribution av naturtiligéngar.
Dessutom maste staten sékerstélla landets teknologiska utvecklingsniva fér att minska det ekonomis-
ka beroendet till omvariden. Rysslands ekonomiska oberoende hotas av landets omfattande varuim-

port och utlandsk exploatering av ryska ravaror. Dessutom hotas det ekonomiska oberoendet av den



tiltagande globaliseringen, ett hot som Rysslands politiska ledning anser ha okat under aren 1999-
2000.

Rysslands politiska ledning definierar sékerhetskonceptet som n&got mer &n franvaro av militért vald
eller hot om sadant. Man har utvidgat sakerhetspolitiken langt utanfér den militra sékerhetens snéva
domaner, nagot som &r férenligt med flera framstdende vésterldndska forskares syn p& sékerhet, till
exempel Barry Buzans, Ole Waevers, Japp de Wildes och David Baldwins. Men Rysslands politiska
ledning har expanderat den ekonomiska sékerhetspolitiken till att omfatta &ven s&dana faktorer som i
véast vanligen uppfattas som tillhdrande normal ekonomisk politik. Den politiska ledningen har séledes
en mycket bred tolkning av vilka frégor som bor inga i sékerhetspolitiken, vilket leder till ett mycket

vittomfattande sakerhetstankande som i sin tur utgér ett arv frn sovjeteran.

Den politiska ledningen anser att Ryssland, sett i absoluta termer, inte kan ha fér mycket sékerhet.
Dessutom har den politiska ledningens syn pé sakerhetspolitik helt kommit att préglas av omsorgen
om statens sakerhet, pa bekostnad av medborgarnas personliga sékerhet och vélfard. Dessa faktorer
forklarar till stor del varfér en sa stor andel av landets ekonomiska liv ryms inom sékerhetspolitiken.
Med anledning av det vittomfattande sékerhetstdnkandet &r det mycket tveksamt om den ryska synen
pa ekonomisk sakerhet passar inom ramen for den vésterlandska samhéllsvetenskapliga teoribild-

ningen kring sakerhetskonceptet.



1 INLEDNING

| Sovjetunionens planekonomiska system sattes de militira behoven i framsta rummet vilket var
nagot som industriproduktionen tvingades att ratta sig efter.' Den militara produktionen utgjorde en
anmarkningsvart stor andel av den totala industriproduktionen. Vid Sovjetunionens sammanbrott upp-
gick den, enligt en vanlig uppskattning, till mellan 20 och 40 procent av den totala BNP:n.2 Under hela
sovjetepoken baserades landets framtidsplaner pa ett férvéantat, mer eller mindre oundvikligt krig, vil-
ket aven starkt praglade ledningens strategi fér industrialisering och modernisering av landet (Samuel-
son 1999:19-20,274; Unge 2000:21-22).

Gransen mellan militar och civil produktion var flytande. Civila fabriker anpassades till att snabbt kun-
na stélla om till militéar produktion, ifall behov skulle uppsta. Industrin skulle ha samma beredskap for
krig som militdrmakten. Systemet beskrivs ofta som en strukturell militarisering med industriell mobili-
seringsberedskap,’ vilket innebar att ekonomin starkt knéts till sdkerhetspolitiken och blev en viktig
bestandsdel i den (jfr. Unge 2000:10-11,24-27; Samuelson 1999; Persson 1995; Medvedev
1998:75,76,79).

Aven efter Sovjetunionens uppldsning har ekonomiska faktorer kommit att f& stor betydelse for s&-
kerhetspolitikens utformning i Ryssland, i betydligt stérre utstrédckning &@n i de flesta andra lander
(Medvedev 1998:76,79). | dag utgdr den ekonomiska s&kerhetspolitiken en grundbult i det ryska s&-
kerhetstankandet. Till skillnad fran i t ex Sverige har frdgan diskuterats flitig inom ryskt politiskt liv,
forskarsamhélle och i media. Det ar darfér viktigt att granska hur den ekonomiska sékerheten uppfat-

tas av Rysslands politiska ledning.

Den politiska ledningen anser att ekonomisk sékerhet har 6kat i betydelse, och den blir allt viktigare
(Sakerhetskoncept-99).1 Rysslands senaste militardoktrin (fran ar 2000) betonas till exempel vikten av
industriell mobiliseringsberedskap och av att integrera ekonomins civila och militdra sektorer med var-
andra (Militardoktrinen 2000; jfr. Leijonhielm m fl. 2000:158). Det férefaller som om dagens politiska

1 Redan efter Oktoberrevolutionen 1917 inférde bolsjevikerna det som senare kom att kallas fér krigskommunism.
Det var ett forsta forsdk att centralisera hela den ryska ekonomin och satta den under politisk kontroll. Darmed
kom ekonomin att bli en viktig grundbult i det sovjetiska sakerhetstankandet.

2 Det finns ekonomer som havdar att 50 procent av den totala verkstadsproduktionen togs i ansprak fér den milita-
ra sektorn (Samuelson 1999:274).

3 Systemet innehdll/innehaller tre utméarkande drag: i) industrins dubbla roll som bade civil och militér producent;
ii) planer fér dvergang till krigsproduktion och; iii) magasinering av ofantliga méngder insatsfaktorer (till exempel
ramaterial, metaller, bransle och livsmedel) till ett eventuellt fullskaligt varidskrig (Unge 2000:25).



ledning i Ryssland vill skapa ett system som till stor del liknar det sovjetiska. Det skulle ater leda till att
gransen mellan civil och militdr produktion blev flytande (Leijonhielm m.fl. 2000:158; Unge 2000:51).

Enligt det dominerande synséttet i Ryssland maste landet vdrna om sin stormaktsposition. Dessutom
méste Ryssland bevara sitt ekonomiska inflytande i omvérlden. Men realiserandet av dessa ekono-
miska sékerhetsintressen forutsatter, 4tminstone pé langre sikt, en stark ekonomisk utveckling. | annat

fall férblir Ryssland ohjalpligt i bakvattnet.

Under senare ar har konkurrerande stater haft stark ekonomisk tillvéxt, till exempel USA, EU-landerna
och Kina. Men i Ryssland har den ekonomiska utvecklingen varit negativ, trots att landet ar ett av varl-
dens mest naturresursrika. Den teknologiska potentialen har minskat, investeringarna har fallit och
infrastrukturen har eftersatts. Detta har i sin tur upplevts som ett sékerhetshot mot Ryssland. Darfér
har krav héjts pa att landet méaste minska sin ekonomiska sarbarhet gentemot omvériden (framst be-
roendet till véstvarlden). Efter den stora finanskrisen hdsten 1998 som slog hart mot Ryssland har
dessa krav 6kat i styrka (jfr. Goldman 1995:2-4).

Perioden 1998-1999 har blivit en vandpunkt i det ryska sdkerhetspolitiska tinkandet. Det tydlig-
gors bland annat av att 1997 ars sékerhetskoncept reviderades bara tva ar efter att det tillkom. Saker-
hetskoncepten har stor betydelse for utformningen av Rysslands sé@kerhetspolitik och reflekterar den
politiska ledningens prioriteringar, malsattningar och kompromisser. Det finns tva viktiga orsaker till
omprévningen av det sdkerhetspolitiska tdnkandet. Fér det forsta drabbades Ryssland 1998 av en
djup finansiell kris. Den gjorde de ryska ledarna sméartsamt medvetna om sitt lands sarbarhet gent-
emot omvérlden, vilket dven fick konsekvenser f6r synen pa den ekonomiska sékerheten. For det and-
ra férsémrades Rysslands relation till USA. Rysslands politiska ledning ansag att Natos inblandning i
Kosovokriget och flygbombningarna av Jugoslavien utgjorde ett hot mot de nationella intressena - till

och med mot Rysslands oberoende (jfr. Wallander 2000).

Dessa viktiga féréandringar fick stora aterverkningar i den ryska sékerhetspolitiken och féranledde det
nya sdkerhetskonceptet 1999. Det visar dessutom att den politiska ledningen i manga avseenden ar
reaktiv i sitt sékerhetspolitiska agerande. Ryssland har sedan 1991 utsatts for flera akuta politiska,
ekonomiska och sociala utmaningar som den politiska ledningen enbart reagerat pa, utan att f6lja en
lAngsiktig plan.



1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med den har undersékningen &r att beskriva huvudlinjerna i den politiska ledningens syn péa
Rysslands ekonomiska sékerhet och att férklara férandringar i synsattet mellan undersdkningens tva
perioder, som i stora drag omfattar: (i) 1996-1997, och (ii) 1999-2000 (fér undersdkningens exakta
tidsmassiga avgransning se avsnitt 2.2). For att ytterligare dka férstaelsen fér den politiska ledningens
syn pa ekonomisk sdkerhet ingar det dessutom i syftet att se om spar av sakerhetspolitisk teoribildning
kan utldsas ur den politiska ledningens definition av sakerhetsbegreppet.

For att operationalisera syftet delas det in i tre underfragor:

1. Vilken &r den politiska ledningens syn p& Rysslands ekonomiska sékerhet?

2. Har den politiska ledningens syn pa Rysslands ekonomiska sékerhet dndrats éver tid och i sddana
fall varfér?

3. Hur definierar den politiska ledningen sékerhetsbegreppet och kan man i den utldsa spar av sa-
kerhetspolitisk teoribildning?

Den férsta fragan syftar till att beskriva den ryska politiska ledningens syn pa landets ekonomiska
sdkerhet. Det innebér en redogéreise av den politiska ledningens syn p& Rysslands ekonomiska sa-
kerhetsintressen och hot mot dessa under perioden 1996-2000. Tonvikten i svaret kommer att ligga i

kontinuitet dver tid i synséttet.

De tva sakerhetskoncepten fran 1997 och 1999 (fortsattningsvis bendmnda som S-97 och S-99) utgdr
det viktigaste kéllmaterialet fér denna undersékning. Sékerhetskoncepten &r de enda kéllor déar Ryss-
lands politiska ledning pa ett systematiskt satt atskiljer ekonomisk sékerhet frdn andra sékerhetssekto-
rer (militér, politisk och informationsanknuten sékerhet, etc.). S&kerhetskoncepten &r godkanda av det
Nationella sé&kerhetsradet och signerade av Ryska federationens president, med status som presi-
dentdekret. Det finns darfér all anledning att férutsdtta att koncepten stdmmer val dverens med den
politiska ledningens syn pa Rysslands sakerhet, &ven om de delvis &r anpassade till den inhemska

och den internationella opinionen.

Eftersom fragan syftar till att beskriva den politiska ledningens subjektiva syn pa ekonomisk sékerhet
ar det deras egen definition av sékerhetsbegreppet som avses. Det betyder med andra ord att saker-
hetskoncepten (S-97/S-99) utgdr den politiska ledningens definition av sékerhetsbegreppet. Ovrigt
kallmaterial anvdnds som komplement f6r att uppna 6kad forstaelse for den politiska ledningens syn-
satt.

Undersdkningens empiriska kalimaterial gér det inte mgjligt att ta del av den interna diskussion och det
férhandlande som ligger till grund fér den politiska ledningens syn pa Rysslands ekonomiska sakerhet.

Darfor betecknas detta som nagot oként, en svart lada, i undersdkningen. Det &r dessutom inte méjligt



att likstalla den férda politikens resultat med den politiska ledningens avsikter, eftersom dessa saknar
ett uppenbart samband. Manga ganger far den f6rda politiken ett annat resultat &n det avsedda, till
exempel pa grund av svarigheter i implementeringen.

Den andra fragan syftar till att férklara fér&ndringar och nyansskillnader i den politiska ledningens syn
pa Rysslands ekonomiska sékerhet. JAmférelsen omfattar perioderna (i) 1996-1997 och (ii) 1999-
2000. | unders6kningen har det tidigare framkommit att S-97 ersattes av S-99. Orsaken var dels att de
ekonomiska forutsattningarna har féréndrats, till f6ljd av den djupa finansiella krisen 1998, dels att den
utrikespolitiska kursen har férandrats. Det finns darfér anledning att tro att &ven den politiska ledning-

ens syn pa ekonomisk sédkerhet har férandrats mellan perioderna.

De férandringar i den ryska ledningens syn p& Rysslands ekonomiska sékerhet som kommer att un-
dersokas utgdrs av nya eller borttagna punkter p& den sékerhetspolitiska dagordningen. Eftersom det
utgor det viktigaste kallmaterialet kommer de bada sékerhetskoncepten i férsta hand att jamféras med
varandra. | andra hand kommer &vrigt kéllmaterial att inkluderas i jAmférelsen, dar det tydligt framgéar

att en férandrad hallning &r for handen och att det &r den ekonomiska sékerheten som avses.

Den tredje fragan syftar till att n& férdjupad forstaelse fér den politiska ledningens syn pa Rysslands
ekonomiska sékerhet. Forstaelsen ska nds genom att relatera den politiska ledningens definition av
sakerhetsbegreppet till den sékerhetspolitiska teoribildningens.

Beslutsfattares syn pa omvarlden, och hur de definierar den, paverkas i varierande grad av den teore-
tiska diskussion som fors i forskarsamhallet. Detta géller &ven Rysslands politiska ledning. Genom att
sOka spar i den sékerhetspolitiska diskursen kan man séledes vinna stérre férstéelse f6r den politiska
ledningens syn p& ekonomisk sékerhet. Denna forstdelse ska uppnds genom att se om spér av teori-
bildningen kan utldsas i den politiska ledningens definition av sékerhetsbegreppet. Sa hér skriver t.ex.
den sidkerhetspolitiska teoretikern Timothy McKeown: ”... the decision of these researchers about
where to search for evidence about the motivations of U.S. decision makers is itself driven by their

theoretical conception of what motives decision makers and how they decide” (McKeown 1999:182).

Syftet med fragan &r inte att jAmf6éra den politiska ledningens definition pa sékerhet med de séker-
hetspolitiska teoretikernas eftersom det skulle innebéra en jamférelse av tva olika storheter. Man kan

helt enkelt inte jamf6ra teori och praktik pa ett sadant sétt.

1.2 Sakerhetsintressen

Rysslands sédkerhetsintressen och hot mot dessa definieras i de tva sakerhetskoncepten (S-97/5-99).
Enligt den politiska ledningen har Ryssland tva éverordnade nationella sdkerhetsintressen: (a) att
trygga befolkningens materiella valférd; (b) att trygga landets sjélvstandighet och oberoende (S-97; S-



99). Att intressena ar nationella innebér att de ar dverordnade den sektorisering som férekommer i
sdkerhetskoncepten (t.ex. i en politisk, ekonomisk och militar sékerhetssektor). Alla andra s&kerhetsin-
tressen kan hérledas till de tvd 6verordnade nationella. Det bér tillaggas att betecknandet av de dver-
ordnade intressena som (a) respektive (b) inte ska uppfattas som en rangordning av deras inbérdes

prioritet.

Undersékningen av den politiska ledningens syn p& Rysslands ekonomiska sékerhet (i kapitel fyra)
kommer att genomféras utifrdn en tematisk kategorisering i tre s& kallade ekonomiska sédkerhetsin-
tressen: intresset att skapa stabil ekonomisk tillvéxt; intresset att 6ka Rysslands ekonomiska inflytan-
de i omvarlden; och intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende. Kategoriseringen i de tre

ekonomiska sédkerhetsintressena &r densamma under hela undersékningsperioden 1996-2000.

Ett ekonomiskt sdkerhetsintresse kan beskrivas som ett samlingsnamn for ett flertal nérbeslaktade
komponenter. | sdkerhetskoncepten saknas helt en kategorisering av dessa komponenter. Att f6lja
samma disposition som i sédkerhetskoncepten skulle saledes géra undersékningen svaréverskadlig.
Darfor har forfattaren sjalv gjort indelningen i de tre ekonomiska sékerhetsintressena, vilka ska ses

som ett pedagogiskt verktyg for lasaren.

Kategoriseringen i de tre ekonomiska s&kerhetsintressena finner emellertid ett implicit stod i séker-
hetskoncepten. De har sitt ursprung i de tva &verordnade nationella sdkerhetsintressena. Det forsta
ekonomiska sékerhetsintresset hor samman med det verordnade nationella intresset (a), att trygga
befolkningens vélfard. Enligt sékerhetskoncepten ska stabil ekonomisk tillvaxt borga f6r tryggandet av
befolkningens materiella vélfard och 6kade levnadsstandard. Det andra ekonomiska sé&kerhetsintres-
set ar sammankopplat med det éverordnande nationella intresset (b), att trygga landets sjélvstandig-
het och oberoende. Syftet med att 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i omvériden uppges vara be-
hovet av att bevara landets stormaktsposition, vilket i sin tur & sammankopplat med Rysslands natio-
nella oberoende. Det tredje ekonomiska sékerhetsintresset &r ocksd sammankopplat med det 6ver-
ordnade nationella intresset (b). Enligt sakerhetskoncepten ar en oberoende rysk ekonomi en forut-

séttning fOr att landet ska bevara sitt nationella oberoende och sin sjélvstandighet.

Tabell 1: Relationen mellan de ekonomiska sékerhetsintressena och de ¢éverordnade nationella intres-

sena

Ekonomiskt sékerhetsintresse Overordnat nationellt intresse
1 (@)
2 (b)
3 (b)




Kategoriseringen i tre ekonomiska sékerhetsintressen finner dven ett explicit stdd i kallmaterialet. Jev-
genij Borisjenko, hogre befattningshavare vid Utrikesministeriet (MID),’ delar in den ryska statens stra-
tegi fér ekonomisk sékerhet i tre prioriterade huvuduppgifter: verka for stabil ekonomisk tillvéxt, minska
fattigdomen hos befolkningen och verka fér ekonomiskt oberoende (jfr. Borisjenko 1997:180).

De komponenter som utgdr ett ekonomiskt sékerhetsintresse betecknas i den har undersékningen
som delintressen. Ett delintresse ska forstds som en malséttning. Men bendmningen delintresse be-
skriver béttre den ndra anknytningen till de ekonomiska sdkerhetsintressena. Malsattning som be-
ndmning skulle lattare kunna misstolkas som vilken malsattning som helst, &ven utom sékerhetspoliti-
kens doméner.

Gransen mellan mal och medel kan i vissa fall vara diffus och flytande. Men dven om malsattning pa
en niva kan vara ett medel pd en annan, &r det inte nddvéndigtvis samma sak som medel. Till exem-
pel kan ett delintresse ses som ett medel fér att uppna det 6verordnade nationella sékerhetsintresset.
Ett exempel pa ett delintresse ar strdvan att 6ka produktionsvolymen inom industrisektorn. Medan
6kade resurser till forskning och utbildning, eller att héja riksbankens reporénta, &r exempel pa medel

for att uppnd delintresset om 6kad produktionsvolym inom industrin.
Figur 1: Rangordning av sédkerhetsintressen

Overordnade nationella sékerhetsintressen

Ekonomiska sékerhetsintressen

TT

Delintressen (t.ex. 6ka produktionsvolymen i industrin)

1.3 Disposition

Det forsta kapitlet avsiutas med en dversiktlig presentation av den ryska utrikes- och sakerhetspoliti-
ken under perioden efter Sovjetunionens sammanbrott (avsnitt 1.4).

Det andra kapitlet innehaller en redovisning av de tre metoder som kommer att tillampas i kapitel fyra
och fem. Metoderna &r kvalitativ texttolkning, kvalitativ innehallsanalys och argumentationsanalys. |
avsnitt 2.2 redovisas uppsatsens avgransningar i tid, rum och aktdr och i avsnitt 2.3 presenteras cen-
trala delar av kédllmaterialet.

| det tredje kapitlet kommer nagra teoretikers syn pa sékerhetsbegreppet att aterges. De tillhér nagra

av de mest inflytelserika inom den sékerhetspolitiska teoribildningen och &r saledes lampliga repre-

5 Borisjenko ar den nadst hogsta chefen vid Utrikesministeriets avdelning for ekonomiskt samarbete.
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sentanter for olika synsétt pd sakerhetsbegreppet. Teoretikernas syn pa sékerhetsbegreppet kommer
att delas in i tva grupper: i avsnitt 3.1 redovisas det snéva synséttet och i avsnitt 3.2 redovisas den

utvidgade synen péa sakerhetsbegreppet.

| undersokningens fjarde kapitel kommer en beskrivning av den ryska ledningens syn pa sitt lands
ekonomiska sakerhet. Det forsta avsnittet (4.1) &r en dversiktig presentation av Rysslands tva natio-
nella sdkerhetskoncept, S-97 och S-99. Dérefter kommer den politiska ledningens syn p& Rysslands
ekonomiska sékerhet att delas in i de tre ekonomiska sdkerhetsintressena. Varje intresse kommer att
redovisas och diskuteras separat (4.2-4.4). De tre avsnitten ar uppbyggda pa samma sétt: de borjar
med en beskrivning av den politiska ledningens syn pa varje ekonomiskt sékerhetsintresse, sedan
f6ljer en beskrivning av de hot som upplevs finnas mot detta. Darefter féljer en resultatdiskussion i
syfte att fordjupa analysen till 6kad forstéelse fér den politiska ledningens synsétt och en redovisning
av de forandringar som eventuellt foreligger mellan perioderna. Redovisningen av den politiska led-
ningens syn pd landets ekonomiska sakerhet syftar slutligen till att besvara undersokningens férsta
fraga i en sammanfattning (avsnitt 4.5). Den andra frdgan kommer ocksa att besvaras i en separat

sammanfattning (avsnitt 4.6).

I undersékningens femte kapitel kommer spar av teoribildningen att s6kas i den politiska ledningens
definition av sakerhetsbegreppet (fran kapitel tre), i enlighet med undersdkningens tredje fragestall-

ning.

| det sjatte kapitlet (6.1-6.2) féljer en avslutande reflektion dér de ekonomiska sékerhetsintressenas
inbérdes prioritetsordning kommer att diskuteras. Detta hamnar visserligen utanfér undersékningens
syfte men har &nda stor betydelse for férstéelsen av den ryska ledningens syn pa ekonomisk séker-
het.

Det sjunde och sista kapitlet innehdller en kall- och litteraturférteckning. For att 6ka undersékningens

overskadlighet kommer indelningen att vara i prim&rmaterial (7.1) och sekundérmaterial (7.2).

1.4 Rysk utrikes- och sdkerhetspolitik: 1993-1999

Det har tidigare konstaterats att den ryska sékerhetspolitiken féréandrades mellan 1998 och 1999. Men
det ar dessutom viktigt att satta in denna féréndring i ett stérre sammanhang eftersom den ar ett resul-
tat av ett flertal sma férandringar som tillkommit under flera &rs tid. Det &r darfér nédvéandigt med en
Oversiktlig presentation av den ryska utrikes- och sékerhetspolitiken under perioden efter Sovjetunio-
nens sammanbrott.
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1.4.1 Den utrikespolitiska kursen

Efter Andrej Kozyrevs tilltrdde som utrikesminister 1993 lade Rysslands politiska ledning ner stor
maéda pa att forbattra relationen till vastvariden.® Bland annat ansékte Ryssland om medlemskap i IMF
och Europaradet. Samtidigt avskrevs stora delar av Rysslands obetalda skulder till vastvérlden och
man beviljades nya banklan som st&d till demokratiseringsprocessen och ekonomiskt reformarbete.
Men trots att samarbetsklimatet férbattrades mellan Ryssland och véstvéariden kvarstod motséttningar
inom ett flertal viktiga omraden. Till exempel oroade sig Ryssland for vastmakternas® fientliga hélining
till Serbien i det pagaende kriget pd Balkan och Natos planer p& att expandera &sterut (Blacker
1998:170-172).

Enligt Blacker saknade Kozyrevs utrikespolitik opinionens stdd redan fran bdrjan och kom darmed att
utsattas for hard kritik (Blacker 1998:174).7 Kritiken mot Kozyrev kan ha bidragit till att den utrikespoli-
tiska kursen langsamt bérjade dndras (1994) mot en nagot mindre véstvanlig hallning. Men den stora
kursandringen kom férst 1996 i samband med tillséttandet av Jevgenij Primakov som ny utrikesminis-
ter (Blacker 1998:178).% | ett av Primakovs férsta tal som utrikesminister sade han att Ryssland &r en
stormakt och att landets utrikespolitik borde leva upp till detta faktum. Primakovs utrikespolitiska stra-
tegi var att sOka strategiska partners dven pa andra hall &n i vastvarlden, kanske framst Kina (Blacker
1998:182-183). Primakovs utrikespolitik vilade pa tre pelare: integration i varldsekonomin, multipolari-
tet i varldspolitiken och en alternativ linje som innebar att Ryssland erbjod ett alternativ till USA:s utri-
kespolitik (CDPSP 2000, 29:7).

Forskjutningen i den utrikespolitiska inriktningen var enligt Blacker ett svar p& opinionens krav pa en
mindre vastvanlig politik, det vill sdga eftergiftspolitik (Blacker 1998:189). Den i Ryssland allmént ne-
gativa instéllning till Natos utvidgning &sterut kan delvis ockséd ha bidragit till de férs&mrade relationer-
na med vastmakterna (jfr. COPSP 1997, 21:6). Enligt Shearman var den avgérande h&ndelsen Natos
bombningar av serbiska stéllningar i Goradze i april 1994, vilket stéarkte den véstfientliga opinionen i
Ryssland (Shearman 1995:121).

1.4.2 Den ryska synen pa ndromradet och det "Néra utlandet”

Sedan 1993 har Rysslands politiska ledning poéngterat betydelsen av att landet f6rblir en regional
stormakt, ofta beskrivet som det framsta utrikespolitiska malet. Till f6ljd av detta har rysk utrikespolitik

styrts av uppfattningen att de dvriga fore detta Sovjetrepublikerna ingar i Rysslands geopolitiska sfér,

5 Med vdstvdriden avses framst Vasteuropa, USA och Japan. Det ar saledes en ekonomiskt och politiskt definie-
rad kategori stater.

6 Begreppet vdstmakterna innebér i den har undersdkningen Nato-landerna. Alitsa en militar kategori stater.

7 Opinionens stdd for hela regeringen var svag, att ddma av valet till Statsduman 1993, da LDP (det ultranationa-
listiska partiet) fick starkt stod.

8 Jevgenij Primakov var tidigare hdgsta chef for SVR (efterfoljaren till KGB).
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det vill sdga det geografiska omrade dér Ryssland har sarskilt omfattande intressen, réttigheter och
skyldigheter.9 Enligt de politiska ledarna i Moskva kan ingen annan stat bringa fred i denna region.
Samtidigt anser de ryska ledarna att ekonomisk tillvxt och social stabilitet i Ryssland inte kan vara
mgjligt utan stabil politisk, social och ekonomisk utveckling i ndromrédet, vanligen kallat det Néra ut-
landet. Den inrikespolitiska utvecklingen i det Nara utlandet har séledes blivit en politisk angeldgenhet
ocksa for Ryssland (Aron 1998:27)."° Det finns alltsa andra orsaker an inrikespolitiska till att de ryska
ledarna vill behalla kontrollen &ver det Néra utlandet, till exempel strategiska orsaker." Ryska makt-
havare har av tradition sett internationell politik i termer av ett nollsummespel. Det innebér f6r Ryss-
lands del att om man inte kontrollerar det Néra utlandet kommer nagon annan stormakt med stérsta
sannolikhet att goéra det (jfr. Dagens Nyheter 2000-04-02:A8).

9 1993 sléts ett implicit avtal mellan Ryssland och de andra oberoende, fore detta Sovjetrepublikerna. | avtalet
avsade sig dessa stater ett visst matt av sjélvsténdighet mot att de fick tillgang till rysk ekonomisk, politisk och
militar hjalp (Aron 1998: 38).

10 Till exempel ansag den ryska politiska ledningen att den diskriminerande behandlingen av etniska ryssar i "nara
utlandet” var en rysk politisk angeldgenhet. | flera grannlénder var rysktalande utsatta for etnisk forfljelse (pa
vissa hall till och med etnisk rensning).

11 En strategiskt viktig region ar Kaukasus. Enligt den politiska ledningens synsétt skulle Ryssland sakna skyd-
dande barriar mot Mellanéstern (och den dar existerande muslimska fundamentalismen) om man inte hade kon-
troll 6ver Kaukasus (se Dagens Nyheter, 2000-04-02:A8) .
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2 METOD

| undersokningen tillampas tre olika metoder, en fér var frdgestélining. For att 6ka den har undersék-
ningens genomskinlighet kommer dessa metoder beskrivas och exemplifieras innan undersékningen
paborjas (avsnitt 2.1). Den tre metoderna kommer att beskivas i separata avsnitt: den férsta metoden,
kvalitativ texttolkning, kommer att beskrivas i avsnitt 2.1.1. Darefter kommer den andra metoden, kvali-
tativ innehallsanalys, att beskrivas i avsnitt 2.1.2. Slutligen kommer den tredje metoden, argumenta-
tionsanalys, att beskrivas i avsnitt 2.1.3. Unders6kningens avgrénsningar i tid, tema och rum, kommer

att diskuteras i avsnitt 2.2. Sist kommer en redogdrelse av valda delar av kdlimaterialet i avsnitt 2.3.

2.1 Att rekonstruera aktérens perspektiv

For att na en djupare forstaelse f6r den politiska ledningens syn pa Rysslands ekonomiska sakerhet
gar det inte att helt och hallet rekonstruera de ursprungliga avsikterna. En rekonstruktion dér syftet ar
att komma sa néra ursprungstexterna som mojligt skulle enbart bli ett skrap pa ytan pa det fenomen
man vill férsta pa djupet (jmf. Bergstrém, Boréus 2000). Med detta metodologiska problem som bak-
grund framstar det som speciellt viktigt att valja [&mpliga metoder for att inte komma alitfér [&ngt fran
den ryska ledningens ursprungliga synsatt, darfér kommer tre olika metoder att tillampas i den hér un-

dersbkningen.

2.1.1 Den forsta metoden: kvalitativ texttolkning

Den férsta metoden syftar till en tolkande beskrivning av den politiska ledningens syn p& Rysslands

ekonomiska sékerhet (fraga 1). For detta kommer en kvalitativ texttolkningsmetod att tillampa.

Som tidigare har konstaterats utgdr de tva sékerhetskoncepten definitionen av den politiska ledning-
ens syn pa Rysslands ekonomiska sakerhet. Det som skilier sékerhetskoncepten fran lejonparten av
det 6vriga kéllmaterialet &r att i sdkerhetskoncepten framgéar det klart och tydligt vad som utgdr ett sa-
kerhetsintresse och vad som utgér hot mot det. Sékerhetskonceptens disposition ar sddan att saker-
hetsintressen och hot ar klart och tydligt atskilda. Dessutom gérs en tydlig atskillnad mellan ekonomisk
sdkerhet och annan form av sakerhet. Det betyder att i kapitlet om sdkerhetsintressen i S-97/S-99
finns ett separat avsnitt om ekonomiska sékerhetsintressen dér flertalet komponenter radas upp utan
vidare motivering. For att f& en férdjupad forstéelse for den politiska ledningens syn pa Rysslands
ekonomiska sékerhet maste man darfér anvanda ett stérre kalimaterial. Gemensamt fér hela kéllmate-

rialet &r att det representerar den politiska ledningens officiella linje. Det innebér att alla kallor &r signe-
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rade av eller relaterade till féretradare for Rysslands politiska ledning.'? Det &r ocksa orsaken till att

kall- och litteraturférteckningen har en uppdelning mellan primér- och sekund@rmaterial.

Det Ovriga kélimaterialet bestar i férsta hand av férarbeten till sdkerhetskoncepten (t.ex. Jeltsin 1996;
Rybkin 1997; Majorov 1997) och av kompletterande texter (t.ex. Militdrdoktrinen 2000; Utrikespolitiska
konceptet 2000). | dessa texter utvecklas den politiska ledningens sékerhetspolitiska halining. Man
finner dock har ingen tydlig atskillnad mellan ekonomisk sékerhetspolitik och annan form av saker-
hetspolitik. For att ytterligare klargéra f6r Rysslands officiella utrikespolitiska linje i olika konkreta fra-
gor ar det darfér nédvandigt att soka kompletterande uttalanden frdn berérda myndigheter. Det hand-
lar framst om uttalanden fran Utrikesministeriet (t.ex. Kondrakov, Smirnov 1997; Tjerniavskij 1998;
lvanov 1999; Prosjin 1999).

Det ar forfattaren sjalv som véljer ut den text ur kalimaterialet som ska ingd i undersékningen och
darmed beddmer vilka uttalanden som kompletterar sékerhetskoncepten. Ett sddant forfarande kan
tyckas godtyckligt men &r i praktiken tdmligen uppenbart. Fér att gora tillvdgagéngssattet mer genom-
skinligt kommer ett exempel frdn undersékningen att ges nedan. Exemplet handlar om hur férstaelsen
av fragment ur sdkerhetskoncepten kan férdjupas med hjélp av andra kallor. Det finns saledes textuel-
la samband mellan s&kerhetskoncepten och &vriga texter i kalimaterialet, och forstaelsen av séker-

hetskoncepten kan avsevart férdjupas i ljuset av dessa.

Enligt sakerhetskoncepten forutsétter en stabil ekonomisk tillvaxt omfattande ekonomiska strukturat-
garder. Sékerhetskoncepten tar upp dkat kapitalinvesterande som ett exempel pa en nédvandig struk-
turatgard. Men hur detta ska uppnés ndmns inte i sdkerhetskoncepten. Analysen kan istéllet fordjupas
genom en lasning av det Utrikespolitiska konceptet. Dér varnar den politiska ledningen for att tillvéxten
i Ryssland kommer att forbli lag om man inte kan attrahera utldndska investerare till landet. Detta kan i
sin tur férstas utifrin s&kerhetskoncepten, dar den politiska ledningen talar om behovet att ge statliga
garantier till utlindska kapitalinvesterare. P& detta satt kan de textuella sambanden dras mellan de
olika kéllorna. Dessutom far undersdkningen en férdjupad férstéelse fér hur den politiska ledningens
syn pa hur intresset att skapa stabil ekonomisk tillvéxt i Ryssland ska uppnas.

2.1.2 Den andra metoden: kvalitativ innehallsanalys

Den andra metoden syftar till att forklara hur och varfér den politiska ledningens syn pa Rysslands
ekonomiska sékerhet har férandrats mellan tidsperioderna i undersékningen (fraga 2). For detta kom-
mer en innehallsanalytisk metod att tillampas. Avsikten med denna metod &r att kvantifiera vissa fore-
teelser i kdlimaterialet (texten) och att finna sddant som uttrycks explicit av Rysslands politiska led-

12 | de fall som delar av kallmaterialet talar mot varandra kommer detta att problematiseras och diskuteras i un-

dersdkningen efter hand som de uppkommer i framstaliningen.
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ning. Dessutom anvands metoden fér att identifiera och férklara det implicita i den politiska ledningens

férandrade syn pa Rysslands ekonomiska sakerhet (jfr Bergstrom, Boréus 2000:46)."

De férandringar i den politiska ledningens syn pa Rysslands ekonomiska sékerhet som s6ks bestar av
nya eller borttagna punkter pa den sékerhetspolitiska dagordningen. Forst och framst kommer de
bada sikerhetskoncepten (S-97 och S-99) att jaAmféras eftersom de utgdr det viktigaste kéllmaterialet,
dessutom &r olikheter dem emellan latta att identifiera (de har samma disposition). | andra hand kom-
mer den del av kéllmaterialet som utgérs av koncept, doktriner och programférklaringar, att analyse-
ras. Men i den typen av kéllmaterial maste det tydligt framgé att en férandrad héllining ar fér handen
och att det &r den ekonomiska sékerheten som avses. En tredje form av kallmaterial utgérs av offentli-
ga uttalanden, dar den politiska ledningens féresprakare uttalar sig i sékerhetspolitiska fragor. Den hér
typen av kalimaterial kan inte ensamt utgdra tillracklig férutséttning fér att vi ska vara sékra pa att den
politiska ledningens synsétt har férandrats mellan perioderna. Orsaken &r framst att den typen av utta-
landen ofta syftar till att vinna inrikespolitiska och opportunistiska poéng, snarare &n att korrekt redovi-
sa den verkliga hallningen. Men den hér typen av kélimaterial kan med férdel anvandas som komple-
ment till andra kallor, for att férdjupa férstdelsen f6r den politiska ledningens synsatt.

Det kan dessutom vara vart att notera att kéllor som redovisar reella sakférhéllanden (t.ex. statistik
och vetenskapliga rapporter), i Ryssland eller i omvérlden, inte méste ligga till grund for ett antagande
om forandring i den politiska ledningens synsétt. Det skulle medféra att rapporten riskerar att avvika
fran ledningens synsatt, och ddrmed fran uppsatsens syfte. Nedan ges ett exempel hédmtat ur under-

sOkningen pa en férandring i den politiska ledningens synsétt mellan perioderna:

Enligt den politiska ledningen &r globalisering ett kraftigt vaxande sékerhetshot mot Rysslands eko-
nomiska oberoende (Utrikespolitiska konceptet 2000, CDPSP 2000, 28:8). | S-99 réknas Rysslands
ekonomiska oberoende som ett ekonomiskt sékerhetsintresse och hot mot detta méaste saledes upp-
fattas som sékerhetshot. Dessutom upplevs hotet som konstant véxande vilket betyder att den politis-
ka ledningen upplever hotet som stdrre an under féregdende period. Av detta kan vi dra slutsatsen att

globalisering &r ett ekonomiskt sékerhetshot som véxer under period tva.

2.1.3 Den tredje metoden: argumentationsanalys

Den tredje metoden syftar till att fordjupa forstaelsen f6r den politiska ledningens syn pa ekonomisk
sdkerhet genom att se om spar av sé@kerhetspolitisk teoribildning kan utldsas ur ledningens definition
av sakerhetsbegreppet (frAga 3). Den metod som tilldmpas &r en argumentationsanalys. Syftet &r allt-

sd inte att kritiskt granska argumentens dverensstdmmelse med "verkligheten”.

13 Det vore naturligtvis idealiskt om den politiska ledningen &ppet redovisade féréndringar i synen pa ekonomisk
sakerhet, men tyvarr ar det inget man kan rakna med. Darfér méste rapportférfattaren sjlv séka férandringar och

nyansskillnader i kallmaterialet.
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Enligt statsvetarna Goran Bergstréom och Kristina Boréus &r ett viktigt inslag i den har metoden analys
av underférstadd information. De papekar att varje text ar fylld med hénvisningar till information som &r
underférstaddd och uppfattas som gemensam f6r avsdndare och mottagare. Att anvanda sig av sadan
metodik kan dessutom vara ett satt fér en avsandare att undvika att helt behdva sta for en viss asikt
(ifr. Bergstrom, Boréus 2000:115,118,146). Vid en argumentationsanalys ar den kontextuella férkun-
skapen hos uttolkaren/uppsatsforfattaren speciellt viktig. Ju mer k&nnedom om avsandaren (har:
Rysslands politiska ledning) som tillférs ju stdrre blir sannolikheten att géra en rimlig tolkning av av-
sandarens synsétt. Kontextuell kinnedom ska inte ses som en avgdrande férutsattning for forstaelsen
av kallmaterialet utan ska snarare uppfattas som en hjalp i tolkningsférfarandet. Nedan féljer ett ex-

empel ur undersékningen.

En kontextuell kAnnedom om rysk sé@kerhetspolitik &r synnerligen viktig fér férstdelsen av den politiska
ledningens anvéndande av sédkerhetsbegreppet. Som exempel férefaller Rysslands politiska ledning
uppleva internationell ekonomi som ett nollsummespel, dar tvd konkurrerande stater inte kan uppna
paretoeffektivitet pA samma gang. Nar sdledes de ryska ledarna hdvdar att vastmakternas ekonomis-
ka narvaro i Rysslands ndromrade, framfér allt i Transkaukasus och Centralasien, utgér ett hot mot
Rysslands ekonomiska inflytande i omvériden ska det ses i ljuset av ett nollsummespelstdnkande.

Bade Ryssland och USA kan darf6r inte 6ka sin varuexport och ekonomiska inflytande p& samma
gang.

2.2 Avgransning

Undersokningen avgransas pa tre satt: i tid, tema och aktér. Den tidsméssiga avgransningen utgérs av
tva perioder: (i) juni 1996 till december 1997; (ii) januari 1999 till juni 2000. Det innebér att 1998 ar en
sarskiljande mellanperiod. Fér att kunna jamféra de bada perioderna &r en tydlig atskillnad nédvandig.

Den férsta perioden tar sin borjar i juni 1996, da president Boris Jeltsin skrev ett 6ppet brev till det rys-
ka folket. | brevet redovisas den politiska ledningens syn pa den nationella sékerheten (Jeltsin 1996).
Jeltsins debattartikel ar saledes en viktig kalla som dessutom ska uppfattas som ett utkast till 1997 ars
sdkerhetskoncept. Period ett avslutas i och med publiceringen av S-97, den 26 december 1997. Den
undersokta perioden praglar diskussionen mellan sékerhetsdoktrinens utkast och dess slutgiltiga ver-

sion. Det &r under den perioden som man kan anta att diskussionen gar som hetast.

Den andra perioden tar sin bdrjan i januari 1999, darfér att man dd med den diskussion om ekonomisk
sakerhet som féregick publiceringen av S-99 far en praktisk startpunkt i arsskiftet. Period tva avslutas
med publiceringen av det Utrikespolitiska konceptet som godkéndes av president Viadimir Putin den
28/6 2000. Det Utrikespolitiska konceptet &r en 1amplig avslutning p& den tidsméssiga avgransningen
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eftersom det tar upp flera viktiga aspekter som berdr den ekonomiska sékerheten, till exempel han-

delspolitiska fragor.

Tematiskt sett avgransas undersékningen till den ekonomiska sékerhetssektorn, eftersom syftet med
denna rapport ar att underséka vad den politiska ledningen inbegriper i ekonomisk sékerhet. Det inne-
bar att "vanliga” ekonomiska intressen faller utanfér undersékningens ramar. Det &r dessutom bara

relevant att diskutera andra sikerhetssektor som jamférelse med den ekonomiska sékerheten.

Det &r ocksa nédvandigt att avgransa de tre ekonomiska sékerhetsintressena. Intresset att skapa sta-
bil ekonomisk tillvaxt omfattar alla de faktorer som Rysslands politiska ledning anser bidra till att 6ka
den ekonomiska tillvéxten i Ryssland.' Det andra ekonomiska sékerhetsintresset inbegriper endast de
faktorer som Rysslands politiska ledning anser ¢ka det egna landets ekonomiska inflytande utom-
lands. Slutligen inbegriper det tredje ekonomiska sékerhetsintresset alla de faktorer som Rysslands

politiska ledning anser paverka den egna fdrmaga att féra en ekonomisk politik.

Rapporten avgransas till den grupp aktdrer som i dessa sammanhang kan ségas representera Ryss-
lands politiska ledning. Den har aktdrsgruppen utgérs av: presidenten, sékerhetsradets medlemmar,
regeringsmedlemmar (statsrad), och héga chefer inom Utrikesministeriet.' Rivaliserande asikter i sy-
nen pa Rysslands ekonomiska sakerhet mellan de som representerar den politiska ledningen, kommer
att problematiseras. | 6vrigt ska den beslutsprocess som leder fram den samlade synen p& Rysslands
ekonomiska sékerhet uppfattas som en "svart [ada”. Det innebéar att beslutsprocessen faller utom den-

na rapport.

2.3 Kallmaterial

Kallmaterialet har till viss del redan presenterats i metodkapitlet, dock framst sékerhetskoncepten. |
detta avsnitt f6ljer en presentation av det évriga kallmaterialet och dess relation till sékerhetskoncep-
ten. Dessa kallor &r viktiga for att satta in sékerhetskoncepten i en kontext av andra samtida uttalan-
den. Det 6vriga kéllmaterialet utgérs av det Utrikespolitiska konceptet, Militardoktrinen, férarbeten till
sédkerhetskoncepten, dagstidningen Current Digest of Post-Soviet Press (CDPSP) och tidskriften In-
ternational Affairs (Mosow).

| det Utrikespolitiska konceptet redovisar den politiska ledningen fér Rysslands utrikespolitiska kurs i
stora drag. Har beskrivs dessutom ledningens syn p& Rysslands roll i varldssamfundet och landets
relation till fraimmande stater. Konceptet berér aven Rysslands officiella politik f6r utrikeshandel, vilket i
hogsta grad berér den ekonomiska sékerhetspolitiken. | vrigt beskriver den inte explicit sékerhetspoli-
tiken.
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hégsta grad berdr den ekonomiska sékerhetspolitiken. | dvrigt beskriver den inte explicit sdkerhetspoli-

tiken.

Militardoktrinen innehaller en redovisning av Rysslands officiella syn p& militdrmaktens roll och upp-
gifter i samhéllet. Men det mest intressanta fér den hér undersékningen &r de avsnitt som ber6r det
militdrindustriella komplexets betydelse och redogdrelsen for relationen mellan militdr och civil indu-

striproduktion.

De férarbeten till sikerhetskoncepten som kommer i fraga ar framfér allt Jeltsin 1996, Rybkin 1997
och Putin 1999. Den férsta kallan &r ett férarbete till S-97, den andra ska ses som ett fértydligande av
S-97 och den tredje kéllan har sitt ursprung i Putins nydrstal dar han 1&gger ut riktlinjerna f6r den eko-

nomiska politiken.

Current Digest of Post-Soviet Press (CDPSP) ar en daglig nyhetsservice (b&de i pappers- och nat-
upplaga). Den Oversatter valda delar av den ryska pressens artiklar (framfér allt de stérsta dagstid-
ningarna). CDPSP ska dessutom ses som en empirisk avgransning. Om ett stérre antal dagstidningar
skulle ha inkluderats i undersékningen skulle arbetet ha blivit alltfér omfattande. Férmodligen skulle

detta inte heller ha gett ndgon battre bild av den politiska ledningens syn pa ekonomisk sékerhet.

International Affairs (Moscow) &r en rysk tidskrift som kommer ut med en frekvens av sex nummer per
ar. Tidskriften fungerar som ett regeringsorgan dér representanter for Rysslands politiska ledning,
héga tjanstemén och framstaende forskare diskuterar dagsaktuella utrikes- och sakerhetspolitiska fra-

gor.

14 Hoga chefer inom Utrikesministeriet har inte formell ratt att uttala sig fér den politiska ledningens rékning men

nar det sker maste de uppfattas som palitliga talesmén fér Rysslands officiella linje.
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3 SAKERHETSBEGREPPET

Rapporten syftar delvis till att sdka spar av sékerhetspolitisk teoribildning i den politiska ledningens
definition av sékerhetsbegreppet. Fér genomférandet av detta &r det relevant att férst beskriva nagra
av de mest inflytelserika teoretikernas definitioner av begreppet.15 Inflytelserik ska héar férstds som
stort inflytande 6ver den sakerhetspolitiska diskursen rérande sékerhetsbegreppet. Synen péa séker-

hetsbegreppet kommer att delas in i tva synsétt: det sndva och det breddade.

| det har kapitlet kommer det snédva synsattet pa sdkerhetsbegreppet att beskrivas i avsnitt 3.1 varefter
det breddade synséttet beskrivs i avsnitt 3.2.

3.1 Det snava sakerhetsbegreppet

Enligt det sndva synsattet avseende interaktionen mellan stater &r s&kerhet statens framsta mal. Fo-
resprakare for det snéava synsattet anser att sékerhet &r ett absolut mal fér varje stat: ju mer sékerhet
en stat uppnar desto stérre nytta f6r den."® Det ar darfér som den internationella interaktionen mellan
stater préaglas av konkurrens i stéllet fér samarbete. | detta internationella nollsummespel géller det att
maximera den egna statens sé@kerhet p& bekostnad av andra staters (jfr. Baldwin 1997:10-11,21, not

33)." En av de mest inflytelserika traditionalisterna ar Kenneth Waltz. Han anser att:

”In anarchy, security is the highest end. Only if survival is assured can states seek such other
goals as tranquility, profit and power.” (Waltz, 1979:126, citerad i: Baldwin 1997:21).

Eftersom féresprakarna av det sndva synsattet frdmst fokuserar pa interaktionen mellan stater har de i
praktiken kommit att likstélla begreppet sékerhet med militar sékerhet (Buzan 1991:16; Buzan m fl.
1998:1,170). | enlighet med detta definierar dessa féresprakare begreppet sékerhet som franvaro av

vald eller hot om vald.'®

15 Enligt David Baldwin kan vi inte tala i termer av sékerhet om vi inte férst har ett sékerhetsbegrepp som vi kan
referera till (Baldwin 1997:8). Emellertid varnar Barry Buzan for att det ar lika svart att finna en allmént accepterad
definition av begreppet sakerhet som att definiera begreppen makt eller rattvisa (Buzan 1991:18).

16 Det har &r ett synsatt som bl.a. Baldwin har kritiserat. Enligt Baldwin ar det inkorrekt att pasta att stater alltid
agerar for att 6ka den egna sékerheten (Baldwin 1997:22).

17 Baldwin varnar for att varje teori som pastar att stater alltid sker mer sdkerhet har fel (Baldwin 1997:22).

18 Foresprakarna av det snava synséattet ar inte nédvandigtvis neorealister, de kan dven vara konstruktivister (som

t.ex. Katzenstein).
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Foresprakarna f6r det sndva synséttet 4r dock oense om vilken form och grad av valdsanvéndande,
eller hot om sadant, som utgér ett sékerhetshot (d v s franvaron av sékerhet). Ett vanligt forekomman-
de synsatt pa sékerhet har torgforts av Stephen Walt. Han hévdar att begreppet ska innefatta hot, kon-
troll och anvandande av militira maktmedel. Walt menar &ven att man kan inkludera ekonomiska fak-
torer i begreppet, men att dessa i sddant fall bara kan relateras till militar sékerhet, det vill sdga hur
ekonomiska faktorer paverkar den militdra kapaciteten. En férstérkt syn pa sékerhet riskerar enligt
Waltz att urvattna begreppet. Dessutom tror han att ett bredare begrepp skulle gora det alltfér svart att
finna konkreta I6sningar pa sakerhetsproblematiken (Walt enligt: Buzan m fl. 1998:3).

Peter Katzenstein ser visserligen ett behov av att innefatta fler faktorer i sékerhetsbegreppet. Han me-
nar att utvecklingen av varldspolitiken kraver att &ven icke-militéra faktorer och icke-statliga aktorer
ska kunna rymmas inom begreppet. Men i likhet med Walt anser Katzenstein att icke-militira faktorer
maste relateras till militdr kapacitet'® och icke-statliga aktérer maste relateras till staten - genom sin
betydelse for eller inflytande pa staten (Katzenstein 1996:524-525).

Enligt det snava synsattet finns det en néra koppling mellan begreppen sékerhet och makt, pa s sétt
att makt leder till sdkerhet (Buzan m fl. 1998:15,27,170; Buzan 1991:7-8).2° Sa har skriver Buzan:

“States were seen as locked into a power struggle, and security was easily seen as a derivative
of power, especially military power. Security shrank conceptually to being a way of saying either
how well any particular state or allied group of states was doing in the struggle for power, or
how stable the balance of power overall appeared to be.” (Buzan 1991:2,8).

Kenneth Waltz vill i likhet med Stephen Walt och Katzenstein komplettera sékerhetsbegreppet med
icke-militara faktorer som paverkar statens militdra kapacitet. Saddana ickemilitara faktorer kan enligt
Waltz vara till exempel: livsmedel, klader, bostad, transportkapacitet och infrastruktur (Baldwin,
1997:21). Eftersom féresprakarna foér det sndva synsattet anldgger ett objektivistiskt perspektiv pa sé-
kerhet innebar Waltz, Walts och Katzensteins definition av sékerhet att det blir betydligt lattare att skil-
ja mellan de hot som kvalificerar som sékerhetshot (och ddrmed hér hemma inom sékerhetsagendan)

och de hot som tillnér den "normala” politiska agendan.?’

En vanlig standpunkt bland féresprékarna for det snéva synsattet gér géllande att det inte &r praktiskt
mdjligt att utféra sékerhetsstudier inom ramen fér ett utvidgat sékerhetsbegrepp. Féresprakarna for det
sndva synséattet menar att vi inte har tillrackligt med kunskap om vilka dessa utvidgade faktorer &r.

Dessutom anser de att ett utvidgat sakerhetskoncept inte &r tillrdckligt intellektuellt évertygande och

19 Till exempel ekonomiska faktorers betydelse for den militéra sdkerheten.

20 Enligt realismen definieras begreppet makt som kapacitet, framst militar kapacitet. Darmed blir det latt att sam-
mankoppla (militar) makt med sakerhet. Ett exempel med tva aktérer: om aktér A har mer (militér) makt &n aktor
B, har A storre sakerhet an B.

21 Det finns med andra ord en gradskillnad mellan sékerhetshot och andra former av hot (jfr. Baldwin 1997:20).
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sammanhallande: hur ska man objektivt sett kunna avgéra vilka hot som kvalificerar som sékerhetshot
och vilka hot som inte gor det? (Buzan m fl. 1998:4).

3.2 Det breddade sakerhetsbhegreppet

Ett stort antal forskare har kritiserat den sniva definitionen av sakerhet.?® De havdar att begreppet bor
innefatta nagot mer &n bara militdr sékerhet (Buzan m fl. 1998:5; Katzenstein 1996:8-10). Darfor
kommer dessa forskare fortsattningsvis att bendmnas som fornyare.

Nedan féljer en sammanfattning av ndgra av de mest inflytelserika férnyarnas syn pa sékerhetsbe-
greppet. De som kommer att diskuteras &r: Barry Buzan, Ole Waever och Japp de Wilde; Joseph Nye

Jr samt; David Baldwin.

Enligt en del férnyare, framfor allt Buzan m fl., handlar sékerhetspolitik om krav p& atgarder for att
trygga Gverlevnaden infor existentiella hot.** Med ett sadant synsatt &r ett sikerhetshot nagot som
framkallar behov av atgérder till skydd for existens. Det behdver emellertid inte innebdra militart for-
svar mot ett existentiellt hot av militér natur. Definitionen av sékerhet innebar dédrmed franvaro av exis-
tentiella hot.?®> Vad som utgér ett existentiellt hot varierar fran fall till fall och beror pa referensobjekt
(Buzan m fl. 1998:27, 130).

Buzan m fl. definierar sékerhetshot i form av uttalade (subjektivt upplevda) sakerhetshot. Dessa bryts
ur den ordinarie politiska och institutionella beslutsproceduren, eftersom ett uttalat sdkerhetshot till-
mats sarskilt stor betydelse (det handlar om existens). Darmed legitimerar sékerhetshot anvandandet
av "extraordindra medel” for att atgardas (Buzan m fl. 1998:25).%° Ett uttalat sdkerhetshot benamner
de som ett politiskt problem som tillméts sarskilt hdég prioritet och som stér éver den “vanliga politi-

kens” vagande av olika argument.?’

Joseph Nye Jr anser att den definition av sékerhet som Buzan m fl. féresprékar ar alltfér snév nér de
avser franvaro av hot mot existens. Enligt Nye ar vi séllan hotade till den grad att var fysiska existens

star pa spel. Han vadjar i stallet till var intuition nér han havdar att ménniskan vanligen efterstrévar

23 Dessa forskare ar bl.a.: Brown, Lynn-Jones, Mathews, Waever, de Wilde och Buzan (Buzan 1991:23; Buzan m
fl. 1998:2) samt Nye (Nye 1989:23-24; Buzan m fl. 1998:2).

24 Exakt vad hot mot existensen innebar ar svart att séga. Det beror till stérsta del pa vad (eller vem) som ar ho-
tat(d) (jfr. Buzan m fl. 1998:21-22). .

25 Buzan m fl. skriver: "Security means survival in the face of existential threats” (Buzan m fl. 1998:27).

26 "Extraordindra medel” innebar atgarder som berattigar ett forbigdende av den ordinarie beslutsordningen (stan-
dard operational procedures, parlamentsbeslut, remissférfaranden, etc.).

27 Med det synsétt som torgfors av Buzan m fl. ar sékerhet ett mal och sékerhetspolitik det medel som star till

hands (och som ger de politiska akttrernas ratt att vidta extraordinara atgérder i syfte att uppna sakerhetsmalet).
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stdrre sdkerhet an att bara trygga sin fysiska existens: "They wish to feel secure in their continued or
future enjoyment of a number of other basic values. Since we can never be certain about the future,
the question of security is a question of degrees of uncertainty”.?’ Nyes definition av sikerhet handlar

om franvaro av ett upplevt hot (Nye 1989:23-24).

Nér David Baldwin ska definiera sékerhet hanvisar han till Arnold Wolfers definition fran 1952. Wolfers
definition ar: “the absence of threats to aquired values”. Med "absence of threats” menar Wolfers att
sannolikheten &r lag for att vasentliga védrden ska skadas (Baldwin 1997:13). Baldwins definition av
sédkerhet ar bredare &n Buzan m fl. eftersom han inte kréver ett behov av omedelbara &tgéarder (Bald-
win 1997:20). Baldwin anser att man, genom att definiera in ett sadant krav, redan har konceptuellt
férbestamt vad begreppet ska innefatta (Baldwin 1997:20-21).?® Enligt Baldwins synsétt ar sakerhets-
hot de fragor som &r hégst prioriterade pa den politiska dagordningen.

27 Enligt Buzan m fl. &r sakerhet en absolut egenskap; antingen har man det eller inte (Buzan m fl. 1998:29). Nye,
i likhet med Baldwin, ser emellertid sékerhet som en relativ egenskap. Man kan ha olika mycket sékerhet. Ytterst
ar det en fraga om hur mycket vi &r redo att betala for var sékerhet (Nye, 1989:23-24, och: Baldwin 1997:19-21).
28 Baldwin gor ett intressant konstaterande da han papekar att det ibland rader ett motsatsférhallande mellan
kortsiktiga och langsiktiga sékerhetsintressen (Baldwin 1997:17).
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4 DEN RYSKA POLITISKA LEDNINGENS SYN PA
EKONOMISK SAKERHET

| detta kapitel f6ljer en beskrivning och en analys av den politiska ledningens syn pa Rysslands eko-
nomiska sékerhet. | det forsta avsnittet (4.1) kommer Rysslands tva sdkerhetskoncept, S-97 och S-99,
att aterges och jamféras. | nasta avsnitt (4.2) beskrivs det forsta ekonomiska sékerhetsintresset — att
skapa stabil ekonomisk tillvaxt i Ryssland. Dérefter (4.3) foljer intresset att 6ka Rysslands ekonomiska
inflytande i omvérlden. Sedan (4.4) beskrivs intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende.
Redogoérelsen fér de ekonomiska sékerhetsintressena kommer att avslutas med en resultatdiskussion
for var och en av intressena. | nésta avsnitt (4.5) féljer en sammanfattning av den politiska ledningens
syn pa Rysslands ekonomiska sékerhet 1996-2000. Slutligen (4.6) kommer en analys av de férand-
ringar mellan de tva perioderna som kan skonjas i den politiska ledningens synsétt.

4.1 Sakerhetskoncepten

De tva sa@kerhetskoncepten har central betydelse fér undersékningen av den politiska ledningens syn
pa landets ekonomiska sakerhet. Darfér kommer S-97 och S-99 att aterges pa ett 6vergripande sétt
nedan.

4.1.1 Innehall och disposition

| sékerhetskoncepten delas Rysslands nationella intressen in i individ-, samhalls- och statsniva. Indivi-
dens intressen bestar av att trygga de konstitutionella fri- och rattigheterna, den personliga sékerheten
och forbattra livskvaliteten (i fysisk, andlig och intellektuell bemérkelse). Samhallets intressen bestar i
att bevara demokratin och uppratthalla samhéllets konsensus. Statens intressen bestar av att bevara
och férsvara Ryska federationens territoriella enighet, suverénitet och konstitutionella ramverk. Dess-
utom ligger det i statens intresse att uppna politisk, ekonomisk och social stabilitet i landet samt starka
de internationella vanskapsbanden med landets viktigaste partners. Individens, samhéllets och sta-
tens intressen utgér tillsammans Rysslands nationella intressen (Sékerhetskoncept-97; Sékerhetskon-
cept-99).

Rysslands politiska ledning redovisar sin syn pé landets sékerhetsintressen i sdkerhetskoncepten. Av

alla sakerhetsintressen definieras tvd som 6verordnade nationella sakerhetsintressen: (a) att trygga

befolkningens materiella vélfard och; (b) att trygga landets sjélvsténdighet och oberoende (Sékerhets-
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koncept-97; Sakerhetskoncept-99). Dessa intressen har redan redovisats i avsnitt 1.2 och kommer

darfér inte att férklaras narmare har.

De hot som féreligger mot Ryska Federationens nationella sékerhet kan vara av politisk, ekonomisk,
social, informationsanknuten, militdr och ekologisk natur. De kan komma inifrdn det egna landet eller
utifrdn omvarlden. Tre av hoten beskrivs emellertid som grundldggande mot den nationella sékerhe-
ten: i) landets internationella och geopolitiska situation; ii) ekonomins negativa utveckling, och; iii)
samhdllets sociala polarisering och férsdmrade etniska relationer (S-97; S-99). Enligt Leonid Majorov,
Nationella sakerhetsradets vice sekreterare period ett, utgor fraimst de ickemilitdra hoten en akut fara
fér den nationella sékerheten (Majorov 1997:160).°

4.1.2 Jamforelse

| stora drag ar de ryska ledarnas grundsyn pa landets nationella sdkerhet densamma i de bada saker-
hetskoncepten: dispositionen (kapitelindelningen) ar densamma, de 6verordnade nationella sékerhets-
intressena (a och b) och de grundldggande hoten (i-iii) & konstanta. Den viktigaste skillnaden mellan
sakerhetskoncepten bestar i att de ickemilitéra sakerhetshoten betonas nagot mer i S-99. Det ror sig
frAimst om en dkad betoning av de ekologiska och demografiska hoten. Dessutom understryker S-97
nagot mer behovet av samarbete och partnerskap med yttervarlden. | S-99 understryks behovet av
sjélvstandighet och oberoende ndgot mer &n i S-97 (jfr. Leijonhielm, Nilsson 2000:4-5).

Det ar aven vart att notera att i bada sékerhetskoncepten talar den politiska ledningen om Rysslands
nationella intressen, men hot mot Ryska federationens intressen. Rysslands nationella intressen delas
in i tre nivaer (individ, samhélle och stat) men i diskussionen om hot mot Ryska federationens intres-
sen talas det bara om statens intressen (jfr. S-97; S-99). Forklaringen kan méjligen finnas i distinktio-
nen mellan begreppen Ryssland och Ryska federationen. Med Ryssland avses vanligen den ryska
nationen®' medan Ryska federationen innebar den ryska staten och dess nuvarande geografiska ut-
bredning (jfr. Hedlund 1993). Det kan tolkas som att individerna visserligen tillskrivs intressen medan
staten, som ses som nagot mer &n summan av individerna, ar det enda subjekt som har officiell ratt att
krava sakerhet. Nar den politiska ledningen talar om intressen legitimeras dessa genom folket, men
nar man talar om vilka atgarder som ska vidtas fér att uppna sakerhet prioriteras enbart de aspekter
som gynnar staten. Med andra ord forefaller det som om statens intressen tillsétts betydligt stérre be-
tydelse an individernas. Det ska dock tillaggas att detta inte &r ett unikt fenomen f6r Ryssland. Men det
ar likafullt en vanlig kritik mot sékerhetskoncepten att de innehéller en stark obalans mellan individens
och statens sékerhet (jfr. Leijonhielm m fl. 2000:18).

30 Celeste A. Wallander anser att det ar anmarkningsvart att stormakten Ryssland upplever de interna sikerhets-
hoten som stérre an de externa (Wallander 2000).

31 Med begreppet den ryska nationen avses hér den del av befolkningen som talar ryska och omfattas av den
kristet ortodoxa kulturtraditionen.
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4.2 Det forsta ekonomiska sakerhetsintresset

4.2.1 Intresset att skapa stabil ekonomisk tillvaxt

Rysslands politiska ledning beskriver tryggandet av befolkningens materiella valfard som ett av de tva
6verordnande nationella sédkerhetsintressena (a) (S-97; S—-99). | teorin innebédr det en strédvan att
minska fattigdomen i samhéllet, genom att omférdela samhéllets resurser (jfr. Borisjenko 1997:180;
Putin 1999:4; CDPSP 2000, 28:5).2 Men valfardsaspekten &r inte bara ett éverordnat nationellt intres-
se, den betecknas i sdkerhetskoncepten dven som en viktig bestandsdel i den ekonomiska sé&kerhe-
ten (S-97; S-99), och ska bast uppnas genom en stabil ekonomisk tillvéxt (S97; Rybkin 1997b:2; Bori-
sjenko 1997:180-181, 185-187; Majorov 1997:158; S-99).*

Forutom att skapa materiell vélfard for individerna har ekonomisk tillvaxt ocksa ett andra syfte - att
maximera statens intakter (jfr. S-97; Borisjenko 1997:180; S-99). Utan en stabil ekonomisk utveckling
kan staten knappast utféra sina samhélleliga aligganden, till exempel att ticka kostnaderna for statens
militara och socialpolitiska ataganden.®® | sékerhetskoncepten star det dessutom att implementeringen
av Rysslands nationella intressen &r bara méjlig med en stabil ekonomisk utveckling. Med anledning
av detta betonar den politiska ledningen intresset att skapa stabil ekonomisk tillvéaxt mycket starkt (St-
97; $-99).%°

| sékerhetskoncepten tas en tydlig stéllning for att stabil ekonomisk tillvaxt bér kombineras med ett
antal strukturé’tgé'\rde:r.36 Dessa atgarder syftar till att uppna tre delintressen: (1) att 6ka produktionsvo-

32 | sitt forsta programuttalande papekade Putin att Rysslands BNP hade minskat med mer an hélften under 1990-
talet och utg6r nu en tiondel av USA:s. Dessutom har reallénerna &nnu inte natt 1995 ars niva. (Leijonhielm m.fl.
2000b:42).

33 Den ryska politiska ledningen understryker behovet av att parallellt verka for stabil ekonomisk tillvéxt och mins-
ka de sociala klyftorna i landet. Enligt dem paverkar ekonomins storlek medborgarnas livskvalitet, bland annat
genom att ekonomisk tillvaxt méjliggér 6kad képkraft for hushallen. Detta ger dven méjlighet att minska eller utro-
ta fattigdomen i landet (S-97; S-99).

34 Det &r darfor som det har ekonomiska sékerhetsintresset bendmns som "Intresset att skapa stabil ekonomisk
tillvaxt”, och inte "Intresset att trygga befolkningens materiella valfard”.

35 Den genomsnittliga inkomstnivan har minskat sedan 1997 (OECD Economic Outlook, 1999a:136). Dessutom
har den andel av befolkningen som befinner sig under fattigdomsstrecket dkat. Ar 2000 befinner sig mer an en
tredjedel av landets befolkning under fattigdomsgransen, att jAmféra med 1997 da motsvarande siffra var 21 pro-
cent. Tendensen har saledes gatt mot 6kad ekonomisk segregation i det ryska samhéllet (Leijonhielm m.fl.
2000b:53, 55-56; Affdrsvériden 2001, 44:27).

36 Under period tva har visserligen statsskulden minskat och tillvaxten dkat (Leijonhielm m fl. 2000:42). Men Putin
framhaller i ett tal att Rysslands férbattrade tillvaxt ar 2000 ar mer ett resultat av det hoga oljepriset &n reella
strukturférandringar i landet (COPSP 2000, 28:5).
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lymen inom industri- och jordbrukssektorn; (2) att 6ka varuexporten och; (3) att effektivisera de naturli-

ga monopolen (S-97; S-99). Nedan kommer en redogdérelse av dessa delintressen.

(1) Rysslands politiska ledning anser naturligtvis att det ar vasentligt att skapa en konkurrenskraftig
och effektiv industri- och jordbruksproduktion. For att det ska bli mdjligt maste dock den teknologiska
utvecklingsnivan héjas och stora delar av det fysiska kapitalet férnyas. Den politiska ledningen betonar
séaledes behovet av 6kade resurser till teknologisk forskning och utveckling (FoU), framst militartekno-
logisk FoU (S-97;, CDPDP 1997, 30:7; S-99; Putin 1999:4). Sakerhetskoncepten slar fast att det har ar
inte bara en uppgift for statsmakten utan aven f0r den privata sektorn. Men det méste ske under stat-
ligt inflytande och med statlig styrning. Dessutom talar sékerhetskoncepten om behovet av att konver-
tera delar av férsvarsindustrin till civil produktion fér att dérmed kunna &verféra nédvandig teknisk
kompetens. Men denna omstrukturering och konvertering av férsvarsindustrin far inte medféra att for-
svarsmaterielen far minskad kvalitet (S-7; S-99). Hur dessa bada malsattningar ska férenas ndmns

inte.

| sékerhetskoncepten hdvdas dessutom att dessa &tgarder maste kombineras med en effektiviserad
finans- och penningmarknad for att kunna 6ka nivan for kapitalinvesterandet i Ryssland (S-97; S-99).”
Det ar troligt att de effektiviseringar som man talar om bland annat innebér banksanering (med andra
ord en reducering av antalet banker), inférandet av ett system med riktiga spar- och investeringsban-
ker. Vid en internationell jamférelse ar det ryska banksystemet ordentligt eftersatt.*®

Den ryska industri- och jordbruksproduktionen ar i ett mycket stort behov av nyinvesteringar. Kapital-
stocken haller pa att féraldras och humankapitalet har reducerats i en oroande utstrackning, vilket ris-
kerar att ytterligare minska Rysslands produktivitet. Dock rader det skilda meningar mellan perioderna
om varifrn investeringarna ska komma. Flera av Rysslands politiska féretréddare (Jeltsin, Kondakov
och Smirnov)* havdade under period ett att investeringsproblemet framst maste I6sas med inhemska
medel,®® eftersom man inte kan vanta sig nagon utlandsk investeringsboom i Ryssland (CDPSP
1997,48:4; Kondakov, Smirnov 1997:23).*' Det héll dock inte Borisjenko och Rybkin*? med om. Enligt

dem kan utléndska aktérer mycket val komma att investera i Ryssland, bara de forst far statliga garan-

37 Putin papekar att under 90-talet har kapitalinvesteringarna i Ryssland minskat till en femtedel, jamfort med
1980-talets niva (Putin 1999:5).

38 | Ryssland ar bankernas framsta inkomstkalla valutavéxling och [6neutbetalningar, samtidigt &r spar- och utla-
ningsverksamheten mycket liten, i det ndrmaste obefintlig (CEF/R-report 2001, 3:45).

39 Kondakov och Smirnov verkade som chefstjansteman vid MID.

40 Till exempel maste det bli lattare for foretag att fa langfristiga lan (S-97), vilket kraver en fungerande finans-
marknad.

41 President Jeltsin har sagt féljande: "We used to believe that an upswing in the economy was directly linked to
assistance from outside. We thought that foreign investment would revitalize our industry. However, these things
have not brought any substantial changes. And they couldn’t have, because only domestic resources can ensure
a steady upswing” (CDPSP 1997, 48:4).
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tier som kompensation fér de osékra spelregler som radder p4 de ryska marknaderna (Borisienko
1997:180-181, 185-187; Rybkin 1997b:2). Det gér alltsd inte att ta miste pa den politiska ledningens
investeringsvilja, men det verkar som om det finns ett visst motstadnd mot utldndska kapitalinvestering-
ar under period ett. En mdjlig férklaring kan sékas inom ramen fér det tredje ekonomiska sékerhetsin-
tresset: att trygga Rysslands ekonomiska oberoende. En annan férklaring kan vara att Boris Jeltsin
anvande investeringsfrdgan som ett inrikespolitiskt redskap infér en véstfientlig opinion, utan att verkii-

gen avse att férhindra utldéndska investeringar.

Under period tva betonas dock behovet av utléndska kapitalinvesteringar. Till exempel varnar Putin®
for att tilivéxten kommer att forbli lag i Ryssland om man inte ocksa kan attrahera utldndska kapitalin-
vesterare till industrisektorn, framst till det hdgteknologiska omradet (jfr. Putin 1999:5; Utrikespolitiska
konceptet 2000). Vice utrikesministern Jurij Proshin delar Putins &sikt, men betonar &nnu starkare be-
hovet av att attrahera utldndska investerare till Ryssland (Proshin 1999:9).44

For att 6ka investerandet i Ryssland vill den politiska ledningen stédrka den privata 4ganderatten och
skapa fasta spelregler pa de ryska marknaderna (jfr. S-97; S-99.. President Putin gar annu langre och
hévdar att den framsta uppgiften fér den ekonomiska politiken bér vara att starka och skydda &gande-
ratten (CDPSP 2000, 28:5). | S-99 talas det dessutom om att ge statliga garantier till utlindska kapital-
investerare (S-99).

Det ar saledes tydligt under period tva att den politiska ledningen &r mer benégen att locka utldndska
aktorer till Ryssland och skydda &ganderatten. Det ar darfér man avser att minska de transaktions-
kostnader som avskrécker de utldndska intressenterna frdn att investera i landet. | S-99 visas dven en
Okad vilja att vidta konkreta atgérder for att stimulera det inhemska investerandet.*® President Putin
tillagger att skattelattnader ska géra det férmanligare f6r producenter att aterinvestera i industriproduk-
tion (s.k. plowback), i jamférelse med att ta ut snabba vinster i reda pengar (CDPSP 2000, 28:6). For
att forsta det mycket stora investeringsbehovet i Ryssland kan man jamfdéra med andra lander. Enligt
den ryska nationalekonomen Vladimir Popov mottog Ryssland nio miljarder USD i direktinvesteringar
fran utlandet under perioden 1989-1998. Det motsvarar fyra procent av den summa som Ungern mot-
tog och 15 procent av den summa som investerades i Kazakstan och Azerbajdjan under samma peri-

od, trots att investeringsklimatet i de tva sisthdmnda landerna knappast kan betecknas som béttre an i

42 lvan Rybkin var sekreterare i det Nationella sékerhetsradet under period ett.

43 Putin gjorde detta uttalande under sin sista dag som premiarminister. Féljande dag, den férsta januari, tilltradde
han som tillférordnad president.

44 Det ar svart att sdga varfor Prosjin gar langre an Putin i sitt uttalande. Kanske kan Prosjin, som &r vice utrikes-
minister, ta sig storre friheter och mindre inrikespolitiska hénsynstaganden an den blivande presidenten Putin.
Eller sa &r Prosjin inte tillrackligt inforstadd i andra viktiga sdkerhetsintressen som den politiska ledningen priorite-
rar hégre.

45 Planen ar att anvanda skatteinstrumentet och 6kad utlaning av langfristiga krediter (S-99).
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Ryssland (Popov 2000). Trots det stora investeringsbehovet vill den politiska ledningen inte féra en

offentlig diskussion om varfér man tidigare har misslyckats med investeringspolitiken.

(2) Rysslands politiska ledning anser ockséa att stabil ekonomisk tillvaxt &r avhangig av 6kad varuex-
port, framst av hégteknologiska industrivaror (S-97; S-99). Orsaken till att man prioriterar just export av
industrivaror ar att dessa varor medfér ett féradlingsvéarde vilket 6kar den ekonomiska tillvaxten.*® In-
dustrivaror medfér dessutom ett stabilare inkomstfléde &n till exempel ravaror. Vardet av ravaror och
energibarare fluktuerar i enlighet med véridsmarknadspriset, vilket gor det svért att berakna férvantade

intékter.

(3) Det &r ett delintresse att effektivisera de sa kallade naturliga monopolen. Detta ska framst uppnéas
genom att 6ka det statliga inflytandet éver denna sektor (Sékerhetskoncept-97; Sékerhetskoncept-99;
Putin 1999:4). De naturliga monopolen ar i huvudsak statségda och har potential att kunna vara betyd-
ligt mer vinstgivande for statskassan. Till exempel har det stora naturliga monopolet Gazprom, som ar
en statskontrollerad gasleverantér, betydande skulder att inkassera hos andra féretag och myndighe-
ter, bade i Ryssland och i andra fére detta sovjetrepubliker. Dessa obetalda skulder leder i sin tur till
att Gazprom inte kan betala sina skatteskulder till staten. Det &r dock tveksamt om ett dkat statligt in-
flytande skulle effektivisera de naturliga monopolen, med allt vad det innebér av regionala och socio-
politiska hdnsynstaganden som krévs av en statsmakt. Dessutom skulle det gé& stick i stdv med den
politk som manga kapitalistiska stater praktiserar och som leder till att statligt 4gda féretag séljs till
privata investerare.

4.2.2 Hot mot stabil ekonomisk tillvaxt

Enligt sakerhetskoncepten utgér Rysslands ekonomiska situation ett av tre grundlaggande hot (ii) mot
den nationella sakerheten. Den politiska ledningen betecknar hela den ekonomiska utvecklingen se-
dan Sovjetunionens sammanbrott som en lang ekonomisk kris. Darfér &r det féga forvdnande att den
ekonomiska krisen uppfattas som det storsta hotet mot den ekonomiska tillvaxten (S-97; CDPSP
1997, 39:4; S-99).

Finanskrisen som drabbade Ryssland 1998 slog hart mot landets ekonomi, framférallt mot bank- och

industrisektorerna. Detta resulterade i en betalningskris, galopperande inflation och dessutom sjénk

46 Foradlingsvardet star i paritet med den teknologiska nivan for féradlingsprocessen. Ju svarare det ar att tillver-
ka en vara desto mindre &r konkurrensen bland producenternas utbud, vilket naturligtvis har gynnsam inverkan pa
vinsten.

47 Under period ett hdvdade Ivan Rybkin att den ekonomiska krisen till och med utgér det allvarligaste hotet mot
hela den nationella sakerheten (Rybkin 1997b:2; 1997a:134). Orsaken till varfér Rybkin har gatt langre i sitt utta-
lande an vad som skedde i sékerhetskoncepten kan kanske forklaras av att den politiska ledningen forsokte halla
en moderat hallning i den mer officiella sdkerhetsdoktrinen. Dessutom ska Rybkins uttalanden ses som en
utveckling av resonemanget i S-97.

29



Rysslands varuproduktion temporart ytterligare (OECD Economic Outlook 1999b:131, 134). Detta kom

att férandra de ekonomiska villkoren mellan perioderna.

Den politiska ledningens syn pa det hot som utgdrs av landets ekonomiska situation kan delas in i fyra
bestandsdelar: (1) den relativt sett sénkta teknologiska utvecklingsnivan;* (2) det daliga investerings-
klimatet; (3) den minskade varuexporten, och; (4) de s.k. socialt och politiskt betingade faktorerna.

Nedan féljer en beskrivning av dessa faktorer.

(1) Den relativt sett sénkta teknologiska utvecklingsnivan utgér ett hot mot den ekonomiska tillvéxten
eftersom den far negativa konsekvenser for industrins produktivitet. Den sénkta teknologiska utveck-
lingsnivan ar ett resultat av minskade resurser till teknologisk forskning (Fou), i jAmférelse med &ren
fére Sovjetunionens sammanbrott. Dessutom utgdr utflédet av humankapital ur Ryssland en ytterligare
sankning av den teknologiska kompetensnivan (S-97; St-99; CDPSP 1999, 25:4).

(2) Rysk produktivitet hotas av bland annat av en Iag investeringsniva inom industri och jordbruk.*
Den politiska ledningen erkanner att orsakerna till det ogynnsamma investeringsklimatet utgérs av tva
faktorer: det ofillrdckliga skyddet fér Aganderatten och oredan pé finans- och penningmarknaderna (St-
97; CDPSP 1997, 30:7 S-99). Under period tva pekar Putin ut den ineffektiva finansmarknaden som
huvudansvarig fér Rysslands svala investeringsklimat. Putin gar till sarskilt hart angrepp mot det out-
vecklade bankvésendet (jfr. S-99; CDPSP 2000, 28:6). Orsaken till att banksektorn fungerar sa daligt
torde vara att bankerna i mycket liten omfattning &gnar sig at utlaning och sparverksamhet.*® Putin
havdar att de ineffektiva bankerna maste bort frdn finansmarknaden. Dessutom maste aktiemarkna-
den forbattras (CDPSP 2000, 28:6). Det framgar dock inte vilka konkreta atgarder man vill vidta for att

ombesdrja en effektivare finansmarknad.

(3) Enligt den politiska ledningen utgdér den minskade exporten av industrivaror ett sékerhetshot mot
landets ekonomiska tillvéxt (S-97; Prosjin 1998:8; S-99; Putin 1999:4; Avdejev 1999:165).*" Hotet fran

den minskade exporten av industrivaror leder inte bara till minskade exportintékter, utan leder &ven till

48 Den politiska ledningen definierar inte begreppet teknologisk utvecklingsniva. Men innebdrden ar formodligen
utvecklingsnivan fér bade industriproduktion och forskning samt utbildning. Med relativ utvecklingsniva avses
Rysslands utvecklingsniva i relation till omvérldens, formodligen frémst vastvarldens.

49 Utan omfattande investeringar kommer produktiviteten att minska ytterligare da investeringsbehovet betecknas
som akut pa manga hall. Det ar dessutom sant att hdg produktivitet stimulerar investeringar (CEF/R-report 2001,
3:44).

50 Banksystemet upplevs som ofillforlitligt vilket gor att varken privatpersoner eller féretag lanar ut pengar till de
ryska bankerna. Eftersom bankerna forvaltar sa lite sparkapital bidrar de heller inte med sarskilt mycket for att
hdja investeringsnivan i landet.

51 Bytesbalansen befann sig 1997 nara nollstrecket. Efter den finansiella krisen 1998 forbattrades bytesbalansen
shabbt till f6ljd av en devalverad rubel. Ar 2000 &r bytesbalansen starkt positiv (+18 procent). Huvuddelen av ex-
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minskade produktionsserier (pa grund av hojda styckkostnader) och dédrmed till mindre intikter som
kunde ha aterinvesterats i nya maskiner och FoU. Detta hdmmar b&de den teknologiska utvecklings-

nivan och produktiviteten — till exempel inom férsvarsindustrin.

(4) | sékerhetskoncepten anses forutsattningarna fér en stabil ekonomisk tillvéxt inte bara vara hotade
av ekonomiskt betingade faktorer. Aven hot fran andra sektorer far konsekvenser for tillvaxten (jfr. St-
97; S-99). Politisk instabilitet uppges undergréva forutséttningarna for stabil ekonomisk tillvaxt och
férsdmra investeringsklimatet (CDPSP 1997, 8:4; S-99).%% Aven socialt betingade hot som regional
separatism, kriminalitet, 6kad social polaritet och férsdmrad folkhalsa har ddmpande effekt p4 tillvéax-
ten, till exempel genom att dessa hot hdmmar humankapitalets produktivitet.®> Dessutom undermine-
rar regional separatism landets skatteunderlag, tullpolitik och gemensamma marknad (S-97; Rybkin
1997:139; S —99; Putin 1999:5).** Aven vanlig kriminalitet utgér ett allvarligt hot mot stabil ekonomisk
tillvaxt (CDPSP 1997, 8:7; Rybkin 1997:134; Putin 1999:5).%° Under period tva &kar betoningen pa
miljéhot. Enligt S-99 har detta hot negativa féljdverkningar fér den ekonomiska tillvéxten (S-99). Dess-
utom understryker Putin att den demografiska situationen i Ryssland har férsdmrats radikalt under de
senaste aren (CDPSP 2000, 28:5).%

4.2.3 Resultatdiskussion

Syftet med det har avsnittet ar att redovisa och forklara foérandringar och kontinuitet i synséttet mellan

perioderna och darmed skapa férstaelse for den poliska ledningens syn pa ekonomisk sékerhet.

Sakerhetsintresset att skapa stabil ekonomisk tillvaxt betonas lika starkt under hela undersdk-

ningsperioden. Den ekonomiska situationen uppfattas till och med som ett hot mot den nationella s&-

portprodukterna utgoérs av olja, gas och metaller. Tillverkningsindustrins andel av den totala varuexporten har
minskat under perioden 1997-2000 (jmf. Affédrsvédrlden 2001, 44:27).

52 | S-99 havdas att politisk instabilitet orsakar minskad varuproduktion, sénkt teknologisk utveckling, forsdmrad
infrastruktur, och forsvagat finans-, kredit och skattesystem (S-99).

53 Eftersom medellivsldngden &r stadigt sjunkande maste en allt mindre del av befolkningen férsdrja allt fler.

54 Rybkin ansag att hotet fran separatism utgor ett av de allvarligaste hoten mot federationens ekonomiska séaker-
het (Rybkin 1997a:139). Men ockséa det omvanda ar

sant. Nar regionala och ekonomiska ojamlikheter blir alltfér stora och leder till separatism, utgdr de ett hot mot
bl.a. en stabil ekonomisk tillvéxt.

55 Enligt den davarande inrikesministern Kulikov underminerar kriminella ligor landets industriproduktion séatillvida
att de plundrar fabriker, gruvor och andra ekonomiska tillgangar — i syfte att géra snabba vinster (COPSP 1997,
8:7). Aven Rybkin papekade att kriminalitet &r ett mycket allvarligt sékerhetshot (Rybkin 1997:134). Enligt Putin
har den organiserade brottsligheten pa varu-, finans- och kreditmarknaderna allvarliga och negativa konsekven-
ser for den ekonomiska tillvéxten i Ryssland (Putin 1999:5).

56 Putins uttalande blir an mer forstaeligt nar man beaktar att allt farre manniskor far forsérja allt fler trots att me-
dellivslangden har minskat patagligt i Ryssland sedan Sovjetunionens sammanbrott (jfr. Argumenty i Fakty
2000:32, s.1).
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kerheten (S-97; S-99). Denna starka betoning av stabil ekonomisk tillvéxt inom ramen fér den nationel-
la sakerheten har troligen sin grund i den langvariga ekonomiska kris som préglat utvecklingen sedan
Sovjetunionens sammanbrott. 90-talets ekonomiska utveckling har varit allt annat &n stabil, vilket troli-
gen har framkallat en stravan efter stabilitet och kontinuitet, hos den politiska ledningen. Det &r natur-
ligtvis svart att genomféra en langsiktig politisk planering utan att veta vilka resurser som star till ens

férfogande. Dessutom &r stabilitet en viktig férutsattning for att kunna attrahera investerare.

Den starka betoningen av stabil ekonomisk tillvaxt kan &ven forstds utifrdn ett historiskt perspektiv.
Rysslands mer an sjuttioariga kommuniststyre har férmodligen satt djupa spér i dagens ekonomiska
sikerhetstankande.”” Under sovjettiden verkade den politiska ledningen mycket aktivt fér en stabil
ekonomisk tillvaxt, bland annat genom femarsplanerna. | teorin var det dessutom ténkt att kommando-
ekonomin skulle generera en konstant ekonomisk stabilitet, i bjart kontrast till den kapitalistiska eko-
nomins stindiga konjunkturskiftningar. Alla tillkortakommanden i Sovjetunionens ekonomi férklarades
med att den ekonomiska utvecklingen inte hade natt sitt fullt utvecklade stadium (jmf. Hedlund
1992:151-152).

De tre delintressena - att 6ka produktionsvolymen, varuexporten och effektivisera de naturliga mono-
polen — beskrivs som konstanta mellan de bada perioderna. Men vid en jamférelse mellan de bada

perioderna finner man flera skillnader i valet av de atgéarder som ska skapa stabil ekonomisk tillvéxt.

Ett exempel pa en skillnad i atgérder &r fragan om vilket tillvdgagangssétt som bor anvéandas for att
Oka kapitalinvesteringarna. Under period ett betonar den politiska ledningen inhemska investeringar
som sérskilt viktigt, till period tva har tyngdpunkten forskijutits i rikining mot utléndska investeringar.
Orsaken &r att investeringsbehovet har dkat fran 1997. Till f6ljd av finanskrisen 1998 har kapitalflykten
ur Ryssland tagit fart. Mycket stora mangder av ryskt sparkapital har smugglats ut ur landet och un-
dergravt basen for det inhemska investerandet (jfr. OECD Economic Outlook 1999b:1 34).% Det &r tro-
ligt att den politiska ledningen i detta skede inser att det inte finns nagot annat val &n att férsoka attra-
hera utlandska investerare till Ryssland. Dessutom har férmodligen acceptansen for utldandska inve-
sterare tkat efter finanskrisen 1998 som gjorde det obehagligt uppenbart fér den politiska ledningen
att Ryssland ér, de facto, en del av varldsekonomin och dédrmed ocksé beroende av den.

Aven hotbilden mot den stabila ekonomiska tillvixten har varit stadd i férandring.
Med tanke pa att den ekonomiska situationen férvarrades i och med finanskrisen 1998 kan det mgjli-

gen uppfattas som paradoxalt att hotet mot detta intresse inte uttalas som stérre under period tva.
Men orsaken ar férmodligen att den ekonomiska utvecklingen uppfattas som mer positiv 1999 an aret

57 Enligt den sovjetiska statsideologin har langtgdende omfdrdelningar av samhaéllets resurser en framtradande
funktion i tryggandet av vaifarden. Dessutom skulle bade produktion och konsumtion ske efter kollektiva principer
utan behov av ekonomisk-politisk styrning (Hedlund 1992:125-126,151).
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innan. Under 1999 6kar BNP-tillvaxten kraftigt och inflationen reducerades. Dessutom &kar invester-
ingarna, dock frdn en mycket l&g niva. Vidare har rubeln devalverats efter finanskrisen, vilket innebér
en forbattrad handelsbalans.®® De mest akuta hoten mot den stabila ekonomiska tillvaxten kan sale-

des uppfattas som avvérjda.

En annan férandring mellan perioderna ar den ékade betoningen av demografiska hot mot den eko-
nomiska tillvaxten under period tva. Detta trots att den demografiska situationen har genomgatt en
stadig férsdmring under hela undersékningsperioden 1996-2000. Nytt i S-99 &r dessutom varningen
for att hot mot miljon har ddmpande effekt pa ekonomiska tillvaxten. S&lunda har det fysiska kapitalet
aldrats och den teknologiska standarden i produktionen sjunkit p4 méanga héll. Detta har férorsakat ett
Okat antal industriolyckor vilka har fatt allvarliga miljokonsekvenser som i sin tur blivit ekonomiskt
kannbara. Dessa olyckor kostade bara under &r 1996 Ryssland 200 miljoner USD. Dessutom orsakar
olje- och gasledningsnéten i Ryssland kraftig milj6éférstéring till mycket héga kostnader (jfr. Medvedev
1998:82). Med detta som bakgrund ar det inte svart att férstd den politiska ledningens ékade medve-

tenhet om hoten mot miljén. Det kan dock anses som mérkligt att hoten inte uppmérksammas &n mer.

Ett genomgaende drag i synen pa den ekonomiska sédkerheten &r att upplevda sékerhetshot méts
med krav pa Okat statligt inflytande dver ekonomin. Ett exempel &r synen p& de naturliga monopolen
(bade i S-97 och i S-99). Ett annat exempel &r uppfattningen i S-99 att det &r hégst nédvandigt att 6ka
den statliga kontrollen éver FoU. President Jeltsin kravde till och med att staten méaste 6ka sitt infly-

tande pa alla ekonomiska marknader.*

Det forefaller sadledes som om Jeltsin inte litade pa att mark-
nadskrafterna sjélva kan slata dver missfoérhallanden och korrigera misstag, &tminstone inte i Ryss-
land. Ett grundldggande synsétt hos den politiska ledningen forefaller vara att ekonomin maste under-
stéllas politiskt inflytande innan det kan bli méjligt att uppné stabil ekonomisk tillvaxt i Ryssland. Detta
synsatt kan vara en delférklaring till varfér utlindska investeringar &r betydligt stérre i de tva naturre-

sursrika OSS-staterna Kazakstan och Azerbajdzjan.

Ett annat genomgaende drag under hela undersdkningsperioden &r att ekonomisk tillvéxt ses som
grunden for politisk, social och militér kapacitet. Syftet med ekonomisk tillvaxt férefaller vara nagot mer
an att bara skapa materiell vélfard f6r befolkningen. Det &r till och med troligt att tillvéxt snarast syftar
till att 6ka statens intakter.!

58 Det ror sig om uppskattningsvis 1-2 miljarder USD/ménad.

59 Fram till den ekonomiska krisen 1998 férsvarade den ryska centralbanken rubelns valutakurs inom en strikt
valutakorridor. Detta agerande upphdrde i och med krisen.

60 Jeltsin papekade att interaktionen mellan de privata marknaderna och staten inte fungerar sérskilt bra i Ryss-
land. Darfér menade han att statens ekonomiska inflytande méste éka (CDPSP 1997, 39:4), dock utan att ndmna
hur.

61 President Vladimir Putin sager: "Russia needs an economic system that is competitive, efficient and socially
just, and that guarantees stabile political development’(CDPSP 2000, 28:5).
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4.3 Det andra ekonomiska sakerhetsintresset

4.3.1 Intresset att 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i omvérl-

den

Enligt det dominerande synséttet p& Rysslands historia har landet varit isolerat och omringat av fien-
der vid ett flertal tillféllen genom historien. Darfér &r réadslan for politisk, ekonomisk och militar isolering
fortfarande starkt narvarande i dagens Ryssland (jfr. Romare 1998:4). Fér att férhindra isolering i fram-
tiden séker Rysslands politiska ledning kat inflytande i omvariden,®? dven ekonomiskt inflytande.

Ur ledningens perspektiv ar internationell ekonomi ett politiskt verktyg,®® i en varld dar maktférdelning-
en mellan stater bast kan beskrivas som ett nollsummespel (jfr. Sjélund 1999:24-25). lvan Rybkin har
till exempel havdat att grunden fér internationell ekonomi &r konkurrens mellan stater om ekonomiskt
inflytande éver varldsmarknaden (Rybkin 1997a:135).

Med utgangspunkt i vad som hittills har sagts blir det fullt férstéeligt att den politiska ledningen upple-
ver Okat ekonomiskt inflytande i omvériden som ett sékerhetsintresse (jfr. S-97; Majorov 1997:159; S-
99; CDPSP 2000, 28:5,7). Den politiska ledningen havdar att det &r ett nationellt intresse att konsoli-
dera Rysslands militarpolitiska och ekonomiska position pa vérldsarenan och utveckla regionala van-
skapsband (Jeltsin 1996:2; jfr. S-99; Jeltsin 1999:2; Putin 1999:4).

| syfte att 6ka det ekonomiska inflytandet i omvérlden avser den politiska ledningen att uppné tva del-
intressen: (1) 6kad export av industrivaror och (2) utdéva dkat ekonomisk-institutionellt inflytande i om-
vérlden.

(1) Enligt Rysslands politiska ledning &r det ett viktigt delintresse att 6ka Rysslands export av industri-
varor, framst export av krigsmateriel (S-97; S-99; Sergounin, Subbotin 1999:13-16; CDPSP 2000,
13:10).%* Orsaken till att man vill 6ka industriexporten snarare &n export av ravaror och brénsle beror
dels pa att rAvaror &r lattare att substituera n bearbetade varor, dels p& att de bidrar till farre arbets-
tillfallen, relativt sett. Den davarande vice premidrministern Anatolij Tjubais papekade att bearbetade
varor endast stod for tio procent av Rysslands totala varuexport 1996, den resterande andelen utgjor-
des av ravaror och bransle (CDPSP 1997, 38:9). Det finns dessutom ett samband mellan inflytande

62 Dessutom efterstravar den politiska ledningen en bevarad position som stormakt [velikgja derzjaval 1or Ryss-
land (S-97; S9). Majorov foredrar att beteckna Ryssland som: "en inflytelserik eurasisk makt”, i stéllet f6r den mer
vardeladdade bendmningen stormakt (jfr. Majorov 1997:158-159).

63 Men internationell ekonomi maste inte alltid vara ett politiskt verktyg.

64 Enligt SIPRI &r Ryssland varldens nast stérsta vapenexportor. Den ryska vapenexporten uppgick 1997 och
1999 till cirka 3,5 miljarder USD/ar (Leijonhielm m.fl. 2000b:164).
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och export av krigsmaterial. Dessa exportvaror kan ses som ett effektivt instrument genom vilket man
kan utéva inflytande 6ver andra stater. Genom att géra en annan stat beroende av det egna landets
krigsmateriel blir, med andra ord, den andra staten bade militart och politiskt sarbar fr patryckningar
(ifr. Anthony 1998:122-125, et passim).

Detta delintresse ska uppnas med tva tillvdgagangssatt: dels genom en aktiv handelspolitik och dels
genom att 6ka industrins relativa konkurrenskraft i jimférelse med omvérldens (S-97; CDPSP 1997,
30:8; CDPSP 1997, 2:4-5; S-99).

Rysslands handelspolitik syftar till att 6ka den ryska varuexporten genom att skydda producenternas
intressen och genom att sluta férdelaktiga handelsavtal (S-97; S-99; jfr. Jeltsin 1999:2; Putin
1999:4).%° For denna politik utgér de andra OSS-staterna sérskilt prioriterade mal (CDPSP 1997, 30:8;
1997, 30:7-8; 1997, 2:4-5; Kondakov, Smirnov 1997:16-18; Ilvanov 1999:135-136; Utrikespolitiska
konceptet 2000; CDPSP 2000, 29:6). Som ett resultat av detta har Ryssland slutit ett langtgaende
handelsavtal med Ukraina och en &nnu mer langtgaende tullunion med Vitryssland, Kazakstan, Kirgi-
zistan och Tadzjikistan (jfr. S-97; CDPSP 1997, 30:8;, CDPSP 1997, 2:4-5: CDPSP 1997, 2:4-5; Kon-
dakov, Smirnov 1997:16; CDPSP 2000, 29:6).

Det &r vart att notera att motivet for 6kad handel med OSS-staterna inte i férsta hand handlar om ékad
ekonomisk tillvaxt i Ryssland, eller f6r den delen i grannlédnderna. Rysslands politiska ledning &r framst
intresserad av att oka Rysslands inflytande i ndromrédet. Till exempel har Rybkin papekat att det &r
vasentligt att Ryssland kan utéva nédvéndigt inflytande Gver de regioner i Europa och Asien som man
historiskt sett har goda férbindelser med. Han betonade framférallt den postsovjetiska regionen, det
vill sdga OSS-staterna. Enligt Rybkin skulle &kat regionalt samarbete dessutom leda till en 6msesidig
win-win situation (Rybkin 1997a:136). Han avsag férmodligen att 6kad handel leder till paretoeffektivi-
tet, det vill sdga att tva handelsparter kan bli maximalt tilifredsstélida av ett varubyte.

| det Utrikespolitiska konceptet talar man, i diplomatiska ordalag, om behovet av férbattrade grannrela-
tioner och forbéttrat strategiskt partnerskap mellan Ryssland och 6vriga OSS-stater. Men i konceptet
s&gs inget om ekonomiska férdelar med 6kad handel inom OSS, vilket &r en aspekt som betonas
starkt nar relationen med Vésteuropa kommer pa tal (Utrikespolitiska konceptet 2000). Det tyder pa att
den politiska ledningens intresse fér goda ekonomiska relationer med OSS-staterna &ven bottnar i

nagot annat &n en stravan att maximera den ekonomiska tillvéxten.

(2) Inom ramen for sdkerhetsintresset ligger &ven avsikten att stirka landets ekonomisk-institutionella
inflytande i omvélden (jfr. S-97; S-99; Proshin 1999:9; Utrikespolitiska konceptet 2000; CDPSP 2000,

28:8), det vill sdga Rysslands inflytande dver internationella finansorganisationer som till exempel IMF,

65 Enligt utrikesminister lvan lvanov kommer handeln att dominera de interregionala relationerna i framtiden (lva-
nov 1999:136).
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Varldsbanken och Parisklubben.®® Ett starkt inflytande 6ver dessa organisationer ska ge Ryssland
6kad mojlighet att paverka varldsekonomin, till exempel genom att paverka beslut om langivning till

Ryssland saval som till andra l&nder, vilket ocksé &r en viktig form av ekonomiskt inflytande.

Den politiska ledningen papekar, under period tvd, att de finanspolitiska organisationerna stadigt har
Okat i betydelse under senare &r (S-99; Putin 1999:4).%” Dessutom sager sig Putin vilja anpassa den
ryska ekonomin till internationella regleringar fér att pa sikt ansluta landet till World Trade Organiza-
tion, WTO (Putin 1999:4). Dessa stravanden och atgarder &r de férsta ryska stegen mot en internatio-
nell integration av den ryska ekonomin (jfr. Utrikespolitiska konceptet 2000). Under period tva blir det

séledes uppenbart att fokus skarps mot samarbete och ekonomisk integration i varldsekonomin.

4.3.2 Hot mot Rysslands ekonomiska inflytande i omvériden

| sakerhetskoncepten hévdas att Rysslands internationella och geopolitiska situation &r ett grundlag-
gande hot mot den nationella sékerheten (S-97; S-99). Denna uppfattning ska ses i ett historiskt per-
spektiv. En vanlig uppfattning i dagens Ryssland &r att landets geografiska utbredning enbart utgor ett
slags Restryssland.®® Ryska federationens befolkning och dess tillgang till naturresurser &r betydligt
mindre &n fallet var i Sovjetunionen. Det innebar naturligtvis en féréndrad geopolitisk situation, som
manga ganger har varit svar att acceptera (jfr. Karlsson 1995:99; Gerner 1995:282).

Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden upplevs som hotat fran tva hall: (1) fran omvérlden och
(2) inifran det egna landet.

(1) Enligt Rysslands politiska ledning férséker flera av vérldens stormakter aktivt att reducera Ryss-
lands politiska, ekonomiska och militdra inflytande i omvérlden (S-97; Majorov 1997:159; Rybkin
1997a:135; S-99)%° USA férsoker samtidigt tilliérskansa sig politisk och militar vérldsdominans, vilket

66 Sakerhetskoncepten talas om behovet av integration och aktivt deltagande i varldsekonomin som ett mycket
viktigt sékerhetsintresse (S-97; S-99).

67 Varken Putin eller S-99 fortydligar vad som avses med att de internationella finansorganisationerna har ékat i
betydelse. Inte heller nAmns det for vem de har 6kat i betydelse. Dock far man utga fran att de har 6kat i betydel-
se for Ryssland.

68 Eftersom det aldrig har funnits en distinktion mellan den ryska nationen och det ryska imperiet har det blivit
omdjligt att sdga exakt vad som &r Ryss/and. Detta har medfort svarigheter att sérskilja Rysslands naturliga grén-
ser fran Ukrainas, Uzbekistans eller Turkmenistans, etc. (jfr. Karlsson 1995:99; Gerner 1995:282).

69 Davarande inrikesminister Kulikov havdade till exempel att vdstmakterna medvetet férséker sla ut rysk alumini-
umindustri fran varldsmarknaden (CDPSP 1997, 8:7). Den politiska ledningen anser dessutom att vastmakterna
férsoker reducera Rysslands politiska och ekonomiska inflytande i Transkaukasus. Till exempel har den politiska
ledningen varit mycket irriterad 6ver att USA och Turkiet uppmuntrar Azerbajdzjan att dra en ny oljeledning till

Turkiet. Oljeledningen skulle innebara att Ryssland miste sin ensamrétt till att transportera olja fran Azerbajdzjan
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den ryska ledningen motsétter sig (CDPSP 1997, 13:9; S-99; CDPSP 2000, 11:7-8; CDPSP 2000,
28:7)."°

Inom det ekonomiska omradet férsoker vissa stormakter enligt rysk syn att marginalisera Rysslands
teknologiska potential och industriproduktion (S-97; Majorov 1997:159; Rybkin 1997a:135; S-99).
Dessutom hotas Rysslands varuexport av diskriminerande handelshinder p4 varumarknaderna i EU
och USA (S-97; Kondakov, Smirnov 1997:15, 17-18; CDPSP 2000, 11:8). Till exempel &r EU:s anti-
dumpningspolitik och de amerikanska handelshindren mot rysk stalexport mycket stort irritationsmo-
menten for de ryska makthavarna (Leijonhielm m.fl. 2000b:46).

Den politiska ledningen varnar under. period tva for att tendensen inom det internationella systemet
gér i riktning mot en unipolar vérldsordning dar USA har ett allt stérre ekonomiskt och politiskt inflytan-
de 6ver de internationella relationerna (S-99; Utrikespolitiska konceptet 2000). Sergej lvanov, Séker-
hetsradets davarande sekreterare, gar &nnu langre nar han papekar att férsdken att minska Rysslands
ekonomiska inflytande ar ett kraftigt vixande hot mot Rysslands nationella sékerhet (CDPSP 2000,
11:7-8; CDPSP 2000, 28:7). Stanislav Cherniavskii’' exemplifierar med att USA och EU medvetet fér-
sOker skapa motsattningar mellan Ryssland & den ena sidan och de transkaukasiska samt centralasia-
tiska staterna & den andra. Cherniavskii havdar att véstmakternas syfte inte bara &r att berika sig pa

olja och gas utan aven att minska Rysslands ekonomiska inflytande i regionen:

"While working in the Transcaucasus the EU often ignores Russia’s traditional interests there; it
is striving to seize the key positions under the pretext of ‘'weakening the region’s dependence on
Russia’s (in foodstuffs, power, and transportation) by giving the countries a chance to reach the
European market bypassing the Russian transportation arteries. It seems that consistent efforts
to drive Russia away from the Transcaucasus are going ahead.” (Tjerniavsii 1998:46).

(2) Det andra hotet mot Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden utgérs av den ryska industrins
relativt sett férsémrade konkurrenskraft (jfr. S-97; S-99). Det innebér att den minskade efterfragan pa
ryska industrivaror bland annat har reducerat varuexporten, framfér allt till de fore detta Warszawa-
paktslanderna i Osteuropa, det vill sdga den enda marknad man egentligen haft.”? Vad som orsakat

(CDPSP 1997, 18:22; CDPSP 1997, 13:9). Den nuvarande transportvagen for olja gar genom Ryssland till staden
Novorossijsk vid Svartahavskusten dar olja lastas om till fartyg.

70 Leon Aron menar att det ar en dominerande uppfattning i Ryssland att USA séker hegemoni i varlden och dér-
for s6ker utnyttia Rysslands politiska och ekonomiska kris i syfte att férsvaga landets internationella inflytande och
reducera dess ekonomiska roll till enbart ravaruproducent. Dessutom hdvdar han att denna uppfattning delas av
de flesta politiska makthavare i Ryssland och 61 procent av respondenterna i en rysk Gallupundersdkning (Aron
1998:30-31).

71 Stanislav Tjerniavskij ar chef fér den avdelning vid MID som handhar Ryska federationens relationer med Azer-
bajdzjan (Tjerniavskij 1998:45).

72 Sedan det kalla krigets slut har Ianderna i Osteuropa och fére detta Sovjetunionen tillgang till mer konkurrens-
kraftiga varor fran Asien, Véasteuropa och USA.
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den ryska industrins minskade konkurrenskraft kommer inte att diskuteras har da &mnet redan &r av-
handlat i avsnittet 4.2.2, Hot mot stabil ekonomisk tillvaxt.

4.3.3 Resultatdiskussion

Syftet med detta avsnitt &r att redovisa och forklara férandringar och kontinuitet i synséattet mellan pe-
rioderna och darmed skapa forstaelse for den politiska ledningens syn pa ekonomisk sékerhet. Dis-
kussionen kommer att halla sig inom ramen for intresset att 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i
omvariden.

Det forsta delintresset dr konstant stort under hela undersékningsperioden 1996-2000. Det anses
som en viktig komponent i sékerhetspolitiken att 6ka exporten av industrivaror. Synen pa exportpolitik
som en integrerad del i det ryska sakerhetstdnkandet har inte férandrats och de andra OSS-staterna

kvarstar som Rysslands viktigaste handelspartners under hela undersékningsperioden.

Det andra delintresset som innebar en stravan att utdva 6kat ekonomisk-institutionellt inflytande 6ver
omviérlden, har 6kat under period tva. Enligt Rysslands politiska ledning (1999) har de internationella
finansorganisationerna ¢kat i betydelse under de senaste &ren och det &r darfor viktigt att 6ka Ryss-
lands inflytande Gver dessa organisationer. Den politiska ledningen ser en tilltagande tendens i sam-
band med 6kad ekonomisk globalisering och vill dérfér vara med och fatta de internationella besluten.
Ett 6kat inflytande i internationella finansorganisationer skulle ddrmed kunna anvéndas som ett
handelspolitiskt instrument — i syfte att férhandla fram fordelaktiga handelsavtal. Den politiska ledning-
ens stravan fran 1999 att anpassa den ryska ekonomin till internationella regleringar och den uttalade
malsattningen att séka medlemskap i WTO bér ocksé ses i detta sammanhang.

Eftersom det férsta delintresset ar konstant stort under undersdkningsperioden 1996-2000 och det
andra delintresset har okat i betydelse under period tva bdr det innebéra att intresset, for att 6ka Ryss-
lands ekonomiska inflytande i omvarlden, har blivit viktigare under period tva.

Den politiska ledningens syn pa hot mot Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden har f6rand-
rats mellan perioderna. Hotet upplevs ha 6kat och kommer frdmst fran rivaliserande stormakter som
sOker reducera Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden. Ett exempel &r det tidigare ndmnda
forsoket att minska Rysslands inflytande i Kaukasus. Andra exempel ar Natos utvidgning och USA:s
inblandning i det forna Jugoslavien. | det hér kapitlet har det framkommit att den ryska ledningen upp-
lever att USA forsoker flytta fram sina positioner ndrmare Ryssland. Darfér anser sig den ryska led-
ningen behoéva forsvara sitt lands politiska, ekonomiska och militara inflytande i omvérlden. Enligt det
ryska synséttet soker de utldndska ekonomiska aktérerna (stater, organisationer och féretag) utnyttja
Rysslands ekonomiska férsvagning for att vinna egen férdel. Det ryska synséttet, oavsett om det &r

korrekt eller inte, avslojar ett genomgaende drag i synen pé internationell ekonomi - tendensen att se
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den som ett nollsummespel, en kvarleva fran det kalla kriget d de bada supermakterna férsokte géra

landvinningar p& den andres bekostnad.

Det &r intressant att notera att hotet som den laga inhemska produktionskapaciteten utgor inte uppfat-
tas som stérre under period tva. Orsaken &r férmodligen att den ekonomiska utvecklingen ser mer
lovande ut efter finanskrisen 1998. Det kan dock tyckas markligt att detta hot inte far lika stort utrymme
i kallmaterialet (framforallt sakerhetskoncepten) som hotet fran omvérlden. En mdjlig férklaring ar att
det &r lattare att soka hot utifrdn — hot som man knappast rar f6r sjalv och dérfér inte kan ta ansvar for

— &n att erkdnna egna misstag och tillkortakommanden.

En intressant fraga &r varfor den ryska ledningen fokuserar strévan att 6ka det ekonomiska inflytandet
i framfor allt 6vriga OSS-stater. Dessa lander har i mé&nga fall sdmre ekonomisk tillvaxt &n Ryssland,
och kan inte forutsittas utgéra nagon potentiellt stor varumarknad for ryska exportvaror, &tminstone

inte pa kort eller medellang sikt. Orsaken torde dérfér vara nagot annat &n enbart 6kad varuexport.

OSS-staterna har stor strategisk betydelse fér Ryssland. Ett flertal av dessa l&nder har god tillgang
pa strategiska ravaror. Uzbekistan har exempelvis omfattande guldtillgangar, stor produktion av bo-
mull och stora naturgasreserver. Kazakstan har god tillgang till mineraler och olja. En annan forklaring
&r att Ryssland ar beroende av OSS-staternas teknologiska kompetens och industriproduktion, atmin-
stone inom nagra sektorer (Anthony 1998:152-153).73 Den ryska ledningens stora intresse for OSS-
staterna kan eventuellt ocksa tolkas som ett svar pa Natos expansion 6sterut. Genom att 6ka dessa
landers beroende av Ryssland kan man knyta dem till sig i en strategisk allians (Anthony 1998:152-
153). Det finns darfér anledning att befara att Rysslands politiska ledning kommer att 6ka foérsGken att
starka greppet om de dvriga OSS-staterna i samma takt som man upplever att USA:s inflytande i regi-
onen okar.

Sakerhetsradets sekreterare Rybkin och utrikesminister lvanov har kompletterat bilden ytterligare. En-
ligt dem &r stabilitet inom den post-sovjetiska regionen ett ryskt nationellt sékerhetsintresse (Rybkin
1997a:138; CDPSP 1999:13:5). Rybkin har dessutom papekat att politisk stabilitet bara kan uppnas
genom stabil ekonomisk tillvaxt i respektive OSS-stat (Rybkin 1997a:138). Ivanov tillagger att OSS-
staterna har stor militarstrategisk betydelse fér Ryssland (CDPSP 1999:13:5). Med detta som bak-
grund &r det tdmligen befogat att missténka att Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden i forsta

hand avser att 6ka det ryska politiska och militéra inflytandet i denna region.

73 Som exempel kan ndmnas att den ryska flygplansindustrin har férlagt delar av sin utveckling och produktion till
Ukraina och Tadzjikistan (Anthony 1998:152-153).
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4.4 Det tredje ekonomiska sdakerhetsintresset

4.4.1 Intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende

| sékerhetskoncepten beskrivs tryggandet av Rysslands oberoende och sjélvsténdighet som ett dver-
ordnat nationellt sékerhetsintresse (b). Det innebér att den politiska ledningen vill féra en oberoende
ekonomisk-, utrikes- och socialpolitik, utan inblandning frdn andra stater (S-97; S-99; CDPSP 2000,
28:7).”* Att den ryska ledningen s tydligt valjer att understryka behovet av ekonomiskt oberoende kan
kopplas till Rysslands historiska misstro mot utlandskt inflytande.”

Enligt den politiska ledningen férutséatter Rysslands ekonomiska oberoende att staten tar kontroll 6ver
strategiskt viktiga branscher (jffr. CDPSP 1996, 34:14-15; S-97; CDPSP 1997, 39:1-4; Borisjenko
1997:180; S-99; Putin 1999:4; CDPSP 2000, 28:6).76 | annat fall hotar utlandska aktérer att trdnga un-
dan och konkurrera ut de ryska producenterna. | sdkerhetskoncepten beskrivs de strategiskt viktiga
branscherna som utvinning av ravaror,”” bransle och energi, valuta- finans- och fondmarknader, tele-
kommunikation, transport- och varudistributionsvéagar, vapenindustri samt naturliga monopol (S-97; S-
99).

Under period ett har Borisjenko foreslagit att listan med strategiskt viktiga branscher ska utvidgas ill
att Aven inbegripa produktion och distribution av livsmedel. Enligt honom &r tryggandet av livsmedels-
produktionen ett vasentligt ekonomiskt sékerhetsintresse (Borisjenko 1997:180-181).78 Borisjenko har

till och med havdat att livsmedelsférsérjningen ar den vasentligaste faktorn fér landets ekonomiska

74 Det ar intressant att notera att Rysslands politiska ledning & den ena sidan vill beskara USA:s méjligheter att
bedriva sjalvstandig utrikespolitik genom att bl.a. verka for att 6ka FN:s s@kerhetsrads inflytande, men att Ryss-
land & den andra sidan inte ska hindras fran att bedriva en sjélvstandig utrikespolitik, utan inblandning fran fram-
mande stater.

75 Som bekant har Ryssland varit ett isolerat land under huvuddelen av de senaste tusen aren. Férst isolerades
Ryssland under den mongoliska ockupationen, sedan bl. a. som ett resultat av livegenskapen och slutligen under
sovjettidens slutna samhalle. Mot denna bakgrund &r det inte svart att férsta varfér xenofobiska drag annu existe-
rar i Ryssland.

76 President Putin formulerar sig tdmligen diplomatiskt nér han sager: "The state will continue to keep strategically
important branches of the economy under its constant attention” (CDPSP 2000, 28:6).

77 Den politiska ledningen definierar inte vilka ravaror som anses vara strategiskt viktiga. Men férmodligen ingar
de ravaror som ar nddvandiga fér Rysslands sjalvférsorjning och industriella produktion, inte minst den militarin-
dustriella.

78 Medvedev ansag att tillgangen pa livsmedel var en vanligt forekommande frdga pa den sékerhetspolitiska dag-
ordningen i Ryssland (Medvedev 1998:89). Men i S-97 finns ingen koppling mellan livsmedelsférsérjning och
ekonomisk sakerhet.
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sikerhet. Utan en adekvat livsmedelsforsérjning kan dvriga samhéllssektorer inte alls fungera (Bori-
sjenko 1997:4,180-181).” Ryssland bér darfér vara sjélvfdrsériande med livsmedel.

Fér att bevara Rysslands ekonomiska oberoende maste Ryssland uppné paritet med de mest tekno-
logiskt utvecklade Ianderna i varlden. Den politiska ledningen understryker dérfér att Ryssland maste
héja sin teknologiska utvecklingsniva i syfte att motverka ett beroende av utlandsk teknologi (jfr. S-97;
Majorov 1997:165; Putin 1999:5). Michail Kirpitjnikov, Rysslands minister f6r vetenskap och teknologi,
tillagger att det ar sarskilt viktigt att utveckla den militirteknologiska forskningen (CDPSP 2000,
13:10). Den politiska ledningen anser uppenbarligen att Ryssland inte kan bade férsvara sitt ekono-
miska oberoende och samtidigt ha rollen som huvudsakligen ett ravaruproducerande bihang till vast.
Det &r visserligen forstaeligt men det tyder ocksd pé ett visst matt av misstro mot omvérlden i allman-

het och vastmakterna i synnerhet.

| sékerhetskoncepten star vidare ocksé att regleringar av utldndska investerings-, bank- och férsék-
ringsaktorer ska borga for en oberoende rysk finansmarknad (S-97; S-99; Putin 1999:4). Avsikten ar
dessutom att styra investeringarna mot industriproduktionen och bort fran utvinningen av ravaror (jfr.
S-97; CDPSP 1997, 38:9).%

4.4.2 Hot mot Rysslands ekonomiska oberoende

Enligt Rysslands politiska ledning kommer hoten mot Rysslands ekonomiska oberoende fran tva hall:

(1) inifrdn Ryssland, och; (2) utifran omvérlden.

(1) Hotet inifran Ryssland har sin rot i den krisartade ekonomiska situationen som bland annat har in-
neburit minskad méjlighet att féra en sjélvsténdig socialt orienterad politik. Till exempel hotas tillgang-
en till landets naturresurser av kriminella vinstintressen (S-97; CDPSP 1997, 8:7; S-99).%" Hotet ligger
saledes i att statens tillgang till landets naturresurser minskar samtidigt som Ryssland tvingas importe-
ra i 6kad utstrackning.®

79 Tryggandet av livsmedelsproduktionen ska forstds som den niva pa livsmedelsproduktion som landet méste
uppna for att befolkningen ska uppna sjélvforsérjning av livsmedel och en levnadsstandard enligt vetenskapliga
kriterier (Borisjenko 1997:180).

80 Som ett steg i den riktningen undertecknade davarande presidenten Jeltsin, i juli 1997, ett dekret som begrén-
sar det utlandska &gandet inom gas-, jarn och guldutvinning (Aron 1998:45).

81 Enligt Kulikov utgor kriminella organisationer ett mycket allvarligt hot mot bl.a. aluminiumindustrin. Om inte sta-
ten intervenerar kommer Ryssland att férlora kontrolien éver denna industri (CDPSP 1997, 8:7). | uttalandet fram-
gar dock att det Kulikov benédmner som kriminellt &r export av naturtillgdngar utomlands (dér betalningen ar batt-
re).

82 Papekandet galler framst livsmedel och i betydligt mindre omfattning révaror.
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Rybkin tilldgger att statens tillgang till landets naturresurser under period ett hotas av regionala myn-
digheter som tagit kontroll éver naturresurser inom det egna territoriet och bedriver sjalvsténdig han-
delspolitik med frammande stater utan koordinering med centralmakten i Moskva (Rybkin 1997:140-
141), ett hot som inte ndmns under period tv& och som bér ha minskat betydligt, frimst pa grund av att

statens kontroll 6ver regionerna har skérps efter hand.

Ett annat allvarligt hot mot Rysslands ekonomiska oberoende kommer frdn de minskade satsningarna
pa teknologisk FoU.®® Denna strategiskt viktiga forskning, framst inom hégteknologi, har minskat av-
sevart och hotar landets framskjutna position, det teknologiska oberoende och undergréver férsvars-
formagan. Minskad teknologisk utveckling hotar saledes att leda till ett totalt beroende av utlandsk
teknologi (S-97; Majorov 1997:165; S-99; CDPSP 2000, 28:8).%* Sakerhetshotet forstirks dessutom av
den omfattande utflyttningen av humankapital ut ur landet (S-97; Rybkin 1997:135, 141; S-99). Det

medfér en "brain drain” vilket ytterligare har minskat den teknologiska utvecklingsnivan.

Under period tvd uppmaéarksammas dessutom hotet som Rysslands stora lanebdrda utgdér och som
riskerar att 6ka det ekonomiska beroendet av omvérlden (S-99; Putin 1999:4), trots att situationen ser
betydligt battre ut 1999-2000 &n nagra ar tidigare.®® Det verkar saledes vara enklare att erkinna att

det finns ett allvarligt problem nér det ar under viss kontroll.

(2) Rysslands ekonomiska oberoende hotas aven frdn omvérlden. Enligt den politiska ledningen séker
utldndska aktorer kontroll dver strategiskt viktiga branscher i Ryssland. Frdmst utvinningen av ravaror
(S-97; Rybkin 1997:135,141; S-99; Putin 1999:4).% Enligt Rybkin har utldndska aktérer visat ett 6kat
intresse fér Rysslands ravaror. An vérre, ans&g Rybkin, &r att de inte ndjer sig med utvinning av rava-
ror utan séker dven féra ut dem ut ur landet (Rybkin 1997:141). Sammantaget upplever den politiska
ledningen att andra stormakter aktivt verkar for att reducera Rysslands ekonomiska oberoende (S-97;
Majorov 1997:159; Rybkin 1997a:130; S-99). Det vill man satta stopp fér.

Under period ett forefaller den stora livsmedelsimporten utgéra ett hot mot Rysslands ekonomiska

oberoende. Enligt Borisjenko har detta sdkerhetshot aldrig varit s& stort som under 1997 (Borisjenko

83 Den sankta teknologiska utvecklingsnivan beskrivs dven som ett hot mot den ekonomiska tillvaxten.

84 Alexsei Sjulunov, vice VD for Alliansen for stéd av férsvarsindustrin, hdvdar att under 90-talet har den veten-
skapliga verksamheten minskat med 79 procent. Minskningen &r stérst inom den militarindustriella forskningen
(Fedorov 1998:176). Aven om Sjulunov inte skulle vara helt korrekt finns det all anledning att acceptera tenden-
sen.

85 Under den forsta halvan av 1999 motsvarade det federala budgetunderskottet 3,5 procent av Rysslands BNP.
For samma period 1998 var siffran fem procent (OECD Economic Outlook 1999:132. Foér det andra halvaret 2000
uppnadde regeringen budgetoverskott for forsta gangen pa manga ar.

86 Till exempel ansag Sergej Glazev, davarande chef for den Ekonomiska sékerhetsadministration, att den ut-
landska narvaron i utvinningen av mineralfyndigheter har varit fér stor och hotat Rysslands ekonomiska oberoen-
de (jfr. CDPSP 1996, 34:14-15).
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1997:180-181,185-187).%® Mer 4n hélften av allt livsmedel som konsumeras &r importerat till Ryssland
(Medvedev 1998:89). Rysslands livsmedelsf6érsérjning skulle darfér hotas vid en framgéangsrik ekono-
misk isolering (till exempel blockad) frdn omvérldens sida riktad mot Ryssland (Borisienko
1997:179,180, 185-187). Den ryska ledningen befarar séledes att omfattande livsmedelsimport kan
utnyttjas i utpressningssyfte av andra stormakter. Borisjenko papekade dessutom att: "By not ensuring
food security, it is impossible to successfully solve domestic economic and social problems, to influ-
ence the going-on of the global process, or to defend the nation’s state of interests.” (Borisjenko
1997:170).

Under period tva varnar den politiska ledningen dessutom fér att den konstant tilltagande globalise-
ringen ska utgéra ett vdxande sékerhetshot mot Rysslands ekonomiska oberoende (Utrikespolitiska
konceptet 2000, CDPSP 2000, 28:8). Utrikesminister lvanov exemplifierar med den ekonomiska krisen
i Asien och Latinamerika 1997 som slog hart mot den ryska ekonomin under hdsten 1998 (CDPSP
2000, 28:8).

4.4.3 Resultatdiskussion

Syftet med det har avsnittet &r att redovisa och férklara féréndringar och kontinuitet i synsattet mellan
perioderna och ddrmed skapa férstdelse fér den politiska ledningens syn pa ekonomisk s&kerhet. Dis-
kussionen kommer att hdlla sig inom ramen for intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende.

Intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende &r oféréndrat stort under hela undersék-
ningsperioden 1996-2000. Den politiska ledningen anser att Rysslands ekonomiska oberoende kréver
en teknologisk utvecklingsniva i paritet med vastmakternas. | annat fall riskerar Rysslands ekonomi att
bli beroende av utlandsk valvilja. Enligt detta synsétt séker vastmakterna med USA i spetsen reducera
Rysslands ekonomiska oberoende, darfér maste Ryssland férlita sig pa sin egen kraft och sina egna
resurser. Oavsett om dessa misstankar &r befogade avsléjar de en djup misstro mot omvérldens inten-
tioner och en strdvan att bevara sitt nationella oberoende. Denna misstro ska férstas mot bakgrund av
den sovjetiska ekonomins slutenhet. 1 avsnitt 4.3 framgick att den politiska ledningen uppfattar interna-
tionell ekonomi som ett nollsummespel. Den uppfattningen framtréder dven i detta avsnitt — i synen pa
utldndska foretagsetableringar i Ryssland. Enligt Rysslands politiska ledning férsdker dessa foretag att
konkurrera ut de ryska producenterna fran varumarknaden. Det forefaller som om den ryska ledningen
férutsatter att normailtililstandet p4 en marknad &r samarbete snarare @n konkurrens. Om utldndska
féretag konkurrerar med ryska uppfattas det som en medveten strategi fran utlindska statsmakters
sida - producenter pa en marknad ska samarbeta, inte konkurrera. De ryska ledarna verkar saledes

férutsétta att andra statsmakter har stort inflytande 6ver de privata féretagen i sina respektive lander.

87 Vad Borisjenko inte ndmnde var att stora delar av Rysslands odlingsbara jord &r éversvdmmad, saltad eller
eroderad. Enligt Medvedev &r det sa mycket som 135 miljoner hektar (av totalt 222 miljoner hektar odlingsbar
jord) som inte langre duger for jordbruk (Medvedev 1998:87).

43



Det &r ett genomgaende drag under hela undersékningsperioden att den politiska ledningen satter
stor tilltro till statlig styrning och reglering. Man litar uppenbarligen inte pa att de privata marknads-
krafterna ska l6sa problem som till exempel 1&g teknologisk utvecklingsniva. Det forefaller alltsd som
om den politiska ledningen inte ser ndgon potentiellt framgéangsrik korsbefruktning mellan den privata
sektorn och den av staten kontrollerade militdra sektorn vad géller forskning och utveckling.®® Efter-
som man s tydligt betonar den militdrindustriella forskningens resursbehov tyder det pa en vilja att
styra samhéllets resurser (bade det fysiska kapitalet och humankapitalet) mot statens militara forsk-
ning. Det &r pafallande hur vél intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende sammanfaller
med det militdra s&kerhetsintresset. TiII exempel samanfaller de strategiskt viktiga branscherna med
Rysslands militdra sékerhetsintressen (jfr. Militdrdoktrinen 2000:4).

Fran den ryska ledningens sida &r det en genomgéende uppfattning att staten méste ta kontroll 6ver
de strategiskt viktiga branscherna i ekonomin. Men det finns féréandringar i synen pé vilka branscher
som 4&r strategiska. Under period ett understrék Borisjenko sarskilt kraftigt behovet av att trygga be-
folkningens livsmedelsforsorjning. Denna faktor tonas ned betydligt under period tva. Orsaken &r med
all sannolikhet att hotet frAn den omfattande livsmedelsimporten har minskat betydligt sedan den eko-
nomiska krisen 1998.%° Det finns fler skillnader mellan perioderna. Under period ett betonas bristerna i
den statliga kontrollen Gver strategiskt viktiga branscher. Enligt den politiska ledningen hotas Ryss-
lands ekonomiska oberoende av regionalt baserad handelspolitik och kriminella ligor som fér de stra-
tegiska varorna ut ur landet utan statsmaktens kontroll. Problemet férefaller avhjalpt till period tva ef-

tersom hotet da inte omnamns, dven om verkligheten talar ett annat sprék.

Under period tva betonas hotet fran den ekonomiska globaliseringen, vilket inte &r fallet under period
ett. Det kan till viss del forklaras av den ekonomiska kris som slog hart mot Ryssland 1998. | Ryssland
blev man d& f6r forsta gadngen medveten om vad internationella kapitalrorelser och finanskriser kan

féra med sig.

4.5 Sammanfattning: Synen pa Rysslands ekono-
miska sdkerhet 1996-2000

Det har avsnittet syftar till att besvara undersdkningens férsta frdga: Vilken &r den politiska ledningens
syn pa Rysslands ekonomiska sékerhet? Fragan var visserligen besvarats i avsnitten 4.2-4.4, men

inom ramen for vart och ett av de tre ekonomiska sakerhetsintressena, darfér kommer en tydliggran-

88 Detta ar i mycket ett arv fran Sovjetperioden och star i kontrast till den sedan lange i vast radande uppfattning-
en att vetenskaplig korsbefruktning mellan de civila och militdra sektorerna ger vardefulla spin-off-effekter.

89 Den finansiella krisen 1998 ledde till en omfattande valutadepreciering vilket gjorde det betydligt dyrare att im-
portera till Ryssland. Efter 1998 sjonk saledes importen av alla konsumtionsvaror.
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de sammanfattning i det har avsnittet. Tonvikten i svaret kommer att ligga i synséttets kontinuitet 6ver

tid.

Det férsta ekonomiska sdkerhetsintresset - att skapa stabil ekonomisk tillvaxt - har tva syften:

e att trygga befolkningens materiella valférd;

e att 6ka statens ekonomiska resurser.

For att uppna detta maste tre delintressen vara uppfyllda: 6kad produktivitet i industri- och jordbruks-

produktion; 6kad varuexport och; effektiviseringar av de naturliga monopolen.

Den politiska ledningen anser att Rysslands stabila ekonomiska tillvaxt hotas av landets ekonomiska

situation. Hotet kan delas in i fyra bestédndsdelar:

en relativt sett sénkt teknologisk utvecklingsnivd i Ryssland hotar produktiviteten och reducerar
konkurrenskraften;

ett bistert investeringsklimat hotar produktiviteten frémst inom den Kkapitalintensiva
industriproduktionen;

en minskad varuexport hotar att leda till minskade produktionsserier och darmed till minskad
niva fér aterinvesteringarna i nya maskiner och FoU. Det leder i sin tur till sénkt teknologisk ut-
vecklingsniva och minskad produktivitet;

socialt och politiskt betingade hot som reducerar humankapitalets produktivitet och leder fill

férsdmrat investeringsklimat.

Det andra ekonomiska sékerhetsintresset utgérs av ett 6kat ekonomiskt inflytande i omvirlden. |

bakgrunden ligger uppfattningen att Ryssland méste bevara sin stormaktsposition. | annat fall blir re-

sultatet att andra stormakter - rivaler och potentiella fiender - flyttar fram sina positioner pa Rysslands

bekostnad. Detta ekonomiska sakerhetsintresse ska enligt den politiska ledningen uppnas genom rea-

liserandet av tva delintressen:

6kad industrivaruexport och;

Okad ekonomisk-institutionell integration i omvarlden.

Rysslands varuexport upplevs som hotat fran tva hail:

utifrdn - fran andra staters diskriminerande handelshinder. Vissa stormakter férsoker att redu-
cera Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden
inifran - fran industrins relativt sett minskade konkurrenskraft vilket hotar exporten av framst in-

dustrivaror. Det har hotet ar relaterat till de tva férsta hoten mot den stabila tillvaxten.
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Tryggandet av Rysslands ekonomiska oberoende &r Rysslands tredje ekonomiska sékerhetsintres-

se. Det kan delas upp i tva delintressen:

e att skydda landets strategiskt viktiga branscher fran utl&ndskt inflytande. Den politiska ledningen
anser darfor att statens inflytande Gver dessa branscher méaste 6kas. De utléndska aktérerna méas-
te ocksa hallas utanfor de delar av varumarknaden som anses som strategiskt viktiga.

e dessutom maste staten sikerstélla landets teknologiska utvecklingsniva for att undvika ett tekno-
logiskt beroende till omvérlden.

Hotet mot Rysslands ekonomiska oberoende kommer frémst inifrdn landet och har sin rot i den djupa
och langvariga ekonomiska krisen. Hotet uttrycks i den bristande statliga kontrollen Gver strategiskt
viktiga branscher och den sankta teknologiska utvecklingsnivén. Aven utflyttningen av humankapital
utgér ett hot som &r relaterat till den ekonomiska krisen. Dessutom kommer hotet utifran omvériden, i
form av omfattande import av livsmedel och utlandsk exploatering av ryska révaror. Den politiska led-
ningen fruktar att Ryssland ska utséttas for ekonomiska péatryckningar av andra stormakter. Dessutom

hotas Rysslands ekonomiska oberoende av den tilltagande globaliseringen.

Det &r ett genomgéaende drag i kélimaterialet att upplevda sékerhetshot méts med krav pa 6kat statligt
inflytande Gver ekonomin. Det indikerar att den politiska ledningen har stor tillit till politikens mdjlighe-

ter att paverka ekonomins utveckling.

4.6 Slutsats: Forandringar 6ver tid i den politiska

ledningens synsatt

| det har avsnittet kommer undersdkningens andra fraga att besvaras: Har den politiska ledningens
syn pa Rysslands ekonomiska sdkerhet &ndrats 6ver tid och i sddant fall p4 vilka s&tt? Svaret pa fra-
gan blir en fortydligande sammanfattning av vad som tidigare framkommit inom ramen f6r vart och ett

av de tre ekonomiska sakerhetsintressena.

Intresset att skapa stabil ekonomisk tillvaxt betonas lika starkt under hela undersékningsperioden.
Till exempel ska stabil ekonomisk tillvaxt uppnas genom ett dkat antal kapitalinvesteringar. Men inne-
hallet i intresset, tillvigagangsséatten som den politiska ledningen féredrar att anvénda for att uppna
detta, varierar mellan perioderna. Under period ett betonas behovet av att 6ka de inhemska invester-
ingarna. Under period tva har tyngdpunkten forskjutits i riktning mot ett 0kat utlandskt investerande i
Ryssland. Orsaken &r att investeringsbehovet har blivit stérre och mer akut i jamférelse med period
ett. Kapitalflykten har vaxt sedan den finansiella krisen 1998, samtidigt som landets kapitaldeprecie-
ring har tilltagit. | S-99 talar Rysslands politiska ledning till och med om att ge statliga garantier till ut-
landska kapitalinvesterare. Det &r en tydlig kurséndring.
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Hoten mot en stabil ekonomisk tillvaxt har inte &ndrats i storlek mellan perioderna. Det finns i alla
fall inget belagg for detta i kallmaterialet. Emellertid har antalet hot blivit fler under period tva. Framfér-
allt handlar det om att S-99 noterar sambandet mellan miljéférstéringar och den ekonomiska tillvaxten.
Dessutom betonas hotet mot den demografiska situationen nagot mer under period tva, vilket &r lo-
giskt med tanke pa att medellivsldngden har minskat radikalt och tendensen &r tilltagande.

Den politiska ledningens syn pa intresset att 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i omvériden
har 6kat i betydelse fran period ett till period tva. Synen pa det forsta delintresset, att 6ka exporten av
industrivaror framst till de andra OSS-staterna, ar oférandrat stor under hela undersékningsperioden.
Men i synen pa det andra delintresset, att utéva inflytande 6ver de ekonomisk-institutionella organisa-
tionerna, kan en forandring noteras. S-99 talar om att dessa institutioners inflytande har 6kat stadigt.
Med tanke p& den politiska ledningens férdjupade strévan frdn 1999 att séka medlemskap i WTO, f6-
refaller det som uppenbart att delintresset har 6kat i betydelse. Déarmed skulle detta ekonomiska sé&-
kerhetsintresse totalt sett ha 6kat.

Den politiska ledningen upplever ett 6kat hot mot Rysslands ekonomiska inflytande i omvérlden.
Det Utrikespolitiska konceptet och Sakerhetsradets sekreterare Ivanov talar om ett 6kat och véxande
hot mot Rysslands ekonomiska sékerhet. Hotet upplevs framst komma frdn nagra stater som har trap-
pat upp sin narvaro i Rysslands omedelbara nérhet. Flera l&nder med USA i spetsen har eskalerat
férs6ken att minska Rysslands ekonomiska, politiska och militéra inflytande i nd&romradet f6r att déar-

med bana vag f6r en unipolér varldsordning.

Intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende &r oférandrat stort under hela undersék-
ningsperioden 1996-2000. Den politiska ledningen betonar att Ryssland méste halla en teknologisk
utvecklingsnivd som &r jamforbar med den i vést. Under hela undersékningsperioden féresprékar
Rysslands politiska ledare en stark statlig styrning och reglering av landets ekonomi. Som et led i
denna stravan avser man att starka kontrollen &ver sa kallade strategiskt viktiga branscher i ekonomin.
Synen pa vilka varor som &r strategiska varierar dock n&got mellan perioderna. Under period ett tryck-
er séarskilt Borisjenko hart pa vikten av att trygga den inhemska livsmedelsproduktionen. Det finns inga
uttalanden i kdlimaterialet som tyder pa att denna fraga skulle ha sérskilt hég prioritet under den andra
perioden. Orsaken kan naturligtvis vara den péatagliga produktionsékningen av livsmedel i Ryssland till
f6ljd av den ekonomiska krisen 1998.%

Undersdkningen har visat att hotet mot Rysslands ekonomiska oberoende upplevs som storre un-
der period tva. Det &r frdmst hotet frdn en globalisering av ekonomin som har 6kat sedan period ett.
Forklaringen ligger med all sannolikhet i den internationella finanskris som slog mycket hart mot Ryss-

land 1998, och som férmodligen har upplevts som ett hot mot landets ekonomiska oberoende.
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Undersokningens resultat ger att tva av tre ekonomiska sédkerhetsintressen upplevs som oférand-
rade under hela unders6kningsperioden. Endast intresset att 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i
omvarlden har okat i betydelse under period tva. Men tva av tre sdkerhetshot upplevs ha 6kat mellan
perioderna. Endast hotet mot stabil ekonomisk tillvaxt har varit oféréndrat stort under hela undersok-
ningsperioden. Utifran detta resultat kan man konstatera att den politiska ledningens sé&kerhetspolitik
har varit reaktiv. Inte forrdn ett problem har vaxt sig tilirackligt stort har den politiska ledningen tagit
hotet pa allvar. Trots att den ekonomiska globaliseringen intensifierats under lang tid upplevdes den
inte som ett hot mot den ekonomiska sékerheten férrdn Ryssland drabbades av finanskrisen 1998,

med allt vad det innebar av sjalvinsikt om landets ekonomiska sarbarhet.

Att féra en reaktiv sdkerhetspolitik &r emellertid inget unikt fenomen f6r Ryssland. Det &r mycket
svart att gbra en korrekt beddmning av sékerhetshot. Det visar inte minst terroristangreppen mot USA
den 11 september 2001. Efter terrordaden upplevde férmodligen USA:s politiska ledning hotet fran

terrorismen som 6kat, trots att den bedémningen borde gjorts redan f6re attacken.

Den politiska ledningens syn pa ekonomisk sé@kerhet har inte férandrats s& mycket mellan perioderna
som man kunde ha férvantat sig, dels med tanke pé att S-97 ersattes av S-99 och dels med tanke pd
de stora efterverkningar (bland annat i form av langtgadende ekonomiska reformer) som den finansiella
krisen 1998 har katalyserat i Ryssland. Férklaringen ligger sannolikt i att synen p& ekonomisk sékerhet
ar statisk, de ekonomiska sékerhetsintressena féréndras inte bara f6r att hoten mot dem goér det. Den
ekonomiska sakerheten ska avspegla Rysslands langsiktiga strévan, dven om det i praktiken &r svart
att féra en langsiktig och konsekvent sékerhetspolitisk kurs. Nar hoten férédndras maste sékerhetspoli-

tiken justeras darefter.

9% Dock uppgick jordbruksproduktionen 1999, i fasta priser, enbart till 96,7 procent av 1997 ars niva (nagot hogre

inom animaliesektorn).
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5 DEN POLITISKA LEDNINGEN OCH
SAKERHETSBEGREPPET

Avsikten med kapitel 5 &r att besvara undersdkningens tredje frdga: Hur definierar den politiska

ledningen sakerhetsbegreppet och kan man i den utldsa spar av sakerhetspolitisk teoribildning?

Enligt fornyarnas synsatt ar sakerhet ndgonting mer &n franvaron av militart vald eller hot om s&dant.
Buzan m fl. havdar som bekant att sdkerhet handlar om att trygga 6verlevnad infor existentiella hot,
inte enbart av militar karaktdr. Buzan anser darfér att hot mot sakerhet, per definition, &r hot mot exi-
stens. Buzan m fl. definition av sékerhet delas av Rysslands politiska ledning. Makthavarna i Ryssland
anser till exempel att landets ekonomiska sékerhet hotas av Vastmakternas expansionism och stréavan
att reducera Rysslands ekonomiska oberoende. Om man tdjer lite p4 synséttet blir innebérden att
Rysslands suveranitet och ddrmed fortsatta existens som stat 4r hotad av andra stormakter. Hotet
uttrycks inte i militdra termer utan i konkurrens- och kapitalkraft samt handelspolitik, etc. Rysslands

politiska ledning ser &ven sociala och ekologiska faktorer som hot mot den ekonomiska sékerheten.

Enligt Rybkin har den ryska ledningens syn pé sékerhetsbegreppet féréndrats:

"It has been traditionally assumed that at the heart of the national security were physical sur-
vival of society, the preservation of sovereignty and unity of the state. But real security of the
state also includes the creation and maintenance of the necessary conditions for a dignified ex-
istence for its citizens, preservation of national culture, spiritual values, environment and civil
rights” (Aron 1998:32).

Det innebar att den politiska ledningen utvidgar sékerhetskonceptet till sektorer langt utanfér det man
normalt inkluderar i den militéra sékerheten. Aven om man haller sig inom ramen fér den har under-
sOkningens tre ekonomiska sékerhetsintressen kan man konstatera att den ryska synen p& ekonomisk

sakerhet stracker sig bortom den militara sikerhetens snava doméaner.”!

91 Visserligen kan de tre ekonomiska sakerhetsintressena relateras till militér sékerhet i ndgon man, men de be-
héver inte alitid gora det. Till exempel &r intresset att skapa stabil ekonomisk tillvéxt en nédvandig forutsattning for
militar kapprustning och en internationellt stark militdrmakt. Intresset att 6ka Rysslands ekonomiska inflytande i
omvarlden kan ocksa uppfattas som ett medel for att utdva makt i sin omgivning, ett eventuellt komplement {ill
militdra maktmedel. Slutligen kan @ven intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende relateras till militara
sékerhetsaspekter. Till exempel verensstdammer de s.k. strategiska branscherna med militarmaktens ekonomis-
ka basbehov (jfr. Militdrdoktrinen 2000). Dessutom konstaterar Wilhelm Unge att det i praktiken har blivit svart att
separera civil och militér produktion, dven i dagens Ryssland (Unge 2000:51).
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Foresprakare for det snédva synséttet skulle kunna hévda att &ven demografi och andra socialt beting-
ade hot har militart virde. Men det ar bara indirekt sant och &r alltfér 1angt ifrAn de militart relaterade
faktorer som Katzenstein och Walt talar om. Den politiska ledningens definition av sakerhetsbegreppet
ar saledes betydligt mer utvidgat &n vad det sndva synséttet skulle acceptera. Darfér kan man hévda
att Rysslands politiska ledning i allt vésentligt delar férnyarnas definitioner av sékerhet.

Leonid Majorov, Nationella sakerhetsradets davarande vice sekreterare, hdvdar att S-97 &r férsta
gangen som de ryska ledarna haft en bred syn pa sakerhet (Majorov 1997:156), vilket skulle kunna
uppfattas som att den politiska ledningen har &ndrat sin syn sékerhetsbegreppet, i enlighet med tynga-

punktférskjutningen inom den sakerhetspolitiska teoribildningen.

For forstaelsen av den politiska ledningens syn pa sdkerhetsbegreppet ar det intressant att &ven be-
skriva den politiska ledningens tillAmpning av begreppet —genom denna kan man 6ka kunskapen om

definitionen.

Den politiska ledningens tillampning av sikerhetsbegreppet 6verensstdmmer med det snédva synsét-
tet. Sékerhet upplevs som ett internationellt nollsummespel dér det géller att maximera den egna sé-
kerheten péa bekostnad av andras. Ett exempel ar uppfattningen att vistmakterna, med USA i spetsen,
medvetet undergraver Rysslands ekonomiska sdkerhet. Den politiska ledningen havdar att bade Ryss-
lands ekonomiska oberoende och landets strédvan att 6ka sitt ekonomiska inflytande i omvérlden hotas
av USA. Vastmakternas dkade inflytande i ndromradet, bl.a. i Kaukasus och Centraasien, uppges som
belagg for bada hoten. Den politiska ledningen menar implicit att till exempel USA:s dkade inflytande i
en region maste innebéra att ndgon annans inflytande minskar. Detta synséatt omfattar &ven den eko-
nomiska sékerheten och innebar att den politiska ledningen utesluter att paretoeffektivitet &r méjligt att

uppna inom internationell ekonomi.

Den ryska uppfattningen om sakerhet som ett nolisummespel far konsekvenser fér Rysslands séker-
hetspolitik. Enligt den politiska ledningen &r det inte mgjligt att fa f6r mycket sékerhet, métt i absoluta
termer. Logiken i synséattet forefaller vara att ju mer sékerhet desto stérre nytta f6r Ryssland, vilket
kanske kan forklara varfér man inkluderar sa stor del av Rysslands ekonomi inom ramen fér séker-
hetspolitiken.”

| kontrast till bade den politiska ledningens och férespradkarna av det sndva synséttets definition av
begreppet anser Buzan att sdkerhet &r en egenskap man antingen har eller inte har. Det &r séledes

inte intressant att uppna ytterligare lite mer sékerhet.

92 Stora delar av det som betecknas av den politiska ledningen som ekonomisk sé@kerhet borde inga i den "norma-
1a” ekonomiska politiken. Till exempel investeringspolitik, banksektor och utvinning av naturtillgangar. Tendensen
ar den samma inom det militarindustriella komplexet (MIK). Trots att ryska regeringen har sjosatt fyra konverte-
rings- och omstruktureringsprogram fér MIK har Ryssland behallit Sovjetunionens militartekniska formaga i stort
sett intakt (jfr. Unge 2000:49-51).
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Avslutningsvis kan man héavda att Rysslands politiska ledning definierar sékerhetsbegreppet p& sam-
ma satt som fornyarna, men i praktiken anvands begreppet i enlighet med det sndva synséttet. Det
betyder att den politiska ledningens tva olika synsatt p& sékerhet har ursprung i tvé olika forhélinings-
sétt till sdkerhet. En férklaring kan naturligtvis vara att man delar ett grundlaggande synsatt p4 séker-
hetsbegreppet med foresprakarna fér det snéva synséttet, men av politiska skél véljer att inkludera
faktorer som man egentligen inte prioriterar sérskilt hégt men som nagon samhallsgrupp kréver ska
tas pa allvar. En annan férklaring kan vara att den politiska ledningen i Ryssland av hévd inkluderar ett
stort antal faktorer inom sékerhetsbegreppet eftersom man anser att den militdra sékerheten &ar starkt
beroende av de andra sakerhetssektorerna.
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6 AVSLUTANDE REFLEKTION: ATT PRIORITERA
EKONOMISK SAKERHET

| det har kapitlet foljer ett klargérande av Rysslands politiska lednings syn pé relationen mellan de tre
ekonomiska sikerhetsintressena, med syfte att klargéra deras inbdrdes prioritetsordning. Utgangs-
punkt for diskussionen &r de tva 6verordnade nationella intressena: (a) att trygga befolkningens mate-

riella valfard och; (b) att trygga Rysslands oberoende och sjalvstandighet.

6.1 Syftet med stabil ekonomisk tillvaxt

Enligt Rysslands politiska ledning &r det ett ekonomiskt sékerhetsintresse att skapa stabil ekonomisk
tillvaxt i landet. Intresset har tva syften - dkad vélfard for befolkningen och ékade intakter at staten.
Enligt sdkerhetskonceptet &ar det férsta delsyftet — valférd - det viktigaste eftersom befolkningens vél-
fard utgor det nationellt Gverordnade sékerhetsintresset (a). Men om det verkligen &r s i praktiken har
inte faststallts i den har undersékningen. Det ar darfor intressant att svara pé frdgan om den politiska

ledningens valfardsmal tilldelas samma hdga prioritet i praktiken?

Pa kort sikt ar svaret ett tvekldst nej. Den ekonomiska politiken har inte inneburit ndgra generella val-
fardsforbattringar for befolkningens stora flertal. Samtidigt som ett fatal ménniskor har blivit mycket
rika har den genomsnittlige medborgarens materiella valfard férsémrats kraftigt sedan Sovjetunionens
sammanbrott, ocksa under perioden 1996-2000. Medellivslangden och reallénen har minskat och fat-
tigdomen har okat.*® De ryska ledarna har dessutom inte antagit nagot férdelningspolitiskt program,
trots att statens intékter har 6kat betydligt under ar 2000.** Den forda politiken har snarare verkat i
motsatt riktning.*® P4 medellang och lang sikt ar det betydligt svarare att ge besked i fragan.

Utifran vad som har framgatt ovan ar den férda ekonomiska politiken antingen ett gravt misslyckande
eller sa 6verensstammer inte den uttalade rangordningen av ekonomiska sékerhetspreferenser (med

hog prioritet for befolkningens valfard) med den reella rangordningen av preferensen - eller s& stdm-

93 Det vill saga de som lever under fattigdomsnivan har relativt sett blivit fler. Ar 1997 levde 23 procent av den
ryska befolkningen under existensminimum. Tva &r senare var andelen 34 procent (Leijonhielm m.fl. 2000b:55-
56).

94 Statens intakter har 6kat som ett resultat av kraftigt hojt pris pa olja, en stor rysk exportvara.

9 Till exempel uteblivna pensioner, uteblivna Ioner till anstéllda i offentlig sektor. Dessutom har flera mycket rika
kapitalister 1anat pengar till regeringen och som sékerhet har de inkasserat de bésta olje- och industriféretagen
(ifr. Dagens Nyheter 2001-01-08).
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mer bada pastadendena pa samma gang. Mycket talar f6r det tredje alternativet, det vill sdga att den
politiska ledningens uttalade valfardsmal &r cynisk retorik i kombination med att den férda ekonomiska
politiken har blivit ett misslyckande. Eller snarare att det finns en uppriktig vilja att férbéattra befolkning-
ens materiella villkor men att de atgarder som detta skulle kréva kolliderar med mer angelagna eller
mer akuta atgarder i syfte att trygga andra sékerhetsintressen.

Det &r ett belysande exempel att férsvarsindustrins konvertering till civil varuproduktion genomférts pa
ett halvhjartat satt och utan avgérande betydelse. Den politiska ledningen betonar dessutom vikten av
h6ég mobiliseringsberedskap inom den civila produktionen (jfr. Leijonhielm m.fl. 2000:156-158).96 Des-
sa prioriteringar har naturligtvis h6g alternativkostnad och innebar att pengar som kunde anvants for

andra dndamal i stallet gar till att halla en 6verdimensionerad forsvarsindustri vid liv.

Det ligger nara till hands att havda att det éverordnade sékerhetsintresset (a) inte har samma stora
betydelse i synen pa sékerhet som det har tillskrivits. Intresset att skapa stabil ekonomisk tillvéxt hand-

lar med st6rsta sannolikhet i forsta hand om att 6ka statens intakter.

6.2 Relationen mellan de ekonomiska sakerhetsin-

tressena

| relationen mellan de tre ekonomiska sékerhetsintressena ger varken sakerhetskoncepten eller évriga
kéllor vagledning i fragan om vilken inbérdes prioritetsordning de har. Man méste darfér jamféra och

vaga intressena mot varandra.

Det finns enligt den politiska ledningen tre strukturatgérder som ska verka for stabil ekonomisk tillvéaxt i
Ryssland.”” Okat utlandskt och inhemskt investerande &r till exempel en viktig tillvaxtbeframjande fak-
tor. Men intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende kréver samtidigt statlig kontroll ver de
strategiskt viktiga branscherna, nagot som innebér att den politiska ledningen vill forbjuda utlandska
aktérer fran att utvinna ravaror, bransle och energi. Dessutom far utlénningar inte investera i sektorer
som telekommunikation, militdrindustri och naturliga monopol. Innebérden blir naturligtvis att manga
potentiella investerare undviker Ryssland. Det stora kontrollbehovet éver dessa branscher ar férmodli-
gen en starkt bidragande orsak till att Iander som Azerbajdzjan och Kazakstan &r mer attraktiva for
utlandska investerare, till exempel inom oljeindustrin, trots att ocksa Ryssland besitter omfattande olje-
tillgangar. De omfattande statliga regleringarna i kombination med héga transaktionskostnader utévar

ju knappast nagon lockelse pa utléndska investerare. Eftersom man méaste utgd fran att kunskap om

9% | ett tal fran mars 2000 s&ger Putin att konverteringen av det militarindustriella komplexet till civil produktion ar
viktig faktor for att skapa ekonomisk tillvaxt i Ryssland (Unge 2000:72).

97 De tre strukturatgarderna ar: att 6ka produktionsvolymen inom industri- och jordbrukssektorn; att 6ka varuex-
porten och; att effektivisera de naturliga monopolen.

53



dessa problem existerar,”® finns desto storre anledning att missténka att de ryska ledarna inte priorite-

rar stabil ekonomisk tillvaxt hégre &n andra ekonomiska sékerhetsintressen.

Det &r dessutom svart att veta vilket av dessa tva intressen, oberoende eller tillvaxt, som har hégst
prioritet i synen p& ekonomisk sékerhet. Den politiska ledningen har inte gjort sérskilt mycket i prakti-
ken for att 6ka det utlandska investerandet. Det &r dessutom bara under period tvd som man under-

stryker behovet av att attrahera utlandska investerare.

Vidare har Rysslands politiska ledning gjort vissa ansatser att reducera och delvis éverfiytta delar av
det omfattande militarindustriella komplexet till civil produktion, i syfte att skapa stabil ekonomisk till-
véxt. Denna konvertering har dock frimst haft kosmetiska effekter. En viktig orsak till att konvertering-
en hittills varit utan namnvarda framgangar &r strdvan att bibehalla en stark och oberoende rysk for-
svarsindustri (jfr. Leijonhielm m.fl. 2000:157), trots att det far negativa konsekvenser fér den ekono-
miska tillvéxten.

Den politiska ledningen anser att 6kad varuexport &r en annan strukturatgérd som ska verka for stabil
ekonomisk tillvéxt. | detta syfte fokuserar de ryska ledarna pa utrikeshandeln, frimst pa 6kad varuex-
port till de andra OSS-staterna. Men ur ekonomisk tillvaxtsynpunkt &r det hogst tveksamt om varuex-
port till dessa lander inneb&dr maximerade intékter fér Rysslands del, och i praktiken har ocksa expor-
ten av ravaror dit minskat. Ryssland motiverar inte ens sin fokusering i detta avseende p4 OSS-
staterna med att det &r férdelaktigt for den ekonomiska tillvaxten. Den uttalade fokuseringen pa OSS-
omradet som handelspartner och exportobjekt, i stéllet fér p4 andra, ekonomiskt starkare regioner,
talar for att den foérda handelspolitiken i férsta hand styrs av intresset att 6ka Rysslands ekonomiska
(och politiska samt militéra) inflytande.

| de ovan namnda exemplen med motsattningar mellan intresset att skapa tillvixt och de tvd andra
ekonomiska sékerhetsintressena visar det sig att det forra intresset har tvingats stryka pa foten. Det
indikerar att skapandet av ekonomisk tillvaxt inte alltid &r det hégst prioriterade ekonomiska sékerhets-

intresset.

Det rader dven motsattning mellan intresset att trygga Rysslands ekonomiska oberoende och att verka
for 6kat ekonomiskt inflytande i omvérlden. Den politiska ledningen betecknar till exempel stora delar
av de inhemska marknaderna som strategiska vilket diskvalificerar utldndska aktérer. Man avser sam-
tidigt att fora en "aktiv handelspolitik” i syfte att hjélpa de ryska producenterna att etablera sig pa ut-
ldndska marknader. Men for att fa tillgang till andra l&nders marknader méste man i allménhet &ven
Oppna upp sina egna. Dilemmat kan exemplifieras med férhaliningssattet till frihandelsorganisationen
WTO. Den politiska ledningen i Ryssland vill, & ena sidan, utdka sitt samarbete med organisationen (i
synnerhet efter 1999) under forutsattning att det inneb&r éppnade marknader for rysk varuexport, men
man har & den andra sidan tidigare inte velat bli mediem i organisationen dérfor att det skulle medféra

98 Till exempel anser Borisjenko och Rybkin att de utldndska investerarna maste lockas med statliga garantier.
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krav pa ett 6ppnade av de ryska marknaderna.*® Den politiska ledningens motvilja att 6ppna upp lan-
dets ekonomiska marknader f6r omvarlden, i alilménhet, och fér vastmakterna i synnerhet, kan mgjli-
gen forklara Rysslands strévan att 6ka handeln med lander som Kina, Indien, Iran och Irak - lander
som garna koper rysk militdr materiel och som dessutom inte associeras med vastmakterna. Handel
med dessa stater medfér saledes bevarat ryskt ekonomiskt beroende och p4 samma gang ¢kad eko-
nomisk tillvaxt och 6kat internationellt ekonomiskt inflytande, ett ekonomisk-sékerhetspolitiskt mer f6r-

delaktigt alternativ &n handel med Véasteuropa och USA, vilket skulle kréva ryska motprestationer.

Utifrdn det som framkommit i denna undersékning kan man konstatera att det 6verordnade sakerhets-
intresset (b), att trygga Rysslands sjalvsténdighet, tenderar att ha hégre prioritet &n sékerhetsintresse
(a), att trygga befolkningens vélférd; Befolkningens vélfard framstar inte som négot sarskilt hdgt
prioriterat ekonomiskt sakerhetsintresse. Denna slutsats kan ségas ligga i linje med rysk-sovjetisk
politisk tradition dar individens intressens har vagt latt i jamforelse med statens fysiska Gverlevnad.
Rysslands politiska kultur befinner sig séledes langt ifrdn den vasterldndska vilket till synes ar ett
svardverstigligt hinder for en politisk och ekonomisk integration. Visserligen har det hant mycket inom
den ryska ekonomin sedan ar 2000, och ett flertal stora reformer &r ocksd pa vag att sjsattas inom
kort, men Ryssland har likafullt ett stort reformarbete kvar att genomféra innan landet kan betecknas

som en fungerande marknadsekonomi.

99 P4 fragan om varfor Ryssland inte s6ker medlemskap i WTO svarar Tjubais: "Meanwhile, the price of integra-
tion into the international community is extremely high. Russia would have to open up its own market” (CDPSP
1997, 38:9). Sedan Putin tilitratt som president har denna hallning omprévats. | dag talar man om att verka foér

Rysslands anslutning till WTO.
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7 KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

For att 6ka 6verskadligheten kommer kall- och litteraturférteckningen att delas in i tv& kategorier: Pri-
marmaterial (avsnitt 7.1) och Sekundarmaterial (avsnitt 7.2). Primdrmaterialet omfattar de kallor déar
representanter fér Rysslands politiska lening sjélva presenterar sin syn p& Rysslands ekonomiska sa-
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