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Sammanfattning

I rapporten behandlas civil-militdr samverkan och samordning under efterkrigstiden i Sverige,
med betoning pad samverkan och olika samverkansformer. Dessa samverkansformer har
péaverkats av olika behov eller uppgifter for civil-militir samverkan och samordning. Tre
6vergripande uppgifter identifieras, ndmligen civilt stod till det militdra forsvaret, operativ
samordning och det militidra forsvarets stod till samhéllet. Under bérjan av den studerade
perioden dominerades den civil-militira samverkan och samordningen av héndelser och
erfarenheter direkt relaterade till andra vérldskriget. Av stor vikt var samhillets forméiga att
tillhandahalla olika produkter, inte minst militdra varor. Samverkan och samordning skedde
inte minst for att hantera flyktingstrommar. Under bérjan av den studerade perioden
rekvirerade det militdra forsvaret civila resurser efter eget behov. En samordnad civil-militér
krigsplanldaggning pa alla nivaer vixte fram efter andra vérldskriget och kom att reglera och
péaverka resursuttagen for det militdra forsvaret si att dven berittigade civila behov kunde
tillgodoses. Under efterkrigstiden tillméttes en stor betydelse i Sverige av ett starkt forsvar
trots begriansade resurser. Den utvecklade civil-militira samverkan och samordningen kom att
balansera bristen som avsaknaden av en stiende armé innebar. Den civil-militdra samverkan
och samordningen skapade en Okad militir formaga framforallt genom att
mobiliseringsmekanismen tillméttes en avgérande betydelse i den civil-militdra samverkan
och samordningen. Den civil-militdra samverkan och samordningen kom att paverkas av det
militdra forsvarets inriktning och den militdra hotbilden, men ocksé av civila behov relaterade
till kriget. Det fanns ocksd en rad andra paverkansfaktorer som det militira forsvarets
mekaniseringsgrad, kommunikationsteknikens utveckling etc. som spelade roll for samverkan

och samordning.

Olika former for samgruppering mellan civila myndigheter och militdra organ var en
samverkans- och samordningsform. Det skapades under efterkrigstiden en flora av olika
samverkansformer. Det handlade om samverkansorgan (funktionsvisa, omradesvisa,
beredskapsorgan, organ for informations och orienteringsaktivitet), samverkan genom
utbildning- och Svningsverksamhet, samverkansformer i olika skeden, samverkan genom
upparbetade nétverk och genom lagar, forordningar och instruktioner. Dessa olika
samverkansformer skulle 16sa de tre uppgifterna for civil-militdr samverkan och samordning.

Samverkansformerna varierade ocksd mellan olika ledningsnivder. Nétverk har t. ex. varit



dominerande pd lokal nivd. Idag har man emellertid borjat att definiera betydelsen av

informella nétverk dven pa central ledningsnivé.

Olika samverkansformer har bade haft for- och nackdelar, men oftast har det varit militirt
drivna intressen som styrt dessa. Under 1990-talet kan man se en fordndring dér de civila
myndigheterna erhallit en stérre medvetenhet om sina egna ledningsbehov. Tillsammans med
erfarenheter vid praktiserande av olika samverkansformer har detta resulterat i férandringar av

samverkansformer under den studerade perioden.

I rapporten diskuteras avslutningsvis dagsaktuella fragestillningar kring foérhallandet mellan
civila myndigheter och Forsvarsmakten vad avser uppgifter, behov och samverkansformer
mot bakgrund av den historiska utvecklingen. Man kan konstatera att dagens situation nér det
giller samverkan och samordning visentligt skiljer sig fran Ovriga historiska perioder.
Framforallt giller det att uppgifterna forskjutits frén civilt stod till det militdra forsvaret och
operativ samordning till Forsvarsmaktens stdd till samhdllet. Samtidigt (trots
uppgiftsforskjutningen) finns det stora likheter nédr det géller samverkansformer mellan
dagens situation och den situation som rédde under 1950-talet. Det innebér bl. a. att de hogre
regionala ledningsnivan i form av civilbefilhavarinstitutionen ar avskaffad, samtidigt som den
militdra ledningen &r centraliserad och splittrad mellan territoriell och operativ ledning.
Dessutom betonas i 6kad grad betydelsen av upparbetade nitverk. Det finns ocksa paralleller
att dra mellan dagens situation och 1960-talet. I 6kad utstrickning talar man om ambitionen
av samgruppering mellan totalférsvarsviktiga organ, och tvd olika sddana modeller kan
identifieras. Av betydelse for framtida civil-militdra samverkans- och samordningsformer &r

en diskussion om de historiska erfarenheterna tillsammans med aktuella foréndringar.



1 Inledning

Bakgrund

Bade det civila och det militdra forsvaret fordndrades kraftigt under 1990-talet. Dessa
forandringar har bade varit av organisatorisk och av uppgiftsméssig karaktdr. Den kanske
viktigaste bakomliggande faktorn har varit en férdndring i hotbild och hotskala. Vad som ar
civila uppgifter och vad som &r militdra uppgifter har blivit mer oklart allteftersom skiljelinjen
mellan normala férhéllanden och krig suddats ut. Dartill finns det inom det civila forsvaret en
oklarhet mellan uppgifter som faller in under rdddningstjdnsten, och uppgifter som faller
utanfor detta omrdde. Under senaste &ret har ett forslag om nytt nationellt
krishanteringssystem lagts. Det militdra forsvaret har foréndrat sin operativa och territoriella
uppdelning, man har gitt fran invasionsforsvar till insatsforsvar, och forandringen sker i
riktning mot nitverksforsvar'. Utvidgade uppgifter har tillkommit for bade civila myndigheter
och det militéira forsvaret att delta i internationella operationer. Aven i detta sammanhang kan
gransdragningen mellan civila och militdra frigor, uppgifter och organisationer vara
problematisk. For att mot bakgrund av dessa fordndringar skapa civil-militdra samverkans-
och samordningsformer krdvs en  historisk forstdelse Over samverkans- och

samordningsformernas framvaxt, karaktér och foréndring.

Syfte
Syftet med denna studie &r att sammanstélla den historiska utvecklingen av civil-militdr
samverkan och samordning frén andra vérldskriget fram till idag. I detta ingér att redogéra for

ambitioner, riktlinjer och principer for samverkan och samordning.

Avgrénsningar

Denna rapport beskriver den historiska utvecklingen av civil-militir samverkan dér
tyngdpunkten ligger vid den formella strukturen for samverkan och samordning. Rapporten
grundar sig dérfor till dvervagande del pa formella dokument. Rapporten har en 6vergripande
karaktdr och tyngdpunkten ligger vid att ge en analytisk strukturering av olika historiska
samverkansformer. Rapportens analytiska karaktir innebér vissa begransningar i detaljniva
nér det giller olika samverkans- och samordningslosningar. Rapporten resonerar till viss del

kring erfarenheter fran olika samverkans- och samordningsformer. En fordjupad beskrivning

! Nitverksforsvar ges av Férsvarsberedningen en teknisk definition dr man skiljer p4 tre funktioner. Namligen
information och omvirldsuppfattning, lednings och beslutsstdd samt insats och verkan. Dessa funktioner byggs
samman i ett natverk (Ds 2001:44).



av historiska erfarenheter skulle ddrutéver bygga pd andra typer av dokument och pa
intervjuer med personer med erfarenheter frin omradet. I denna rapport diskuteras inte
internationella operationer eller civil-militdr samverkan i internationella sammanhang, da det

inte ingétt i uppdraget.

Framstdllning

Den fortsatta framstéillningen paborjas (kapitel 2) med en kort genomgang av hur civil-militar
samverkan kan studeras, och vilken infallsvinkel som valts i denna rapport. Nasta kapitel
(kapitel 3) beskriver vilka hot som uppfattats som viktiga att ta hansyn till och det militira
forsvarets inriktning under efterkrigstiden. Det civila fOrsvarets inriktning under
efterkrigstiden diskuteras. Harmed diskuteras militdra och civila behov for samverkan och
samordning. Dérefter (kapitel 4) beskrivs den organisatoriska utvecklingen och fordndringen
inom den civila respektive den militdra delen av totalforsvaret.. I kapitel 5 beskrivs de olika
samverkans- och samordningsformerna under den studerade perioden. En &tskillnad gors bade
mellan olika tidsperioder och olika ledningsnivaer. Kapitlet avslutas med en analytisk
sammanfattning av samverkans- och samordningsformerna. Kapitlet 6 aterknyter till den
valda infallsvinkeln som diskuterats i kapitel 2. I anslutning till detta fordjupas den
beskrivning av olika samverkans- och samordningsformer som gors i kapitel 5. Tyngdpunkten
ligger hér inte pa en atskillnad mellan olika ledningsnivéer utan snarare i olika uppgifter och
former for civil-militir samverkan- och samordning. Avslutningsvis tar kapitel 7 upp
reflektioner kring den historiska utvecklingen av samverkans- och samordningsformer dér

nuvarande tankar och diskussioner kring civil-militéra relationer végs in.

Samverkan och samordning som begrepp

Samverkan och samordning &r tva begrepp som av olika parter ofta definieras pa olika vis. I
civila sammanhang ses samverkan och samordning pd ett sitt, medan det i militdra
sammanhang fér en annan betydelse. Samverkan i civila sammanhang innefattar oftast ett
mél eller en instruktion om att samverka. Det finns ocksé granser for samverkan mellan civila
myndigheter. P4 militdr sida dr samverkan oftast ett orderbegrepp. Nar det géller skillnaden
mellan samverkan och samordning i totalférsvarssammanhang kan samverkan ses som ett sétt
att arbete pa, en koordinering av verksamheter. Samordning daremot pekar pd malet man vill
uppn4, en samordning av resurser inom en viss verksamhet. Ofta gors en atskillnad mellan
samverkan och samordning grundad pa att samverkan utgor forberedelserna for samordning,

medan samordning &r relaterad till sjdlva héndelsen eller mélet. Med andra ord kan man séga



att samverkan innefattar processen av information och forberedelser som mojliggér
samordning av resurser for att 16sa en uppgift och &stadkomma en gemensam inriktning.
Rapporten grundar sig pd denna atskillnad mellan samverkan och samordning. Samverkan
och samordning har som mal att samhillets samlade resurser utnyttjas med storsta mojliga
gemensamma forsvarseffekt som foljd. I denna rapport ligger tyngdpunkten péd en behandling

av samverkan och samverkansformer.



2 Studiet av civil-militiir samverkan - utgingspunkter

Organisationsmodellen kontra uppgifismodellen

Ett sitt att studera utvecklingen av civil-militdr samverkan och samordning ar att utgd ifran
organisationsutvecklingen p& militdr respektive civil sida. Den bakomliggande idén i ett
sadant perspektiv 4r att fordndringar i organisationen av militira och civila myndigheter pi ett
eller annat vis paverkar samverkans- och samordningsbehov och samverkans- och
samordningsformer. En forindrad lénsstruktur vad avser forvaltning men ocksa geografisk
indelning kan pa civil sida skap_a nya samverkans- och samordningsformer. P4 militir sida
kan forindringar i ledningsnivaer och i organs operativa och territoriella uppgifter leda till nya
behov av samverkan och samordning med civila myndigheter. Dessa fordndringar gors ofta
inte med hénsyn till civil-militdr samverkan och samordning. Istéllet finns en rad andra
faktorer av betydelse for varfor organisatoriska fordndringar gors. Pa civil sida vill man gora
forbattringar och fordndringar av den ordinarie fredsmassiga verksamheten. P4 militér sida
skapar man organisatorisk fordndring p& grundval av rent militdra stillningstaganden. Man
kan ocksa i princip tdnka sig en omvénd situation. Namligen att organisatoriska fordndringar
gors for att tillfredsstélla civil-militdr samverkan och samordning i sig, men att dessa

forandringar inte ar till gagn for civila respektive militéra ordinarie verksamheter.

Fran ett organisatoriskt synsitt kan man under efterkrigstiden se skiftningar i hur man
betraktat civil-militdr samverkan och samordning. Under perioden mellan 1950-talet och
1980-talet dominerade framforallt ett formellt organisatoriskt synsitt. Detta inkluderade ofta
en formellt rationell syn pa organisationer och hur méanniskor skulle agera i olika situationer
(inkluderat en kris och krigssituation). Idag betonas vikten av informella 1dsningar och
nitverk. De sistnimnda har idag nirmast blivit ett modebegrepp. Med organisationsmodellen
sitts ett okat fokus pad hur samverkan inom det militdra respektive det civila forsvaret

péverkar samverkan mellan det militéra och det civila forsvaret.

Ett annat sitt att studera civil-militdr samverkan och samordning &r att utgd ifran sjdlva
innehéllet i denna samverkan och samordning. Denna uppgiftsmodell tar sin utgangspunkt i
de samverkan- och samordningsbehov eller uppgifter som funnits genom historien. Skillnader
skulle kunna finnas mellan olika ledningsnivaer, men ocksi mellan olika tidsperioder. Denna
ansats ndrmar sig frdgan om varfor civil-militdr samverkan och samordning uppkommit och

institutionaliserats i Sverige. Under den studerade perioden kan man identifiera atminstone tre



overgripande samverkans- och samordningsbehov. For det forsta, hur det militira forsvaret
(Krigsmakten och senare Forsvarsmakten) ska stodjas av samhéllet i 6vrigt. For det andra, hur
det vi idag kallar det civila forsvaret ska kunna paverka den strategiska, operativa och taktiska
krigféringen for att astadkomma befolkningsskydd, men ocksd for att fa ut sd hog
forsvarseffekt av disponibla resurser som mdjligt. Slutligen, hur det militdra forsvarets
resurser ska kunna utnyttjas till stod for den civila delen av samhillet vid krishantering.
Figuren nedan askadliggér uppgifterna for civil-militdr samverkan och samordnin/g och dessa

uppgifters paverkan pa formerna for samverkan och samordning.

Samverkans- och samordningsbehov/uppgifter

Stod till FM

v

Samverkans- och samordningsformer

Operativ samordning

v

Samverkans- och samordningsformer

FM stdd till samhillet

v

Samverkans- och samordningsformer

Fig. 1 Uppgifismodellen

Det bor papekas att gransdragningen mellan organisationsmodellen och uppgiftsmodellen inte
alltid behover vara klar. Behoven av samverkan och samordning skapas av fordndringar i
omvirlden, av tekniska och ekonomiska faktorer, men ocksa av hur samhiéllet och det militira
forsvaret dr organisatoriskt ordnat. Det &r darfor i praktiken svart att avgéra varfor en
samverkan- och samordningsform existerar. Utgor den ett direkt utslag av ett samverkans- och
samordningsbehov, eller finns den av andra skél? Det kan ocksd vara si att det pd olika

ledningsniver har funnits samverkans- och samordningsbehov som inte kommit till uttryck i



verkliga samverkans- och samordningsformer. Orsakerna till detta kan férmodligen vara av
flera slag, sdsom lagméssiga restriktioner, forvaltningssystemets uppbyggnad, eller skillnader
i uppfattning pa olika ledningsnivéer om civil-militdr samverkan och samordning. Till saken
hor ocksé att de organ som é&r tdnkta att samverka och samordna &r organiserade pa olika vis.
Det militdra forsvaret har haft en mer eller mindre fast organisation. Detta kan ha lett till att
det militdra forsvaret drivit pa utvecklingen i mer fast organisatorisk inriktning nér det giller
samverkans- och samordningsfragor med det vi i dag kallar det civila férsvaret. Det civila
forsvarets myndigheter har ddremot definierats som en verksamhet snarare dn en organisation

och har ddrmed haft det gemensainma att de haft totalforsvarsuppgifter att fylla.

Vi har valt att till 6vervigande del anvénda oss av uppgiftsmodellen. Fordelarna med en sddan
modell &r att den i storre utstrickning tar hénsyn till omvérlden nér det géller att studera
utveckling och forandring av civil-militdr samverkan och samordning. Den kan dérfor i
princip skapa en mer dynamisk eller evolutiondr syn pé forandring och utveckling av civil-
militdr samverkan och samordning. Modellen nérmar sig ockséd frigan om civil-militir
samverkan och samordning som fenomen. Vissa nackdelar kan ocksd finnas med
uppgiftsmodellen. De uppgifter for civil-militdr samverkan och samordning som framkommit
genom historien kan ses som ganska allméngiltiga och abstrakta, och frigan &r di om
tyngdpunkten i olika uppgifter i praktiken skapar stora skillnader i civil-militdra samverkans-

och samordningsformer.

Vi har i denna rapport fokuserat pd samverkans- och samordningsuppgiften i sig. Oftast har
samverkans- och samordningsuppgiften betraktats som en del i olika totalforsvarsuppgifter.
Genom att studera samverkans- och samordningsuppgiften atskiljd fran olika
totalférsvarsuppgifter kan man fi en bittre forstdelse av samverkans- och

samordningskomplexet som sadant.

Vi har valt att studera den historiska utvecklingen av civil-militdr samverkan och samordning
pa central nivd, regional nivd och lokal nivad. Historiskt har samverkans- och
samordningsfragorna varierat mellan dessa nivéer, vilket ocksd varit fallet med
samverkansformerna. Man kan ockséd skilja pa strategisk och operativ nivd. Denna
nivaskillnad ar emellertid uteslutande giltig pa den militéra sidan. I de samverkansformer som

vi tagit upp finns béda dessa nivaer med. Samverkans- och samordningsformer mellan civila



och militdra myndigheter (senare Forsvarsmakten) har bade haft en strategisk roll och en

operativ funktion.
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3 Betingelser for civil-militir samverkan

Forsvarsmaktens inriktning, hotbild och samverkans- och samordningsbehov

1940-talets utveckling

Under 1930-talets andra hilft skedde en viss upprustning av det svenska forsvaret. En del
organisatoriska &tgarder vidtogs under andra vérldskriget. Borjan av andra vérldskriget hade
inneburit att snabba och ganska partiella atgérder vidtagits for att 6ka forsvarskapaciteten.
Upprustningen kom att gélla bade det civila och det militdra forsvaret och fick genomslag
forst mot slutet av kriget. Det militéra forsvaret riktades framforallt in mot periferiférsvar. Det
direkta invasionshotet, som fore kriget varit Ostligt, sdgs under kriget komma fran séder och
vaster. Bilden forandrades nigot med tyskarnas minskade anfallskraft med héndelserna i
Stalingrad och i Nordafrika. Med ett hot som kom fran olika hall, och med inriktningen mot
periferiforsvar, sd kom stora krav att stillas pa den civila transportapparaten. Framforallt

géllde detta jarnvagstransporterna.

Det var forst 1942 ars forsvarsbeslut som medforde en verklig svensk forsvarsupprustning.
Men ambitionen var inte bara en upprustning utan ocksd att skapa en mer permanent
férsvarsorganisation. Beslutet var speciellt da praktiskt taget total enighet fanns nér det gillde
principerna for forsvarets utformning. Med beslutet fick vi for ett den tiden modernt forsvar
som kom att ligga till grund for dagens forsvar. Upprustningen var generell och kom att
inkludera bade arméstridskrafter, flygstridskrafter och sjostridskrafter. Armén byggdes upp
till att omfatta mer 4n trettio brigader och flygvapnet kom att omfatta mer &n ettusen
krigsflygplan varav en ansenlig méngd utgjordes av bombflyg. Pa s vis byggdes ocksé den
inhemska forsvarsindustrin upp. Infor 1942 ars beslut papekade man framforallt krigets 6kade
snabbhet. Med andra vérldskriget forandrades krigforingen med 6kad mekanisering och 6kad
betydelse for flyget. Detta 6kade sammantaget risken for overraskningsmoment i kriget. Detta
stillde krav inte bara pa den tekniska utrustningen utan ocksa pa organisationens flexibilitet

och formaga att uppfatta forandringar i omvirlden.

Underlaget for 1948 ars forsvarsbeslut lades fram av 1945 ars forsvarskommitté. Situationen
hade under perioden frén det att kommittén tillsattes till slutférandet av uppdraget forandrats
dramatiskt. Andra vérldskriget hade ersatts av ett kallt krig som enligt bland andra
dverbefilhavaren skapade en mycket hog grad av osikerhet. Overbefilhavaren motsatte sig
kommitténs forslag om nedskdrningar och tillimpandet av en elasticitetsprincip. Han menade

helt enkelt att det inte fanns utrymme till anpassning. Forsvarsbeslutet gick pé



Overbefdlhavarens linje, och anslaget hamnade négonstans mellan kommitténs och
overbefdlhavarens forslag. Forsvarsbeslutet innebar en ambition mot modernisering och
framforallt 6kade satsningar pa flygvapnet. I randstatsléget ansdgs det inte mojligt att med
framgang genomdriva ett periferiforsvar pa grund av den tinkta motstdndarens verldgsenhet.
Invasionsforsvaret som utvecklades skulle foras som ett djupforsvar pa svenskt territorium
men med ett offensivt forsvar langs kust och grans. Denna kombination skulle mojliggora att
man kunde vinna tid sd att understodsaktioner utifrdn kunde realiseras. Det snabba anfallet
sags fortfarande som det stdrsta hotet, och det var dérfor viktigt att si lang det var majligt
undvika en tidig samhillskollaps. Ett anfall skulle sannolikt inledas med en flyg- och

fjérrvapeninsats som skulle kunna sla direkt mot hemorten och infrastrukturen.

Samordningen av stridskrafternas olika grenar var prioriterad och 1948 érs forsvarsbeslut
innebar en samordning pa regional nivd av staber fran olika fOrsvarsgrenar.
Forsvarsomradesindelningen fordndrades med andra ord och antalet omraden blev farre och

med 6kad dverensstimmelse med den civiladministrativa indelningen.

Utifrén hotbild och forsvarsbeslut gavs en stor vikt 4t den civila delen av totalforsvaret. Bade i
regeringens proposition och i forsvarskommittén taldes om vikten av ... ett effektivt och i
forhéllande till forsvarsorganisationen i Ovrigt ritt anpassat luftforsvar — hédri inrdknat
civilforsvarets luftskyddsuppgiﬁer...”z. Fran militért hall framholls ”...nédvandigheten med
hénsyn till det nutida krigets totala karaktir av en intim samverkan dven mellan forsvarets
malsmén och olika civila myndigheter. Samarbetet méste forberedas i fred och grundas pa
Omsesidig kunskap om det militérpolitiska laget, och de olika parternas mgjligheter. Civila
och militdra hogre chefer maste fa tillfalle att i applikatorisk form studera uppgifter, infor
vilka de en ging kunde bli stillda™. Man deklarerade alltsa vikten av den civila delen av

totalférsvaret men samarbetet mellan de bada delarna av totalforsvaret kdnnetecknades av en

dominans av det militdra forsvarets forestallningar.

Utvecklingen under 1950-talet
Nista forsvarsbeslut kom forst 1958, och innebar i synen pa hot en stor forandring. Om den
avgorande skillnaden mellan forsvarsbesluten 1942 och 1948 var den Okade betydelsen av

luftkriget, sd var skillnaden mellan 1948 ars beslut och 1958 &rs beslut betydelsen av

? Prop. 1948:206, s 16.
’ A.a., s 495.
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atomvapnet. Visserligen hade atomvapnet varit en realitet sedan andra vérldskriget men i
Sverige hade denna typ av vapen tidigare aldrig betraktats som nagot operativt nytt, utan som
en formmadssig fordndring av flygstridskrafterna. Detta berodde pé att teknikutvecklingen nér
det gillde atomvapnets anvandbarhet i operationer inte hade kommit s& langt. I 1958 ars
forsvarsbeslut fick flygstridskrafterna storre utrymme dven om beslutet ocksd inkluderade
dyra investeringar i nya stridsvagnar. Bdde ekonomiskt och militért sdgs anskaffandet av egna
atomvapen som ett rationellt val. Mojligheten att inneha kdrnladdningar anpassade till

svenskproducerade vapenbirare ansadg man kunde bli en realitet mot slutet av 1960-talet.

Kombinationen av atomvapen och robotvapen tillsammans med hotet om terroranfall skapade
ett behov av framforallt ett aktivt luftférsvar baserat pa jaktflyg, luftférsvarsartilleri och
luftvarnsrobotar. Dartill maéste, som det hette 1 regeringens proposition, ...
motstandsformégan mot terroranfall /.../ bygga pa omfattande civilforsvarsdtgarder, framst

4 Overbefilhavaren stillde sig ocksd mycket positiv till ékat samarbete mellan

utrymning
den civila och den militdra delen av totalférsvaret. Ambitionen mot dkad samverkan och
samordning kom till uttryck genom den s.k. marspromemorian 1955, vilket utgjorde ett
gemensamt dokument mellan forsvarsstaben och Civilforsvarsstyrelsen. P4 hogre regional
niva inréttades civilbefdlhavare med uppgift att bl. a. samverka med militdrbefdlhavarna.
Under slutet av 1950-talet fick den civila delen av totalforsvaret en betydelse for totalforsvaret
som var mycket uttalad och innebar historiskt en hojdpunkt for denna del av totalforsvaret.
Kérnvapenhotet gjorde ndmligen den civila delen av totalforsvaret, och inte minst
civilforsvaret, till en akilleshdl. I OB-studien papekades att krigsmakten, framforallt
arméforband, borde fi vidgade civilforsvarsuppgifter. Detta gillde inte minst ingenjor-,

signal-, transport-, och sjukvardsforband.

Utvecklingen under 1960-talet

Mot slutet av 1950-talet blev periferiférsvarstanken mer dominerande. Under 1960-talet
reducerades antalet brigader, men samtidigt skedde en kvalitativ forbéttring av kvarvarande
brigader. Marinen omorganiserades mot en latt flotta och &vervattenstridskrafterna
reducerades till hilften. Flygstridskrafterna omprioriterades fran bombflyg till attack- och
jaktflyg.

* Prop. 1958:110, s 26.



I hotbilden nedtonades terroranfallet och istéllet blev invasionshotet eller forberedelse till
invasion ett allt troligare hot. Det handlade dd om en hotskala fran storanfall med flera
kombinerade anfallsmetoder till 6verraskande strategiska kuppforsok med syfte att ockupera
hela eller delar av landet. Krigsmakten skulle kunna avvérja en invasion och samtidigt
uppritthalla ett segt forsvar mot ett annat invasionsforetag. Den militira regionala
ledningsorganisationen dndrades 1964. Landet delades in i sex militiromraden som vardera
lydde under en militirbefdilhavare som hade operativa och territoriella uppgifter.
Militirbefilhavaren forde befél Gver alla forsvarsgrenarna och samverkade samtidigt med
civila organ i omradet. Detta innebar att en helt integrerad militdr operativ ledning i krig

skapades.

Forsvarsbesluten fran 1961 och 1963 utgjorde en kontinuitet fran 1958 ars forsvarsbeslut.
Nagra forandringar i omvérlden som innebar nya hot fanns inte. Visserligen fanns vissa
orosmoln, sdsom hindelserna pa Kuba, i Vietnam och i Ungern. Redan i borjan av 1960-talet

kan en kluvenhet i §verbefdlhavarens instdllning till svenska kdrnladdningar identifieras.

Perioden fran 1960-talets slut fram till bérjan av 1980-talet

Anskaffandet av svenska kdrnvapen blev inte ldngre aktuell med 1968 ars forsvarsbeslut. Det
innebar att inriktningen av det militdra forsvaret ocksa i manga andra avseenden fordndrades.
Doktrinméssigt skedde en Overgéng fran fullstindigt existensforsvar till ett begrénsat
existensforsvar. Prioriteringar mellan forsvarsgrenarna blev sddan att arméns betydelse 6kade
relativt flyvapnet. Men med 1968 ars beslut skedde en allmén reducering av forsvaret, fraimst
framtvingad av ekonomiska orsaker. I okad utstrdckning betonades djupforsvarsprincipen
(framforallt genom 1972 érs forsvarsbeslut) och mojligheten att mobilisera forsvaret. Man
raknade alltsd med viss anpassningstid. Nedskarningen och beslut att inte skaffa kérnvapen
och den minskade betoningen pa terroranfall innebar att totalforsvarets krigsavhallande
formaga prioriterades mer &n frigan om vad som skulle intriffa om denna formaga
kollapsade. Under 1970-talet tillméttes kuppforsvarsberedskap och incidentberedskap en 6kad
betydelse. Krigsorganisationen blev trots nedskérningar relativt omfattande, men med i vissa
avseenden omodernt materielinnehall. Fjarrstridsforband som attackflyg och ubéatar fick
betydligt lagre prioritet. I 1972 ars forsvarsbeslut betonades vikten av totalforsvarets
samordning sdsom behov av samordnade sambandssystem, ledningscentraler och
underrittelsesystem. Lokalforsvarsforband och hemvirn, liksom polisvdsendet ansags som

viktiga.



Den ekonomiska nedskéirning som det militdra forsvaret genomgétt sedan slutet av 1960-talet
fortsatte med 1977 ars forsvarsbeslut. Den anslagsnivd som man bestimda sig for skulle
innebdra en operativ forsvagning efter 1982. ABC-krigforingens betydelse nedtonades, men
Overbefdlhavaren menade att stridskrafternas numerdr i omvérlden inte hade minskat
samtidigt som den tekniska utvecklingen gick framét. Mélsittningen med det svenska
forsvaret renodlades med 1977 ars beslut till att i det léngsta forhindra en angripare att fa fast
fot p& svensk mark. Darfor lades ocksa stor vikt vid att forsvarsstriden skulle foras vid kust-
och grinsomradena. Man utgick ifran att Sverige tidigt skulle & klara forvarningssignaler om

ett kommande storanfall sa att man fick tid till mobilisering.

Perioden fran borjan av 1980-talet till mitten av 1990-talet

Flera orosmoln uppenbarade sig i borjan av 1980-talet. Naturligtvis handlade det om
relationerna mellan supermakterna, men ocksd utvecklingen i néromradet, inte minst
situationen i1 Polen. Viktigt var formodligen alla de tillfillen under 1980-talet da
ubétskrankningar identifierades. Forsvarsbesluten under 1980-talet praglades ocksé i mycket
hég grad av ubétsincidenterna, och 1982 ars forsvarsbeslut innebar en klar omsvingning i det
militdra fOrsvarets inriktning. Det Overraskande anfallet och mdjligheten av fredskriser
tillméttes 6kad betydelse. Regeringen ville helt ta bort invasionsforsvaret som formulering.
Trots den Okade spinningen och osékerheten antogs det ldgsta budgetalternativet som
presenterades av Overbefilhavaren. Trots malsdttningen om omedelbar krigsformaga for
mobiliserande forband fanns stora brister. Under 1980-talet minskades antalet brigader,
antalet flygdivisioner och stridsfartyg reducerades ocksd. Relativt sett prioriterades
flygstridskrafterna. Tanken pa en elasticitetsprincip 4terkom. Perioden mellan de béda
forsvarsbesluten 1982 och 1987 kinnetecknades av en ekonomisk kris for forsvaret.
Devalvering och fordyringar av importvaror gjorde att en procentuell hdjning av utgifterna

antogs med 1987 ars forsvarsbeslut.

Det 6verraskande anfallet stillde helt andra krav, och forsvarskommittén konstaterade att I
ett krigs inledningsskede maste striden kunna tas upp med fredsorganisationens resurser sa att
mobiliseringen kan genomfGras. Det militdra forsvaret och Gvriga totalforsvarsgrenar maste
kunna slutféra sin krigsorganisering under pdgdende stridshandlingar mot svenskt

territorium™. Overhuvudtaget blev alltsi snabbheten i anpassningen till foréndringar i

> Prop. 1981/82:102, s 30.
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omvirlden ett viktigt mal for den civila delen av totalfrsvaret for att pa sé vis undvika en
snabb samhillskollaps. Ledningsorganen maste snabbt kunna mobiliseras och blir
funktionsdugliga. Samtidigt konstaterade man i 1982 &rs forsvarsbeslut att négra nya
ledningsforhéllanden i kris och krig inte skulle skapas.

Infor 1987 &rs forsvarsbeslut kvarstod den hotbild man formulerat i borjan av 1980-talet.
Spéanningen mellan maktblocken som 6kat under 1980-talets borjan kvarstod, och frén svensk
sida hade man mérkt av en okning i 6vnings- och spaningsverksamheten i ndromradet, liksom
att antalet allvarliga krinkningar av svensk territorium kvarstod. Séledes gavs en fortsatt
prioritet &t det snabba anfallet med endast kort militdr forvarning dér mobilisering och
krigsorganisering péborjats. Forsvarskommittén menade att en sédan hotbild stéllde 6kade
krav pd gemensamma operativa grunder for totalférsvaret. Hotbilden gav Okad prioritet &t
territorialforband och hemviarn samt at luftférsvaret innefattande bade flygstridskrafter och
skydd for civilbefolkningen. Risken for sabotage (som formodligen aktualiserades med
ubétskrankningarna) och en oOkad uppmirksamhet &t samhillets sarbarhet understrok
betydelsen av fungerande ledningsorganisationer och ledningssystem inom hela totalférsvaret.
Enligt forsvarskommittén borde man se Over antalet civil- och militiromraden, liksom
lansstyrelsernas och civilbefdlhavarnas ansvar och resurser. Forsvarskommittén havdade att
maélet borde vara att skapa ledningsorganisationer, frimst inom det militdra forsvaret, som var
smd med hog kvalitet pad tekniska hjélpmedel. Ledningsorganisationernas litenhet och

tekniska niva skulle tillgodose kraven pa snabbhet och sékerhet i ledningen.

Stridskrafterna skulle utnyttjas med tyngdpunkt i grans- och kustomréddena. Mot slutet av
1980-talet gavs en okad prioritering av ubétsbekdmpningen (ubatsforband), liksom &t
attackflyg och forband med tunga kustrobotar. Samverkansfragor hade uppmérksammats
inom det militdra forsvaret alltmer inte minst dérfor att en mycket hog grad av samverkan
kravdes vid ubétsjakt. Men fokus pa samverkansfragor var formodligen ocksé en konsekvens
av stridskrafternas 6kade rorlighet. Samordnings- och samverkansfrigor inom totalforsvaret

betonades ocksa alltmer.

Det sovjetiska sammanbrottet i borjan av 1990-talet fordndrade i ett slag den
sakerhetspolitiska situationen. Det upplagda och langvarigt forberedda anfallet blev dérfor
mindre sannolikt. I stillet papekades att ett angrepp skulle anta formen av begridnsade

operationer med hogkvalitativa vapen och med stort inslag av militdr dverraskning. USA:s



dominerande stillning, omflyttningar av militdra resurser inom det forna Sovjetunionen samt

Gulfkriget var viktiga bakgrundsfaktorer.

Med 1992 ars forsvarsbeslut inleddes en stor omorganisering av det militdra forsvaret som
bl.a. innebar att Forsvarsmakten upprittades 1994. Forsvaret skulle med denna konstruktion
bestd av en sammanhallen myndighet istéllet for flera myndigheter. Krigsorganisationen
skulle minska vilket var tinkt att ge bade bra effektivitet och besparingsvinster. Detta
paverkade naturligtvis grundorganisation savdl som virnpliktsbehov. Den kvantitativa
nedskdrningen skulle kompensefas med en tillvixtforméga i en fordndrad sdkerhetspolitisk

situation och med 6kade satsningar pa kvalitativ forbéttring.

Perioden fran mitten av 1990-talet fram till ar 2000

Forsvarsbeslutet 1996 delades in i tva etapper. Det pépekades att 1996 ars forsvarsbeslut var
det forsta forsvarsbeslutet som fullt ut tog fasta pd den foréndrade sékerhetspolitiska
situationen efter kalla kriget. Ett vidgat sdkerhetsbegrepp som fick genomslag med 1996 érs
forsvarsbeslut betonade fredstida kriser och icke-militéra hot. Detta skapade en mer nyanserad
och breddad hotskala. Foréndrad teknik och stridsformer skapade s.k. strategiska insatsstyrkor
som skulle kunna utgéra ett hot. Det handlade om styrkor med kvalitativt hogstdende vapen
med hég grad av precision som anvinde sig av kvalificerade ledningssystem. Dessa styrkor
kunde agera 6ver langa distanser och séttas in mycket snabbt. Krigféringen kom att innefatta
ett mer uppsplittrat agerande. Detta skapade 6kade behov av ledningssystem och insatser for

att skydda samhallsviktiga funktioner och civilbefolkningen.

Milostaberna och forsvarsomradesstaberna avskaffades 1998 och ersattes av fyra
militirdistriktsstaber. En central stab skulle leda operationer dels inom landet, dels vid
insatser i internationella sammanhang. Forsvarsmaktens lokala anknytning skulle

fortsittningsvis ske genom militérdistriktsgrupper i varje lan och genom hemvérnet.

Aven forsvarsbeslutet 2000 kom att formas i tva etapper. Beslutet drog konsekvenserna av
den nya hotbilden som lagts fram i 1996 érs forsvarsbeshut. Det innebar att invasionsforsvaret
pé kort sikt inte skulle vara dimensionerande for forsvaret. Omorganiseringen innebar att en
uppdelning gjordes mellan operativa insatsforband och nationella skyddsstyrkor. Det militara
forsvaret centraliserades genom en samlokalisering av operativ och taktisk ledning. Den

territoriella ledningen delades upp i fyra militérdistrikt som ocksa hade till uppgift att
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samverka med 6vriga delar av sambiillet. Ett viktigt syfte med den militidra omorganiseringen
var att skapa behovssammansatta styrkor, och ambitionen var att inte langre géra en atskillnad
mellan olika férsvarsgrenar utan snarare mellan information, ledning och verkan. Ambitionen
var ocksd att skapa en interoperabilitet mellan totalfdrsvarets olika delar. Mojligheten att
utnyttja Férsvarsmaktens resurser i fred kom att diskuteras i allt hogre grad. Ett nytt inslag
blev ocksa den Gkade betydelsen av att kunna utnyttja totalforsvarets resurser i internationella

sammanhang.

Forsvarsbeslut och inriktningen av det militdra forsvaret

Det militdra forsvarets karaktér Gver tiden kan sammanfattas genom att studera vardet pé ett
antal variabler som haft inriktande verkan. Med dessa variabler kan en periodisering av
efterkrigstiden goras. Som grund for denna ligger framforallt forsvarsbesluten under perioden.
Ett antagande i denna rapport &r att de inriktande variablernas vérde, och alltsd det militdra
forsvarets karaktdr grundat pa hotbild och doktrin, pa ett eller annat vis paverkat civil-militér
samverkan. Detta antagande kan man séiga #r en precisering av uppgiftsmodellen. Aven om
uppgifterna for civil-militdr samverkan varit timligen konstanta dver tiden, si har det militdra
forsvarets inriktning paverkat samverkan. Kérnvapenhotet skapade t. ex. andra prioriteringar
for den civila delen av totalforsvaret. Ett sddant hot krivde omfattande skydd vid
grupperingsplatser for ledningsorgan, men ocksd en Okad betoning pad utrymning. Det
oforutsedda och snabba anfallet, antingen i form av terrorhot som under 1940- och 1950-talen
eller som ett dverraskande inlett anfall under 1980-talet, krivde snabb krigsgruppering och
snabb mobilisering. Figuren nedan sammanfattar inriktningen av det militdra forsvaret enligt

forsvarsbesluten under efterkrigstiden.
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Forsvars- %//////% = fran foregéende period likartad inriktning
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Figur 2. Det militdra forsvarets inriktning

Det civila forsvarets inriktning samt samverkans- och samordningsbehov

Det ir inte bara samverkansformerna som fordndrats Gver tiden. Under efterkrigstiden har
ocksd samverkansbehovet, alltsd sjdlva innehéllet i samverkan (vad ska man samverka om)
forandrats. Samverkansbehovet foljde naturligtvis med foréindrad hotbild och doktrin, men
samverkansbehovet kan ocksa ses som ett utslag av fordndrade resurser och organisationer
inom den civila delen av totalforsvaret respektive inom det militéra forsvaret. S& innebar t. ex.
det militdra forsvarets 6kade mekanisering att det militdra forsvarets behov av civila
jarnvagstransporter minskade. En samverkansform var ofta ett utslag av samverkansbehov. I
vissa fall kunde det i princip finnas flera former for att 16sa ett och samma samverkansbehov.

Att vissa former valdes och inte andra &r en del av den historiska utvecklingen.

En viktig bakgrund till det civil-militdra samverkans- och samordningsbehovet var ocksa det
civila forsvarets inriktning 6ver tiden. Under andra vérldskriget utgjorde det ekonomiska
forsvaret en viktig bestandsdel. For Sveriges del innebar kriget ett utsatt lige nér det géllde att
fa fram importvaror. Det gillde civila fornédenheter, men ocksa, och inte minst militdra varor.

Utsattheten okade i och med att Sveriges forsvarsindustri bara var i uppbyggnad. Av militdra
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skil blev alltsd det ekonomiska forsvaret betydelsefullt. Civilforsvaret, alltsa raddningstjénst
och befolkningsskydd hade ocksd en viktig stillning. Denna verksamhet byggdes
organisatoriskt upp forst som luftskydd och senare som civilforsvar. Hotet om
terrorbombningar blev en realitet under och efter kriget och kom att inrikta civilforsvaret.
Denna typ av hot var ett direkt slag mot civilbefolkningen och civila resurser, och krivde ett
vélorganiserat civilt luftskydd och senare civilforsvar med militdrt samarbete inte minst i
friga om alarmering. Det militéra luftforsvaret kom naturligtvis att tillsammans med det civila
luftskyddet spela en viktig roll i den civil-militdra samverkan. Terrorbombningar kunde
dessutom péverka motstandsviljan och dirmed direkt den militéra kapaciteten att fora krig.
Terrorbombningar forde med sig ett utrymningsbehov. Utrymningsforberedelserna sévél fran
tatorter som fran ténkbara invasionsomraden gjorde att samordning for utnyttjande av vagar
och transportmedel maste ske mellan civila och militira organ. Nagra speciella organ for detta
syfte skapades inte. Utrymningsplanldggningen engagerade Civilforsvarsstyrelsen,
civilbefdlhavarna, lansstyrelserna och kommunerna, liksom centrala och regionala militira

staber.

Under andra vérldskriget och direkt dérefter var samverkansbehovet direkt relaterat till krigets
erfarenheter. Det 6kade hotet under kriget kravde 6kad beredskap bade for militdra och civila
myndigheter. Hojd beredskap utlystes 1940 for det civila luftskyddet. Flyktingrérelser var en
realitet under kriget som gjorde civil-militdr samverkan aktuell. Flyktingstrommar over
svensk-finska grinsen stéllde stora krav pa mottagningskapacitet vid gréins och kust. For detta
fanns inga civila resurser. Istdllet gick t.ex. uppdraget att organisera flyktingmottagningen i
norr, i samband med att tyskarna lamnade norra Finland, till en militdr befattningshavare.
Militdr personal och frivilliga (lottor, hemvdrn och Rdéda kors personal) utnyttjades i
samverkan med tull och polis. Flyktningar fran Baltikum inkvarterades vid militira
anldggningar.

Under perioden fran andra virldskrigets slut fram till omkring 1970 blev
mobiliseringsforberedelserna allt viktigare. De inneholl i sig ett behov av civil-militir
samverkan. Bakgrunden var att Sverige inte hade resurser for att ha en stdende armé.
Avsaknaden av en sddan skapade ett behov av mobilisering. Civila myndigheter hade en
viktig roll i mobiliseringen for att forbereda och underldtta denna. Speciellt i kombination av
ett hot om snabba, 6verraskande anfall blev den civil-militdra samverkan betydelsefull. Hotet

om terroranfall under 1950- talet och delvis under 1960-talet (liksom Overraskande anfall
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under 1980-talet) skapade ett speciellt behov av mobiliseringskapacitet. Mobiliserings- och
krigsplanldggningen krédvde i sig omfattande kontakter mellan civila och militdra myndigheter
och andra organ inom viktiga verksamhetsomraden sdsom vigvisende, jarnvagstransporter,
luft- och sjotransporter, ordning och sdkerhet etc. Kommuner och lénsstyrelser liksom
civilbefdlhavarna kom att medverka forutom berdrda centrala myndigheter. Ofta utnyttjades
olika former av beredningsgrupper for samverkan och samordning sdsom
féltarbetsberedningar, transportberedningar med flera. Hotet fran ABC-stridsmedel gjorde att
civilforsvarets resurser vid sddana angrepp ansags otillrdckliga. Militért stod erfordrades
dérfor. Med framforallt kéimvapénhotet som aktuellt framstod civilforsvaret som akilleshidlen
vid ett kdrnvapenanfall. Den civil-militdra samverkan byggdes framforallt upp och
institutionaliserades med bérjan under 1950-talet. Kirnan i samverkan kom att bli den taktiska
och operativa samordningen pé féltet. En saddan samordning beddmdes kriva i stort sett
kontinuerlig samverkan mellan militdra staber och ett antal civila ledningsorgan. Det var
utifrdn detta behov som kraven pd samgruppering p&d gemensam krigsuppehallsplats for
lansstyrelse och forsvarsomradesbefilhavare (fobef) samt for civilbefilhavare och
militdrbefdlhavare véxte sig starka under 1950- och 1960-talen. Framforallt pad lokal och

regional niva ansdgs behoven av utbildning och vningar vara stort.

Under 1970-talet dominerade samgruppering mellan civila och militira ledningsorgan, &dven
om nackdelarna med denna samverkansform ocksd borjade identifieras. Samverkansbehov
foreldg under hela efterkrigstiden mellan det militdra forsvaret och vissa viktiga civila
verksamhetsomraden. P4 grund av Sveriges geografiska lige var jarnvégstransporter ett
sadant viktigt omrade fér samverkan. Under 1970- och 1980-talen minskade dock behovet av
jarnvégstransporter for det militdra forsvaret. Det militéra understddet i samband med insatser
mot befolkningscentra tonades ner eftersom detta hot ansigs ha minskat i betydelse. Sedan
1990-talet har hotbilden forindrats, och ddrmed har ocksid samverkansbehoven kommit att
justeras. Forsorjningsberedskapen sd som den framstatt under efterkrigstiden har forandrat
inriktning. I dag handlar det om att fa tillstind gemensamma diskussioner om hur olika
materiella behov ska kunna tillgodoses, t. ex. infor ett oként hot under en anpassningsperiod.
Det militdra kravet pa den civila transportapparaten har ocksa efterhand minskat. Detta giller

ocksé behovet av operativ och taktiska samordning.

Under efterkrigstiden fanns hot mot det militira forsvaret som krivde samverkan och

samordning med civila myndigheter. Mobilisering var ett dvergripande militért behov. Men
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det fanns inte minst under 1950-talet militdra hot som direkt kunde sld mot civilbefolkningen
och sambhillet i stort. Terrorbombningar och kdrnvapenhot aktualiserade under 1940- och
1950-talen hotet om samhillskollaps. Ridslan for samhallskollaps som darmed skulle minska
den militdra formagan avsevért var genomgaende under efterkrigstiden. Under 1980-talet blev
hotet om samhéllskollaps kopplat till det 6verraskande anfallet. Det fanns med andra ord bade

ett militart och ett civilt hot.

Under 1990-talet har emellertid det civila forsvarets behov kommit att bli mer inriktande for
den civil-militira samverkan och samordningen. Uppgiften for samverkan och samordning
har i hdgre utstrackning anpassats efter hot som kan infalla under fredsforhéllanden. Man kom
dérfor under 1990-talet att tala om svara péfrestningar pé sambhéllet i fred, med fredsscenario
som snbovider, langvariga elavbrott, radiaknedfall och likande som grund. Under senare &r
har behovet av informationsutbyte kvarstatt. Ett exempel har varit Hogkvarterets arliga
totalférsvarsméten dar mycket tid har édgnats &t diskussioner mellan i stort sett alla

funktionsansvariga myndigheter (FAM-myndigheter).

Internationella operationer med béde militért och civilt forsvar har under de senaste aren fatt
allt 6kad betydelse. I internationella sammanhang deltar inte totalforsvaret eller ens det civila

forsvaret utan endast enskilda civila myndigheter.

Under efterkrigstiden kom nagra fundamentala principer for det civila forsvarets uppbyggnad
att utvecklas. I huvudsak var dessa ansvarsprincipen (den som har ansvar fér en verksamhet i
fred ska ocksd si langt det &r mdjligt ha ansvar for denna under krig/h6jd beredskap),
likhetsprincipen (en minimering av organisatoriska forandringar mellan fredsverksamhet och
verksamhet under krig/h6jd beredskap), principen om lokal basering (det civila forsvaret ska i
sa stor utstrickning som mdjligt vara lokalt organiserat) och principen om icke-bevépning.
Dessa principer har skapat ramarna for samverkan och samordning inom det civila forsvaret

liksom for samverkan och samordning mellan det civila och det militdra forsvaret.

Figuren nedan ger en sammanfattning av olika militéra och civila samverkansbehov under den

studerade perioden.
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1940-1945 1945-1970 1970-1990 1990-2000 tid
Samverkans- Samverkansbehov: Samverkansbehov: Samverkans-
ilitd Hicar behov:
behov: - militér mobilisering || - samverkan mellan || Forsvarsmakten
- forsorjnings- och krigsplan- civila lednings-
fragor liggning organ ;fduf:f.:rgs och
- transportbehov || - koncentrations- och militdra staber borsczilj]lr(nngs- bli
- flyktning- transporter bibehalls eredskapen blir
rorelser - civil utrymnings- - jarnvagstransporter ett Itl)lllndre
- riddningstjénst || planldggning for militdren problem
& befolknings- || - skydd och sanering || minskar - k.ra‘ven pé den
skydd (NBC-vapen) - militirt bistand tll || V1A transport-
- utrymnings- - operativ och taktisk || civilfrsvaret i apparaten
forberedelser samordning pa samband med ml.nskar o
faltet insatser mot ) m"}‘(Ska_d risk for
- utbildning och befolkningscentra mar strider
ovning minskar nagot - F?rsyarsmaktens
stod till
samhaéllet

Figur 3. Samverkansbehov under efterkrigstiden
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4 Utvecklingen av ledningen inom totalforsvaret

Den militira delen

Under 1940-talet lades stor vikt vid det lokalt baserade militdra forsvaret. Detta hade varit
organiserat i landsstormsférband, men fick nu en modern form i hemvérnet. Allteftersom
antalet lokalforsvarsforband 6kade, sa fick kommunerna, speciellt i de mer utsatta omradena
av landet, manga militdra forband med ténkt anvandning i krig inom sitt geografiska omrade.
P4 den regionala nivan organiserades trettioen lantmilitira forsvarsomraden och fyra marina
forsvarsomraden. Dessa var understillda en forsvarsomradesbefdlhavare med stab som
existerade redan i fred. Militdromradena pa hogre regional niva hade funnits sedan tidigare,
men kom nu att ledas av en militirbefilhavare med stab. Det innebar att de aldre
arméfordelnings- och militdromradesstaberna utgick och ersattes med militdrbefélsstaber som
gavs Okade Dbefogenheter och utdkade uppgifter nar det gillde operativt
krigsforberedelsearbete. Militdrbefdlhavarna var béde territoriella chefer och chefer for
arméfordelningar. Sju militiromréden organiserades. Det anségs viktigt under 1940-talet att
savil forsvarsomriddenas som militiromréddenas grinser i mdjligaste mén foljde de civila
lansgranserna for att underldtta samverkan och samordning med det civila forsvaret. Det
militdra forsvaret var organiserat i forsvarsgrenar och forsvarsgrenarna foljde sinsemellan
olika territoriella uppdelningar. Detta forsvirade den militdra operativa samordningen men
ocksa den civil-militdra samverkan och samordningen. Under 1940-talet inrdttades pa central

niva en Overbefilhavare med i fred existerande stab.

Den militdra regionala ledningsorganisationen #ndrades 1964. Landet delades in i sex
militiromraden som vardera lydde under en militarbefilhavare som nu hade bade operativa
och territoriella befogenheter. Mot slutet av 1960-talet beslutades om sérskilda enheter for
tygforvaltning, tygverkstadsforvaltning och intendenturforvaltning i militdromrédena.
Fortifikationsuppgifterna brots ut ur milostaberna och organiserades i regionala
byggnadskontor. P& central nivd hade forsvarsdepartementet fram till slutet av 1960-talet
ansvar for endast det militdra forsvaret. For de civila beredskapsfrigorna, inklusive

civilbefdlhavarinstitutionen, ansvarade de departement som hade fredsansvar.
I Forsvarsmaktsutredningen 1988 utreddes totalforsvarets ledning. Regeringsuppdraget sa att

antalet militdr- och civilomraden skulle omprévas. Overbefilhavarens forslag var fyra

militdromraden och en rorlig miloforstarkningsresurs. Detta forslag tog bara hénsyn till det
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militdra forsvaret och forbisdg det civila forsvarets indelningsforslag som var baserat pa
befolkningsstrukturen. Resultatet blev en ny utredning som lade fram ett forslag om en
indelning i fem militdr- och civilomréden. Beslut om denna ordning fattades av Riksdagen
1989. Ett underliggande problem i bérjan av 1990-talet var den Gverdrivna stabs- och
férvaltningsorganisationen inom det militira forsvaret. Det fanns dértill ambitioner att
fordndra det totala styrsystemet inom det militdra forsvaret. Detta gav 1994 upphov till att
samtliga myndigheter inom Forsvarsmakten, omkring etthundrafyrtio, slogs samman till en
enda myndighet. Under 1990-talet reducerades antalet militér- och civilomraden till tre. Den
nya organisationen for Férsvarsmakten kritiserades efterhand eftersom den inte lett till de
forandringar som man hoppats pa. Detta resulterade i att en ny organisation for Hogkvarteret
beslutades 1997. Under 1999 formades forslag om att ldgga ner militdrbefdlhavarnivan, att
samtliga taktiska chefer skulle utgd, och att den operativa ledningen skulle samlas i en
operativ insatsledning (OPIL) med tre ingdende taktiska kommandon. Det territoriella
ansvaret skulle ligga pa fyra militdrdistrikt med tjugonio ingdende militdrdistriktsgrupper. I
detta lage sags inte civilbefdlhavaren som relevant utan en militdr motpart. Civilbefédlhavarna

avvecklades darfor.

Den civila delen

Redan i slutet av 1920-talet bildades Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
som en beredskapsmyndighet. Tidigt uppticktes betydelsen av ett ekonomiskt forsvar. Ett
antal kommissioner (sdsom brinslekommissionen, industrikommissionen etc.) inrdttades
under andra virldskriget. Rikskommissionen ombildades efter kriget till Riksndmnden for
ekonomisk forsvarsberedskap som i sin tur 1962 ombildades till Overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap. Den uppgick slutligen i Overstyrelsen for civil beredskap. Under 1930-
talet byggde kommuner och frivilliga organisationer upp en luftskyddsverksamhet. Den statlig
Luftskyddsinspektionen upprattades pa central nivd 1937 och verkade fram till 1944.
Dessforinnan uppréttades Statens utrymningskommission som fick relativt stora befogenheter
gentemot andra myndigheter inom totalforsvaret. Luftskyddet ersattes 1944 med ett
civilférsvar med Civilférsvarsstyrelsen pa central niva. Civilférsvarsstyrelsen bildades mycket
med den militéra organisationen som forebild. Det skulle vara ett ledningsmassigt starkt organ
pé central niva. Lénsstyrelsen fick ocksa en relativt stark stillning i civilforsvarsfragor. Pa
lokal nivd fanns civilforsvarsdistrikt organiserade. P& ldgre regional niva fordes flera
kommuner samman till civilforsvarsomraden. Cheferna for bdde omradena och distrikten

utsdgs av staten via lénsstyrelsen och var oftast en polischef. Pa s vis var civilforsvaret en
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statlig angeldgenhet dven pa lokal nivd. Kommunerna hade enligt den administrativa
fullmaktslagen skyldighet att dven i krig ansvara for de verksamheter som man bedrev i fred. I
slutet av 1940-talet fick civilforsvaret status som en del av totalférsvaret. Under kriget var det
framforallt civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret som tillméttes betydelse. Detta kom
allteftersom att forandras da ovriga myndighetsfunktioner tillmittes allt storre betydelse. I
bérjan av 1940-talet inrdttades Informationsstyrelsen, i organisationen fanns chefen for
tidningarnas telegrambyra, chefen for utrikesdepartementets pressbyra, chefen for Radiotjénst
och chefen for statens biografbyrd. Diértill fanns ocksd en militir ledamot. Organisationen

ombildades ett par génger for att 1985 6verga till Styrelsen for psykologiskt férsvar.

Inom civilforsvaret skedde under 1950-talet en reducering av organisationen, men det
framkom ocksd ambitioner mot en kvalitetshGjning som tog sig uttryck i utbildningar,
Svningar och materialanskaffning. Skyddsrumsbyggandet avstannade och uppfattningen som
dominerade var att det var omdjligt att bereda skydd for befolkningen i storstdderna.
Utrymning kom att betonas alltmer. Utrymning kom att stélla helt andra och mycket stérre
krav pi civil-militir samverkan och samordning. Aven omfattningen pa civil-militdr
samverkan och samordning oOkade. Den civila delen av totalforsvaret var uppdelat i
civilforsvar, ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och ovrigt totalférsvar. Inom Gvrigt
totalférsvar ingick viktiga delar som den kommunala beredskapen. Denna uppdelning
existerade fram till 1986. D4 den ersattes av funktioner med funktionsansvariga myndigheter.

Under 1990-talet kom man att tala om denna ordning som civilt férsvar.

Mot slutet av 1940-talet och bdrjan av 1950-talet anségs inréttandet av ett civilt organ med
storre omradesansvar 4n lidnet som det kanske viktigaste nér det géllde civil-militar samverkan
och samordning. Ett sidant organ skulle ha forméga att 16sa &siktskonflikter mellan
lansstyrelser och andra civila myndigheter inom omréden storre &n det enskilda ldnet. Det var
ocksa tankt att myndigheten skulle ha viss direktivrétt. Dartill fanns en rad fragor som i krig
behovde avgoras regionalt, men inom ett storre omrdde &n ldnet. Det gillde
jarnvégstransporter,  elforsorjning, forflyttningar av  ménniskor och livsmedel,
telekommunikationer etc. Av militdra skal fanns risken att Sverige skulle kunna bli delat med
avskurna lin. Aven detta talade for att ett Svergripande samverkans- och samordningsorgan
inrdttades. Dessa behov resulterade i att Civilbefdlhavarinstitutionen inrattades 1951.
Militdrbefdlhavaren hade under 1950-talet bara en territoriell uppgift, och det operativa

ansvaret var fortfarande uppdelat mellan forsvarsgrenarna. Detta forsvarade naturligtvis
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samverkan med civilbefilhavaren. Civilbefdlhavarinstitutionen var en renodlad
beredskapsmyndighet. Det innebar att den framf6rallt verkade under hojd beredskap. Inom
hélso- och sjukvirden skapades ocksd en hogre regional ledningsnivd. Den regionala
sjukvardsledningen bestod av representanter for militiromradesstab, civilbefélhavarkansli och

landsting.

Under 1960-talet genomfordes organisatoriska fordndringar av den civila delen av
totalforvaret framforallt pa central och lokal niva. Mycket arbete dgnades at ledningsfragor i
slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet, vilket bla. kom till uttryck i
forsvarsledningsutredningens betinkanden. Kommunens alltmer 6kade ansvar skapade dkade
samordningsbehov dven pé central niva. Darfor bildades under 1960-talet Riksndmnden for
kommunal beredskap, som 1986 lades ner och uppgifterna fordes dver till Overstyrelsen for
civil beredskap och kommunforbundet. Ett utredningsarbete paborjas som innebar en
kommunalisering av civilforsvaret. Forslag lades om att landstingen skulle ta Gver ansvaret
for ledningen av hilso- och sjukvarden i krig. Detta ansvar Gvergick fran lansstyrelsen till
landstinget under 1980-talet. Fortfarande var ovningsverksamheten omfattande med stort
inslag av militért engagemang i civila forsvarsfragor. Kommunen kom 1986 att bli hogsta
civilforsvarsmyndighet pé lokal nivé, vilket innebar att ansvaret for den allménna
raddningstjansten, civilférsvaret och den kommunala beredskapsplaneringen sammanfoll pa

lokal niva.

En ny ledningsstruktur framkom genom att Statens riddningsverk och Overstyrelsen for civil
beredskap bildades. Denna organisatoriska uppdelning kom att avspegla en djupare étskillnad
mellan de atgirder som fo6ll in under rdddningstjanst (organisatoriskt och lagmassigt), och dér
civil-militdr samverkan blev en viktig forekommande del, och 6vriga totalforsvarsfragor som
innefattade mer en rad olika verksamhetsomraden med en rad oklarheter. Den forindrade
hotbilden under 1990-talet aktualiserade i 6kad grad fragan om civil-militdr samverkan och

regeringen papekade att delvis nya krav pa civil-militdr samverkan maéste stillas.
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5 Samverkansformer

Central niva

P4 central niva fanns under 1950-talet ett tiotal funktionsvisa samverkansorgan pé chefsniva
mellan civila myndigheter och ddvarande Krigsmaktens hogsta ledning. Vissa av dessa skulle
under 1960-talet arbeta vid sidan av Totalforsvarets chefsndmnd - namligen Statens
signalskyddsndmnd och Rédet for ekonomisk forsvarsberedskap - medan resterande lades
ner. Dessa organ inréttades for att tillgodose behovet av kontinuerlig samverkan mellan flera
myndigheter i krig eller i lqigéfér_beredelsearbete och planldggning under fred. Organen skulle

bestd av chefspersoner for berorda myndigheter.

Militdrledningen var ett sddant organ som bl.a. hade till uppgift att frimja krigsmaktens
samverkan med andra myndigheter inom totalforsvaret. Organet bestod av Overbefilhavaren
och forsvarsgrenscheferna, och dessa kunde kalla in cheferna for Civilforsvarsstyrelsen och
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar jimte representanter for andra totalférsvarsmyndigheter
till ssmmantriden. Aven chefen for Forsvarets forskningsanstalt deltog. Radet for ekonomisk
forsvarsberedskap skulle ha till uppgift att samordna landets ekonomiska forsvarsberedskap. I
radet ingick som ordforande chefen for Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, och
som ledamoéter cheferna for forsvarsstaben, Civilforsvarsstyrelsen, statens jordbruksnidmnd
och arbetsmarknadsstyrelsen samt ordféranden i centrala civila transportkommittén. Centrala
civila transportkommittén var en beredskapsmyndighet som organiserades 1962 och hade till
uppgift att forbereda och samordna ledningen av transporter i krig. Kommittén &vergick i
Transportndmnden och senare i Transportradet och inforlivades till sist inom Overstyrelsen
for civil beredskap. Totalforsvarets telenimnd bildades som en Overenskommelse pa
myndighetsnivd och hade alltsd ingen instruktion knuten till sig. Ndmnden hade endats
informations- och rekommendationsuppgifter. Centrala faltarbetsledningen fick till uppgift att
verka for att landets resurser for byggnads- och anléggningsarbeten utnyttjades rationellt inom
totalforsvaret samt att samordna myndigheters intressen nér det géllde forstornings- och
sparrningsdtgirder. Organisationen var framforallt ett forum for G&verldggningar.
Planldggningen av forsorjning med elkraft i krig eller vid krigsfara samordnades inom
Centrala driftsledningen, som ocksd var ett organ som bildades genom frivillig
overenskommelse mellan myndigheter och darfér utan instruktion.  Statens

signalskyddsnimnd hade till uppgift att leda och samordna totalforsvarets signalskydd.
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Organisationen sorterade under Inrikesdepartementet, men under 1960-talet kom det att

understillas Forsvarsdepartementet enligt forslag fran forsvarsledningsutredningen.

Under 1940- och 1950-talen fanns pé central niva éven ett antal organ som forbereddes i fred,
men som endast skulle verka i krig. S&dana organ var t. ex. Krigsforsdkringsndmnden,
Krigsskadendmnden, Riksvirderingsndmnden och Drivmedelscentralen AB (DMC), och

Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB).

P4 central niva ansvarade Forsvarsdepartementet for att i en krigssituation gruppera regering
och riksdag pé skyddade uppehéllsplatser dit ocksa vissa for forsvarsanstringningarna viktiga
centrala myndigheter samt OB skulle sinda samverkanspersonal. Forsvarsdepartementet
utvecklades alltmer i riktning mot ett totalférsvarsdepartement under 1960-talet. Men
civilforsvaret, det psykologiska forsvaret liksom civilbefdlhavarna var fortfarande
understillda Inrikesdepartementet. Forsvarsledningsutredningens forslag gick ut péa att
verksamheter och organisationer som huvudsakligen hade med beredskapsforberedande
uppgifter att géra skulle samlas under Forsvarsdepartementet som darmed skulle fa en
samordnande roll for totalforsvarsfragor inom regeringskansliet. Det fanns olika synpunkter
pa det riktiga i denna utveckling med hénsyn till att ansvaret fran fred till krig kunde komma
att rubbas. Civilforsvar, psykologiskt forsvar och signalskyddsfragor kom 1967 att
understillas Forsvarsdepartementet. Under 1960-talet kom Forsvarsdepartementet att
samordna Overgripande fragor sasom totalforsvarets planering, uppfoljning av fattade
totalforsvarsbeslut, beredskapshénsyn i samhéllsplaneringen, den administrativa beredskapen,
krigsplanldggningen, inriktningen av totalforsvarets &vningsverksamhet samt Gvning och
utbildning av regeringskansliets personal. Till detta kom ocksa ansvaret for forberedelser for
krigsorganisering och krigsgruppering av regeringskansliet. For dessa éndamal inrdttades nya

funktioner inom departementet.

For arbetet med totalférsvarssamordningen under forsvarsministern bildades 1962 en
samordningsavdelning inom departementet. Det forutsattes att avdelningen vid krig eller
krigsfara skulle stéllas till statsrddsberedningens forfogande som da tog oOver
Forsvarsdepartementets samordnande roll. Forsvarsradet bildades ocksd 1962 och skulle
utgoéra ett forum for 6msesidig orientering mellan regeringen och cheferna for de ledande
centrala myndigheterna inom totalforsvaret. I ett senare skede preciserades uppgiften till att

framst skapa en gemensam grund for dverviganden om beredskapshdjningar m.m. som kan
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bli aktuella i kritiska lagen. Ordforandeskapet i radet skulle innehas av statsministern, som
bestimde vilka Gvriga statsrdd som skulle delta. I dvrigt ingick Overbefilhavaren jamte
chefen for Forsvarsstaben, cheferna for arbetsmarkandsstyrelsen, Medicinalstyrelsen (senare
Socialstyrelsen), Civilforsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap och
Telestyrelsen,  Statspolisintendenten  (senare  Rikspolisstyrelsen), ordforandena i
Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, centrala civila transportkommittén (senare
Transportradet) och Statens jordbruksndmnd samt en civilbefélhavare. Forsvarsradet fick av

olika anledningar ingen stor betydelse for samordningen inom totalforsvaret.

Totalforsvarets chefsndmnd tillkom 1962 och skulle i fred verka for att samordna de centrala
myndigheternas verksamhet inom totalfdrsvaret. Ordforanden, Overbefilhavaren, utsags av
Kungl. Maj:t. I nimnden ingick samma chefer for centrala verk och myndigheter som inom
forsvarsradet. Dessutom ingick cheferna for generalpoststyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
Sveriges Radio AB. Senare har ytterligare nagra viktiga totalférsvarsmyndigheter tillkommit.
I sammantridena har ocksd medverkat kabinettssekreteraren i Utrikesdepartementet och
statssekreteraren i Forsvarsdepartementet. Chefsndmnden har tagit olika initiativ i friga om
bl. a. beredskapshénsyn i samhéllsplaneringen, och till att ge ut publikationen ”Samverkan
inom totalforsvaret” (SAMT). Nédmnden utarbetade tillsammans med Totalforsvarets
telebredning (TTB bildat 1963) skriften “Hot mot telekommunikationer”. Namnden tog ocksé
i mitten av 1970-talet initiativ till att bilda Totalforsvarets beredning f6r samordning av vissa
lansstyrelsefragor (TBSL). For totalforsvarets gemensamma Gvningsplanldggning har

chefsnimnden spelat en viktig roll.

Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap ombildades 1962 till Overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap.  Fordndringen var inte bara ett namnbyte. Den nya

myndigheten fick inte samma befogenheter gentemot andra myndigheter som Riksndmnden
haft.

Under 1970-talet gjordes inga stérre formella fordndringar nir det géllde civil-militar
samverkan pa central nivd. Inriktningen var &ven under 70-talet att gora
Forsvarsdepartementet till ett totalforsvarsdepartement. Aven om denna inriktning var klar, si
aterfanns uppdelningar i ansvarsomraden pé central nivd beroende pa om verksamheten var
inriktad mot fred eller krig. Under 1970-talet omvandlades t. ex. det som kallades allmént

civilforsvar till raddningstjénst i krig. Civilforsvaret blev ddrmed en del av den allminna
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raddningstjansten. Ridddningstjdnsten var uppdelad i en fredstida del som stod under
Kommundepartementet, medan  rdddningstjinsten i krig var  understilld
Forsvarsdepartementet. Till en del skapades sadan uppdelningar som en f6ljd av att en klar
uppdelning gjordes mellan fred och krig, men en bidragande orsak var férmodligen ocksa
sjdlva forvaltningssystemets utformning. Civilbefdlhavarinstitutionen som var en
beredskapsmyndighet stod fortfarande utanfor Forsvarsdepartementet och var under 1970-
talet inordnat under Kommundepartementet. Dessa uppdelningar skapade i sig ett behov av

samordning.

Under 1980-talet skapades ett antal fordndringar. For det forsta initierades en rad mindre
justeringar. S& fick Totalforsvarets chefsndmnd en kanslifunktion till sitt forfogande som
organisatoriskt knots till Forsvarsdepartementet. Under 1980-talet kom statssekreterarna i
statsrddsberedningen  och  Forsvarsdepartementet  jimte  kabinettssekreteraren i
Utrikesdepartementet att regelmaéssigt kallas till sammantrdden i Forsvarsradet. For det andra
skedde en mer grundliggande fordndring nir det géllde den civila delen av totalférsvaret.
Statens riaddningsverk och Overstyrelsen for civil beredskap bildades 1986. Bakgrunden var
uppdelningen mellan rdddningstjdnsten i fred och krig, men ockséd de samordningsproblem
inom den civila delen av totalforsvaret som identifierats under aren. Detta innebar att nya
forutsdttningar skapades ndr det gillde civil-militir samverkan och samordning.
Civilforsvarsstyrelsen som ombildades till Statens rdddningsverk hade haft ett wvisst
sammanhallande civilt ansvar i samverkan med det militira forsvaret och tillsammans med
detta ett ansvar for utvecklingen av de gemensamma krigsuppehéllsplatserna pé regional niva.
Samordningsuppgiften for Overstyrelsen for civil beredskap skulle framst inriktas pa de civila
beredskapsforberedelserna pa central nivd. Men i uppgiften ingick ocksé att bidra till att
forbdttra samordningen mellan de militira och de civila delarna av totalforsvaret.
Myndigheten fick ocksd ett sammanhédllande ansvar for inriktningen av
beredskapsforberedelserna hos civilbefdlhavarna, lansstyrelserna och kommunerna som i sin
tur hade att samverka med det militira forsvaret. Overstyrelsen for civil beredskap fick inga
befogenheter gentemot andra myndigheter, och tangerade didrmed de uppgifter som
Totalforsvarets chefsndmnd hade. Som en del i samverkan och samordning inom
totalforsvaret  aterfinns OCBs 4rliga ldnsstyrelsekonferenser med linsrdd  och
forsvarsdirektorer med flera, liksom Overbefilhavarens och OCBs 4rliga totalforsvarsméten
med funktionsansvariga myndigheter. P4 central niva aterfinns ocksé Forsvarsdepartementets

operativa anvisningar for krigsplanldggningen inom totalforsvaret.
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Regional niva

Under 1940- och 1950-talen skulle militdra myndigheter och staber samt de for totalforsvaret
viktiga civila myndigheterna i krig grupperas pa krigsuppehéllsplats. Vid dessa
uppehéllsplatser fanns erforderligt skydd och teknik for ledning och samband. Uppdelningen
pé en méngd krigsuppehallsplatser skapade ett stort behov av samordning mellan civila
myndigheter och mellan civila och militdra organ. Det militdra férsvaret var pa lagre regional
nivd representerat av forsvarsomradesbefilhavare. Forsvarsomradesbefdlhavaren hade ett
territoriellt ansvar och forsvarsomradet sammanfoll oftast med ett 14n. P4 en hdgre regional
nivé aterfanns militirbefilhavaren. P4 civil sida stod flera myndigheter, iven om lansstyrelsen
hade det Overgripande ansvaret pa regional nivad. P& lokal niva aterfanns kommunen,

brandvisendet och polisen som viktiga aktorer.

Aven om militarassistenterna uppstod redan i slutet av artonhundratalet dér de placerades vid
jarnvigs- och telestyrelserna, s uppstod det framforallt under 1940- och 1950-talen ett behov
av militdrassistenter. Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap lade 1949 fram ett
forslag om inrdttandet av en militirassisten inom lénsstyrelsen for kontakten med
forsvarsomradesbefalhavaren. Militdrassistenten skulle tillgodose myndighetens behov av
militdr sakkunskap, handligga #renden som frimst berorde det militdra fOrsvarets
angeldgenheter, verka for att samarbete dgde rum mellan civila och militira myndigheter,
hélla krigsmaktens myndigheter orienterade om utvecklingen inom myndighetens
ansvarsomrade, och bitrdda myndigheten vid planldggning och genomforande av 6vningar.
Fore civilbefdlhavarinstitutionens tillkomst s& fanns inom militdrbefdlhavarstaberna dven

civila sambandsmén, sdsom civilldkare och stabsutrymningschef.

P4 regional nivé fanns ett antal myndigheter och organ av speciell betydelse for totalforsvaret
som hade en viktig samverkansfunktion. Dessa var chef for drivmedelszon, chef for
programomrade (SR), chef for krigsteleregion, chef for radioomréde, jérnvigsbefilhavare,
lotsdirektor, chef for tullregion/granstulldistrikt, chef for postregion, elbefilhavare, biskop,
regionalt kansli for frivilligorganisationer, chef for gasforsorjningszon, chef fér cementkontor,
samt chef for BRB-region. Liksom pé central nivé bildades ett antal beredningar for att i fred
informera berérda myndigheter och inrikta det gemensamma krigsforberedelsearbetet.
Beredningarna hade ocksd en funktion i krig dd de skulle ta fram beslutsunderlag for

samordnade beslut av t. ex. civilbefdlhavaren och militdrbefdlhavaren. Néagra exempel pa
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beredningar &r féltarbetsberedningen, transportberedningen, sambandsberedningen och

sakerhetsberedningen.

Den hogre regionala nivén utvecklades under 1960-talet. Militdrbefalhavaren fick fullt ansvar
for den operativa verksamheten for alla forsvarsgrenar inom militdromradet. Det territoriella
ansvaret kvarstod, och tillsammans innebar detta att samverkan och samordning med
Civilbefilhavaren underlattades. Civilbefdlhavaren skulle verka for en enhetlig inriktning av
de civila forsvarsanstringningarna inom civilomraddet och hade att prioritera resurser,
samverka med militdrbefilhavaren och Ovriga inom civilomradet verksamma civila
myndigheter och organ. Civilbefélhavarnas samverkande och samordnande roll mellan civila
myndigheter underldttades genom gemensam grupperingsplats, som dessutom ocksa syftade
till civil-militir samverkan och samordning. Civilbefdlhavaren hade foreskriftsratt gentemot
lansstyrelser. Denna foreskrivningsrdtt mellan lénsstyrelse och regering var dock
omdiskuterad. I civilbefdlhavarens krigsorganisation ingick ett antal sektioner for ledning av
civilférsvar, hdlso- och sjukvard, psykologiskt forsvar, polisverksamhet, transporter,
forsorjning, arbetsmarknad och végar. Dessa sektioner grupperades ofta pa den med
militdrbefilhavaren gemensamma uppehdllsplatsen i ndra anslutning till den militdra
stabsenhet som de skulle samverka med. Civilbefdlhavaren och militdrbefédlhavaren hade
alltsd gemensamma krigsuppehallsplatser till vilka det dven ansléts ett antal med dem
samverkande myndigheter. Personaluppséttningen pa dessa gemensamma uppehéllsplatser
blev med tiden mycket stor eftersom de samverkande cheferna ansags behdva kanslipersonal
for att kunna leda sina verksamheter fran uppehéllsplatserna, da det kravdes beslutskompetens

hos civilbefdlhavaren och militirbefalhavaren.

Dessutom utvecklades pa hogre regional niva ett system dar de funktionsansvariga centrala
myndigheterna utsag hogre regionala foretrddare att i krig leda verksamheter inom ett storre
omrade (militdr- och civilomrdde) och samverka med civilbefilhavare respektive
militdrbefilhavare, &ven om den regionala indelningen avvek fran militér- och civilomradena.
Detta underlattade samverkan och samordning med det militéra forsvaret, men komplicerade
avsevirt den civila ledningen inom och mellan verksamhetsomriden eftersom en ny

ledningsnivé infordes.

Militarbefidlhavarens oOkade befogenheter genom béade territoriellt och operativt ansvar

skapade under 1960-talet andra forutsittningar for civil-militdr samverkan. Under 1960-talet
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bedémdes samverkan mellan civila och militdra myndigheter under ett krigsskede som allt
viktigare. Principer utformades for en samgruppering i krig av regionala militéra staber med
vissa civila ledningsorgan, t. ex. ldnsstyrelser och civilbefdlhavare. Omfattande
fortifikatoriska atgérder vidtogs for dessa organs ledning och skydd. Bland annat anbefalldes
en samgruppering p&4 gemensam  krigsuppehdllsplats av  ldnsstyrelse  och
forsvarsomradesbefdlhavare. Till denna plats avsags ocksa vissa samverkande chefer gruppera
samverkanspersonal, som sd smaningom blev allt fler till antalet. Instruktioner utarbetades for
den gemensamma verksamheten pé respektive grupperingsplats.
Férsvarsomradesbefilhavaren och del av lansstyrelsen var samgrupperade, vilket innebar att
lansstyrelsen delades pd &tminstone tre grupperingsplatser, varav en del av den icke
krigsorganiserade delen bibeholls pé fredsuppehéllsplatsen. Den gemensamma grupperingen
gynnade civil-militdr samverkan men forsvarade civil ledning inom verksamhetsomréden.
Lansstyrelsen och forsvarsomradesbefdlhavaren hade att samverka med myndigheter och
organ pa motsvarande sétt som civilbefdlhavaren och militérbefélhavaren pa sin niva. Vissa
myndighetsfunktioner for t. ex. arbetsmarkand, vigar, jord- och skogsbruk som i fred fanns
utanfor lansstyrelsen inordnades i denna vid krigsorganisering. Lénsstyrelsen fick under 1960-
talet foreskriftsritt gentemot vissa statliga organ inom ldnet och hade lednings- och
samverkansuppgifter inom civilforsvaret. Lansstyrelsen hade ocksé under 1960-talet ett
ansvar for ledningen av  krigssjukvarden i  lénet.  Léansstyrelsen  och
forsvarsomradesbefdlhavaren hade att samverka med ett antal organ verksamma inom lénet.
Dessa var forstds alla kommuner, men ockséd landstinget, skogsbrandflyget, flygvapnets
sektorflottilj, ldnsalarmeringscentral, lokalradion, kommunforbundets lénsavdelning,
distriktstullkammare, televerket, domkapitel, Riksbankens avdelningskontor, Apoteksbolagets

lansapotekare etc.

En 6kad tilltro till gemensamma 6vningar och utbildningar vixte fram. Det utvecklades ett
system for gemensamma civil-militéra ledningsévningar, som genomfordes vart fjarde &r. Det
fanns ocks4 ett system for att kontinuerligt utbilda befattningshavare till lansstyrelsernas och
civilbefilhavarnas  krigsorganisation liksom till de samverkande myndigheternas
organisationer. I denna utbildning deltog &ven militdr personal och frivilligorganisationer.
Militdrassistenter som varit placerade vid lansstyrelser och vid vissa centrala myndigheter

avvecklades under 1970-talet.
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Under 1980-talet ifragasattes alltmer myndighetsgemensamma grupperingsplatser i krig. I
stillet skulle myndigheterna dven i krig kunna leda fran fredsuppehéllsplatsen. Till
fredsuppehallsplatserna kunde dven samverkande organ vid behov ansluta. Samverkan var
framforallt viktig inom omrdden som befolkningsskydd, forsorjning, végar, samband,
arbetsmarknad, hélso- och sjukvérd, och polisverksamhet. Inom dessa verksamhetsomraden
skulle samverkan ske mellan militira myndigheter och civil krigsorgan pa central, regional

och lokal niva.

Under hela den studerade perioden och inte minst under de senaste dren har det uppstétt en
stor turbulens betriffande den regionala indelningen inom méanga samhéllssektorer.
Tendensen har varit att omradena blivit allt storre och att ldnen inte liangre &r en naturlig
avgransning for ménga verksamheter. Detta vallar i forlangningen dven problem och

osékerhet i den civil-militdra samverkan bade i fred och i krig.

Under 1990-talet borjade mer flexibla samverkansldsningar ta form pa regional nivé, dér
samverkan bygger pa redan i fred etablerade kontakter snarare dn uppbyggda specifika organ
for samverkan. Oftast handlar det om personsammantriffanden som sker vid behov pa
lamplig plats, oftast vid lansstyrelsen. Detta sitt att samverka vid behov och med for syftet
anpassad kompetens &r ndgot som man tog efter fran den lokala nivan, didr denna

samverkansform sedan tidigare funnits.

Fran 1950-talet sammanfoll civilomradden och militdromraden. Pa liknande vis sammanfoll
forsvarsomrddena med lansindelningen. Under ar 2000 ersattes militirbefdlhavarna av
militardistriktschefer med ansvar for omréden storre &n ldn. Inom ldnen verkar
militdrdistriktsgrupper som har att samverka med kommuner och vid behov med
lansstyrelsen. Civilbefdlhavarna och militdrbefdlhavarna utgick under &r 2000, och den
regionala ledningen bestéir dérfor bara av en ledningsniva. Samvariationen i den geografiska
indelningen mellan civil och militdr myndighet har upphort. Séledes bildar pd den militdra
sidan militdiromréddena, dvs. hogre regional niva, grunden f6r indelning, medan den civila
delen har ldnen, dvs. ldgre regional nivé, som grund. Detta har skapat i stort samma problem
som under 1950-talet, d& militdrbefdlhavaren inte hade nigon civil sammanhéllande motpart.
Den historiska parallellen kan ocksé sdgas gilla det faktum att de nya militdrdistrikten inte
utdvar operativ ledning utan endast territoriell ledning. Den operativa ledningen skots nu av

en central operations- och insatsledning.
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Lokal niva

P4 lokal niva utvecklades inte pd samma sitt som pa central och regional nivd speciella
samverkans- och samordningsorgan inom totalforsvaret. Uppbyggnaden av kontakter mellan
civila myndigheter och mellan civila och militdra myndigheter gjordes oftast i form av
nétverk grundade pa personkdnnedom skapade genom utbildning, Gvningar och kontakter

inom fredsverksamheten.

Kommunerna sinsemellan utvecklade olika samarbetsformer inom sédana omriden som
raddningstjinst, el- och vattenfdrééljning etc. Kommunen samverkade ocks& med militér chef
som utsdgs av forsvarsomradesbefilhavare. Den gentemot kommunen samverkande militdren
kunde vara forsvarsomrédesgruppchef, stridsgruppchef, basbataljonschef, skyttebataljonschef
eller kretshemvéarnschef. Samgruppering var emellertid aldrig aktuell. Didremot
representerades det militdra fOrsvaret oftast av en samverkansperson péd kommunens
ledningsplats. Samverkan omfattade ofta fragor rérande varning, skydd och utrymning,
bevakning av samhallsviktiga anléggningar, trafikreglering och avsparrningar, information till
allméanheten, 6msesidigt bistdnd nér det gillde riddningstjénst, sanering och dylikt, samt nér
det gillde fragor kring undanforsel och forstoring. Med den nya forsvarsmaktsorganisationen
efter ar 2000 kom kommunen att i forsta hand samverka med militérdistriktsgrupp eller i mer

akuta ldgen med hemviarnschef.

Nir civilforsvaret blev en statlig angeldgenhet 1944 anségs kommunen vara en for liten enhet
att organisera civilforsvarsverksamhet pa lokal niva. Darfor kom flera kommuner tillsammans
att utgbéra ett civilforsvarsomrdde med en statligt tillsatt civilforsvarschef.
Civilforsvarsdistrikten utgjordes fram till 1970-talet inte av enskilda kommuner utan var
organiserade i enlighet med polisdistrikt. Dessa leddes av en chef som var statligt tillsatt och i
praktiken utgjordes av polisbefal eller brandbefdl pa lokal niva. Dérefter utgjorde ett distrikt
oftast en kommun. Pa denna niva leddes civilforsvaret, som endast var verksamt vid krig, av
civilforsvarschef som till sin hjilp hade en civilforsvarsstab. Denna stab var, forutom
kommunens egen ledning under krig, kanske det mest utvecklade organet pa lokal niva for
civil-militdr samverkan. Till denna stab kunde samverkanspersonal fran bl. a. det militdra
forsvaret knytas. Staben skulle ocksd kunna samverka med andra kommuner och civila
myndigheter. Till staben var ocksa knuten en alarmeringsenhet som samverkade med militdra
organ. Under och omedelbart efter kriget var luftanfallsalarmeringsfunktionen viktig pa lokal

nivd. For att tillgodose civilférsvarets behov av underlag for luftanfallsalarmering
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grupperades, ofta pensionerade flygofficerare, i flygvapnets luftforsvarscentraler frén vilka
olika orter kunde alarmeras. Dessa flygofficerare placerades ocksé vid civilbefilhavarnas

krigsorganiserade kansli som alarmeringssakkunniga i civilforsvarssektionen.

Under 1980-talet fick kommunerna, som genom kommunreformen blivit firre men storre och
ekonomiskt och personellt starkare, ansvaret for ledning av civilférsvaret som tidigare pa
lokal niva letts av en statlig foretrddare, civilforsvarschefen. Kommunen fick ett 6kat ansvar
for civilférsvarsverksamheten under 1990-talet som en foljd av att den statliga
civilforsvarsorganisationen upph('irde. Under  kdrnvapentidens dagar  byggdes
ledningscentraler for civilforsvarscheferna ofta utanfor huvudorten. I dessa centraler bereddes
visst utrymme for kommunledningen. Under 1990-talet har istdllet ledningsutrymmen for
rdddningstjanst och befolkningsskyddet byggts ut i anslutning till rdddningstjénstens
raddningscentraler i titorterna medan for kommunledningen sérskilda ledningsutrymmen

byggts ut.

Samverkansformer under efterkrigstiden

Under efterkrigstiden har ett antal samverkansformer utvecklats. Vissa former har bestétt
under hela perioden, medan andra tillkommit for att senare avvecklas eller leva en tynande
tillvaro utan egentlig betydelse. Historiskt har en mer eller mindre klar atskillnad gjorts
mellan fred och krig. Endast under de senaste tio ren har det uppmérksammats att en klar
atskillnad &r svér att gora. Detta har naturligtvis foranletts av en foréndrad hotbild och en
utvidgad hotskala. Vissa samverkansformer under efterkrigstiden formades endast for att
verka i krig, andra endast for fred. I andra fall skulle samverkansformerna gélla bade under
fred och krig. Samverkansformerna kan ocksé delas in utifrdn om det handlade om formella
samverkansorgan, eller mer informella samverkansformer sdsom  nétverk,
samverkanspersonal, utbildningar och kanske ocksd Ovningar. Till dessa mer informella
samverkansformerna kan ockséd rdknas informations- och overldggningsverksamhet som pa
central niva forvisso utfordes av speciellt inrdttade organ. Samverkansformer kan ocksé avse
gruppering av ledningsorgan, eller geografisk och verksamhetsomradesvis samverkan och
samordning. Samverkansformer kan ocksé sérskiljas utifran nir samverkan och samordning
tar vid. Handlar det om samverkan vid krigsplanldggning, vid anpassning eller under ett direkt

anfall. Figuren nedan sammanfattar samverkansformer.
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Samverkansformer 0ch samverkansmedel under eﬁerkrigstiden

- Funknonswsa (verksamhetsomréden) samverkansorgan
- Omréddesvisa samverkansorgan .
- Gruppering av 1ednmgsorgan 1kng
- Samverkanspersonal (civil, xmhta:r} ,
- Organ aktivt endast x'krlg f'or samverkan
- Beredningar w . .
- Samverkan genom argan for onentermg och mformatxons~5
aktivitet . , ‘
- Samverkan genem utbzldnmgs— och iivmngsverksamhet .
- Samverkan i olika skedczn krlgsplaniaggmng, anpassmng, .
operativ s samverkan .
- Samverkan genom upparbetade natvark
- Lagar och fbmrdmngar, msiruktxener

Figur 4. Analytisk dtskillnad mellan samverkansformer under efterkrigstiden

Regelverk for att styra civil-militdr samverkan och samordning

Det finns manga myndighetsforeskrifter och myndighetsuttalanden som behandlar samréd,
samverkan och samordning. Det finns ocksd inom de civila totalforsvarsmyndigheterna under
ho6jd beredskap vissa foreskriftsratter som kan ha tvingande effekt. I allt vésentligt grundar sig
savil skapandet av en samverkansform som effekterna av samverkan i vilken form den &n

sker pa 6msesidigt fortroende och behov.

Samrids- och samverkansskyldigheten utgér en grundliggande del i forvaltningssystemet.
Sédana skyldigheter finns Gvergripande beskrivna i Verksforordningen (1995:1322) for
myndigheter under regeringen. Skyldigheter finns &ven inskrivna i olika
myndighetsinstruktioner bide pa civil och militér sida. Verksforordningen foreskriver att
chefen ska verka for att myndigheten samarbetar med andra myndigheter for statens bésta.
Eftersom myndighetschefen dven enligt samma paragraf ska beakta de krav totalfrsvaret

stiller p& verksamheten s& kan man tillféra skyldigheten att samverka med Forsvarsmakten.
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Historiskt har samverkan och samordning mellan civila och militdra myndigheter i fred varit
lagmaissigt kopplat till raddningstjénst och befolkningsskydd. I borjan av 1900-talet kunde
militdra myndigheter i vissa fall anvéndas for upprétthallande av allmin ordning. Denna
lagstiftning fordndrades under 1930-talet. I krig har den sé kallade militdra direktivritten varit
omdebatterad sedan 1940-talet. Framforallt de civila myndigheterna sag denna bestimmelse
som ett underkdnnande av den civila kompetensen. Den militéra direktivrétten syftade till att
uppnai det lige eller de mél som samverkan inte nddde fram till. Denna situation kunde uppsta
ndr myndigheter pa den civila sidan inte kunde komma Sverens. Den militéra direktivrétten
aktualiserade med andra ord en situation dir det inte lingre var sjdlvklart med samforstand.
Fragan om militdr direktiv togs upp till behandling i ett flertal utredningar. Under 1980-talet
avskaffades bestimmelsen med militér direktivratt. Istdllet finns idag bestdmmelser inskrivna

hos olika myndigheter inklusive Forsvarsmakten vilka skyldigheter som finns i krig.

Samverkansorgan

Olika organ etablerades fran 1950-talet och vars enda syfte var totalférsvarssamverkan. Vissa
av dessa organ forlorade med tiden sin reella betydelse, och i vissa fall hade flera organ
liknande uppgifter. Specifika samordningsorgan var framforallt en foreteelse pa central niva,
men ocksa pé regional niva. P4 regional niva aterfanns Civilbefdlhavaren. Men pé regional
niva fanns ocksa chefer och befélhavare pé civil sida som inom en region ansvarade for olika
omrédesfragor sdsom elforsorjning, jarnvéagstransporter och telekommunikationer. P4 central
och regional niva hade dessa samverkansorgan blandade uppgifter. De kunde ha uppgifter for
planldggning, men ocksé uppgifter i ett anpassningslédge eller vid direkt hot om angrepp.
Uppgifterna var alltsd relaterade till samhdllets stod till det militdra forsvaret liksom det
militdra forsvarets stod till samhéllet. Men for vissa av organen fanns ocksa en mer operativ
funktion som skulle forbéttra den totala forsvarseffekten. P4 central nivd var méanga av de
inrdttade organen inriktade pd en mer allmin uppgift att samverka genom orientering,
inriktning och informationsaktivitet. P4 lokal nivd har det under den studerade perioden i
princip inte funnits specifika samverkansorgan. Civilférsvarsstaben pa lokal nivd har under

efterkrigstiden forvisso haft en civil-militar samverkanskaraktér.
Samverkansorganen har varit av olika slag. Det har funnits funktionsvisa samverkansorgan,

men ocksd omrédesvisa samverkansorgan. Det har pa central niva funnits samverkansorgan

av mindre formell Kkaraktir och wutan instruktioner med orienterings- och
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informationsuppgifter. Vissa organ har varit beredskapsorgan, medan andra endast verkat i
fred.

Beredningar

Olika beredningar fanns pa central och regional niva. Beredningarna hade en uppgift bade i
fred och i krig. I fred skulle de stddja och inrikta det gemensamma forberedelsearbetet infor
en krigssituation. I krig skulle beredningarna ta fram beslutsunderlag for samordnade beslut

mellan civila och militdra myndigheter.

Samverkanspersonal

Tillsattandet av samverkanspersonal i fred 4r egentligen i sitt ursprung en gammal foreteelse
frimst pd central nivd. Under 1950-talet inrdttades militdrassistenter pa regional niva.
Samverkanspersonalen i fred bestod till 6vervigande del av militdr personal som sattes vid
civila myndigheter. Samverkanspersonalen hade framfGrallt ett inriktande och planldggande
arbete med informations och orienteringsuppgifter. Militdrassistenterna borjade avvecklas
under 1970-talet. Motsvarande civil personal pa militdra myndigheter var inte sarskilt vanligt
forekommande. Det var framforallt vid militdrens alarmeringsfunktioner dér civila, men ofta
sedan tidigare verkande officerare, fanns. Denna samverkanspersonal var da framst knuten till

civilforsvaret.

Under hojd beredskap skulle samverkanspersonal bytas mellan regionala civila ledningsorgan
och militdra staber. P4 lokal niva skulle en militar foretradare trida in hos kommunen (oftast i
civilforsvarets ledningscentral, pad senare tid hos kommunstyrelsen). P4 regional niva
representerades en del civila myndigheter med samverkanspersonal i de gemensamma
krigsuppehéllsplatserna. Militdr samverkanspersonal skulle ocksé finnas pé lansstyrelsens
fredsarbetsplatser. Under 1980-talet fanns i krigsorganisationen samverkanspersonal som
utnyttjades innan de gemensamma krigsuppehallsplatserna utgétt. P& central niva
representerade viktiga civila myndigheter med samverkanspersonal i Hogkvarteret och hos

regeringen.

Grupperingsprinciper
Olika grupperingsprinciper fér samverkan varierade under den studerade perioden. Under
1950-talet satt civila och militdra organ var for sig vid olika krigsuppehallsplatser. Senare

utvecklades gemensamma krigsuppehallsplatser. Under slutet av 1980-talet gick riktningen
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mot att myndigheterna skulle befinna sig pa sina fredsuppehallsplatser, och dérifrén samverka
med varandra. Mot slutet av 1990-talet vickte OB tanken pi gemensamma
krishanteringsstaber, men detta vickte inget intresse hos civila myndigheter.
Grupperingsprinciper har inte bara styrts av samverkansbehov utan sannolikt av andra
hénsynstaganden. Behoven av olika grupperingsprinciper har varierat beroende av hotbild,
teknikanvdndning  och  organisatoriska  erfarenheter = och  stdllningstaganden.
Teknikutvecklingen forbattrade kommunikationsmdjligheterna, och dérigenom minskade
betydelsen av gemensamma grupperingsplatser. Nér det giller grupperingsprinciper ur ett
samverkansperspektiv har dessa mer 4n andra samverkansformer varit inriktade pa operativ
funktion under krig for att 6ka landets totala forsvarskapacitet. Grupperingsprinciper var
framforallt relevant pd regional och lokal niva. P& lokal niva satt ofta riddningstjnst,
kommunledning och foretrddare for det civila forsvaret samgrupperade i nigon

ledningscentral.

Gemensam utbildnings- och ovningsverksamhet

Gemensamma stabsovningar mellan civila och militdra myndigheter utvecklades under 1950-
talet. Utbildnings- och 6vningsverksamheten har varit kinnetecknande for hela den studerade
perioden. Under 1990-talet kom den att alltmer inriktas mot fredstida pafrestningar som var
kopplad till den civila fredsrdddningstjansten. Utbildnings- och 6vningsverksamheten har ofta
involverat manga maénniskor frin bade civil och militdr sida och skapat en grund for
kontaktnit mellan olika personer. Gemensam utbildnings- och 6vningsverksamhet har funnits

pa alla ledningsnivaer inklusive inom regeringskansliet.

Natverk

Nitverk ar i dess verkliga betydelse en samverkans- och samordningsform som man kan fylla
med olika innehall. Natverken har varit mest utvecklade och formodligen varit viktigast pa
lokal niva. Innehallet i ndtverken har framforallt varit information och orientering, som
emellertid varit en viktig forutsittning for civil-militdr samverkan och samordning, bade i
planldggning, anpassning och faktisk samverkan vid krig eller fredstida kriser. Natverken har
féormodligen pa lokal niva ersatt andra samverkansformer. Som samverkansform har nétverket
bade for- och nackdelar. Under de senaste &ren har nétverket borjat diskuteras som en allt
viktigare och lampligare samverkansform &ven p& central nivd. Nitverken pé olika

ledningsnivéer bestod av personkontakter. Langre geografiska avstind med farre regionala
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staber, som varit en utveckling under senare tid, kan kanske forsvéra skapandet av nitverk

och att underhalla dem.
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6 Civil-militir samverkan och samordning — problematisering

kring samverkansformernas karaktir och historiska utveckling

Samverkansuppgifter - uppgifismodellen

Enligt den uppgiftsmodell som vi utgétt ifran har civil-militdr samverkan haft ett syfte att 16sa
vissa fragor. Dessa utgor sa att séga sjdlva substansen i den civil-militdra samverkan och
samordningen. Civil-militdr samverkan och samordning har kommit till stdnd for att 16sa

foljande uppgifter.

Uppgifter for civil-militdr samverkan och samordning

- att Forsvarsmaktens verksamhet ska stodjas av det civila forsvaret eller
sambhéllet i Gvrigt,

- att i operativa sammanhang fa ut s& hog effekt som mgjligt av disponibla
resurser, och

- att Forsvarsmaktens resurser ska kunna utnyttjas till stéd for det civila
forsvaret och i fred for samhéllets krishantering.

Figur 5. Uppgifter for civil-militdr samverkan och samordning - uppgifismodellen

Civilt stéd till forsvarsmaktens verksamhet

Historiskt sett dr uppgiften civilt stod till Forsvarsmakten den forsta for civil-militér
samverkan, och tar sin utgangspunkt i det militdra mobiliserade forsvarets behov av personal,
fornodenheter och material nér det stills om till krigsforhallanden. Detta blev uppenbart
framforallt under forsta vérldskriget men var aktuellt dven under andra vérldskriget. Det
handlade i bada fallen om framforallt krigsmaterielforsérjning. Dérav den relativt stora
betydelsen av det ekonomiska forsvaret under mellankrigsperioden. Efterhand kom allt fler
civila verksamheter att beréras av problematiken. Under senaste tiden har denna uppgift
tonats ner. En del av orsaken har varit Forsvarsmaktens minskade numerdr och didrmed
minskade behov av civilt stdd. En annan orsak har varit ett férandrat omvérldsldge. Manga av

atgdrderna har bedomts kunna utforas under en ldngre anpassningsperiod.
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For att inrikta och reglera denna uppgift har det funnits en rad olika lagar och forordningar,
som oftast borjat gélla vid hdjd beredskap. Dessa har gjort det méjligt for det militdra
forsvaret att ta ut personal, ta i ansprék fordon, mark, anldggningar liksom férnédenheter och
materiel av olika slag. For uppgiften om civilt stdd till Férsvarsmakten (tidigare krigsmakten)
var kopplat att Forsvarsmakten ocksé i hog grad var kravstéllare. Mojligen kan detta pa olika
sdtt ha paverkat sjilva samverkansformerna. Fram till och under andra vérldskriget fanns det
vare sig pa central eller regional ledningsnivd med fa undantag samordnande organ inom det
civila forsvaret. Det innebar i praktiken ensidiga beslut fran militdrt héll om att rekvirera
civila resurser, vilket i laingden blev ohéllbart for den civila delen av totalfrsvaret. Under
1950-talet upprattades samverkansorgan och den civila delen av totalforsvaret fick en mer
sammanhallande organisering vilket svarade upp mot den militéra delen. En samordnad civil-
militdr krigsplanldggning pé alla nivéer vixte fram efter andra virldskriget och kom att
reglera och péverka resursuttagen for det militdra forsvaret s att dven berittigade civila
behov kunde tillgodoses. P4 central nivd arbetade armé-, marin- och flygstaberna, senare
Forsvarsstaben, Forsvarets materielverk, Varnpliktverket, Livsmedelsverket, Overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, Transportradet, Biluttagningen med flera organ. Niar det
gillde att mer i detalj fordela resurser och planldgga disposition skedde detta i ndra samarbete
mellan militiromradesstaber och forsvarsomradesstaber pd den militdra sidan och

civilbefalhavare, lansstyrelser, lansarbetsndmnder med flera pa den civila sidan.

Det militdra forsvaret behovde framforallt ett omfattande civilt stod i samband med
mobilisering. Dérfor utarbetades omfattande och detaljerade planer for hur detta skulle
genomforas. Det gdllde att utforma system och organisationer for att sammanfora materiel,
personal och anldggningar till krigsférband och i dessa inrymdes mycket som direkt skulle
himtas fran samhaéllet. Forsvarsomradesstaberna och lansstyrelserna hade hér ett omfattande
samarbete for att genomfora den regionala och lokala planldggningen. Nir sjélva
mobiliseringen genomforts handlade det i manga fall om att omgruppera forband (genomfora
koncentreringstransporter). For att genomfora dessa transporter krivdes stora forberedelser
for transporter pa landsvég, jarnvag, i luften och till sjoss. P4 den centrala nivan genomf6rdes
samverkan mellan forsvarsstaben och ett antal civila myndigheter sdsom SJ, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Transportradet och Vagverket, men ocksa med privata transportorer. P4 den
regionala nivan genomfordes mellan militdromradesstaber och civilbefdlhavare respektive
forsvarsomradesstaber och ldnsstyrelser ett planldggningsarbete med ilastningsplatser,

omlastningsplatser och urlastningsplatser. For att halla forbindelserna oppna 4dven under
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bekdmpning vidtogs ocksa forberedelser som berdrde sddana regionala och lokala organ som
kunde reparera och underhdlla aktuella forbindelser, eller gora omlastningar till andra
transportformer. Dessa  aktérer omfattade végforvaltningar, flygplatsledningar,

hamnforvaltningar, Byggnads- och reparationsberedskapen, privata transportforetag m.fl.

Det civila stddet till det militira forsvaret omfattade ocksé forsorjningen till militdra styrkor i
ett omrade. Det kriavdes underhéllstransporter till omradet och undanforseltransporter (civila
och undanforselgods) frin omradet. Aven dessa former av transporter forbereddes genom
planldggning i fred mellan berérda myndigheter och organ. Vid ett militdrt angrepp handlade
det om att understodja och forsorja de militdra forbanden med alla de fornddenheter som
kunde bli aktuella att ta ut ifrdn det civila samhillet sdsom livsmedel, industrivaror,
drivmedel, elkraft, arbetskraft, posttjanster, hilso- och sjukvérd etc. I stor utstrickning avsag
man att anvinda forfogandelagar for att tillgodose dessa behov. Men det kriavdes ocksa mer
systematiska sétt att bygga upp resurser pd. Darfor upprittades, for att vid héjd beredskap
aktiveras, ett antal civila organ (Kemi-, Metall- och Beklddnadsndmnderna som 1986 ersattes
av Forsorjningskommissionen. Brinslendmnden, Elforsorjningsndmnden, Byggnads- och
reparationsberedskapen med flera organ). P4 den regionala nivén anvindes &dven i dessa fragor
militdromradesstab och forsvarsomradesstab, samt Civilbefdlhavare och ldnsstyrelse som
sammanhéllande och samverkande kraft. Men det utvecklades pa regional niva dven en flora
av olika formella och informella beredningar. Ménga av dessa organ utnyttjades &ven i fred
for planldggning och 6msesidig information mellan den civila och den militdra delen av

totalforsvaret.

En annan form av samverkan for att civilt stddja Forsvarsmakten, var att hos en rad civila
myndigheter utse personal med speciellt ansvar for planldggnings- och forberedelseuppgifter.
I vissa fall handlade det om samverkanspersonal och i andra fall om hela forsvars- och
beredskapsenheter. Dessa enheter kunde under 1960- och 1970-talen variera i storlek mellan
ett tiotal upp till sjuttio personer. Inom kommunerna utsags beredskapsansvariga som dven

ansvarade for samverkansfragor.

Operativ samordning
Uppgiften att samverka operativt blev framforallt aktuell under andra virldskriget och
grundade sig pad behovet av att i ordnade former flytta civila personer fran blivande

stridsomraden (utrymningar och evakueringar), och pa behovet av att ge de egna férbanden
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storre frihet att mandvrera och ddrmed att skydda civilbefolkningen. Senare blev syftet ocksa
att genom samverkan under de militdra operationernas gang minska onddig skadegorelse pé
resurser som antigen har direkt betydelse for krigsanstringningar eller betydelse for
ateruppbyggnaden. Den operativa samordningen har i stor utstrickning dimensionerat
behoven av utbildning och 6vning av civila myndigheters och militdra stabers personal. For
att 16sa uppgiften om operativ samordning skapades olika grupperingsprinciper. Dessa har
varierat 6ver tiden. Idag anses det inte angeldget att vidta speciella forberedelser for att 16sa
denna typ av uppgifter, forutom det som gors for att klara svéra péfrestningar pa samhéllet i

fred. Aven hir giller att Svriga atgérder kan vidtas i ett anpassningsskede.

Forsvarsmakten har i alla tider bedrivit strategiska, operativa och taktiska studier, arbetat med
krigsplanldggning i olika angreppsriktningar och bedrivit faltdvningar, filttjanstovningar och
lednings6évningar som forberedelser for olika operativa (motsvarande) insatser i olika delar av
landet. Inom det civila forsvaret har man haft genomarbetade planldggningar och
forberedelser, och en del av dessa har varit av operativt inslag®. Undantaget &r utrymningar
och inkvartering har kravt extra forberedelsearbete. Personal frén olika civila centrala
myndigheter och frdn regionala organ har ocksd deltagit i det militira forsvarets
krigsplanlaggning och krigsspel, forbandsévningar och filtdvningar pa olika ledningsnivéer.
Gemensamma ledningsévningar for militdra staber och civila myndigheter pa alla
ledningsnivéer har kanske varit karakteristiskt for operativ samordning. Sérskilda handbécker
och reglementen har utarbetats for tjénsten i gemensamma krigsuppehallsplatser, som byggts
sirskilt for att inrymma bade militdr och civil personal. I ett operativt 1ige bedomdes det
finnas behov av omedelbara kontakter mellan ett stort antal civila organ och militédra staber.
Dirfor kriavdes det stindig representation vid den militéra stabsplatsen. Fragorna kunde gilla
underrittelse- och sdkerhetstjénst, luftanfallsalarmering, utrymningar och inkvartering,
gemensamma transportfragor, NBC-skydd etc. Férutom den gemensamma grupperingen av
civil och militdr personal, forutsattes det att stabs- och kansliarbete ofta skulle genomforas i
arbets- och beredningsgrupper for olika problemomraden eller verksamhetsomraden, t. ex.
transportberedningar, sikerhetsberedningar etc. Senare kom man att fringd gemensamma
grupperingsplatser till forman for gruppering vid fredsuppehéllsplatserna for de civila

myndigheterna. En stabshierarki utvecklades som téckte in alla ledningsnivaer pa ett sadant

¢ Exempel pa vilutvecklade planliggnings- och forberedelsearbete ar planer for fordelning och distribution av
beredskapslager, forberedelser for erséttningsproduktion, substitut och omstéllningar inom forsdrjningsviktig
industri, ransoneringar och regleringar, perspektivstudier och programplanering, NBC-skyddsétgérder etc.
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sitt att det fanns naturliga samverkansparter for myndigheter och organ inom den civila delen
av totalforsvaret. P4 lokal nivd kunde kommun samverka med forsvarsomrédesgruppstab,
lansstyrelse med forsvarsomradesstab, civilbefdlhavare med militdrbefdlhavare och central
myndighet med forsvarsstaben och dverbefdlhavaren. Nér det géller den operativa samverkan

och samordningen idag, sa antas forberedelsearbete kunna goras under en anpassningsperiod.

Militért stod till samhdllet i 6vrigt

Det militdra stodet till samhéllet har kommit att ses som allt viktigare under senare delen av
1990-talet och da i anslutning till fredstida pafrestningar. Men uppgiften blev en realitet i
samband med att konventionella terrorangrepp fran luften och kérnvapenangrepp mot
befolkningen aktualiserades under 1940- och 1950-talen. Det militdra stodet har under hela
den studerade perioden framforallt gdllt det som kan sigas vara raddningstjanst och
befolkningsskydd. Vissa militdra forband har varit speciellt ldmpade for stdd till samhallet.
Det kunde gilla ingenjorforband, underhélls- och transportenheter, militdrpolis och
trafikenheter samt sarskilt sammansatta raddnings- och rdjningsstyrkor med bl. a. NBC-
utrustning. Denna typ av samverkan forbereddes framf6rallt pa regional och lokal niva och i
samarbete med forsvarsomridesstab och forsvarsomradesgrupper samt i samband med

6vningar dven med forbandschefer.

Flyktingmottagningen under andra virldskriget var ett tidigt exempel pa uppgiften for det
militdra forsvaret att stodja samhéllet i 6vrigt. I huvudsak kom militdra enheter att organiseras
for att 16sa denna uppgift eftersom det inte fanns tillrdckligt med resurser inom den civila
delen av totalforsvaret. Aven frivilligrorelser, sdsom lottakiren och Roda korset fick en
betydande roll. Samarbete skedde pé civil sida med polis och tull. Lansstyrelse och kommun
deltog i arbetet men hade inga framtrddande roller. Med stod fran militdra forband, polis och
tull skulle civilférsvaret, ndr det organiserades efter 1944, forbereda och genomfora
flyktingmottagningen. Lansstyrelserna skulle svara for planlédggning, ledning och samordning
medan genomforandet i huvudsak skedde lokalt. Vidaretransporter efter mottagandet vid
grins och kust samordnades mellan ldnen. I planldggningen medverkade
forsvarsomrédesstaberna och i genomforandet enskilda forband och ldgre staber. For att
effektivt utnyttja skyddsrum kravdes en forvarning mot framforallt flygangrepp. I samarbete
med det militdra férsvaret utvecklades ett system dér fore detta flygofficerare utbildades att

tjdnstgbra som alarmeringsledare i flygvapnets luftférsvarscentraler. Fran dessa kunde de sé
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kallade larmorterna larmas. Civilbefilhavarna och lansstyrelserna svarade i samverkan med

sektorflottiljer for planldggning, rekrytering och utbildning av personalen.

Nir det generellt gillde uppgiften att fran det militéra forsvaret ge samhéllet stod i fred, sd
utvecklades samverkan och samordning pa lokal nivd. Det kunde gélla sldckning av
skogsbrinder, arbeten i samband med Gversvamningar eller omfattande snovéder, eftersok
av forsvunna personer, olika transporter, byggnationer och vigbyggen. Samverkan skedde
oftast direkt mellan bestéllare och aktuellt férband. Vid mera omfattande stod samordnades
detta av lidnsstyrelserna och forsvarsomrddesstaberna. Endast i undantagsfall lyftes fragorna
upp pa hogre niva i beslutshierarkin. Det har funnits olika lagméssiga restriktioner ndr det
giller framfGrallt militdrt stod till samhallet under fred, en aspekt som inte minst kommit att
diskuteras idag. Nedanstiende figur sammanfattar vilka samverkansformer som framforallt
var relevanta for uppgifterna stod till Forsvarsmakten, operativ samordning samt

Forsvarsmaktens stod till samhiéllet.

FM stod till

Stod till FM  Operativ samordning samhallet

Samverkansorgan

Beredningar

Orienterings- och
informationsorgan

Ovningar

Utbildning

Informella nétverk %////////////%

Grupperings-
principer

%////////% = nirvarande samverkansform - Mnvarande samverkans-

Fig. 6 Samverkansformer for olika uppgifter
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7 Reflektioner kring samverkansformer under efterkrigstiden

Nagra reflektioner kring efterkrigstidens utveckling

Erfarenheterna fran beredskapstiden har naturligtvis varit drivande for samverkansfragorna
liksom den militdra omfattande planldggningen for olika krigsfall som utvecklades under
efterkrigstiden. Den senaste tidens utveckling kan formodligen hénfGras till nedrustningen
inom Forsvarsmakten och en Okad civil medvetenhet om de egna ledningsfrigornas
problematik. Naturligtvis har hotbildsutvecklingen ocksd haft en avgorande betydelse. Aven
det civila forsvaret har fatt kénnas vid minskade resurser for beredskapsarbete. Men det har
inte bara varit frigan om minskade resurser for bade den civila och den militira delen av
forsvaret. I sjdlva verket har mycket av ett systemskifte i fler avseende skett under de senaste

aren.

Pa civil sida har det under den studerade perioden inte funnits ndgon myndighet som pa ett
samlande vis (Forsvarsdepartementet blev under efterkrigstiden alltmer ett
totalférsvarsdepartement) och med en samverkande och samordnande uppgift verkat i hela
hotskalan mellan fred och krig. Till en del sammanhénger detta naturligtvis med att man
under storre delen av efterkrigstiden bara riknade med fred eller krig. Mojligen kan man séga
att Civilférsvarsstyrelsen hade en mer langtgdende uppgift eller befogenhet 6ver hela
hotskalan. Samtidigt ska sdgas att Sverige under efterkrigstiden utvecklade forhéllandevis
langtgdende samverkans- och samordningsstrukturer som ofta tenderade att Gverlappa
varandra med organisationer som kunde bli 6verdimensionerade. Fordndringen i hotbild och
hotskala har for det civila forsvaret fort med sig en forskjutning i tyngdpunkt frén planering
som berorde det militdra forsvarets mobilisering och styrkeuppbyggnad samt strid mot mera
nérliggande uppgifter i nuvarande omvérldsldge. Det innebar ocksa att den traditionella
satsningen pa skydd for befolkningen och forsérjningen fatt en ldgre dignitet i dagsldget. Nér
samverkan och samordning mellan civila och militira myndigheter for uppgifter i fred
aktualiserades under 1980-talet, kom denna samverkan att lagméssigt styras av
raddningstjanstlagen och organisatoriskt av rdddningstjansten. Vad som ska ske nér det géller

samverkan kring andra verksamheter &r mycket mer oklar.
Trots ansvarsprincipen, som fick sin utformning under 1960-talet, efterstrdvades ett starkt

totalforsvarsdepartement. Detta kan i sig ses som en viktig civil-militdr samverkansfraga pé

central nivd. Aven pa andra sitt fringicks ansvarsprincipen. Detta skedde nir nya

49



beredskapsmyndigheter organiserades sdsom Civilbefilhavarna m. fl. Nér numera alltfler
beredskapsorgan avvecklas har just ansvarsprincipen dberopats. Under de senaste &ren har
dock éater ett antal initiativ tagits for att skapa samordnande organ med befogenheter i vissa
situationer (diskussionerna om en ny planeringsmyndighet liksom ett krishanteringsorgan i
regeringskansliet). Trots ansvarsprincipen etablerades siledes beredskapsmyndigheter som
skulle samverka med det militdra forsvaret. Ett inneboende problem med dessa organ var att
de i samband med ett krigs inledning skulle etablera sig och bérja verka och da kunde fa stora
svarigheter, &tminstone initialt, att vara effektiva. Mot speciellt inrdttade organ for samverkan
och samordning stod fredsmyndighetemas ansvar enligt ansvarsprincipen. Denna ordning var
i praktiken problematisk eftersom ménga myndigheter tenderade att inte prioritera

totalforsvars- och beredskapsfragor.

Samgruppering pd gemensamma krigsuppehallsplatser forde med sig goda mojligheter till
samverkan mellan civila och militira chefer pd frimst regional nivd. Denna
grupperingsprincip utvecklades under 1960-talet. Den forde i sin yttersta tillampning med sig
att samhéllet utarmades pd ledande befattningshavare. Chefer som i ett kris eller krigslige
behdvdes i linjeorganisationen forsvann fran sina ordinarie ledningsplatser till en skyddad
krigsuppehéllsplats, som dessutom i ménga fall var lednings- och utrustningsméssigt simre dn
den fredstida. P4 de gemensamma krigsuppehéllsplatserna var oftast inte samband och andra
system dimensionerade for att de civila cheferna dérifran skulle kunna utéva ledning av sina
ansvarsomraden. I relation till allméinheten uppstod ocksé problem nér ledande foretrdadare for
offentliga forvaltningar forsvann frdn normala arbetsplatser. En foljd av filosofin om
gemensam krigsuppehéllsplats blev att de 6vningar som genomfordes blev mycket omfattande
och kostnadskridvande samt att de tenderade att mer inriktades pa samverkan och samordning i
sig 4n reella ledningsproblem, dtminstone nér det géllde civila problem. Detta resulterade i att
krigsorganisationerna tenderade att dimensioneras utifrdn erfarenheter frén dessa
samverkansovningar istdllet for utifrin reella ledningsbehov. En effekt var att
organisationerna blev overdimensionerade. En radikal omsvéngning skedde nir det civila
forsvarets chefer borjade prioritera sina egna ledningsfragor. Teknikutvecklingen forde
dessutom med sig att det blev léttare att samverka fran olika platser, vilket minskade behovet
av samgruppering. Detta ledde till att ledning fran fredsarbetsplats blev den dominerande
principen under 1990-talet. Vad som é&r orsak och vad som &r verkan ar kanske inte helt enkel
att avgora. Kanske var grupperingsprinciperna béde resultatet av ett tinkande liksom det

ocksd genererade en specifikt synsétt pa civila och militédra behov och uppgifter. I spéren av
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denna fordndring har nitverkssamverkan blivit nagot av ett honndrsord bade inom det civila
och det militira forsvaret. Ingen har hittills tringt in i problematiken om vad denna

nitverkssamverkan egentligen innebér bade som form och i innehall.

Erfarenheterna fran forsvarsradets och totalforsvarets chefsndmnds verksamheter leder till
frigan om de verkligen behovdes. Samtidigt som informell samverkan kan ha svagheter, sa
kan denna typ av organisatorisk, regelbunden samverkan forlora sin effektivitet. Dessa organ
samlade ett fatal hogt kvalificerade chefer medan de drenden som togs upp ofta kom att beréra

endast ett fatal.

Pa liknande vis har utvecklingen varit betriffande andra samverkansorgan och beredningar,
som etablerats vid sidan om ordinarie organ. Frdgor har manga ganger inte upplevts som
aktuella och det har funnits en tendens att chefer uteblivit frin sammantrdden eller sint
ersittare. Pa regional niva utvecklades s& sméningom praxis att de beredskapsansvariga —
kanslichefer, forsvarsdirektorer och beredskapssamordnare deltog i sammantridena. De i
freds- eller krigsorganisationen ytterst ansvariga forblev dirmed utanfor hanteringen dven om
de ibland fick orientering om problemomradena. Totalforsvarsérenden tenderade dérmed att

f4 karaktdren av verksamhetsfragor snarare dn ledningsfragor.

Nir man studerar samverkans- och samordningsstrukturen och de dtgérder som vidtagits inom
ramen for denna efter kriget framgar klart att tyngdpunkten i dtgdrderna ligger pa central och
regional niva. Mycket lite av utredningar, forslag och édtgirder behandlar den lokala nivan. En
forklaring kan vara att statsmakterna, som har ansvaret for férsvaret, gentemot kommuner och
landsting har haft svirare med hénsyn till lagstiftningen att agera dn gentemot statliga
myndigheter. Kommuner arbetar pragmatiskt med hénsyn till aktuella uppgifter och aktuell
ekonomi och har darfor tendensen att skjuta beredskapsfragor pa framtiden till dess att de
aktualiseras genom forandringar i omvérlden eller foreldgganden av statsmakterna. En annan
iakttagelse betraffande kommunerna och den lokala nivén &r att samverkan och samordning
under hela den studerade perioden forutsitts ske med de agerande pa respektive
fredsuppehéllsplatser i huvudsak. Det har utvecklats lokala samverkansorgan enbart avsedda

for beredskapsforhallanden.
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Historisk utveckling och nuvarande fordndring — nagra funderingar

I flera avseenden kan man siga att dagens situation nér det géller civil-militdr samverkan och
samordning padminner om situationen under borjan av den studerade perioden, alltsd under
1950-talet. P4 den militéra sidan &r den territoriella och operativa ledningen pa regional niva
inte en helhet, utan splittrad. P4 civil regional niva har civilbefalhavarinstitutionen lagts ner.
Mycket av de organ for samverkan och samordning som borjade byggas upp efter kriget lever
en tynande tillvaro eller har helt férsvunnit. Olika nétverkslosningar som tidigare framforallt
praktiserats pa lokal niva har idag kommit att ses som nagot alltmer positivt pa central niva. I
dag har olika samgrupperingslosningar aterigen lyfts fram, sdsom i forsoket pd Gotland, eller

den modell som praktiseras i Uppsala lin’. Det handlar hir om samgruppering redan i fred.

Enligt regeringens proposition och forsvarsberedningens betéinkande gors en atskillnad mellan
en grundférmaga (pa lang sikt) och en formaga pa kort sikt. I grundférmagan inkluderas en
forméga till anpassning till forindrade omvérldsforhallanden. Det militdra forsvaret har
uppgifter som ska kunna 16sas. En del av dessa uppgifter kriver stod fran den civila delen av
samhillet, medan andra kraver Forsvarsmaktens stdd till samhéllet. En av uppgifterna ér att ha
forméga att i samverkan med Ovriga delar av totalforsvaret vidta skyddsatgérder vid
begriansade insatser mot civila och militdra mal. Enligt regeringen innebéar det for det civila
forsvarets del att forberedelser ska inriktas mot bl. a. att mojliggora handlingsfrihet att hantera
forandrade forutsdttningar i framtiden, att skapa formaga att motstd hot om och begrinsade
insatser mot civila funktioner eller infrastruktur i form av sabotage eller begrinsat
anvindande av fjérrstridsmedel, bidra till samhillets motstdndsformaga mot
informationsoperationer, samt att skapa formaga att kunna st6dja Foérsvarsmakten. Historiskt
sett har samverkan och samordning mellan militéra och civila myndigheter i fred i huvudsak
dgt rum som krigsplanldggning, 6vningar och utbildning, samt vid krinkningar av svenskt
territorium. I dvrigt har det i fredstid handlat om samverkan och samordning inom omréadet
befolkningsskydd och riddningstjanst. Samverkan och samordning utanfor raddningstjénst
har inte uppmaérksammats tidigare, men har fatt en Okad aktualitet pd senare tid. Detta
samverkans- och samordningsomrade &r pa flera vis mer komplicerat vad avser lagmassiga-
och organisatoriska aspekter osv. Fordndringarna idag kommer férmodligen att betyda att den

tidigare tyngdpunkten i det civila forsvarets planering pa kort sikt kommer att flyttas fran

7 Forsoket pé Gotland (GotSam) innebér en samgruppering av hela organisationer. Uppsalamodellen
(CESAM) innebir istillet att en gemensam stabsorganisation finns tillginglig med olika representanter
nérvarande.
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sddant som berdrde det militdra forsvarets mobilisering och styrkeuppbyggnad samt strid till
fredstida mer nérliggande uppgifter. Den traditionella satsningen pé skydd for befolkningen
och forsorjningen fir en lagre prioritering i nuldget’. Det kan innebira att behovet av
samverkan och samordning mellan militdra och civila myndigheter kan komma att paverkas
liksom vilka uppgifter som samverkan och samordning kommer att ske kring. Men ocksé
vilka civila myndigheter som kommer att st i fokus ndr det giller samverkan och
samordning. Nar det géller frigan om uppgifter for civil-militdr samverkan och samordning ar
en viktig aspekt vilken roll som respektive samverkanspart ska eller bor spela i olika
héndelser. I hindelse av krig eller for krigsforberedelser har naturligt nog det militira
forsvaret spelat den dominerande rollen strategiskt, taktiskt och operativt. Vid insatser i
fredstid spelar civila myndigheter en mer aktivt roll inte minst ledningsméssigt. Det finns
formodligen stor osdkerhet om vilken roll olika parter i praktiken spelar i handelser av
terrorism, hot mot viktiga samhéllsfunktioner eller krankningar av svenskt territorium.
Teoretiskt och praktiskt har det under senare tid blivit svérare att dra en klar grans mellan vad
som kan anses vara civila och militéra uppgifter, detta géller t. ex. forhallandet mellan polis,

underréttelsetjinst och Férsvarsmakten.

Civil-militdr samverkan och samordning handlar i grund och botten om vilka behov till
samverkan och samordning som finns, och vilken roll samverkansparter ska spela.. Historiskt
har samverkan och samordning wvarit inriktat mot krig och i fred/kris styrts av
rdddningstjansten. Nar samverkan kommer in, handlar det om samverkan utifrén ett
verksamhetsomrade eller i olika skeden i en ledningsprocess. Regelverket har varit
dimensionerat for en mer eller mindre klar &tskillnad mellan fred och krig (ddremellan kan
man kanske tala om krankningar av svenskt territorium). Totalfoérsvarsbegreppet har inte

minst lagméssigt varit inriktat mot krig eller krigsforberedelser.

Det forefaller som om befolkningsskydd och rdddningstjanst varit ett dominerande omréde for
de civila myndigheterna pa lokal nivé nér det giller samverkan och samordning (bade for fred
och krig). P4 central niva har militdra motiv relativt sett varit dominerande. Mgjligen kan
denna skillnad ha bidragit till en mer omfattande flora av organisatoriska 16sningar nér det

géller civil-militdr samverkan och samordning allteftersom man nirmat sig central niva. Kan

8 Mojligen kommer terrorhiindelserna i USA att ater ligg tyngdvikt &t dessa traditionella fragor.
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en fordndrad betoning pa samverkans- och samordningsuppgifter i framtiden leda till andra

samverkansformer, och skillnader i dessa former beroende pé ledningsniva?

Under den storre delen av den studerade perioden foresprikade det militira forsvaret
omfattande och detaljerad samverkan med olika civila myndigheter under krig. Det militdra
forsvarets omorganisationer har i praktiken inte tagit nidgon stérre hinsyn till den civil-
militdra samverkan och samordningen. Samverkans- och samordningskraven har i efterhand
fatt tillgodoses med sdrskilda atgérder. Oftast har samverkans- och samordningsbehov 16sts
genom étgirder p civil sida. Samverkanspersonal har sants till militira staber, ledningsorgan
har samgrupperats med staber, utbildningar och dvningar har genomforts med det militira
forsvarets inriktning, sambandssystem och sekretesskydd har byggts upp for att passa in i den
militdra verksamheten, personal har vid mobilisering limnat de civila organen for att ingé i
militdra staber osv. I ytterligare fall har speciella samverkans- och samordningsorgan
uppréttats. Denna situation har formodligen bidragit till att det militdra forsvaret kunna
koncentrerat sig pa rent militdra uppgifter. Samtidigt har man tillforts kompetens fran den
civila sidan. Ledningsmassigt har emellertid de civila myndigheterna i ménga fall forsvagats

och en del av personalen kanske inte anvénts effektivt.

Det har i ménga fall skapats “bra att ha” organisationer med Overkapacitet och suddiga
granser gentemot omgivande organ. Pa civil sida har de sektorsvisa organen haft
véldefinierade ansvarsomréden och har byggt upp sin ledning med beaktande av kris- och
krigssituationer. De omradesansvariga organen har haft mer diffusa eller generella
ansvarsomraden och befogenheter. De maéste darfor ha en stor flexibilitet i sin
ledningsorganisation. Denna ledningsmaéssiga skillnad mellan sektors- och omradesvisa organ
kan vara viktig att ta hdnsyn till nér man idag for fram forslag om 6kat ansvar for omradesvisa

organ.

Forsvarsmakten hdvdar idag fortfarande samverkans stora betydelse, men i handling
nedprioriteras omradet sivdl vad géller konkreta &tgdrder och resurstilldelning som
organisatoriska atgirder. Under senare tid har foretrddare for det civila forsvarets organ
kommit att agera for en Okad samverkan. En stor fordndring nér det géller civil-militdr
samverkan och samordning kan identifieras under 1990-talet. D& borjade det civila forsvarets
chefer att prioritera sina egna ledningsfrigor och dédrmed blev ledningen vid

fredsarbetsplatserna den dominerande grupperingsprincipen. Man kan alltsa séga att den civila
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delens behov i allt storre utstrackning blivit dimensionerande for samverkan och samordning

mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten.

Civil-militdr samverkan och samordning i sig gavs i Sverige en betydelsefull roll jamfort med
manga andra ldnder. Den strukturella bakgrunden till civil-militdr samverkan kan ha varit att
Sverige inte haft mojlighet att etablera en stdende krigsmakt, samtidigt som forsvarets styrka
tillmittes  betydelse (neutralitet och  geografiskt ldge). I det liaget har
mobiliseringsmekanismen blivit mycket kritisk. Mobilisering har i hég grad varit beroende av

civila myndigheters planering och agerande.

Vi har antagit att det militdra forsvarets inriktning och hotbilden har haft en viss betydelse for
samverkan och samordning mellan militira och civila myndigheter. Hotet om
terrorbombningar under 1940- och 1950-talet gav ett 6kat behov av civil-militidr samverkan
och samordning. Under 1950-och 1960-talet fokuserades alltmer pa kdrnvapenhotet. Glesa
och sarbara telekommunikationer tillsammans med att delar av Sverige kunde bli avskidrmat
fran resten av landet skapade formodligen ett behov av samgruppering. Den férdndrade
hotbilden med Overraskande anfall , delvis riktad mot civil infrastruktur, kan i kombination
med snabbt forbittrade telekommunikationer ha utgjort en strukturell bakgrund till varfor

samgruppering avvecklades.
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