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Inledning, sammanfattning, slutsatser
Bo Ljung

Studiens uppliaggning. Problembilden

Tretton dagar efter terrordaden pa den amerikanska ostkusten éverlamnade FOI For-
svarsanalys till Forsvarsdepartementet en snabbstudie med titeln Terrorattacken mot
WTC/Pentagon 11 september 2001 och dess konsekvenser (FOI Memo nr 01-3102,
2001-09-24, 50 sidor). Snabbstudien, som skrevs ”on line” under hiandelseutveck-
lingen dagarna efter attacken, behandlade bl.a. de amerikanska atgirderna och
handlingsoptionerna, reaktionen i Europa samt féljderna for Central- och Sydasien.

I snabbstudien forutskickades ocksa mojligheten att f6lja upp denna med en mer ut-
forlig och genomarbetad studie om Forsvarsdepartementet sa onskade och den fort-
satta handelseutvecklingen motiverade det. Denna uppfoljningsstudie presenteras
harmed.

Uppfoljningsstudien foljer i stort samma upplaggning som snabbstudien. Texten i de
olika avsnitten ar dock i huvudsak nyskriven. Den ger ocksa ett bredare och djupare
perspektiv pa terrorattacken och hiandelseutvecklingen under nigra manader dar-
efter. Darutover har ett par nya avsnitt tillforts som tar upp bl.a. terrorism och NBC-
vapen samt Ryssland och terrorism.

Den nya internationella kontexten

Den strategiska bilden: en varld forandrad

Terrorattacken och det pafoljande kriget i Afghanistan paverkade den strategiska bil-
den. USA grep initiativet genom att etablera en internationell koalition i kampen mot
terrorismen. Man forutskickade en flerarig kampanj med politiska och militira
medel. Hur langtgdende och bestdende forandringarna av den strategiska bilden blir
aterstar att se. Forandringen av de amerikanska prioriteringarna ar dock tydlig: po-
litiker och allménhet fick en ny syn pa nationens sakerhet och sarbarhet.



I den uppkomna situationen efter terrorattacken etablerades nya eller forstarkta
lojaliteter inom ramen for koalitionen. Dessa var dock inte obetingade; varje land
hade i grund och botten sin egen agenda att tillgodose. Huvudaktorernas langsiktiga
intressen och malsittningar torde mindre vara knutna till kampen mot terrorismen
och mer till frdgor om strategisk balans.

De langsiktiga intressena ar ocksa knutna till de avsevirda olje- och gasreserverna i
den centralasiatiska regionen, framfor allt i Kazakstan och Turkmenistan. Olika
alternativ for transportrutter och utskeppningshamnar beror dirmed ocksa pa sikt
kringliggande stater.

Sex manader efter terrorattacken ser vi ett instabilt Afghanistan med en svag inte-
rimsregering, inre etniska motsattningar och ett stort behov av hjalp for forsorjning
och ordning. Den tillspetsade situationen i Mellanostern och det amerikanska ut-
pekandet av ondskans axelmakter — Irak, Iran och Nordkorea, alla tre med ambitio-
ner i friga om massforstorelsevapen — riskerar att dra undan politisk uppméarksam-
het och militdra och civila resurser fran Afghanistan. Spekulationer om amerikanska
militdra atgarder mot denna axel forekommer. Det finns atskilliga fragor i vilka fron
till splittring mellan USA och Europa eller inom Europa kan sla rot.

Terrorattacken gav sdlunda USA anledning att 6verge den dittillsvarande utrikespoli-
tiken och overga till en mer engagerad politik. Men kriget mot al-Qaida och tali-
banerna gav ocksa USA mojlighet att, med berorda landers samtycke, etablera mili-
tarbaser i Pakistan och Centralasien. Det ar formodligen en 6ppen fraga i vilken ut-
strackning USA léngsiktigt vill behilla dessa baser. Nagra signaler om att man nu
planerar att dra sig tillbaka finns dock inte. Till detta kommer de styrkor de
europeiska staterna nu har grupperade i Afghanistan och som sannolikt blir lasta dar
for lang tid.

Detta innebar en forandring av den militara balansen i Asien. USA har inte bara
demonstrerat sin militdra formaga pa Rysslands och Kinas bakgéard. Framfor allt
Kina, men aven Ryssland, ser nu ett ldge dar amerikanska styrkor — visserligen be-
gransade - ar grupperade i ryggen. Kina ar i faird med att genomfora en kostsam
modernisering och kdrnvapenupprustning av sin krigsmakt. Manga bedomare har
redan tidigare pekat pa risken for ett kallt krig i vastra Stilla havet mellan USA och
Kina, med ocksa ovriga stater i regionen indragna. Efter den 11 september 2001 har
situationen komplicerats. Kina har hittills legat 1dgt men dess agerande framover
later sig inte enkelt bedomas. Kina har dock gjort strategiska forluster genom den
ryska satsningen pa vistligt samarbete och vistlindernas o6kande inflytande i
Centralasien.

Ryssland har delvis 6vergivit vad som betraktats som en begynnande allians med
Kina. Man valde didrmed bort en antivastlig politik i viktiga strategiska fragor for att i
stillet prioritera samarbete. De mer substantiella frigorna om ekonomi, handel, ut-
veckling av relationen till NATO m.m. vigde tyngre. Forvantat vastligt stod for Ryss-
lands egen kamp mot muslimsk extremism och irredentism — framfor allt kriget i
Tjetjenien — spelade uppenbarligen in. I den ryska relationen till Kina ligger ocksa
langsiktiga strategiska intressemotsittningar. Ryssland har dock fréan viastlanderna
avvikande intressen i flera fragor och har annu knappast utvecklats till en palitlig



bundsférvant. Utvecklingen har emellertid gett Ryssland strategiska fordelar. For-
utom en mer tillmotesgaende instéllning fran vastvarlden har Ryssland vunnit insteg
i Afghanistan. Vastlig narvaro kan ocksa latta den ryska bordan vad avser stabiliteten
i Centralasien.

Pakistan gavs tidigt en nyckelroll av USA nar kriget mot al-Qaida och talibanerna in-
leddes. Den press USA utsatte Pakistan for ledde till en total omorientering av
pakistansk politik. Denna press var en riskfylld men uppenbarligen militart ofran-
komlig atgard. Manga bedomare befarade inre oroligheter i Pakistan med foljden att
regimen skulle bryta samman och ersattas av en mer talibanvanlig regim (med bas i
de talibanvanliga fraktionerna inom underrattelsetjansten och krigsmakten).

Under de narmast foregdende aren hade Pakistan avlagsnat sig fran, och Indien nagot
narmat sig, USA. Indien har inte praglats av handelseutvecklingen pa samma satt
som Pakistan, men instabilitet i Pakistan forsamrar ocksa Indiens lage. Indien vill
troligen inte se en process som langsiktigt ndrmar Pakistan till USA. Indien okar
kraftigt sin militdra budget, vilket bl.a. kommer kiarnvapnen till del. En osidkerhets-
kansla om utvecklingen i regionen praglar indisk politik.

USA:s langsiktiga intresse i Sydasien torde vara att fora en politik som behéiller en
viss balans mellan Indien och Pakistan for att kunna hélla handlingsoptioner 6ppna
pa sikt. Att genomfora denna politik ar dock komplext av flera skil: Kashmirkonflik-
ten, instabilitet i Pakistan, radikalisering av inre forhallanden i bada ldnderna
(muslimsk i Pakistan, hindunationalistisk i Indien). Bada staterna innehar karn-
vapen. Till detta kommer Indiens permanent spanda férhéllande till Kina.

Fran europeisk sida uttrycktes omedelbart efter terrorattacken stark solidaritet med
USA. Kampen mot terrorismen sattes overst pa agendan infor befarade fortsatta
attacker, ocksa mot europeiska mal. NATO och EU blev fora for dessa yttringar. Inom
dessa organisationer tog snabbt en diskussion form om behovet av att utnyttja NATO
och ESDP som instrument i kampen mot terrorismen. Andamalsenligheten hiri
framstod dock inte som uppenbar. Den stora koalitionen arrangerades ocksa pa lan-
derbasis, dvs. blev en affar mellan berorda regeringar (dar férutom Washington ocksa
London spelade huvudroll). FN fick en andraplansroll: det var av betydelse, men inte
avgorande, att sakerhetsradet sanktionerade det amerikanska agerandet.

Det finns troligen inte anledning formoda att detta forhdllande kommer att dndras
inom den narmaste tiden. NATO och EU/ESDP ar i grunden regionala sakerhets-
organisationer. Att tillfora dessa formaga att planera och leda bekdmpning av inter-
nationell terrorism - med bl.a. sidana kapaciteter som anviandes under kriget i
Afghanistan - skulle innebéra visentliga forandringar av dem, och sannolikt ta lang
tid. Om dessutom inga nya spektakuldra terrorattacker mot hogvardiga mal i vast
intraffar under den narmaste tiden sjunker fragan sannolikt sakta nedat pa den po-
litiska agendan. Kriget mot terrorismen blir ett krig som till storre del handhas av
underrittelse- och sdkerhetstjanster.

EU som organisation kan knappast sdgas ha strategiska intressen i Centralasien. En-
skilda europeiska stater kan dock i viss man ha det, framfor allt kanske Storbritan-
nien. De europeiska staterna - formellt inte inom ramen for EU - 4r nu bundna i en
formodligen langvarig och kostsam insats i Afghanistan. Liget i Afghanistan inger



dock oro. De uppflammande etniska konflikterna dar kan utvecklas i riktning mot ett
regelratt inbordeskrig. Risken for spridningseffekter inom den central- och syd-
asiatiska regionen bor inte negligeras.

Vastlanderna har darmed ett tydligt behov av att formulera och genomdriva en stra-
tegi som forhindrar en saddan utveckling. Ett misslyckande harvidlag skulle ha langt-
gdende aterverkningar pa relationerna inte enbart till linder inom regionen utan
ocksd pa relationerna till Kina och Ryssland. Uppgiften torde kriava storre militara
och civila resurser in som hittills avdelats. Ateruppbyggnad och ordning i Afghani-
stan ar en uppgift som USA i praktiken tilldelat de europeiska staterna - och som
dessa accepterat.

Det ar alltsa tvivel underkastat om nu insatta resurser svarar mot laget i Afghanistan.
Om dessutom USA viljer att oka trycket mot “ondskans axelmakter” (i forsta hand
uppenbarligen Irak) kommer detta att kriva militdra resurser for handlingsfrihet,
som patryckning och for eventuell insats. I farans riktning ligger en situation dar
vastlandernas militdra resurser inte ar tillrackliga. Tillracklig grad av handlingsfrihet
kan inte skapas med tillgingliga resurser vid en samtidig elakartad utveckling, for-
utom i Afghanistan och Irak kanske dessutom i Mellanostern. Den foreslagna avse-
varda okningen av den amerikanska forsvarsbudgeten skall kanske ses ocksd mot
denna bakgrund.

Négot europeiskt stod for amerikanskt hot om militdra atgiarder mot Irak har for
ovrigt inte uttalats, med undantag for Storbritannien. Mot den angivna bakgrunden
finns risk for en uppkommande spricka mellan USA och Europa inom det siakerhets-
politiska faltet.

Niar Bush-administrationen tilltradde sag det ut att finnas entydiga mal for den
amerikanska sikerhetspolitiken och forutsattningar att forverkliga dem: i forsta hand
att vara varldens ledande makt, att sikerstilla laget i Europa genom utvidgning av
NATO och EU, att utveckla ett forsvar mot ballistiska missiler och att halla tillbaka
Kina fran att expandera pa andras bekostnad. Som en konsekvens av insatsen i
Afghanistan kan USA sidgas ha gjort strategiska vinster genom ryskt niarmande till
vastvarlden, amerikanskt fotfiaste i Centralasien och minskat handlingsutrymme for
Kina. Det 0kade inflytandet i Pakistan och Indien kan ocksa ge USA en potentiell roll
i den indisk-pakistanska konflikten.

USA formadde samla flera av varldens lander kring sig i kampen mot terrorismen.
Det fortsatta tillbakatriangandet av denna anses kridva fortsatta insatser globalt.
Kampen mot spridning av massforstorelsevapen har framstillts som lika viktig som
kampen mot terrorismen. Den kraver amerikansk uppmairksamhet mot Nordkorea
m.fl. lander. Utpekandet av ondskans axelmakter och ett eventuellt militart ingripan-
de mot Irak tillfor nya moment i politiken. Utvecklingen i Mellanostern kraver for-
nyad uppmarksamhet.

Den amerikanska sidkerhetspolitiken har alltsa tillforts flera nya och samtidiga mal.
Det medfor en risk for bristande fokusering i det politiska handlandet. Europeisk
medverkan kravs sannolikt for att de olika malen skall nds, men det ligger inte i
amerikanskt intresse att Europa framstar som en jambordig partner och sjalvstandig
internationell aktor. I detta ldge kan en del tendenser skonjas som eventuellt indi-
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kerar en delvis atergang till en mer unilateralistisk amerikansk politik. Den inter-
nationella koalitionen mot terrorism har forlorat en del i aktualitet jamfort med laget
efter den 11 september 2001.

Foljderna for varldsekonomin av terrorattacken mot WTC och Pentagon blev mer
begransade dn méanga befarade. Den exogena chock pd marknaderna som attacken
innebar medférde en temporar hojning av oljepriset och viss overgang till sdkrare
valutor, fast egendom etc. Det bidrog till att den konjunkturnedgang som redan var
pa vig accelererade. A andra sidan insattes motatgirder (rintesinkningar, skatte-
aterbaring etc.) snabbare i de ledande ekonomierna. Troligen medfor detta att ned-
gangen blir kortare dn den annars skulle ha blivit. En annan effekt av attacken och
recessionen var att den strukturella forandringen av vissa branscher, framst flyg-
branschen, paskyndades.

Efter den 11 september har andra hiandelser intraffat som langsiktigt torde inverka
positivt pd vérldsekonomin. Kina och Taiwan har blivit medlemmar i WTO, vilket
oppnar stora marknader. Aven Rysslands mdojligheter att bli medlem har okat tack
vare landets forbattrade relationer till USA. Beslut om en ny frihandelsrunda och det
periodvis tamligen laga oljepriset verkar ocksd som en stimulans i forbrukarlanderna.

Amerika och ”war on terror”

Det amerikanska agerandet efter 11 september 2001 kom i stort att folja det monster
som vistliga analytiker vantade sig. De forutsag militara attacker mot terroristernas
baser i Afghanistan, politiska, ekonomiska, diplomatiska och sannolikt militara
koalitioner mot deras sponsorregimer, samt ett intensifierat politisk-militart sam-
arbete mot terrorism. Inledande flygattacker foljda av insatser med specialforband
beskrevs tidigt som det troliga krigsforloppet. De flesta analytiker forutsag dock inte
det militdra stod som den afghanska oppositionen visade sig kunna ge, inte heller att

den afghanska talibanregimen skulle bryta samman s& snabbt som skedde.!

Efter talibanregimens fall i slutet av december 2001 kan man indela det amerikanska
agerandet under hosten i fyra faser: det politiska agerandet och krishanteringen
direkt efter den 11 september, den militira uppbyggnaden och det internationella
koalitionsbyggandet 19 september — 6 oktober, de militara aktionerna och Kabuls fall
samt konsolideringen av de militara framgangarna och talibanernas fall.

Terrorattacken och kriget i Afghanistan har aterverkningar pa manga plan, bl.a.
militdra budget- och planeringskonsekvenser. For det kommande budgetaret foreslas
en kraftig budgetokning (som dock avser vasentligt mer dn terroristbekdmpning).2 I
det inriktningsdokument (Quadrennial Defense Review) som publicerades strax efter
terrorattacken anges en forandrad strategisk malsattning for det amerikanska for-
svaret, i syfte att battre kunna mota olika aktuella typer av konflikter. Denna forand-
ring diskuterades redan fore 11 september men man betonar nu att forsvarsfor-
magorna harfor maste utvecklas snabbare. Nyckelbegrepp i sammanhanget ar

1 Inte heller den amerikanska statsledningen synes haft fullt klart for sig hur svag den
talibanska regimen var.
2 Den foreslagna okningen pé 48 miljarder USD ir storre 4n den samlade brittiska for-

svarsbudgeten, som ar den storsta i Europa.
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homeland defense, surprise attacks, asymmetric threats och new concepts of
deterrence.

Konsekvenserna for den amerikanska politiken pa langre sikt ar annu bara delvis
skonjbara. Terrorattacken medforde att Bush-administrationen snabbt lamnade, i
varje fall tills vidare, den mer unilateralistiska linje som dittills kinnetecknat utrikes-
politiken. USA erholl ett massivt internationellt stod, dven fran stater som traditio-
nellt inte sympatiserar med USA. Det faktum att en rad lander runt Afghanistan och
dess naromrade sag med oro pa utvecklingen av muslimsk fundamentalism under-
lattade forandringen i amerikansk utrikespolitik. En amerikansk bekdmpning av
denna fundamentalism l1ag ocksa i dessa staters intresse.

Aven om det internationella systemet paverkats drastiskt, dr utgdngen pa sikt dock
inte given. USA torde kunna parikna ett fortsatt starkt stod frdn NATO- och EU-lan-
derna samt USA:s ovriga allierade. Det ryska stodet kan ocksa antas bli starkt, da
man i stor utstrackning har samma fiende. Kinas roll ar dock mer oklar. Den kan
vantas vara avhangig bl.a. den amerikanska viljan att agera via FN:s sdkerhetsrad i
terrorbekdmpningen (nagot som i varje fall formellt skulle ge Kina ett visst inflytande
over utvecklingen). Den fortsatta utvecklingen i Afghanistan kan dock vara avgorande
for sammanhallningen. Den kan ocksd brytas om de mer traditionella strategiska
motsittningar som nu tryckts tillbaka ater tar over.

Sdkerhetssamarbete och terrorbekampning: NATO, EU och ESDP

NATO kom inte att ses av USA som en central institution vare sig for kriget i Afghani-
stan eller kriget mot terrorismen i allménhet, &ven om artikel 5 i NATO-stadgan ébe-
ropades. En del bedomare kom att ifragasatta NATO:s langsiktiga berattigande. Det
faktum att NATO-strukturen redan av praktiska skidl bedomdes olamplig i Afghani-
stan betyder dock inte att alliansen forlorat relevans i Europa och det europeiska nar-
omradet.

Efter den 11 september kom EU:s policy pa det utrikes- och sidkerhetspolitiska om-
radet att aterigen bestimmas i diskussioner mellan de stora medlemsstaternas
huvudstader. Trots detta, trots vissa skillnader i retorik och trots att vissa medlems-
stater varit betydligt mer engagerade i kriget d4n andra, visade EU:s medlemsstater ett
bestaende och langtgaende stod for USA och den amerikanska operationen.

Det har tidigare framstatt som foga troligt att ESDP skulle utgora inledningen till en
utveckling mot ett europeiskt gemensamt forsvar. Handelserna 2001 har delvis stopt
om den europeiska politiska verkligheten: synen pa hot och behov av skydd har for-
andrats. Definitionen av "krishantering” kan vara pa vag att forandras pa ett siatt som
gor det mojligt for EU att delta i de flesta typer av operationer som ar aktuella i dag.

De stater som vill utvidga ESDP, i olika grad men med NATO som den fortsatt
centrala alliansen, tycks sdledes nu kunna se en mgjlighet. Den 6nskade utvidgningen
av ESDP kan avse begransade uppgifter utover dagens Peterbergsuppgifter - t.ex.
terroristbekdmpning - eller syfta till ett efter hand alltmer integrerat europeiskt for-
svar.

Det normalt transatlantiskt inriktade Storbritanniens vagval blir kritiskt. Om Stor-
britannien kan acceptera en utvidgning av ESDP innebar det att man hamnar pa
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samma linje som Tyskland och Frankrike. Det blir da svart for andra stater att sta
emot. Om Storbritannien behéller sin traditionella linje ar det daremot svart att se
nagon utvidgning av ESDP.

Det snabba konfliktférloppet i Afghanistan ledde till ndgra dnnu vaga men potentiellt
betydelsefulla forandringar. En delvis aternationalisering av sikerhetsfragorna kunde
salunda urskiljas. Mycket av initiativet for konflikthanteringen hamnade hos staterna
snarare an hos institutionerna. Det ar dnnu for tidigt att avgora om det ar fraga om
enskilda fenomen eller en klar trend. Den sdkerhetspolitiska utvecklingen ar dock
ofta "handelsedriven", dvs. de kriser och konflikter som uppstar ger upphov till reak-
tioner och ageranden som pé sikt etablerar nya monster for samarbete. Handlings-
monstren hos europeiska stormakter har visat sig langlivade.

Afghanistankrigets foljder for Central- och Sydasien

Krigforingen i Afghanistan har paverkat hela den syd- och centralasiatiska regionen.
Maktbalansen har forandrats och aktorerna har nya faktorer att rakna med. Fem av
varldens sju kdrnvapenmakter adr engagerade i omradet. Fyra av dessa aterfinns i
motsatsstillning till varandra, Indien och Pakistan samt USA och Kina.

Det okade intresset for regionen kan leda till nya politiska, ekonomiska och sociala
impulser och dra in den i varldspolitiken pa ett annat satt dn forut. Ett fortlopande
konfliktforebyggande bistand till landerna i regionen, i forsta hand Afghanistan, ar
betydelsefullt.

Afghanistan var pd manga sitt ett feodalsamhille annu pa 1970-talet. Det finns en
risk for att de nya militara ledare som nu finner sig utestingda fran centralmakten
kan vilja spela den roll som forut innehades av olika lansherrar. De utlandska freds-
bevarande styrkorna far i denna miljo inte bara en svar utan dven riskabel uppgift.

Det lag i Indiens intresse att stodja USA for att vinna dess sympati i Kashmirkon-
flikten. Att darigenom ocksd kunna minska rekryteringsbasen for upprorsman i
Kashmir framstod som en mojlighet. Indien kraver att Pakistan aktivt skall bekampa
extremistelement. Den pakistanska regeringen ar svag, har inte full kontroll 6ver sina
undersatar och riskerar att ga under om man forsoker. Den 13 januari lovade dock
president Musharaf att stivja all terrorism utgdende fran Pakistan. Situationen har
darmed forbattrats men det aterstar att se i vad man loftet kan infrias.

De fem post-sovjetiska centralasiatiska staterna har varit kinsliga i forhallande till
konflikten i Afghanistan sedan de blev oberoende. Konfliktens slutliga upplosning
kommer att ha stor betydelse for dem. Tadzjikistan ar sarskilt brackligt infor de hot
konflikten inneburit, foljt av Kirgisistan som det strukturellt svagaste landet. Om
Tadzjikistan skulle kollapsa som statsbildning eller inbordeskrig bryta ut igen, finns
risk att den radikala islamska form som ar forbunden med terrorverksamhet och
narkotikahandel skulle kunna spridas fran Afghanistan och norrut genom den
centralasiatiska regionen.

Ryskt stod till den Norra alliansen hade stor betydelse for dess framgangar i den

norra delen av Afghanistan. Ryssland var forst med att etablera en delegation i Kabul
samt med lufttransporter av livsmedel till huvudstaden. Ryssland har flyttat fram
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flera betydelsefulla positioner under krigets lopp. I gengild har USA fatt baser i en
region som Ryssland vant sig att betrakta som sin bakgard.

USA har stationerat militarflyg i Pakistan, Tadzjikistan, Uzbekistan och Kirgisistan.
Amerikansk narvaro i Centralasien kan bli mer bestidende an vad som i forsta hand
forefaller vara avsikten. Om USA:s forhallande till Kina fortsatter innehélla element
av militar styrkemarkering och maktprojektion kan dessa flygbaser fa ett betydande
strategiskt varde for USA i forhallande till Kina.

Terrorismen och Ryssland

Terrorattacken den 11 september utnyttjades av president Putin for att fora Ryssland
narmare vastlinderna i allmidnhet och USA i synnerhet. Tillsammans med andra at-
garder av stort symbolvarde innebar detta ett avgorande steg mot en narmare gemen-
skap med dessa, nagot som utgjort en av grundpelarna i utrikespolitiken efter hans
tilltrade som president. Sedan 1994 har terrorismen betraktats som det allvarligaste
hotet mot rysk sidkerhet. Tjetjenienkrigen och tidigare kampen mot talibanerna har
gett Ryssland erfarenheter, inte minst pa underrattelseomradet, som ar viardefulla for
USA. Ryssland har ocksa stott den Norra alliansen och sedan linge havdat att
kopplingar mellan tjetjenerna och bin Ladin gjort Tjetjenien till en utbildnings- och
stridsskola for terrorister.

Ryssland framstod genom Putins drag som en viktig aktor pa den internationella
arenan, som ocksa var i stdnd att ldimna ett reellt bidrag i den gemensamma kampen
mot terrorismen. Detta var av stort viarde for den stukade ryska sjalvkanslan. Denna
politik har redan medfort flera andra fordelar, dock inte inom de ur Putins synvinkel
viktigaste omradena, NMD-fragan och NATO-utvidgningen. Dessas betydelse har
darfor i stallet nedtonats av honom. Putin har demonstrerat att hans starka inrikes-
politiska stéllning ger honom mgjlighet att driva utrikes- och sdkerhetspolitiken pa
egen hand. I sin Oppning mot vistlinderna har han gatt snabbare fram an delar av
det politiska och militdra etablissemanget.

Mot bakgrund av en splittrad inhemsk opposition samt ett brett folkligt stod riskerar
Putin i ett kort perspektiv emellertid inte att forlora mycket. Ett langvarigt eller ut-
vidgat krig med ryskt deltagande mot andra ldnder och uteblivna eller otillrackliga
motprestationer fran framst amerikansk sida skulle daremot sannolikt pa sikt kunna
skada Putin. Det ryska inflytandet i Centralasien torde temporart komma att for-
svagas som foljd av att Ryssland inte langre framstar som ensam garant av stabilitet i
omradet. USA har nu ocksa ingatt avtal om mer permanent narvaro med bl.a. flyg-
baser i Uzbekistan och Kirgisistan. Tills vidare forblir dock Ryssland den starkaste
militdra och ekonomiska makten i denna region. Nigra dramatiska forandringar pa
kortare sikt av den sidkerhetspolitiska situationen dar ar siledes inte troliga, aven om
nya aktorer nu etablerar sin narvaro.

Hotet fran internationell terrorism

Terrorismen som konflikttyp

Asymmetriska konflikter, med kontrahenter som inte enbart ar stater eller inomstat-
liga grupper utan ocksa transnationella grupper, har varit vanliga de senaste decen-
nierna. Terrorattacken den 11 september ingar i detta monster, som kan vantas besta.
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Internationell terrorism torde dven fortsattningsvis vara ad hoc-massig, dar grupper
sdtts samman for en viss operation for att sedan upplosas. Ofta har dessa grupper en
gemensam religios eller ideologisk overbyggnad.

Radikala islamistiska grupper havdar att vald ar nodvandigt i kampen mot “ondskan”
i form av modernitet och sekularisering, foreteelser for vilka de kristna och judarna
anses ansvariga. I denna kamp siags kompromisser inte vara mojliga. Endast en total
seger kan leda till ett rattfardigt muslimskt samhalle. Urskiljningslost vald ar darfor
tillatet. Separatism utmarker islamistiska grupper som darigenom vill avskilja sig
fran det moderna vasterlandska samhallets inflytelser.

Hotbilden ar salunda léngsiktig. Islamistiska cellstrukturer finns etablerade i vist-
landernas 6ppna samhaillen. Detta stiller krav pa de organisationer och myndigheter
som har till uppgift att bekdmpa terrorism. Vastlinderna maéste forsvara sina var-
deringar och samhallen, bl.a. for att forhindra att islamska samhallsgrupper i dessa
utnyttjas som rekryteringsbaser av radikala islamister. Att undvika atgarder riktade
mot terrorcellerna som ocksa drabbar oskyldiga ar en utmaning for de vasterlandska
samhallena.

Kunskap om den islamistiska terrorismens bevekelsegrunder ar av betydelse. En
okad dialog mellan vastlinderna och den islamska varlden kan bidra till att minska
handlingsutrymmet for de islamistiska extremisterna.

Terror med massforstorelsevapen

Terrorister har traditionellt varit konservativa i sina val av medel. NBC-amnen har
bara anvints i en mycket liten andel av virldens alla terrorattacker. De senaste
artiondenas NBC-incidenter har varit smaskaliga attacker mot enstaka individer med
andra motiv dn politiska och har inte haft massforstorelsesyfte. Dessa incidenter ar
snarare att betrakta som NBC-kriminalitet an NBC-terrorism.

Tendenserna i fraga om internationell terrorism ar dock oroande. De innefattar 6kad
anviandning av indiskriminatoriskt vald, intentioner att anskaffa NBC-stridsmedel
och vixande organisatorisk-ekonomisk styrka. For nirvarande, och under det
kommande decenniet, begransar dock de tekniska svérigheterna terroristernas
mojligheter att dstadkomma massforstorelse med NBC-stridsmedel. I frdga om N-
stridsmedel bedoms dessa svarigheter vara hindrande. Begrinsade attacker med
enkla utspridningsanordningar och BC-dmnen av industrikvalitet snarare &n
vapenkvalitet ar troligare. Ett storre hot ar dock sannolikt anviandning av
konventionella medel och metoder mot ovanliga, hogvardiga eller svarskyddade mal.

For Sveriges del torde knappast ndgon forhojd hotbild foreligga efter den 11 sep-
tember 2001, undantaget utlindska mal pa svenskt territorium, t.ex. amerikanska,
brittiska, israeliska och franska. Inhemska extremister bedoms inte hysa nagot in-
tresse for NBC-amnen. Mgjligheten att Sverige anvidnds av internationella terror-
organisationer som utgangspunkt for angrepp mot tredje land skall dock inte ute-
slutas.

Den fortsatta spridningen av massforstorelseteknologier och relaterade dmnen ar

dock nagot som oroar vastlinderna. Hotet kan pa sikt komma att oka dven mot
Sverige.
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Sarbarhet och beredskap: ridddningsinsatsen i USA 11 sep-
tember

Det amerikanska systemet for beredskap och resursinsats vid kris styrs med hjalp av
en overgripande responsplan och genom federal koordinering av aktorerna inom om-
rddet. Ansvarig myndighet harfor ar Federal Emergency Management Agency
(FEMA). Nar krislage deklareras av presidenten, ofta pa begiran av en delstatsguver-
nor, aktiveras den federala planen. Presidenten har da langtgaende befogenheter och
normala regler for olika verksamheter kan ofta sittas ur spel. Motsvarande giller for
delstaterna vilkas beredskapsplaner aktiveras da respektive guvernor deklarerar
krislage.

Myndigheter pa olika nivaer samt privata foretag och organisationer ingar i systemet.
Darigenom kan resurser utnyttjas flexibelt. Standardisering och certifiering under-
lattar det praktiska arbetet. Det giller t.ex. katastrofmedicinska team och urbana
raddningsteam som skall ha viss storlek, utrustning och kompetens.

Systemet mojliggor tillgang till hogt specialiserad kompetens som kan tas i bruk med
kort varsel. Sidana kompetenser kan uppratthéllas kontinuerligt genom den stora
volym insatser det for nationens del totalt handlar om. Ocksa varningscentraler kan
héllas standigt bemannade.

Vid terrorattacken den 11 september 2001 utnyttjades systemet i en omfattning som
inte skett tidigare. Olika resurser, federala, delstatliga, lokala och privata, kunde
snabbt mobiliseras pa nationell basis enligt responsplanen och insittas. Dessa re-
surser omfattade ledningsteam, urbana raddningsteam, katastrofmedicinska team
samt team for omhandertagande av doda, overlevande och anhoriga. For ledning av
raddningsarbetet utnyttjades bl.a. federala resurser. De urbana raddningsteamen
horde hemma i olika delstaters och stdders raddningskarer. Andra team utgjordes av
lokala resurser. Stora mangder materiel stilldes till forfogande fran bl.a. federala
lager.

Enligt FEMA:s chef 16ste alla i systemet ingdende organisationer sina uppgifter enligt
responsplanen i de omraden dar krislage deklarerades. Under hosten inrattades en ny
federal instans, the Office of Homeland Security, bl.a. med uppgift att utarbeta en
nationell, koordinerad strategi for att starka skyddet mot terrorattacker.

Nya krav pa svensk sikerhetspolitik och samhiillsberedskap

Sdkerhetspolitiska fragor som aktualiseras

Aven om EU hittills knappast kan sigas ha varit en tung aktor i internationella siker-
hetspolitiska fragor, och Sverige inom EU:s ram inte péfallande offensiv i dessa
fragor, har laget nu delvis forandrats. Att forma gemensamma stillningstaganden
inom EU i de nu aktuella fragorna ter sig mer pakallat. Darvid har dven Sverige en
mer uttalad roll.

Pé den sikerhetspolitiska nivén finns sdlunda ett antal kort- och lédngsiktiga fragor

dar Sverige kan ha anledning att agera eller medverka, eller dar svenskt stallnings-
tagande kravs. Pa den globala nivan géller det bl.a. den fortsatta kampen mot inter-
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nationell storskalig terrorism, fortsatta insatser for att langsiktigt stabilisera laget i
Afghanistan och atgirder for att forhindra spridning av (teknologi for) massfor-
storelsevapen (inte minst till terrorstrukturer). Utvecklingen i Mellanostern och Irak
kan darutover komma att krava 6kad politisk uppmarksamhet.

Av synnerlig betydelse maste vara att EU och de europeiska staterna fortsattningsvis
kan halla en enad och gemensam linje i dessa fragor och att ocksa samstammigheten
med USA kan vidmakthéllas.3 Detta giller dven i ett lage dar utvecklingen av de
namnda fragorna leder till krav pa samtidiga insatser med risk for att vastlandernas
framst militara kapacitet anstrangs.

P& ett mer narliggande plan handlar det om polisiart samarbete och fortsatt svenskt
deltagande med militara och civila resurser i internationella insatser. Det giller in-
satser i Afghanistan, och fortsiattningsvis pa Balkan, men dven andra insatser som
kan aktualiseras. Den fortsatta behandlingen av dessa frdgor i EU:s tre pelare forut-
satter svenska stillningstaganden. Det giller inte minst utvecklingen av ESDP. Aven
FN-systemets roll i sammanhanget, liksom utvecklingen av relationen mellan
EU/ESDP och NATO, kraver svensk uppméarksambhet.

Utokat polisiart och civilt samarbete ar ur svensk synpunkt oproblematiskt. En ut-
vidgning av ESDP, dir nya uppgifter utover Petersbergsuppgifterna skulle tillkomma
framst avseende terrorbekdmpning, kan for svensk medverkan forutsiatta en modi-
fiering av den svenska sdkerhetspolitiska doktrinen. En sddan ackomodering av
svensk siakerhetspolitik bor kunna uppfattas evolutionart, i linje med de omformu-
leringar av doktrinen som tidigare gjorts niar omvarldsforandringar motiverat det.
Om Sverige alternativt skulle se sig ha anledning att begidra undantag med
hanvisning till var sakerhetspolitiska héllning, stéller vi oss utanfor en process som
syftar till att 0ka det gemensamma skyddet mot hot som ocksa beror Sverige.

Ett svenskt deltagande i ett utvidgat ESDP kommer ocksa att stilla nya krav pa det
svenska forsvarets utveckling. For att kunna rekrytera militar personal i tillracklig
omfattning for internationella uppdrag racker knappast dagens varnpliktssystem.
Istallet kravs troligen ett system med beredskapsstilld personal. Sidana forband
skulle vara tillgangliga for snabbare insatser dn idag och dven for gemensamma svara
operationer mot t.ex. terroristbaser.

Genom deltagande med ett litet men kvalificerat forband och civila hjalparbetare i
Afghanistan har det svenska systemet ytterligare utvecklat formagan att delta i inter-
nationell konflikthantering. Insatsen i Afghanistan ger en anvisning om vad som
kravs i friga om organisation, beredskap, personal och teknisk niva.

Forsvarspolitiska konsekvenser

De slutsatser som kan dras av terrorattacken 11 september 2001 och de efterfoljande
handelserna beror flera politikomraden, fraimst forsvar, polis- och riattsvisen samt

3 Fortsatt stark solidaritet med USA torde forutsatta att USA undviker en atergang till en
mer unilateralistisk utrikespolitik. USA:s ensidiga utpekande av "ondskans axel” och
relativt passiva héllning i Mellanosternfragan kan dock tolkas som steg i en sddan
riktning.

17



sjukvard. Pa det forsvarspolitiska omradet aktualiseras olika lednings-, inriktnings-
och avvagningsfragor. Dessa beror pa statsmaktsniva beredning och beslut i anslut-
ning till breddad hotbild. Det kan finnas skal att utveckla formerna harfor framfor allt
i fragor som ror flera politikomraden. P4 myndighetsnivd kan finnas behov av nya
scenarier som medger en konkret och breddad planering, i vilken det militara och
civila forsvarets formagor kan 6verviagas. Avvagning av nationellt forsvar ("homeland
defence” i bred bemairkelse) mot internationella insatser och av beredskap mot
operativ formaga ar aktuella fragor. Andra fragor kan gilla utformning av system for
operativ ledning och koordinering av nationellt forsvar.

Den svenska forsvarsverksamheten praglas i viss utstrackning fortfarande — efter det
kalla krigets slut — av den traditionella gransen, forfattningsméassigt och organisa-
toriskt, mellan fred och hojd beredskap respektive krig. En ominriktning mot bak-
grund av de nya forutsattningarna pagar, bade pa den militara och civila sidan, men
kommer att ta flera r dnnu. Innan den ar genomford har vi begransningar i var
operativa forméga. Detta bedoms inte vara problematiskt i den 6versta delen av hot-
skalan eftersom ett mer omfattande militart hot mot landet inte anses kunna uppsta
inom en tioarsperiod. Vi har emellertid brister i var formaga att klara av de fall av
begriansade vipnade angrepp som kan intraffa under perioden.

Terrorattacken illustrerar behovet av att i det korta tidsperspektivet kunna mota
valdsamma anslag mot landet, 4ven om dessa inte utgor ett existenshot. Den pa-
gdende ominriktningen av militart och civilt forsvar kan nu i vissa delar komma att
paskyndas till f6ljd harav. Inriktningen maste vara att skapa ett system, som kan
mota handelser langs en kontinuerlig hotskala, fran lagsta till hogsta niva. Detta
innebar en organisation som kan mobiliseras i flera steg, med kompetens och kapa-
citet for olika hiandelser pa hotskalan. Den skall kunna verka nationellt, men delvis
ocksa internationellt. Den maéaste ha en beredskap som svarar mot bedomd for-
varning. Ett flexibelt ledningssystem som ocksa kan svara for planering och 6vning av
forsvarets militdra och civila komponenter forutsatts.

Bada komponenterna méaste kunna verka samlat och synkroniserat 6ver hela hot-
skalan - att det militira forsvaret har en dominerande och avgorande roll niar det
géller handelser pa den ovre delen av hotskalan ar givet. Forstarkningar av dagens
samlade organisation torde kriavas framst nar det giller "svara pafrestningar i fred”
dit bl.a. storskaliga terrorattacker kan raknas.

Erfarenheter fran andra linder kan utgora stod for overvaganden. Detta giller inte
minst den amerikanska beredskapsorganisationens uppbyggnad och de amerikanska
erfarenheterna efter terrorattacken.

Ur ett sarbarhetsperspektiv omfattar beredskap framst forebyggande atgarder till
skydd for ledning och infrastruktur och atgarder for raddningsinsatser. I det f6ljande

berors tva aspekter, skydd mot NBC-terrorism och beredskap for raiddningsinsatser.4

4 Andra aspekter, t.ex. atgiarder for skydd mot informationsoperationer, berors inte har.
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Skydd mot NBC-terrorism

En svensk strategi for att motverka NBC-terrorhotet bor omfatta preventiva och
effektlindrande atgarder tillsammans med fortsatta nationella och internationella
atgarder for att forhindra spridning av NBC-amnen och relaterade teknologier.
Utgdende fran hotbild och rimlig kostnadsram bor skyddet mot NBC-terrorism
dimensioneras mot de mest sannolika scenarierna och inte mot varstafallsscenarier.
De vidtagna skyddsatgarderna bor fylla flera funktioner s att de ar ekonomiskt
forsvarbara aven om terrorhotet inte materialiseras.

For att effektivt kunna mota NBC-terrorhotet kriavs fordjupat samarbete mellan
berorda instanser, statliga och kommunala myndigheter och det civila samhallet.
Aven internationellt samarbete, inte minst inom EU, dr av vikt for att minska
riskerna for spridning av NBC-dmnen och forbattra skyddet. Sverige bor ocksa genom
internationell samverkan forbereda majligheten att ta emot stod utifran.

Forbattrad inhamtning av underrattelser och siakerhetsunderrittelser i kombination
med forstarkt internationellt informationsutbyte ar ocksa viktiga preventiva atgarder.
Preemtiva insatser — i internationell samverkan och med svenskt deltagande — for att
eliminera grupper, fran vilka NBC-hot utgéar, bor inte uteslutas.

En organisation behévs som kan svara for ett grundliggande skydd omfattande
hotanalys och resurser for indikering, sanering och sjukvard. En sddan organisation
maste kunna vidmakthalla en hog operativ beredskap aven under tider av overksam-
het. Det innebar krav pa aterkommande 6vningsverksamhet. Viktigt ar ocksa att det
finns en planerad mobiliseringsberedskap sa att resursforstarkning kan ske stegvis
beroende pa laget.

Beredskap for raddningsinsatser

Raddningsinsatser i Sverige ar normalt geografiskt begransade. Det handlar om in-
satser vid brander, trafikolyckor, snostormar etc. som genomfors av lokal raddnings-
tjanst. Sverige har, jamfort med USA, fa erfarenheter av kriser som kravt insatser
over administrativa, geografiska eller juridiska granser.

Sverige saknar ett regelverk som tacker behoven langs hela hotskalan — den svenska
beredskapslagstiftningen avser enbart atgarder infor eller under krigsforhallanden.
Reglerna om myndigheters samverkan vid extraordinira situationer ar otillrackliga.
Andra problem giller hur kostnader skall baras i en situation som beroér manga myn-
digheters ansvarsomraden eller hur andra linders hjalp kan utnyttjas vid en stor
katastrof. I Sverige finns inte heller den centrala exekutiva ledningsfunktion som be-
hovs vid storre katastrofer.

Sverige har salunda en god beredskap for “vardagsolyckor”. Beredskapen bor dock
dimensioneras sa att svarare hiandelser (pafrestningar) battre kan motas. Statliga och
kommunala myndigheter, men ocksa privata foretag och institutioner, kan bidra till
en lamplig organisation. Denna skulle t.ex. kunna innehéalla en statlig (statligt organi-
serad) forstarkningsresurs som vid behov kan sattas in till stod for kommunala re-
surser. Forbattrade samverkansformer mellan berérda myndigheter bor vara en
annan faktor att overvaga, liksom utformningen av ett enhetligt operativt lednings-
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system. Organisationen maste ocksa ges en god operativ status genom aterkom-
mande 6vningar.

Statsmakternas och myndigheternas atgarder vid en kris maste vara val overvagda sa
att fortroendet bevaras. Ett hart tryck fran medier och allmanhet med krav pa hand-
lingskraft kan i sdmsta fall resultera i daligt underbyggda atgiarder eller brist pa
handling som forlanger krisforloppet.
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USA, kriget mot terrorismen och dess sikerhets-
politiska konsekvenser

Mike Winnerstig med Sten Ternblad

I det foljande analyseras det amerikanska agerandet efter attackerna den 11 septem-
ber, det pafoljande kriget mot terroristndtverk och talibaner i Afghanistan, samt de
siakerhetspolitiska konsekvenser — pa savil internationell som nationellt amerikansk
nivd — som dessa aktioner kan antas fa. USA:s relationer till ett antal huvudaktorer
berors aven.

Amerikanska och internationella handlingsalternativ

Det stod redan fran borjan klart att USA inte skulle lata sig néja med en begriansad
militar vedergillningsaktion med t.ex. kryssningsmissiler. Snarare planlades initialt
en langsiktig kampanj, med syfte inte att bestraffa den eller de terroristgrupper som
kan kopplas till attackerna i New York och Washington, utan att forstora dem. Detta
implicerade militara attacker mot deras baser, politiska, ekonomiska, diplomatiska
och sannolikt militdra koalitioner mot deras sponsorregimer, samt ett intensifierat
politisk-militdrt samarbete mot terrorism. Inledande flygattacker foljda av insatser
med specialforband beskrevs av initierade bedomare tidigt som det troliga krigsfor-
loppet. Ménga vastliga analytiker sdg emellertid inte nagot stort stod till det ameri-
kanska agerandet fran afghanska oppositionella element som sannolikt.

Det sannolikaste scenariot fore krigshandlingarnas igangsiattande i Afghanistan var
alltsa en utdragen, initialt diplomatisk och darefter alltmer militar strid mot ett antal
terroristgrupperingar. Denna strid skulle i mojligaste man ske pad multilateral bas,
men det forefoll klart att den skulle komma att foras aven utan fullstandigt — eller ens
partiellt — internationellt stod. Terroristattackerna i USA utmanade den amerikanska
supermaktens befolkning, regering, resurser och identitet, och USA har som den enda
kvarvarande supermakten dessutom betydande mojligheter att agera unilateralt om
man sa skulle vilja.
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Det amerikanska agerandet och utvecklingen i Afghanistan

Négon manad efter talibanregimens fall i slutet pd december 2001 gar det att 6ver-
gripande identifiera fyra faser i det amerikanska agerandet under hosten 2001: en
omedelbar krishanterande, en uppladdnings- och koalitionsbyggande, en militar och
en konsoliderande fas.

Fas 1: Agerandet och krishanteringen direkt efter 11 september

President Bush befann sig i Florida nar attackerna intriffade, och forflyttades sedan
under tisdagen den 11:e pa Secret Service’s inradan runt till nagra flygbaser i USA:s
inland. Motivet var att det under lang tid var oklart om fler plan hade kapats och
darmed skulle kunna attackera presidentens plan eller t.ex. Vita Huset.

I ett av de forsta uttalandena om attackerna fran administrationen sade Bush pa tis-
dagkvillen att USA i sitt svar pa attackerna inte skulle gora ndgon skillnad péa terro-
risterna och de som skyddar dem.5 Pa onsdagsmorgonen lokal tid hade han dock
atervant till Washington och Vita Huset. Samtidigt uttalade utrikesminister Colin
Powell i amerikansk TV att han sag attackerna som en “krigshandling” och att USA
skulle svara pa dem "som om det vore ett krig”. Detta blev snabbt administrationens
tematiska instillning till det intraffade. Den stoddes av nastan 9o procent av den
amerikanska folkopinionen enligt en unders6kning under onsdagen.®

”Kriget mot terrorismen” som tema understroks ytterligare av den snabba diploma-
tiska offensiv som framforallt State Department och utrikesminister Powell borjade
genomfora. Syfte var att skapa bredast mojliga internationella koalition mot terro-
rism i allmanhet och mot dem som genomforde attentaten i USA i synnerhet. Powell
och Bush, samt forsvarsminister Donald Rumsfeld, gick ut pa en bred diplomatisk
front for att soka stod hos samtliga stormakter och storre landergrupperingar, sam-
tidigt som militdra forberedelser i stor skala — bl.a. inkallandet av 35 500 reservister
och en starkt forhojd larmberedskap hos samtliga amerikanska militira forband —

genomfordes under de tva forsta dagarna efter attackerna.”

Det internationella stodet kom snabbt; savil Ryssland som Kina och EU uttryckte
initialt i stort sett fullstindig uppslutning bakom den amerikanska linjen, och NATO
fastslog pa onsdagen att attacken skulle ses som ett vipnat angrepp pa USA, vilket

Det ar oklart om Bush ens i detta tal talade om "hamnd” eller "vedergéllning”.

Reuters 12.9 2001.

7 Fordelningen av reservisterna var enligt foljande: 10 000 fran armén, 13 000 fran
flyget, 7500 fran marinkaren, 3 000 fran flottan och 2 000 frdn kustbevakningen.
Detta innebar en mycket tung markstridskomponent; nastan hélften av hela styrkan
tillhor armén eller marinkaren.

(o))
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innebar att NATO-stadgans artikel 5 — om kollektivt forsvar — dberopades for forsta
gangen i historien.8

Administrationens instillning skiljer sig markant fran hur man fran amerikanskt hall
tidigare — framfor allt under Clinton-administrationen - svarat pa terroristaktioner.
Efter sprangningarna av tvd amerikanska ambassader i Afrika under 1998 blev det
enda Oppna amerikanska svaret nagra dussin kryssningsrobotar som traffade mal i
Sudan och Afghanistan. Av dessa mal gick endast nagra att koppla till exilsaudiern
Usama bin Ladin, som ansags ligga bakom ambassadattackerna.

Redan ett par dagar efter den 11 september konstaterade administrationen att det
inte var denna typ av aktion som var aktuell. Stallforetridande forsvarsministern
Paul Wolfowitz menade att en langvarig kampanj, med anvindande av militira,
diplomatiska och politiska metoder och inriktad pa de individuella terroristgrup-
peringarna snarare dn enbart pa deras infrastruktur, var det centrala i den ameri-
kanska planlaggningen.

Den 13 september definierades Usama bin Ladin och hans terrorgrupp for forsta
gangen som “huvudmisstiankt” (prime suspect) av den amerikanska administratio-
nen. Utrikesminister Powell beskrev ocksd hur det amerikanska svaret skulle se ut:
forst presenteras klara bevis for vem som ar den skyldige, darefter angrips detta

terroristnatverk och slutligen genomfors ett globalt angrepp mot terrorismen.9

Under fredagen den 14 september gick intensiva rykten om den amerikanska militara
planeringen. I Kuwait, Saudiarabien och Qatar fanns redan den amerikanska 3.
armén med 20 000 soldater. De tva storsta luftlandsattningsforbanden, 82. Airborne
Division i Ft. Bragg, NC, och 101. Airborne Division i Ft. Campbell, KY, fick order om
hojd beredskap.'© Tillsammans med soldaterna vid SOCOM (Special Operations
Command) innebar detta att ytterligare narmare 45 000 soldater forsattes i insats-
beredskap.

Samma dag talade Wolfowitz om den kommande kampanjens huvudmal, att gripa de
skyldiga, stilla dem infor ratta, eliminera deras gomstillen och supportkanaler samt
att "avsluta” stater som stodjer terrorism (“ending states which sponsor terrorism”).
Denna potentiellt dramatiska retorik mildrades nagot av utrikesminister Powell, som

8 Just NATO-agerandet ar ironiskt ur ett historiskt perspektiv, eftersom artikel 5
medvetet formulerades oprecist nar den skrevs 1949. Den davarande amerikanska
regeringen ville namligen inte ha ndgon automatik mellan &beropandet av artikel 5 och
militirt bistand till Europa, som d& var den hotade parten. Over 50 r senare anviindes
den alltsé for forsta gdngen for att bistd USA, och inte Europa. Som framgar nedan blev
de praktiska konsekvenserna av detta mycket begrinsade; under operationerna i
Afghanistan och dess ndromrade genomférdes planeringen for och ledningen av de
amerikanska styrkorna inom CENTCOM (Central Command, med bas i Florida), som
geografiskt ansvarar for omradet. CENTCOM saknar, i motsats till det Stuttgart-
baserade EUCOM (European Command), kopplingar till NATO. Detta innebar att
NATO:s roll redan fran borjan kunde antas huvudsakligen ligga pa det politiska planet.

9 Washington Times (WT) 14.9 2001.
10  Daily Telegraph (DT) 14.9 2001.
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samma dag understrok den lika vikten av olika medel, som ekonomiska, politiska,
diplomatiska och finansiella, i agerandet mot terroristerna.™

P& den operativa nivan lade USA synnerligen stark press pa Pakistan denna dag, och
stillde en rad krav. Man kravde tillgang till pakistanskt territorium (for specialstyr-
kor och markstridskrafter), luftrum (for flygoperationer) och underrittelseresurser.
Dessutom stélldes krav pa att Pakistan skulle aktivt delta i vad som i praktiken skulle
vara en belagring av talibanregimen i Afghanistan, inklusive en bransleblockad, en
blockad av afghansk anvindning av pakistanska banker och ett stopp for alla andra
former av stod till talibanerna. Till saken hor att Pakistan var ett av endast tre linder
som erkant talibanregimen, medan alla andra grannlander till Afghanistan, i synner-
het Iran, aktivt bekdmpade talibanerna och gav stod till den afghanska s.k. Norra
Alliansen, som behirskade c:a 10 procent av det afghanska territoriet. Det sager sig
sjalvt att detta var mycket hogt stillda krav pa den pakistanska statsledningen. Det
strategiska vardet av att ha Pakistan bakom sig kunde dock for USA:s del knappast
overvarderas; genom den pakistanska sdkerhetstjansten ISI fanns en av mycket fa

mojligheter att kunna erhalla exakt information om t.ex. Usama bin Ladin.!2

En liknande, men mindre konkret, press sattes av USA pa ovriga arabstater, som fick
beskedet att de var tvungna att vilja sida: antingen deltog de i kampen mot terroris-
men, eller ocksa riskerade de total isolering. Aven linder som Syrien — annars pa

State Departments lista 6ver terrorismsponsrande stater — approcherades av USA.13

President Bush understrok under l6rdagen vikten av langsiktighet i planeringen. Han
framholl att det amerikanska anfallet mot terrorismen inte skulle komma att utgoras
av ett enda slag, utan av en serie aktioner mot terrorister och de som stodjer dem.4
Samma dag reste han ocksa till New York och besokte katastrofplatsen dar.

Under helgen 15-16 september stod det klart att administrationen borjat planera en
langsiktig strategi med tvd huvudkomponenter: dels en massiv internationell koali-
tion med stod fran sd manga lander som mojligt, i synnerhet fran Ryssland och Kina
samt fran EU och Japan, dels en militar uppladdning baserad péa fjarrdistansvapen,
specialstyrkor och starkt utokad underrittelseverksamhet. Det konstaterades snabbt
att nya satsningar inom det militdra forsvaret nodvandiggjordes av utvecklingen.
Fienden i detta nya krig definierades som nagon vars soldater bodde i grottor, men
vars sponsorer var regeringar, centralbanker, maktnatverk och organiserade militara

styrkor.15

Langsiktigheten i detta krig var ocksa ett genomgaende tema i administrationens
offentliga kommentarer. Redan fran borjan uteslots den typ av snabbare vedergall-
ningsaktioner med missilattacker som vid flera tillfallen anviants av Clinton-admi-
nistrationen. Konturerna av ett langsiktigt krig pa flera fronter drogs upp av presi-
dent Bush och hans medarbetare, och kunde sammanfattas enligt foljande. Efter att

11 DT 14.9 2001.

12  New York Times (NYT) 15.9 2001.
13  NYT 15.9 2001.

14 NYT 15.9 2001.

15 NYT 16.9 2001.
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terroristgruppen identifierats, skulle dess trianingsldger och baser anfallas med
kryssningsmissiler och bombplan. Darefter skulle specialstyrkor pa marken bekampa
kvarvarande terrorister.’® Denna strategi byggde i stor utstrackning p& goda under-
rattelser och ett mycket nira samarbete med lokala grannldanders regeringar. Paki-
stan, Ryssland, Uzbekistan och i viss mén Iran skulle alltsa bli nyckellander for USA.
Flera av dessa ar som bekant lander med vilka USA har haft mycket anstriangda rela-
tioner.

Inrikespolitiskt (och dven utrikespolitiskt) innebar hindelseutvecklingen en svar
balansgang for Bush-administrationen avseende relationerna mellan vist och
“islam”. For att motverka bilden av ett krig mellan dessa tva entiteter besokte Bush en
moské mandagen den 17 september, och uttalade sitt stod for islam och arab-ameri-
kaner, samt forklarade att islam var en fredens religion. Pa en presskonferens strax
darefter svarade dock Bush pa fragan om han ville se bin Ladin déd, att han ville ha
rattvisa och bin Ladin ”dod eller levande”. Detta retoriska uttryck uppfattades — ratt
eller oritt - utomlands som motverkande administrationens forsok till férsoning med

islam.1”

Fas 2: Militar uppladdning och internationellt koalitionsbyggande,
19 september — 6 oktober

Under andra halvan av september och forsta veckan i oktober genomférde USA en
stor militar uppladdning i Afghanistans naromrade och ett mycket brett internatio-
nellt politiskt koalitionsbyggande. De militara operationerna, forst kallade Operation
“Infinite Justice” men snabbt omdopta till ’Enduring Freedom” eftersom det forsta
namnet ansags blasfemiskt i muslimska kretsar, baserades huvudsakligen pa tva ele-
ment: flygstridskrafter, framfor allt hangarfartygsbaserade sadana, och special-
styrkor.

USS Theodore Roosevelt fick den 19 september order att segla mot omrédet i Indiska
Oceanen dar USS Carl Vinson och USS Enterprise redan fanns. Totalt omfattade
dessa tre hangarfartygsgrupper omkring 175 stridsflygplan och narmare 20 000 sol-
dater. Det stod ocksa tidigt klart att specialforband skulle fa en visentlig roll i de
kommande militdra aktionerna, bl.a. genom att den 26. marinkarsexpeditionsen-
heten (26. MEU, Marine Expedition Unit, med c:a 2 100 marinsoldater) sandes till

omradet. Dussintals bombplan ombaserades ocksa till Afghanistans ndromrade.8

Under denna period rapporterades ocksa regelbundet om administrationens splitt-
ring i friga om motaktionens omfattning. Utrikesminister Powell ansags har std emot
den stallféretradande forsvarsministern Wolfowitz: den forre ansags vara inriktad pa
terroristbekdmpning medan den senare omedelbart ville utvidga kriget till att be-

kampa alla stater som ansags stodja terrorism, framfor allt Irak och Iran.9

Den 20 september holl president Bush ett extraordinart tal i kongressen, dar han ut-
maélade Usama bin Ladin och dennes nitverk al-Qaida som ansvariga for terror-

16 DT 16.9 2001.

17 NYT 18.9 2001.

18 CNN.com 20.9 2001, NYT 20.9 2001, WT 20.9 2001.
19 NYT 20.9 2001.
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attackerna, samt kriavde att talibanregeringen i Afghanistan villkorslost skulle ut-
lamna denne och hans medarbetare. Talet fick mycket stor internationell genom-
slagskraft och ansags dessutom vara retoriskt skickligt skrivet och genomfort. Upp-
marksammat blev dock det ultimatum som Bush framstallde: antingen, sade han, ar
man — dvs. regeringar, stater och organisationer — med USA i kampen mot terro-
risterna eller s ar man for terrorismen.2° Som svar pa USA:s ultimatum foreslog tali-
banregimen i Afghanistan samtidigt att forhandlingar med USA om utlimning av
Usama bin Ladin skulle genomforas. USA avvisade omedelbart forslaget och upp-
repade att kravet om omedelbar utlimning inte var forhandlingsbart.2! Talibanerna

uttalade darefter en vagran om att ga med pa USA:s krav om utlamning.22

Justitieministern John Ashcroft meddelade samma dag att den amerikanska re-
geringen nu inriktade sig pa att identifiera och straffa alla inblandade i terror-
attackerna, inklusive utlandska regeringar. Enbart i spaningarna efter terroristerna i

USA deltog 4 000 FBI-agenter (omkring 14 procent av FBI:s anstéllda).23

Under den sista veckan i september kom regelbundna uppgifter om att amerikanska
specialforband redan befann sig inne i Afghanistan i underrattelsesyfte.24 Samtidigt
signalerade den amerikanska regeringen att direkta krigshandlingar skulle dréja; den
militdra upptrappningen och det internationalpolitiska koalitionsbyggandet drog ut
pa tiden.25

Den ekonomiska dimensionen av kriget mot terrorismen konkretiserades ocksa, da
president Bush den 24 september undertecknade en exekutiv order som fros till-
gangar m.m. for 27 organisationer och individer med kopplingar till al-Qaida och

andra terroristiska natverk.20

Den amerikanska kongressen beslot ett par dagar senare att betala $582 miljoner till
FN, vilket var en stor del av de pengar som USA var skyldigt varldsorganisationen och
som kongressen linge vigrat betala ut pa grund av missndje med organisationens
funktionssatt. Motivet till denna aktion var att kongressen inte ville hindra den
amerikanska regeringens agerande att f& FN att acceptera och stodja kommande
amerikanska militira operationer. Inrikespolitiskt stodde hela 92 procent av det

amerikanska folket vid denna tidpunkt militdra operationer mot terrorismen.27

Ytterligare nagra dagar senare meddelade USA officiellt att man hade bevis for
Usama bin Ladins inblandning i och skuld till terroristattackerna den 11 september,
men ocksa att man inte ville avsloja dem i nartid. Den amerikanska hallningen indi-

20 TIME.com 21.9 2001, AP 21.9 2001.
21 Dagens Nyheter (DN) 20.9 2001.

22  CNN.com 21.9 2001.

23  WT 20.9 2001.

24  The Times 21.9 2001, DN 29.9 2001.
25 DN 28.9 2001.

26 DN 25.9 2001, WP 25.9 2001.

27  WT 20.9 2001, DN 26.9 200.

26



kerade att man riktade in sig mot denne och hans nitverk al-Qaida, medan man an-
ség att talibanregimens fall inte var en sak for USA utan for afghanerna sjélva.28

I borjan pa oktober fortsatte den militdra upptrappningen, och 1 000 man fran den
amerikanska 10. bergsdivisionen transporteras till baser i Uzbekistan, som efter en

tids tvekan gett USA tillstdnd att basera soldater pa sitt territorium.29

Den 6 oktober riktade sig president Bush direkt till talibanregimen och konstaterade
att "tiden haller pa att rinna ut”. Samtidigt rapporterades i pressen starka indikatio-

ner pa att en militar attack mot Afghanistan var nira forestaende.3°

Fas 3: De militara aktionerna och Kabuls fall

P& kvillen den 7 oktober anfoll USA och Storbritannien mal i Afghanistan. Framfor
allt utsattes talibanska kommunikations- och spaningsfaciliteter for anfall med
kryssningsrobotar och flygstridskrafter i och runt stidderna Kabul, Kandahar och
Jalalabad. Insatserna gjordes med Tomahawk-robotar, bombflygplan av typerna B-2
och B-52, samt med jakt- och attackflygplan av typerna F-14 och F/A-18. De brittiska
insatserna utgjordes dock endast av anfall med ubatsbaserade kryssningsrobotar.
Insatsen det forsta dygnet var tamligen begransad — runt 100 flygforetag. Dessutom
falldes narmare 40 000 portioner nodlivsmedel 6ver flyktinglager och narliggande

omraden i Afghanistan.3!

Efter attackernas inledning informerade USA officiellt FN:s sakerhetsrdd om dem,
men kontakter med centrala lander i regionen (bl.a. Ryssland) hade tagits innan. USA
meddelade ocksd FN dagen darpa att attackerna mot terroristbaser m.m. skulle
kunna utvidgas till andra lander dn Afghanistan.32 De forsta veckornas strider foljde
sedan det initiala monstret: de primdra malen var talibanska luftforsvarsanlagg-
ningar, samtidigt som markoperationer med storre insatser av specialstyrkor forbe-
reddes.33 Senare rapporter indikerade ocksa att specialstyrkor fran USA och Storbri-
tannien redan varit operativa i Afghanistan sedan dagar eller veckor vid denna tid-
punkt.34

Den amerikanska militara strategin inriktade sig emellertid initialt pa att inte anfalla
talibanernas stallningar runt huvudstaden Kabul, av skalet att man inte ville fresta
den afghanska oppositionen — fraimst Norra Alliansen — att attackera huvudstaden
innan man konsoliderat sig politiskt. Det senare var en process som kraftfullt borjat

understodjas av USA.35

28 DN 1.10 2001.

29 DN 4.10 2001, NYT 6.10 2001.

30 NYT 7.10 2001, DN 8.10 2001.

31 Stratfor.com 7.10 2001, NYT 8.10 2001, Svenska Dagbladet 9.10 2001.
32  Svenska Dagbladet (SvD) 9.10 2001.

33 DN 9.10 2001, NYT 10.10 2001, 14.10 2001.

34 SvD 20.10 2001.

35 NYT 11.10 2001.
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Genomforandet gick emellertid trogt under den forsta halvan av oktober. Man in-
ledde, sannolikt av denna anledning, i mitten pa manaden direkta attacker mot tali-
banstillningar i norra Afghanistan, framfor allt runt staden Mazaar-i-Sharif, framfor
de positioner som Norra Alliansen holl utanfor denna stad.

Att amerikansk marktrupp faktiskt agerade pa marken i Afghanistan illustrerades
spektakuliart av en — nogsamt videodokumenterad - amerikansk blixtrad mot ett av
talibanledaren mulla Omars hus i den sodra delen av landet. Runt 100 U.S. Rangers
och andra specialstyrkor falldes med fallskarm, stormade och sokte igenom huset pa
jakt efter underrattelser och bevis. De forstorde ocksa bl.a. ett ammunitionsforrad

innan de hamtades med helikopter.3¢

Under denna period 6vervagde den amerikanska regeringen om strategin skulle and-
ras. Utrikesminister Powell rapporteras ha ansett att Norra Alliansen borde rora sig
offensivt i riktning mot Kabul. General Richard Myers, ordférande for den ameri-
kanska militirledningen (CJCS) menade dock att kampanjen skulle komma att ta
mycket ldng tid. Ett avgorande fore vintern vore bra, ansdg han, men det var troligt

att striderna kunde dras ut till ndsta sommar.37

Under oktober, i synnerhet i slutet av ménaden, kom ocksa ett antal besvarande upp-
gifter fran striderna. Civila skadades eller dodades i anslutning till de militdra malen,
och amerikanskt flyg bombade av misstag ett av Roda Korsets forrad i Kabul. For-
svarsminister Rumsfeld framholl att USA:s krigforing maste vara “forsiktig” for att
minimera civila offer.3®8 Man beslot ocksa att ta "hansyn” till den muslimska faste-
manaden Ramadan med borjan den 17 november, dven om striderna inte skulle av-

brytas pa grund av denna.39

Tecken fanns ocksa pa en viss otalighet pA hemmaplan. Roster i kongressen hordes
krava ett insiattande av stora mangder amerikansk marktrupp i Afghanistan, och
Rumsfeld bekraftade i slutet av oktober narvaron av liten amerikansk styrka kom-
mandosoldater pa Norra Alliansens territorium. De genomforde enligt denne framfor
allt laserinvisning av bomber och missiler. Rumsfeld bekraftade ocksa att USA stodde

Norra Alliansen med vapen och utrustning.4°

I méanadsskiftet oktober/november foridndrades en viktig del av den amerikanska
militdra strategin. Bombmattor borjade liggas ut mot talibanernas front i norra
Afganistan, och en helikopterrad mot ett hotell bebott av talibaner i centrala Kabul
genomfordes. Detta innebar dels ett mycket effektivare stod till Norra Alliansens
framryckningar pa marken, dels ett nirmare upptradande av amerikansk trupp. De
nu tamligen val utplacerade amerikanska kommandosoldaternas invisning av mal
med laserpekare gav ocksa det amerikanska flygvapnet mycket storre mojligheter att
traffa mal pa marken, vilket utgjorde en central taktisk forandring. I anslutning till

36 SvD 21.10 2001, DN 21.10 2001.

37 NYT 22.10 2001.

38 DN 27.10 2001, DN 29.10 2001.

39 NYT 22.10 2001.

40 NYT 29.10 2001, SvD 31.10 2001, NYT 31.10 2001.
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detta sade sig dessutom Norra Alliansen vara redo att ga till storskalig militar offen-
siv.#

Pa marken koncentrerades nu verksamheten till forberedelser for ett upptrappat
markkrig av amerikanska och brittiska styrkor, i forsta hand for att 6verta staden
Mazar-i-Sharif. Den intogs dock redan den 9 november av Norra Alliansen, som
framgangsrikt fatt stora mangder talibansoldater att byta sida. Efter Mazar-i-Sharifs
fall ryckte Norra Alliansen fram snabbt over hela norra delen av landet, medan tali-

banerna retirerade.42

Norra Alliansens snabba framgéngar forefaller i viss man ha kommit som en 6ver-
raskning for USA. Strax innan Mazar-i-Sharifs fall rapporterades forsvarsminister
Rumsfeld ha 6verlagt med den afghanske oppositionsledaren Hamid Karzai om
regeringsbildning efter talibanernas fall. Strax efterat uttalade president Bush en for-
hoppning om att kunna bromsa Norra Alliansens framryckning mot Kabul for att ge
tid for bildandet av en koalitionsregering. Talibanerna befann sig da i 6kande grad pa

retratt soderut.43

Fronten mot Kabul forflyttades i detta laige med flera kilometer per dag, och taliban-
soldater deserterade i stora méangder. Den 12 november stod Norra Alliansen endast
sex kilometer utanfér Kabul. Dagen darpa foll Kabul, fraimst darfor att talibanerna
overgav staden. Norra Alliansen kunde taga in i landets huvudstad i huvudsak utan
strid.44 En oOvergangsregering dominerad av Norra Alliansen borjade byggas upp
direkt darefter.

Under denna fas i kriget erholl president Bush synnerligen hoga popularitetspoang —
i konstant uttryckte uppemot 90 procent av den amerikanska opinionen sitt gillande
for hur han hanterade kriget.45 I sin tur tackade han ocksa for det eniga internatio-
nella stodet for operationerna, bl.a. till Sverige genom ett hemligt brev till statsmi-
nister Goran Persson i bérjan pd november.46

41 DN 1.11 2001, NYT 5.11 2001 Wall Street Journal (WSJ) 6.11 2001.

42 DT 7.11 2001, DN 10.11 2001, SvD 11.11 2001.

43 USA Today 6.11 2001, DN 12.11 2001.

44 DN 13.11 2001, SvD 14.11 2001.

45 USAToday 1.11 2001.

46  SvD 2.12 2001. Detta hindrade inte att en miangd presskommentarer i svenska media
starkt tvivlade pa den amerikanska strategins framgang. Dagen innan Kabuls fall skrev
t.ex. DN pa nyhetsplats att om "Norra alliansen lyckas konsolidera de stillningar den
nu intagit har den ett betydligt battre utgangslage nar kriget aterupptas till varen.” Ett
par dagar senare konstaterades att Norra Alliansen troligen inte hade “kraft att fort-
siatta den militara framryckningen. Deras styrkor ar redan sa utspridda att det ar tvek-
samt om de kan std emot en motoffensiv.” (DN 14.11 2001) Den svenske Afghanistan-
kdnnaren Peter Hjukstrom hidvdade samtidigt att den Norra alliansens framgangar inte
var ett tecken pa begynnande sonderfall bland talibanerna (SvD 13.11 2001).
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Fas 4: Konsolideringen av de militara framgangarna och talibanernas
Jall

Efter Kabuls fall gick det relativt snabbt utfor for den talibanska regimen. Initialt reti-
rerade de talibanska soldaterna mot sina kirnomraden runt Kandahar och Jalalabad.
Bedomare ansag att en delférklaring till talibanernas motgéangar var att de byggt be-
fastningar mot Norra Alliansen som var litta att se och bekdmpa fran luften. Nar
dessa sedan bombats sonder av amerikanskt flyg fanns inte sd mycket kvar av mot-
standsformagan. Samtidigt fanns mer d4n 100 amerikanska kommandosoldater pa
marken dven i sodra Afghanistan for att genomfora hemliga operationer mot taliban-
regimen och al-Qaida.47 Dessa soldater fick ocksa snabbt helt fria hander vad géller

anfall och aktioner mot al-Qaida och talibansoldater inne i Afghanistan.48

Mindre an en vecka efter Kabuls fall tvingades talibanerna att lamna dven Kandahar
och Jalalabad. Ungefar samtidigt gav talibanerna i motstdndsfickan runt den nordliga
staden Kunduz upp utan strid. Parallellt med utvecklingen pa marken cirkulerade allt
starkare rykten inom FN-systemet om att man dar nu viantades ge klartecken for en

multinationell sakerhetsstyrka i Afghanistan efter talibanregimens fall.49

Som tidigare forekom i media med viss regelbundenhet uppgifter om irreguljara
stridigheter med manga dodsoffer. Bland annat slogs ett fingelseuppror i Mazar-i-
Sharif under slutet av november ner med blodigt resultat, dd dven en amerikansk
CIA-officer dodades. Rapporter om massakrerade utlandska talibaner forekom ocksa,
och den afghanska befolkningen rapporteras i synnerhet ha vint sig mot de senare.5°
Internationell kritik mot detta forefoll dock att ddmpas nagot genom den video som
publicerades av Pentagon den 13 december. I filmen, som spelats in av en medar-
betare till Usama bin Ladin, erkidnde den senare sin delaktighet i attackerna den 11
september. Aven om filmens dkthet betvivlades av ndgra bedomare, utgjorde den for

de flesta andra stark evidens for bin Ladins skuld.5!

Den 5 december triaffades i Bonn ett avtal mellan de huvudsakliga afghanska opposi-
tionskrafterna. Avtalet innebar att parterna bad FN:s sidkerhetsrad organisera och
sdtta in en internationell fredsbevarande sakerhetsstyrka nar overgangsregeringen

kunde etableras.52 Styrkan, ISAF (International Security Assistance Force), planera-
des och sattes darefter upp under brittisk ledning.53

I mitten pa december flydde eller kapitulerade de sista kvarvarande talibanerna fran
grottkomplexet Tora Bora efter flera veckors amerikansk intensiv flygbombning.54
Darmed hade talibanregimens sista styrkefaste intagits. Som tecken pa dess fall 6pp-

47 WT15.11 2001, DN 14.11 2001, NYT 15.11 2001.
48 NYT 23.11 2001.

49 DN 15.11 2001, DN 17-18.11 2001, DN 22.11 2001.
50 SvD 27.11 2001, DN 28.11 2001.

51 SvD 14.12 2001.

52 Jane’s Defence Weekly (JDW) 19.12 2001.

53 Janes.com 17.12 2001.

54 SvD 14.12 2001, NYT 16.12 2001, SvD 18.12 2001.
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nades ater USA:s ambassad i Kabul den 17 december efter tolv ars stingning. Under
FN:s auspicier kunde direfter den nya afghanska regeringen under Hamid Karzai
installeras i Kabul den 22 december.55 Aven om varken Usama bin Ladin eller tali-
banledaren mulla Omar var infangad eller dodad i strid star det klart att installatio-
nen av den nya antitalibanska afghanska regeringen var en stor framgang for den
amerikanska kampen mot terrorismen.

Militiroperativa aspekter

Det amerikanska militdra agerandet under hosten 2001 foljde tamligen val forvant-
ningarna. I aktionen, som igangsattes och genomfordes overlagt, insattes flyg- och
specialforband.

USA har kapacitet att fran fredstida flygbaser sla mot mal 6verallt pa jorden med bl.a.
bombflygplan B-2 fran Whiteman Air Force Base, Missouri, i linje med en “Global
Strike Doctrine”. Man viantade nu nastan en manad innan denna formaéga utnyttja-
des. Forst den 5 oktober startade tva B-2:or en 7 500 miles och 40 timmar lang flyg-
ning mot Kabul. Uppdraget kravde tva lufttankningar. Efter angreppet flog man
vidare till Diego Garcia (ytterligare 2 900 miles) innan man flog tillbaka till hemma-
basen.

Aven om USA har formiga att snabbt (men inledningsvis med begrinsade styrkor)
sl mot mal runt om i viarlden drog man samman férband som stod for operationen
mot Afghanistan, bland annat Kitty Hawk (carrier task force) fran Japan. I den forsta
attacken anvinde man sig av 15 landbaserade bombflygplan, 25 flygplan fran han-
garfartyg samt 50 Tomahawk kryssningsrobotar fran amerikanska och brittiska fartyg
och ubatar.

I Afghanistan, ett av viarldens fattigaste lander, finns fa strategiska mal, latta att sla ut
i ett tidigt skede. Att det fanns fa sddana mal innebar dock att ett snabbt avgorande
kunde bli svart att na. Inledningsvis slog man mot luftforsvaret for att 6ka friheten att
agera i luften och pa marken. De tva forsta dagarna slog man totalt mot 31 olika mal —
talibanernas och al-Qaidas infrastruktur och styrkor - och bedomde att man skadade
eller forstorde 85 procent av dem.

US Air Force attacker mot strategiska mal fick begransad effekt i termer av ’disabling
the enemy regime’. Talibanregimen forefoll inte 1ata sig paverkas. Efter endast nagra
dagar overgick man till att sla mot 'targets of opportunity rather than fixed targets’.
Efter ett antal veckor inriktade man sig pa att bomba militira stidllningar och front-
omraden for att mojliggora en offensiv av Norra Alliansen. Det var dock inte fragan
om en gemensam operation.

Efter c:a en ménads flyganfall borjade Norra Alliansen néd framgang som overgick i
snabb offensiv. Ryssland hade dessutom gett omfattande militart stod till alliansen i
form av vapen och stridsfordon. Talibanerna forlorade snabbt kontrollen 6ver om-
rade efter omrade och efter ytterligare en manad hade man forlorat dven sitt star-
kaste faste, Kandahar. Under denna period uppriattade USA en bas sydviast om
Kandahar som stod for en operation med marinkaren mot Kandahar.

55 SvD 23.12 2001.
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Efter tvd manaders flygattacker aterstod endast al-Qaidas sista utposter i Tora Bora-
bergen, en “bergsfiastning” i svartillgianglig terrdng, med uppskattningsvis nagot
tusental soldater. Upprensningsaktionen varade en manad. Det bor noteras att det
inte nagon gang varit fraiga om massiva flygattacker. Farre dn hundra attackflygplan
per dag har varit insatta, oftast under 50.

Forutom flygkriget var Afghanistankampanjen ocksa i hog grad ett specialforbands-
krig. Aktiviteter med sddana forband brukar héallas hemliga, men i samband med
denna operation har man i viss utstrackning redovisat deras aktiviteter. De anvandes
i forsta hand for invisning av flygburna vapen, t.ex. laserstyrda bomber, samt till
attacker mot talibanernas och al-Qaidas lednings- och kommunikationscentraler.

Den andra uppgiften for specialforbanden var att samarbeta med Norra alliansen.
Hari ingick att ge rad, utbilda och utrusta alliansens soldater och ledarskikt. Det be-
kraftades aven att personal i specialforband stupat. Den 5 december dog tre och ska-
dades nitton amerikaner, vilka opererade tillsammans med afghanska oppositions-
grupper. Forlusterna uppstod genom sa kallad friendly fire, nar amerikanskt flyg
genomforde uppdrag under vilka man bombade nira alliansens stdllningar norr om
Kandahar.

Specialforbandens verksamheter har alltsa redovisats i storre utstrackning dn vanligt.
Man har dock inte visat upp nagra spektakulara operationer. Dessa enheter har inte
varit nagra silver bullets som natt avgorande snabba framgangar i kampen mot terro-
rismen.

Forsvarspolitiska konsekvenser for USA

Det ar idag for tidigt att dra sdkra slutsatser om de forsvarspolitiska konsekvenser
Afghanistankampanjen far for USA. P& nagra omraden kan dock tentativa slutsatser
dras. De giller informations- och underrattelsebehovet, det militara planerings- och
budgetomradet, samt formerna for det fortsatta kriget i nartid mot terrorismen.

Missvisande information och underrdttelser

Forutom det uppenbara underrattelsemisslyckandet den 11 september star det klart
att inte heller situationen i Afghanistan var fullt kind nar det amerikanska militara
angreppet borjade. Dels framstar talibanernas styrkor som starkt 6verskattade, dels
fanns det uppenbarligen ingen beredskap for den massdesertering till Norra Allian-
sen som skedde nir krigslyckan vinde emot talibanerna. Strax innan Kabuls fall hade
uppenbarligen den amerikanska statsledningen inte klart for sig hur svag den tali-
banska regimen var utan forsokte hindra — dock utan att lyckas — Norra Alliansen
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frdn att inta huvudstaden. Detta synes ha berott pa felaktiga underrittelser om
styrkeforhallandena.5¢

Militara budget- och planeringskonsekvenser

Terrorhotet mot USA:s "homeland”, dvs. det territoriella USA eller CONUS (Conti-
nental U.S.) har sjilvfallet getts betydande uppmairksamhet efter den 11 september.
Ett Office for Homeland Defense har inrattats. Ett nytt militirt kommando planeras
for CONUS (med en chef, CINCCONUS, pa samma niva som 6vriga amerikanska

kommandobefalhavare).57

Hiandelseutvecklingen har ocksa fatt konsekvenser for den amerikanska forsvarsbud-
geten. Fran den Clinton-budget om $310.5 miljarder som Bush-administrationen
overtog i borjan av aret ar nu enligt de flesta bedomare den faktiska budgeten c:a
$350 miljarder, en 6kning pa $40 miljarder.58 En del av denna 4r engdngssummor
direkt relaterade till terrorddden och Afghanistankampanjen, men merparten av hoj-
ningen kommer sannolikt att kvarsta. I sitt budgetforslag for 2002/03 foreslar presi-
dent Bush en okning av forsvarsbudgeten med §48 miljarder till §379 miljarder. Sar-
skilt betonas fortsatt utveckling av precisionsvapen, elektronisk krigforing och mis-
silforsvar. Harutover foreslds §38 miljarder till "homeland security” (en fordubbling
jamfort med innevarande budgetar).

Quadrennial Defense Review ar det dokument som tas fram vart fjairde ar som
underlag for inriktning av den amerikanska forsvarspolitiken. 2001 ars version publi-
cerades efter terrorattacken, men utarbetades huvudsakligen fore den 11 september.
Dokumentet anger en forandrad strategisk malsattning. Inriktningen att kunna ut-
kidmpa tva nastan samtidiga major regional conflicts overges till forman for for-
magan att flexibelt kunna mota olika typer av konflikter. Terrorattacken har endast i
begransad man paverkat skrivningarna i dokumentet. Man betonar dock begrepp
som homeland defense, surprise attacks, asymmetric threats och new concepts of
deterrence, samt att forsvarsformagor harfor maste utvecklas snabbare. Vilka forand-
ringar i force structure and organization det medfor ar for tidigt att saga.

Utokning av kriget?

I debatten, inte minst efter president Bushs State of the Union-tal den 30 januari
2002, har diskuterats om USA omgaende kommer att attackera andra lander som
man anser stodja terrorism, framfor allt Irak eller Somalia. En snabb utvidgning av

56  USA var pa inget siatt ensamt om felbedomningar harvidlag. Det kunde t.ex. i svensk
press noteras att talibanerna meddelade att 300 000 soldater mobiliserats mot vantat
angrepp fran USA (DN 010925), samt att det knappa tva veckor innan Kabuls fall inte
fanns négra “tydliga tecken pa att talibanerna vacklar, ddremot 6kar antalet civila
offer”. Vidare informerades ldsare pa nyhetsplats om att talibanerna “har visat sig vara
en tuffare fiende &n man trott. Om det senare kan man siaga att man varken i London
eller Washington behovt tro fel. Det fanns kunskap om talibanerna ...” (DN 29.10
2001). Rubriken "Fa framgangar for USA i kriget” som utgjorde en konklusion mindre
an en vecka innan talibanernas flykt fran Kabul (DN 7.11 2001) framstar ocksa som
tamligen missvisande.

57  WSJ 21.11 2001, Washington Post 21.11 2001.
58 Defense News 17-23.12 2001.

33



kriget framstar i dag inte som sannolik. Debatten fortsitter emellertid, dar delar av
republikanernas hogerflygel argumenterar for en sadan utveckling medan andra ar
emot. Det torde sta klart att utrikesminister Powells forsiktiga linje hittills gatt seg-
rande ur denna strid. De starka varningar som Bush framforde i talet den 30 januari
kan vara just varningar snarare dn nagot annat.59 Skulle nagot drastiskt intraffa, t.ex.
att Usama bin Ladin flydde till ett av dessa lander och fick asyl dar, blir naturligtvis
laget helt annorlunda.

Den internationella kontexten och NATO:s roll

Inom NATO fick den artikel 5-invokation, som genomfordes den 12 september och
formellt bekriftades i borjan pa oktober, inte nagra avgorande praktiska konsekven-
ser. Den blev emellertid inte verkningslés. NATO-landerna férband sig att vidta —
och genomforde ocksa i praktiken — ett antal dtgarder. Dels gav man USA extraordi-
nar, generell tillgang till sina territorier, luftrum och hamnar. Dels 6versinde man en
betydande del av de NATO-gemensamma AWACS-planen till den nordamerikanska
kontinenten. Vidare h6jde man ocksa beredskap och sidkerhet vid olika amerikanska
anlaggningar pa ovriga NATO-landers territorier — saval civila som militara. Slutligen
erbjod man ocksa, i varierande utstrackning, att stilla militar trupp till USA:s for-
fogande for stridigheterna i Afghanistan.

Men det star ocksa klart att NATO inte setts som en central institution for vare sig
kriget i Afghanistan eller kriget mot terrorismen i allmianhet. Mycket f4 av de er-
bjudna styrkorna fran europeiska EU/NATO-lander togs i ansprak av USA under
krigsforloppet. Kopplingen mellan USA, NATO och EU ledde ocksa till att de stora
landerna i EU forargade de sma. De stora overlade separat om kriget varigenom de
sma landerna, de flesta ocksd NATO-medlemmar, stialldes it sidan.®! Dessutom har
artikel 5 i NATO-stadgan ifrdgasatts; om nu USA utsatts for ett vapnat angrepp (om
an otraditionellt) och artikel 5 aberopats, borde da inte NATO ha en central roll i
konfliktens forande? Att sa inte blev fallet har fatt en mangd bedomare, saval kritiker
som forsvarare av NATO, att havda att alliansen blivit marginaliserad och att ifraga-
satta dess langsiktiga existensberittigande.

Aven om denna kritik dr forstielig vilar den p& ett antal uppfattningar av vilka &t-
minstone nagra kan vara klart missvisande. For det forsta har NATO aldrig haft
nagon krigsplanlaggning for Centralasien; detta ar mycket 1angt bort fran NATO:s
egentliga omrade, vilket av rent praktiska skil gor det operativt besvirligt att an-

vanda NATO-strukturer dar.62

For det andra ar artikel 5 oprecist skriven. Det har alltid varit ett latent problem i det
transatlantiska sammanhanget, i hog grad ocksd under det kalla kriget, att ndgon
automatik i termer av militar hjalp inte uttrycks i den. Idag diskuteras artikel 5 inte
sillan som om dess innebord hade varit sjalvklar fore 1989, men sa var inte fallet.

59 DN 16.10 2001, DN 30.11 2001, NYT 4.12 2001, stratfor.com 4.12 2001.
60 The Independent (IN) 4.10 2001.
61 DT 7.11 2001.

62 Man bor i detta sammanhang dra sig till minnes att det t.o.m. var ett stort steg for
NATO att ga in i Bosnien 1995, som ocksa formellt 1ag utanfor NATO:s omrade.
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Den inbyggda otydligheten i artikel 5 1lig ytterst till grund for stravandena till
“coupling” och ”“linkage” mellan USA och dess visteuropeiska allierade. Till dessa
stravanden horde de stora mangder amerikanska trupper och vapen, framfor allt
kiarnvapen, som stationerades i vasteuropa. Dessa uttryck for transatlantisk saker-
hetspolitisk solidaritet finns i betydande utstrackning kvar, aven om volymerna sjun-
kit.

For det tredje innebar det faktum, att NATO som internationell institution var prak-
tiskt oformoget att agera i Afghanistan, inte att alliansen tappat sin relevans i Europa.
Hade terroristerna den 11 september varit latinamerikaner hade NATO inte heller i
Latinamerika anvints i jakten pa dem.

Forestillningen att NATO, genom sin relativa passivitet i Afghanistankampanjen,
forvandlats till en politisk organisation snarare dn en militar allians, framstar delvis
som felaktig. NATO har alltid varit en politisk organisation, som dock ocksa haft
militdra resurser. De senare kvarstar och ar fullt mojliga att anvanda for NATO —
inom alliansens egentliga territorium och pa kringliggande omraden. Om NATO
skulle forvandlas till en mer renodlat politisk organisation forutsatts att den militara
kommandostrukturen omstops till ndgot annat, t.ex. en terroristbekdmpningsstruk-
tur, och/eller att de amerikanska stridskrafterna i Europa dras tillbaka i sin helhet. I
det laget skulle artikel 5 pa allvar kunna ifragasattas. SA kommer dock knappast att
ske sa lange konkreta militidra hot kan tdnkas riktas mot Visteuropa och USA:s in-

tressen dar.63

For Ryssland, i synnerhet i ett amerikanskt NATO-perspektiv, har kriget mot terro-
rismen lett till betydande framgangar vad avser den ryska positionen i Washington.
Det NATO-Rysslandsrad som 6vervigs ar ett tecken pa detta, 4ven om mandatet i hog
grad dnnu ar oklart.

Turkiet, som en geopolitiskt centralt placerad allierad, har klart stiarkt sina positioner
i amerikanska 6gon. Dels har man politiskt starkt stott USA — man anser ju sig sjalv
ha stora problem med islamistisk terror — och dels har man stillt upp militart; med
viss sannolikhet kommer Turkiet att leda ISAF-styrkan i Afghanistan under delar av
2002. Detta kan fa till foljd att man generellt starker sin position i internationell
sakerhetspolitik, ndgot som kan paverka de forhandlingar om relationerna mellan EU
och NATO som nu pagar i ESDP-kontexten.

Konsekvenser for den amerikanska politiken pa langre sikt

Engagemang utomlands i delar av varlden dar starka amerikanska intressen saknas
har i den amerikanska inrikespolitiska kontexten betraktats med misstinksamhet
eller ovilja av den amerikanska opinionen. Clinton-administrationen utvecklade en
strategi for att komma runt detta: operationer som dnda genomfordes i sdidana om-
rdden belades med betydande restriktioner, framfor allt genom att forlustgransen
sattes nira noll. Detta fick taktiska konsekvenser, i form av bombning fran hog hojd
och anfall med kryssningsmissiler snarare adn insats av marktrupp. Det gar att ifraga-
siatta om detta var en rimlig taktik nar den genomfordes.

63 Denna asikt uttrycks t.ex. ocksa av den tyske analytikern Karl-Heinz Kamp (Defense
News 17-23.12 2001).
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Det ar uppenbart att terroristattackerna forra aret dven av det amerikanska folket
uppfattats som en allvarlig attack mot strategiska amerikanska intressen. Den mili-
tara aktionen har darfor haft ett starkt stod i opinionen oavsett forluster — vilka ju
varit ytterligt marginella. Hotet har med all tydlighet visat sig sa reellt att en dnnu
kraftfullare insats med marktrupp skulle ha haft ett opinionsmassigt stod, aven om
den inneburit en langsiktig och blodig insats i de afghanska bergen.

Utrikespolitiskt har USA erhallit ett massivt internationellt stod, aven fran stater som
traditionellt inte sympatiserat med USA. Utvecklingen har ocksd — an sd lange —
inneburit en mycket snabb omsviangning fran den relativt unilateralistiska linje som
till del kidnnetecknat Bush-administrationens utrikespolitik. Vissa inslag i agerandet
paminner om den forsta Bush-administrationens sitt att hantera Iraks invasion av
Kuwait: forst byggs en internationell koalition upp, darefter vidtar en kraftfull militar
styrkeuppbyggnad, och forst nar detta ar klart satts ett anfall igang.

Man kan redan nu hidvda att hiandelserna den 11 september kommer att betraktas
som en vattendelare for Bush-administrationens utrikespolitik. P4 det internationella
planet hjilps givetvis administrationen av det faktum att en rad lander runt Afghani-
stan och dess niaromrade — t.ex. Ryssland, Iran och Kina — ser med oro pa utveck-
lingen av den muslimska fundamentalism som Usama bin Ladin representerar. Om
USA har mojlighet att effektivt bekdampa denna l6ser man i s fall en mangd problem
for dessa nationer utan att de behover engagera sig militart, vilket verksamt kan for-
klara varfor de varit sa ovantat positiva till det amerikanska agerandet.

Inrikespolitiskt torde handelseutvecklingen kortsiktigt sidlunda innebara att Bush-
administrationens popularitet 6kar dramatiskt. Fa saker har samma formaga att
svetsa samman en nation som yttre anfall, och det skedda uppfattas av amerikanen i
gemen som en extern militar attack. Det gar alltsa att forutsitta att administrationen
fortsatt kommer att ha ett starkt folkligt stod for sina aktioner.

Internationellt ar det intraffade betydligt mer av ett vagspel. Utgangen ar beroende av
administrationens agerande och férmaga till internationellt koalitionsbyggande. Ett
starkt stod kommer att kunna pariaknas frdn NATO- och EU-linderna, samt USA:s
ovriga allierade. Det ryska stodet kan ocksa antas bli starkt, dd man i sa stor utstrack-
ning delar fienden med USA. Kinas roll ar mer oklar: sé lange USA accepterar ett
kinesiskt inflytande pa utvecklingen, t.ex. genom att lata FN:s sidkerhetsrad auktori-
sera aven framtida attacker mot terroristcentra, kommer Kina med stor sannolikhet
inte att skapa problem. Vid en okad grad av amerikansk unilateralism eller vilja att
forbigd siakerhetsradet (dvs. det kinesiska inflytandet) kommer den kinesiska atti-
tyden att hardna.

Det 4r ingen Overdrift att havda att det internationella systemet har p&verkas dras-
tiskt, atminstone temporart, av det skedda. Aven om det ar latt att identifiera ett
gemensamt intresse av att motverka internationell — fundamentalistiskt islamistisk —
terrorism, ar en koalition mellan USA, NATO/EU, Ryssland, Kina, Japan, merparten
av arablanderna, Pakistan och Indien en sillan skddad uppvisning i internationell
enighet.
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Under forutsittning att denna koalition bestar dven pa langre sikt och nar malet att
forstora flertalet viktiga terroristgrupperingar, kan den leda till en drastiskt okad
grad av internationellt samarbete. Sa behover emellertid inte bli fallet, eftersom de
gemensamma intressen mellan annars konkurrerande stormakter som finns inom
terroristbekdmpningen inte nodvandigtvis ar mojliga att 6verfora till andra omraden.
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Konsekvenser for EU, ESDP och Sverige

Par Eriksson

I framtidens historiebocker kommer terrorddden mot USA och det efterfoljande
kriget i Afghanistan knappast att utgora mer dn nédgra fotnoter. Viktigare blir istallet
de langsiktiga forandringar som dessa handelser kom att initiera eller paskynda. Pa
ett generellt plan har var uppfattning om vilka hot som ar de centrala att skydda sig
emot forandrats och den strategiska kartan over vanner, fiender och dem i mellan-
stillning ritats om. Vérlden vi vaknade till den 12 september var kanske inte ny men
vi betraktade den definitivt genom nya glaségon.

Aven pé ett mer specifikt EU-plan har hiindelserna hosten 2001 ftt effekter. En del
ar besluten pa det legala omradet t.ex. avseende en gemensam europeisk arreste-
ringsorder och upprattandet av en gemensam definition av terrorism tillsammans
med en lista 6ver terrorgrupper. En annan del ar mer praktiskt inriktade beslut for att
oka siakerheten, t.ex. inom flygomradet. En tredje och minst lika viktig del ar terror-
dadens paverkan pa inriktningen av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik, ESDP.
Ytterst aktualiseras frigan om ESDP bara skall omfatta krishantering i en mer be-
gransad mening eller om ESDP skall utvecklas mot ett europeiskt gemensamt forsvar.

Detta avsnitt fokuserar pa en analys av dessa tinkbara processer snarare an pa att
beskriva intriaffade handelser och tagna beslut. De delar som behandlas ar EU som
aktor, mojliga konsekvenser for ESDP inklusive relationen EU-NATO samt sakerhets-
och forsvarspolitiska konsekvenser for Sverige.

EU som aktor

EU har under de senaste aren successivt utvecklat en tydligare profil som aktor i ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska sammanhang. Inte minst innebar rekryteringen av
NATO:s generalsekreterare Javier Solana till rollen som hog representant for utrikes-
och sidkerhetspolitiken samt de allt mer utrikespolitiskt aktiva ordférandeskapen att
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Unionen successivt har kommit att tala med en rost i en rad viktiga fragor som
Mellanostern, Korea och f.d. Jugoslavien.

Efter ddden mot USA tycktes situationen delvis forandrad. Visserligen gjordes ett
stort antal resor av ministrar och EU-tjansteman till stater vilka pa olika sétt beror-
des av kriget mot terrorismen. Resorna var dock méanga ganger daligt koordinerade

och dessutom mer av nationella initiativ &n representerande en samordnad Union.%4

Unionens struktur med bade ett mellanstatligt rdd och en oOverstatlig kommission
gjorde det inte heller lattare att se ett enhetligt EU. Hartill kommer dessutom den
hoge representanten, parlamentet och ordférandeskapet vilka samtliga ansag sig ha
en roll att spela.

EU:s stats- och regeringschefer, tillsammans med den hoge representanten, kommis-
sionen och parlamentet, uttalade ocksa tidigt efter daden att en utveckling av den
Gemensamma Utrikes- och Sakerhetspolitiken (GUSP) var nodvandig for att tillse att
Unionen talar med en gemensam rost och far ett reellt inflytande.®5 Redan fore ddden
i USA hade ocksa analytiker framfort forslag om att kommissionens och radets ut-
rikes- och sidkerhetspolitiska processer borde samordnas genom en “personalunion”
dar radets hoge representant samtidigt ocksa blir utsedd till kommissiondar med an-
svar for unionens yttre forbindelser.6® Detta tycktes da som ett politiskt och juridiskt
omgjligt forslag. Efter den 11 september har det kommit indikationer fran medlems-
stater att ndgon form av forslag till forandringar kan vara pa vag.%7 En sddan utveck-
ling skulle, t.ex. i samband med det nu tillsatta "konventet” och den efterfoljande
regeringskonferensen, kunna signalera inledningen till en total 6versyn av EU:s nu-
varande struktur med mellanstatliga och overstatliga komponenter.

EU-institutionernas inflytande 6ver policyprocessen har varit svagt under hosten
2001. Solana tycks visserligen ha en nara och tat kontakt med den amerikanske ut-
rikesministern Powell®8 men EU:s policy har snarare beretts mellan de stora med-
lemsstaternas huvudstader, inte minst genom olika former av informella kontakter,
an i EU-byrakratin. EU:s institutioner for krishantering ar dessutom fortfarande nya
och oprovade och det dterstar att utforma delar av ramverket avseende procedurer,
rutiner och ansvarsforhéallanden.

64 Se t.ex. Svenska Dagbladet: Talibanerna helt isolerade, 26.9 2001 och Helsingborgs
Dagblad: EU-delegation ska diskutera terror i Iran, 24.9 2001.

65 Joint Declaration by the Heads of State and Governments of the European Union, the
President of the European Parliament, the President of the European Commission, and
the High Representative for the Common Foreign and Security Policy, himtad fran
www.europa.eu.int/geninfo/keyissues/110901/index.htm.

66 Gilles Andréani et al.: Europe’s military revolution, Centre for European Reform,
London mars 2001.

67  French British Summit Declarations, London, 29.11 2001.

68 T.ex. skall enligt uppgift Powell ha ringt Solana fore t.ex. det belgiska ordférandeskapet
for att meddela att de militira insatserna paborjats i Afghanistan. Edward Bannerman
et al.: Europe after September 11th, Centre for European Reform, november 2001.
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EU:s roll blir inte tydligare av att ett medlemsland, Storbritannien, redan fran borjan
var djupt involverat i den USA-ledda insatsen i Afghanistan och att dess premiar-
minister Blair hade en mycket niarmare relation till Bush 4n de 6vriga europeiska
ledarna. Aven om stater som t.ex. Frankrike har velat se sig som involverade har
deras deltagande varit litet och framfor allt har deras inflytande over insatsernas
genomforande varit begransat.

Det har ocksd varit en kinslig friga vem som skall ses som tillrackligt viktig
bidragsgivare till kriget mot terrorismen for att fa delta i beslutsprocessen. Nar
Storbritannien, Frankrike och Tyskland genomforde ett informellt m6te om insatsen i
Afghanistan i anslutning till toppmotet i Gent, oktober 2001, blev t.ex. Italien mycket
upprort 6ver att inte ha bjudits in.®9 P4 samma sitt innebar en tid senare den middag
i London till vilken Blair fran borjan bara bjudit Tyskland och Frankrike en allvarlig
pafrestning och ett antal stater och personer mer eller mindre tvingade sig in pa
motet.7°

Aven stater vilka inte direkt deltar i kriget kinner oro for att de stora staterna vid
dessa slutna tillfallen inte bara diskuterar krigets forande utan ocksa ett antal andra
fragor vilka beror samtliga medlemsstater sasom bistand, postkonfliktstyrka, politisk
héllning etc. Har finns en betydande olust infor risken att ett slags direktorat be-

stdende av de stora staterna skall skapas.”?

Det vore dock forenklat att siaga att de europeiska staterna inte har varit
samstammiga. Istdllet 4r manga ganger snarast graden av samstimmighet — trots
spanningarna — sldende. I grund och botten har medlemsstaterna hallit fast vid den
kurs av langtgaende stod for USA som lades fast redan dagarna efter terrordaden. Att
EU:s byrakrati inte har varit involverad i Unionens policyprocess betyder saledes inte
att EU inte har haft en gemensam linje.7?> Mgjligen har det funnits viss gradskillnad i

hur stodet for operationerna uttryckts och hur forbehall for detta stod formulerats.”3

69 Financial Times: Italy holds out on purchase of aircraft, 28.11 2001.
70  Svenska Dagbladet: Sondagsmiddag blev toppmodte, 6.11 2001.

71 Att denna oro for ett direktorat inte ar obefogad framgar av uppgiften att britterna
arbetar med en idé om ett europeiskt “sikerhetsrad” bestdende av de tre storsta med-
lemsstaterna (Storbritannien, Frankrike och Tyskland) som skall ha den verkstillande
makten savil i det Europeiska radet (stats- och regeringscheferna) som i de olika
ministerrdden. Dessutom diskuterar britterna behovet av en permanent ordférande for
raden. Financial Times: UK wants EU ”super council”, 21.1 2002.

72 De som arbetar i EU-institutionerna och de som onskar en federalistisk utveckling vill
dock ménga génger framstélla det som om det finns ett sdidant samband. Se t.ex.
Financial Times: Power to the Capitals, 15.10 2001. Direktoratstanken som namndes i
fotnot 71 kan ses som ett mellanstatligt alternativ till en Gverstatlig "kommissions-
union”, tilltalande &tminstone for de stora medlemsstater som far tillhora direktoratet.

73  Ett exempel ar nar Storbritannien genast anslot sig till de amerikanska formuleringar-
na om att man befann sig ”i krig mot terrorismen” medan tyska och franska foretradare
till en borjan undvek sddant ordval. Par Eriksson "Konsekvenser for EU, ESDP och
Sverige” i Bo Ljung (ed.) Snabbstudie av terrorattacken mot WTC/Pentagon, FOI o1-
3102, september 2001.

40



Vissa av dessa skillnader i retorik beror ocksa pa skillnader i de olika staternas in-
rikespolitiska forhéllanden. Frankrike med sitt samregerande — en socialistisk pre-
midrminister och en konservativ president och med presidentval denna var — har en
annan situation an Storbritannien, dar Blair efter sin valseger varen 2001 nu har en
sa stark position att han kan driva andra kontroversiella fragor som t.ex. EMU. For
Tyskland gallde det att avborda sig de sista resterna av det historiska arv som under
storre delen av nittiotalet himmade tyskt aktivt deltagande i internationella militara
insatser, samtidigt som socialdemokraternas grona koalitionspartner har tvekat i sitt
stod for kriget mot terrorismen. EU har siledes trots inrikespolitiska skillnader
mellan dess ledande medlemsstater lyckats driva en gemensam och till storsta del
samstammig politik.

Konsekvenser for ESDP

EU:s nya krishanteringsformaga forklarades operativ med forbehall vid toppmotet i
belgiska Laeken, december 2001. Tanken ar att Unionen skall kunna sanda ut upp till
60 000 man marktrupp samt “relevanta” sjo- och luftstridskrafter till konflikt-
omraden for att 16sa s.k. "Petersbergsuppgifter” (humanitira insatser och raddnings-
insatser, fredsbevarande insatser samt insatser med stridskrafter vid krishantering
inklusive fredsframtvingande insatser). Bland de civila krishanteringsférmagor som
byggs upp ingar 5 000 poliser, civila administratorer, raddningstjanstsexperter etc.

Amsterdamfordraget medger en utvidgning av EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik,
ESDP, till att bli ett kollektivt forsvar “om medlemsstaterna beslutar det” men alla
skrivningar har hittills understrukit att EU:s gemensamma forsvars- och sakerhets-
politik handlar just om krishantering och inte ar nagot gemensamt forsvar. Hittills
har fa eller inga medlemsstater pa allvar 6nskat en sddan utveckling, inte minst for de
problem det skulle innebara gentemot NATO.74 Dessutom finns det flera stater, sa-
som Storbritannien och de alliansfria, som av delvis olika skal har ansett det helt ute-
slutet med ett europeiskt gemensamt forsvar.

Handelserna hosten 2001 har dock stopt om delar av den europeiska politiska verk-
ligheten. Synen pa vad som hotar siakerheten och vilken typ av forsvar som behovs
har forandrats hos savil beslutsfattare som befolkning. Hot och scenarier vilka tidi-
gare sags som obehagliga men 4nda som foga sannolika ar nu en realitet. Behovet av
att kunna skydda befolkning, infrastruktur och andra vasentliga virden har blivit
uppenbart samtidigt som svarigheten att gora detta pa nationell bas har under-
strukits. Kriget mot terrorismen visar ocksa pa det fortsatta behovet av ocksa en
offensiv forméga for att na och sla ut terrorgruppers bas- och stodomraden samtidigt
som formaga till forebyggande och fredsfrimjande insatser blivit d4n viktigare. Vidare
har den siakerhetspolitiska kartan fordndrats och banden mellan vast och Ryssland

74  Frankrike har forvisso onskat ett EU militart mer jaimstillt med USA men knappast ett
EU som ersitter NATO. Se Anna Sundberg: Frankrike, Storbritannien och EU:s mili-
tara krishantering, FOI-R--0107--SE.
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starkts varfor det har blivit &nnu svarare att se nagot traditionellt invasionshot mot
Europa.”>

Samtidigt blev NATO:s roll i kriget mot terrorismen forvanansvart marginell. Fore
den 11 september sags det som naturligt att NATO var den organisation som tradde in
om europeiska stater skulle engageras i nagon form av USA-lett krig. Istillet valde
USA att pa bilateral basis knyta till sig allierade och all planering skottes genom
amerikanska staber, detta trots att NATO redan dagen efter attentaten beslutade att
betrakta angreppet mot USA sdsom fallande under alliansens artikel fem, dvs. som

ett angrepp pa alla medlemsstater.7¢

Det amerikanska valet att bilateralt engagera samarbetspartners istillet for att ga
genom NATO har ocksé varit en killa till frustration. Det ar tydligt att t.ex. Frankrike
inte uppskattat denna “allians a la carte”.”7 Fran amerikansk sida har huvudskalet till
agerandet troligen varit att man velat minimera antalet stater med inflytande 6ver
operationens planering och genomférande.”8

Ett annat problem for NATO ar att artikel fem, nu nar den for forsta gangen aberopa-
des, inte framstod som sarskilt "hard”. De europeiska medlemsstaterna var snara att
papeka att artikeln lamnar at varje medlemsstat att sjalv avgora vilka insatser den
anser nodvandiga.79 Det finns ocksa en risk for att NATO:s artikel fem kan komma att
betraktas som obsolet for dagens siakerhetsbehov. Den typ av insatser den tillkom for

75  Forfattaren underskattar inte de problem Ryssland stér infor politiskt, ekonomiskt och
socialt. Samtidigt finns nu 6ppningar, savil hos Rysslands ledning som i omvérlden, for
ett nirmare samarbete pa en mer "normal” mellanstatlig niva. Med all sikerhet ar det
mindre de eventuella sikerhetspolitiska avtal som kan realiseras nu mellan Ryssland
och NATO respektive Ryssland och EU som far ldngsiktig betydelse dn avtal som okar
den ekonomiska bindningen mellan Ryssland och omvirlden. Utvecklade handelsavtal
med EU och ett eventuellt medlemskap i WTO ar nagra exempel pa det sistnamnda.

76  Statement by the North Atlantic Council, Nato Press Release (2001)124, hamtad fran
http://www.nato.int/docu/pr/2001/po1-124e.htm.
Aven om USA i huvudsak valde att betrakta Aberopandet av artikel 5 som ett solidari-
tetsbevis har det dock inte varit helt utan betydelse. Bland annat har NATO skickat ett
halvdussin av sina luftévervakningsflygplan, AWACS, att ersitta de amerikanska plan
som skickats till kriget i Afghanistan. Vidare intensifierades underrittelseutbyte sam-
tidigt som luftrum, hamnar och flygplatser upplats for amerikanska behov. Philip H.
Gordon “Nato After 11 September”, Survival, vol 43, nr 4.

77 Se t.ex. Financial Times Webedition, Where are the allies?, 18.10 2001, hiamtad frin
http://specials.ft.com/theresponse/FT3LK8J77UC.html.

78  Till del ar detta en effekt av de amerikanska erfarenheterna fran bland annat kriget mot
Jugoslavien 1999 da USA uppfattade att tid och kraft dgnades till vad man ansag var
“onodiga” diskussioner om maélval och andra operativa beslut. Ett eventuellt franskt
bidrag till Afghanistanoperationen skulle av amerikanerna inte setts som av tillrackligt
varde och nytta for att viga upp besviret med ytterligare en stat — och dessutom en stat
som ofta har mycket bestimda asikter vilka inte alltid foljer de amerikanska — som
skulle vara med och bestamma.

79  Par Eriksson: "Konsekvenser for EU, ESDP och Sverige”, i Bo Ljung (ed.): Snabbstudie
av terrorattacken mot WI'C/Pentagon, FOI 01-3102, september 2001.
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— att mota en invasion — ar inte lingre aktuella. For den typ av hot som ar aktuella i
dag tycks den endast av marginell nytta. Det gar att argumentera att i en situation dar
for overskadlig framtid krishantering i vid bemarkelse tycks vara den enda kvar-
varande rollen for europeiska militara styrkor och dar ad-hoc koalitioner foredras
framfor allianser, blir EU:s "begransning” till krishantering istéllet en 6ppning for
deltagande i, eller genomforande av, nast intill alla idag vasentliga typer av operatio-
ner.

For stater vilka onskar en utvidgning av ESDP utover Petersbergsuppgifterna finns
nu saledes ett slags "window of opportunity”. Det har ocksa tagits ett antal initiativ i
en sadan riktning. Exempelvis 6ppnar Europeiska Rédets Laeken-deklaration om
EU:s framtid for diskussioner om ESDP:s framtida inriktning i det kommande kon-
ventet.80 Kommunikén fran det fransk-tyska toppmotet i Nantes i november 2001 ar
an mer rattfram. I den sigs bland annat att ESDP maste ha formaga att bekdmpa
terrorism och bor utvecklas mot ett europeiskt gemensamt forsvar.8! Spanska

ordférandeskapet viren 2002 har ocksa aktivt forsokt driva fragan.82

Medan Tyskland traditionellt har drivit en integrationsvanlig och federalistisk politik
har Frankrike visserligen girna sett en starkare europeisk militar formaga som en
motvikt till amerikansk dominans, men varit avvisande mot tanken pa over- eller
mellanstatligt inflytande 6ver sina nationella stridskrafter.83 En eventuell fransk om-
svangning kan bero pa att erfarenheterna fran Afghanistan mgjligen lett till slut-
satsen att ett nirmare integrerat europeiskt gemensamt forsvar ar det enda sittet att
kunna balansera amerikanskt inflytande i framtiden.

Det ar dock tveksamt om de traditionellt transatlantiskt inriktade britterna, vilka i
valsituationer tidigare nastan alltid foredragit NATO framfor EU/ESDP, stiller upp
pa en utveckling mot ett gemensamt europeiskt forsvar. Daremot kan det inte ute-
slutas att Storbritannien anser det ligga i dess intresse att utvidga ESDP till att om-
fatta vissa andra uppgifter dn de som idag tolkas in i Petersbergsuppgifterna, t.ex. att
bekampa terrorism. Vidare kan den brittiska instidllningen komma att paverkas om
USA fortsatter prioritera andra sakerhetsinstrument an NATO.

Det gar att se atminstone fyra scenarier vad avser ESDP:s eventuella utveckling mot
gemensamt forsvar:

1) Utvecklingen kan avstanna som politiskt ogenomforbar. Detta galler sarskilt
om Storbritannien valjer att inte delta.

2) ESDP kan partiellt expandera utanfor dagens Petersbergsspektrum, da framst
inom omraden som terroristbekiampning, forhindrande av spridning av
massforstorelsevapen etc.

80 Laeken Declaration on the Future of the European Union, 13.12 2001.

81  Seventy-eighth Franco-German consultations declaration by the Franco-German
Defence and Security Council, Nantes, 23.11 2001 samt Seventy-eighth Franco-German
consultations declaration on the major European Priorities, Nantes, 23.11 2001.

82 The Guardian: Spain urges EU to share secrets in anti-terror war. 2.2 2002.

83 Anna Sundberg: Frankrike, Storbritannien och EU:s militdra krishantering, FOI-R--
0107--SE, sidan 60ff.
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3) ESDP utvecklas mot ett integrerat europeiskt forsvar och EU ingar som en
medlem i NATO.84

4) ESDP utvecklas mot europeiskt gemensamt forsvar och NATO avvecklas som
transatlantisk allians.

Det forsta scenariot ar det enda mojliga om Frankrike och Tyskland inte far stod av
Storbritannien. Britterna kan knappast acceptera en differentiering pa forsvarsom-
radet som de inte sjilva deltar i, dartill har de dels investerat for mycket prestige i att
vara ledande i ESDP, dels ar forsvar en alltfor viktig fraga. Det ar ocksa svart att se
hur EU skulle kunna utveckla ett gemensamt forsvar utan sin militart starkaste med-
lem Storbritannien. Detta scenario ter sig fortfarande som det troligaste savial pa
grund av den brittiska instillningen som de alliansfrias.

Det andra scenariot, en partiell expansion av ESDP utanfor Petersbersgspektrumet,
kan vara acceptabelt for saval Frankrike som Tyskland, men som nidmnts mojligen
aven for Storbritannien. De stora medlemsstaterna skulle i en sddan situation kunna
valja att driva fram en differentiering inom forsvarsomradet. EU har ocksa redan
tidigare tagit ett steg ut i denna grazon mellan kollektivt forsvar och krishantering
genom scenariot avseende evakuering av EU-medborgare frdn en “kollapsad” stat.
Aven vissa alliansfria stater kan mojligen tinkas acceptera detta scenario beroende pa
hur det presenteras (t.ex. “forberedelser att kunna agera tillsammans utan nagot
formellt tving att delta, inte allians men en forberedelse for de fall dd man inte kan
sta neutral” etc.).

Det tredje scenariot skulle innebéra en fullt ut integrerad europeisk forsvarsmakt i en
fullt ut integrerad Union som ar medlem i NATO. Det kan ses som ett forsok att kom-
binera okad europeisk forsvarsintegration med en fortsatt siakerhets- och forsvars-
relation mellan EU och USA. NATO skulle fraimst f4 en sammanldnkande roll dar dels
utvecklingen av EU:s och USA:s forsvarsmakter samordnas, dels eventuella gemen-
samma operationer leds. Detta scenario ar omgjligt for alliansfria stater. Det ar ocksa
ytterst tveksamt om detta skulle kunna accepteras av Storbritannien och USA med
tanke pa den minskande vikt det ger NATO. Inte minst skulle det for USA leda till en
situation med radikalt minskat inflytande over europeisk sakerhet. Samtidigt har det
funnits en vixande amerikansk 6nskan att Europa i hogre grad skall kunna hantera

84 I den fransk-tyska deklarationen talas om ett gemensamt europeiskt forsvar for att
sedan redan i niasta mening understryka vikten av NATO som grund for det kollektiva
forsvaret vilket kan tyckas ologiskt. Ur ett integrationsperspektiv kan det dock ses som
mer logiskt. Om EU blev mer av en Union ar det naturligt att forsvarsanstrangningarna
ocksa blev mer gemensamma. NATO skulle d4 inte ldngre vara en organisation med 19
eller fler medlemsstater, utan en organisation bestaende av USA, EU samt de medlems-
stater som inte dr medlemmar i EU. D4 skulle pd samma sitt som enskilda NATO-
stater idag har ett nationellt forsvar bredvid forsvarssamarbetet i alliansen ocksd EU
kunna ha ett gemensamt forsvar bredvid de kollektiva adtagandena inom NATO.
Begreppen ESDP och ESDI (European Security and Defence Identity — den europeiska
pelaren inom NATO) skulle siledes smilta samman.
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sina egna problem.85 For britterna blir en avgorande faktor huruvida de tror att USA
amnar fortsatta lagga vikt vid NATO eller om Afghanistan var ett tecken pa en ameri-
kansk omvardering av alliansens betydelse. Scenariot bedoms som mindre troligt
men inte helt omojligt.

Det sista scenariot, vilket skulle innebara en allians parallell — och eventuellt konkur-
rerande — med USA/NATO, kan knappast accepteras av vare sig Storbritannien, USA
eller andra icke-EU NATO-stater. Inte heller en NATO-vanlig EU-stat som Tyskland,
oavsett hur integrationsinriktad, kan se detta som ett attraktivt alternativ da det
innebar en avveckling av alliansen. Detta scenario bedoms darfor som det minst
troliga.

Om EU skulle acceptera nagot av scenario tva till fyra innebar det i varierande grad
foljande konsekvenser for EU:s forsvar:

e Nya och delvis andra kapaciteter 4an de som nu planeras kravs. Detta giller
dven om det bara ar en utveckling mot ett mer begrinsat “terrorbekdmpnings-
forsvar” som asyftas.

e Beslutsprocessen méste se annorlunda ut med nigon form av dtminstone mjuk
“artikel fem”. Aven om varje stat, liksom i NATO, sjalv skulle slutligen avgora
hur man vill bidra till insatsen, blir det mycket svart — utan att svika 6verens-

kommelserna — att avsta fran kvalificerat deltagande.86

e Beslutsprocessen maste ocksa ta hansyn till svarigheterna att leda en militar
operation med en kommitté med efter en framtida utvidgning kanske 28 med-
lemmar. Har kan kravet pa effektivitet och snabba beslut komma att hamna i
konflikt med viljan att ha alla stater delaktiga i besluten.

e Nationell forbands- och formégeutveckling maste i hogre grad paverkas av
EU:s behov. Det kravs ndgon form av rattvis arbets-, risk- och kostnadsdelning
mellan medlemsstaterna.

e Ovningar med trupp och en effektiv 6versynsmekanism for de nationella bi-
dragen blir ett villkor for att sdkerstilla tillracklig kvalitet, formaga och sam-
verkansvana hos styrkorna.

e Relationen mellan EU och NATO/USA kommer att paverkas. Vilken roll far
alliansen? Blir EU medlem i NATO eller blir NATO marginaliserat i Europa
med den rad av negativa konsekvenser detta skulle f4 for den transatlantiska
lanken? Hur ser USA och andra icke-EU medlemmar pa de olika alternativa
scenarierna?

85 Inflytande och bordefordelning stills har mot varandra. I fredsoperationer kan det vara
den sistndmnda 6nskan som dominerar medan i andra for USA mer strategiskt viktiga
operationer det istillet dr det forstnamnda. Emellertid kommer USA:s militdara férméga
for overskadlig framtid vara av en sddan magnitud jimfort med den europeiska att det
knappast ar troligt att EU i en strategiskt viktig och svar operation skulle vilja att gé en
egen viag mot amerikansk vilja.

86 Redan fore Saint Malo-processen var det svart att se hur ett EU-land skulle attackeras
utan att de andra vidtog atgéarder, ytterst inkluderande militart vald.
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For att astadkomma en reell krishanteringsforméga kravs vidare ocksa reella kapaci-
teter. Idag saknar EU resurser inom en rad viktiga omraden som strategiska trans-
porter, ledning, strategiska underrattelser, forméaga till precisionsbombning, férmaga
att nedhalla fientligt luftforsvar etc.

Efter terrorddden understroks flera ganger i olika uttalanden vikten av att gora ESDP
operativt sa snart som mojligt. Den tid det tar att vilja materiel, fa den levererad och
utbilda forband ar emellertid manga ganger svar att pressa ned radikalt. Daremot kan
EU-staterna gora mycket for att skapa en process dar medlemsstaterna i hogre grad
uppmuntras att utveckla nya formagor och utveckla “ratt” nya formagor. Den
“European Capability Action Plan” som beslutades vid toppmotet i Laeken kan vara
ett steg i ratt riktning. Planen innebar att medlemsstater kan ta pa sig att driva ut-
vecklingen inom olika omraden och att andra stater pa frivillig basis kan delta i detta.
Samtidigt bygger den fortfarande helt pa frivillig medverkan. Flera stater, daribland
Sverige, betonar sa hart dess mellanstatliga, frivilliga karaktar att varje gemensamt
beslut om t.ex. vilka omraden ECAP skall borja att arbeta med ses som oacceptabelt.
Behovet av en effektiv utveckling av de kapaciteter som EU har tillgang till kan sa-
ledes komma i konflikt med stravan efter en fortsatt fullt ut mellanstatlig process.

EU saknar idag ocksa tillrackliga planerings- och ledningsresurser for att kunna
genomfora kvalificerade operationer. Tanken har varit att EU skulle fa tillgang till
NATO:s motsvarande strukturer for att undvika att bygga upp egna dyra, och poten-
tiellt for Atlantalliansen splittrande, staber och ledningsorgan istéllet for dem allian-
sens medlemmar redan delfinansierat. Emellertid har EU:s tillgang till dessa resurser
blockerats av konflikten mellan EU/NATO-medlemmen Grekland och NATO-med-
lemmen Turkiet. I botten ligger Cypernfragan men ocksa det eventuella framtida tur-
kiska EU-medlemskapet. Om denna konflikt fortsitter att blockera situationen nas
snart en punkt dd EU maste Gverviga att trots allt skapa egna resurser om det skall
vara mojligt att utveckla ESDP till ett fungerande instrument, saval for Petersbergs-
uppgifter som uppgifter utover Petersberg. Detta skulle kunna driva fram en utveck-
ling mot nagot av scenario tva till fyra ovan.

En annan konsekvens for ESDP av terrordaden och det efterfoljande kriget ar att
frdgan om EU:s forsta militdra krishanteringsoperation ater kommit att bli aktuell.
Det finns en onskan att kunna uppvisa framsteg i utvecklingen av ESDP. En mojlighet
vore att ta 6ver ndgon av NATO-operationerna i f.d. Jugoslavien. USA har, aven fore
den 11 september, signalerat att man skulle vilja minska sina &ataganden i
Europa/Balkan.8” Ett annat alternativ vore att gora den styrka som sénds in efter att
kriget i Afghanistan avslutats, ISAF (International Security Assistance Force), EU-
ledd. Aven om omvirlden tycks uppfatta ISAF som en EU-styrka88 har dock EU sjilvt
motsatt sig detta, inte minst av det skalet att man inte anser EU/ESDP moget for ett

87  Se Philip H. Gordon, "NATO After 11 September”, Survival, vol 43, nr 4, winter 2001
samt Financial Times: US likely to speed pullout from Balkans redeployment, 8.10
2001.

Nir detta skrives tycks det bli NATO:s operation i Makedonien, "FOX”, som blir EU:s
forsta insats. Aven polisoperationen i Bosnien dr aktuell.

88 Kanada valde t.ex. att inte delta i styrkan did man ansdg den for "europeisk”. Financial
Times: Hoon will attempt to dispel confusion over force being assembled in Kabul, 10.1
2002.
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sidant ansvar.89 Samma instillning har tidigare ratt avseende en eventuell Balkan-
operation men dar ar nu attityden pa vag att mjukas upp. Ytterligare ett skil till EU:s
avvisande installning har varit att det skulle kunna antyda en arbetsdelning mellan
EU och USA dir den sistnimnda star for den “harda” krigforingen medan EU far

dgna sig at fredsbevarande, bistand och ateruppbyggnad.9°

Det ter sig kanske fornuftigt att EU vantar att genomfora en storre egen insats till
dess att Unionen etablerat kapaciteter och ledning. Samtidigt ar frigan om inte det
faktum att EU genomfor en operation, eventuellt med omfattande hjilp frain NATO,
skulle kunna tvinga fram en snabbare forandring och utveckling av de europeiska

militdra styrkorna.o!

Konsekvenser for svensk sidkerhets- och forsvarspolitik

For ett alliansfritt Sverige ar det inte mgjligt att delta i en utveckling av ESDP mot ett
fullt ut gemensamt europeiskt férsvar. Aven en mer begriansad utvidgning till att
omfatta t.ex. terroristbekdmpning ter sig svar ur ett svenskt perspektiv, oavsett hur
det presenteras. Vore det t.ex. forenligt med svensk alliansfrihet att gora forberedel-
ser i form av utveckling och utbildning av férband for att kunna hjilpas at att hantera
vissa hot 4ven om det sker utan uttalad 6msesidig sikerhetsgaranti? Sverige skulle da
4 ena sidan fortfarande, formellt, kunna vilja om och niar man vill delta i gemen-
samma insatser. A andra sidan ir det tveksamt om denna formella mdjlighet skulle
ha négot reellt utrymme i den politiska verkligheten. Redan i dag kan man fraga sig
hur resten av EU skulle se pa en medlemsstat vilken valde att inte delta i en gemen-
sam militar aktion for att avvirja ett yttre hot mot en eller flera medlemsstater.

For Sverige tycks nyckeln i allt viasentlig vara Storbritanniens vagval. Om London kan
tdnka sig att acceptera nagon form av utvidgning av ESDP utover Petersbergsupp-
gifterna blir det i langden mycket svart for sma alliansfria stater att st emot utan att
bli isolerade. Om London diaremot vidhéller sin tidigare linje lar inte fragan aktuali-
seras under 6verskadlig framtid.

En eventuell utvidgning av ESDP skulle kunna innebira en svensk valsituation:
antingen delta sjalv i denna utvidgning, och dirmed lamna alliansfriheten, eller
begira ett "danskt” undantag for ESDP.

89 Aven vissa inom EU har uttryckt att detta borde vara en EU-styrka, bl.a. belgiska
utrikesministern Louis Michel vid toppmotet i Laeken. Detta mottes dock av kraftiga
dementier fran i princip alla medlemsstater. Dagens Nyheter: Grial om trupp till
Afghanistan, 15.12 2001.

90 En siddan arbetsdelning dr emellertid redan mer dn antydd genom Afghanistan-
insatserna. Medan USA stod for den absoluta lejonparten av krigsinsatsen star EU
istéllet for den storre insatsen vad galler det civila: USA lagger ca 147 miljoner dollar i
bistdnd och ateruppbyggnad under 2002 och EU lagger 487 miljoner dollar. Svenska
Dagbladet: Givarkonferensen for Afghanistan: Mer bistdnd 4n vintat, 22.1 2002.

91  Nar det forsta svenska forbandet dkte till Bosnien 1993 var det en typ av operation som
Sverige inte deltagit i sedan Kongo i borjan av sextiotalet. Denna bataljon kom snabbt
att ta i ansprdk en stor andel av viss kritisk utrustning som Forsvarsmakten hade
tillganglig, t.ex. morkerutrustning, och kom att dramatiskt hoja insikten om vad som
kravs for att kunna genomfora denna typ av insatser effektivt och siakert.
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I likhet med de flesta av EU:s medlemsstater kan Sverige i dag inte se nagot inva-
sionshot mot sitt territorium. I stillet ar det olika former av okonventionella angrepp
sdsom storskalig terrorism, missiler etc. som utgor hotbilden. Dessa hot ar i manga
fall inte mgjliga, eller tminstone inte 6nskvirda, att hantera enbart genom att “sta
pa post vid gransen” — ett angrepp skulle fa oacceptabla effekter savil i manniskoliv
som for samhallsfunktioner — utan det kravs ocksa formaga till offensiva operationer
for att kunna sla ut hotet vid kéllan.92 I dag finns knappast nagra svenska militara
resurser lampliga for detta slag av offensiva insatser. Det ar i princip politiskt omoj-
ligt att mobilisera krigsforband med varnpliktiga for sddana operationer och de
snabbinsatsférband som nu skapats ar snarast avsedda och utbildade for det slag av
fredsframjande insatser vi ser i det fore detta Jugoslavien.93

Bor Sverige i ett sddant lage verkligen stilla sig utanfor en eventuell utveckling dar
EU forbattrar sin formaga att skydda sig mot och mota just dessa hot? Att aktivt saga
nej till att delta i en utveckling av ESDP ar nagot annat dn att passivt inte ansoka om
intrade i NATO. Stiller sig Sverige medvetet utanfor i dag blir det svart eller omojligt
att begira stod fran 6vriga medlemsstater om Sverige kommer under hot eller
angrepp 1 morgon.

Samtidigt maste de som oOnskar ett svenskt deltagande i ett utvidgat ESDP friga sig
vad detta ESDP skulle innebira for NATO och den transatlantiska lanken. Blir NATO
det sdkerhets- och forsvarspolitiska kittet mellan EU och NATO dar medlemskap i
den ena organisationen mer eller mindre automatiskt innebar medlemskap i den
andra? I en siadan situation skulle NATO mest fa en sammanliankande funktion
mellan USA och EU dar interoperabilitet och samordnad forbandsutveckling siakras
samt dar, vid behov, gemensamma operationer planlaggs och leds.94 Eller innebar en
forstarkning av ESDP en motsvarande forsvagning av NATO och transatlantlanken?

En eventuell utveckling av ESDP utover Petersbergsuppgifterna skulle ocksa komma
att stilla krav pa det svenska militara forsvarets utveckling. Redan att uppfylla de
nuvarande malen for ESDP ar svart for Sverige. Med ett utvidgat ESDP 6kar kraven
och med all sannolikhet hamnar nivan over den forbandsvolym som Forsvarsmakten
med dagens system bedomer det mojligt att personalforsorja. Detta skulle antingen
innebira att man far sinka svensk ambitionsniva — vilket skulle minska det svenska
inflytandet 6ver ESDP och EU-operationer — eller utveckla ett nytt system, t.ex. ett
storre antal kontraktsbundna soldater i beredskap och med omfattande formaéner.
Det skulle da ocksa ga att stilla andra krav pa denna personal, t.ex. vad géller snabb-
insats under nuvarande tidskrav pa 30 dagar eller andra typer av operationer an

92 Jamfor den amerikanska operationen i Afghanistan.

93 For ett utvecklat resonemang se Par Eriksson: Expert bryter tabu om svensk
forsvarsstrategi: Vi maste kunna anfalla, DN Debatt, 12.11 2001.

94 En marginalisering av NATO skulle ocksa innebira att NATO:s roll som organisationen
for europeiskt kollektivt forsvar forsvagas. Detta kan i sin tur innebira att kontrasten
mellan NATO:s kollektiva forsvar och EU:s krishantering blir otydligare, nagot som
naturligtvis ocksa paverkar mojligheterna att havda att deras uppdrag i en principiell
mening verkligen skiljer sig at.
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strikt fredsfrimjande. Det kan gilla evakuering av EU-medborgare fran “kollapsad”
stat eller offensiva insatser for att i sjalvforsvar sla ut terroristhotet vid kallan.95

Kostnaderna for detta blir emellertid stora%® och di nya medel knappast kommer att
tillforas forsvaret i nulaget innebar det behov av ytterligare neddragningar och om-
struktureringar. Med tanke pa den sidkerhetspolitiska situationen med avsaknad av
invasionshot under 6verskadlig framtid kan det te sig rimligt att ominrikta resurserna
mot internationella dtaganden. Samtidigt skulle en minskning av varnpliktsvolymen i
en sddan omstrukturering innebara annu storre rekryteringssvarigheter. Detta kan
sdledes innebara ett dilemma.

95 Den amerikanska insatsen i Afghanistan ar erkdand av FN:s sidkerhetsrdd som en sjilv-
forsvarsoperation. Det ter sig rimligt att dven Sverige skall ha mgjlighet att delta for
sjalvforsvar i en liknande situation.

96 For vidare diskussion kring kostnaderna att sitta upp beredskapsférband for EU-
insatser, se EUROKRIS Nyhetsbrev 1/2002.
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Gradvis aternationalisering av siakerhetssam-
arbetet?

Niklas Granholm

Omfattning och viktigaste slutsatser

Flera viktiga forandringar har intraffat med avseende pa europeisk konflikthantering
efter den 11 september. Tva parallella omraden behandlas i det foljande, dels kon-
flikthanteringens inverkan pa viktiga institutioner, dels utvecklingen av det svenska
deltagandet i internationell konflikthantering.

For det forsta tycks det som om 11 september-attentaten och den paféljande utveck-
lingen i flera avseenden endast paskyndat en utveckling av internationella relationer
som kunde skonjas redan tidigare. Processer som redan var kinda kom i fokus eller
utvecklades tydligt i riktningar som var svarare att urskilja fore attentaten.

For det andra har det snabba konfliktforloppet i Afghanistan lett till ndgra annu vaga
men potentiellt betydelsefulla forandringar i europeiska och transatlantiska for-
héllanden. En delvis aternationalisering av sakerhetsfragorna kan urskiljas. Mycket
av initiativet for internationell konflikthantering tycks i Europa ha hamnat hos sta-
terna snarare an hos institutionerna. Det ar dnnu for tidigt att avgora om det ar fraga
om enskilda fenomen eller en klar trend. Den sidkerhetspolitiska utvecklingen ar dock
ofta "handelsedriven", dvs. de kriser och konflikter som uppstar ger upphov till reak-
tioner och ageranden som pé sikt etablerar nya monster for samarbete. Handlings-
monstren hos europeiska stormakter har visat sig langlivade.

For det tredje deltar Sverige sedan kort tid med ett litet men hogt kvalificerat forband
och civila hjalparbetare i den operation som syftar till att stabilisera Afghanistan. Det
svenska systemet har tagit ytterligare ett steg i utvecklingen av formégan att delta i
internationell konflikthantering. Vi har darfor behov av att battre an i dag kanna den
dynamik och de drivkrafter deltagande parter har, bade de lokala och vara europeiska
allierade. Hur vart engagemang i Afghanistan utvecklas ar av betydelse for framtida
svensk sdkerhetspolitik och for den pagaende utvecklingen av Forsvarsmakten dar de
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internationella uppgifterna spelar en allt mer framtriadande roll. Insatsen i Afghani-
stan ger ocksa en tydlig anvisning om vad det nya insatsforsvaret kraver av organisa-
tion, beredskap, personal och teknisk niva.

Staterna i centrum snarare an institutionerna

Utvecklingen efter den 11 september har varit dynamisk och har i flera avseenden 16pt
i olika spar. Under en tid efter terrorattacken - september, oktober - framstod de
stora och viktiga institutionerna som centrala for hanteringen av krisen. I likhet med
vad som kunde observeras under Kosovokrisen atertog nationerna efterhand en del
av det inflytande som dessa institutioner sag ut att ha fore den 11 september. Institu-
tionerna ar dock inte darfor ovasentliga. Deras roll som arena och legitimerare for
viktiga beslut kvarstar.

Forenta Nationerna

Inledningsvis visades ett mycket starkt stod for USA: s ratt till sjalvforsvar. Resolu-
tionerna i sikerhetsradet rostades igenom enhalligt och ingen storre oenighet tycks
ha ratt om formuleringar och inriktning. USA betalade ocksa under hosten sina skul-
der till FN, efter att under lang tid forhalat betalning av det belopp som FN-stadgan
stipulerar. Generalsekreterarens roll starktes under hostens lopp.

Arbetet med att stirka FN hade dock inletts langt tidigare. Under forsta halvan av
1990-talet dad optimismen om vad FN skulle kunna utratta var stor, kom en rad
misslyckanden nar man sokte ingripa i flera av de konflikter som foljde pa det kalla
krigets slut. Bosnien, Rwanda, Somalia m.fl. FN-operationer var misslyckanden av
sddan magnitud att organisationens trovardighet kom att ifragasattas. En strategi for
att undvika fler misslyckanden och gradvis soka atervinna trovardighet och inflytan-
de kan urskiljas under 1990-talets andra halft.97 En forsiktig reformering av orga-
nisationen samt en atergang till de grundliggande koncepten for fredsfraimjande
operationer, dir stravan var att undvika omfattande engagemang utan rimliga man-
dat och resurser, var viktiga inslag i denna strategi. Man skulle inrikta sig pa att bli
den mandatgivande organisationen for fredsframjande insatser av olika slag och inte
sjalv ta direkt operativt ansvar for dem. Detta visade sig inte vara utan komplika-
tioner, dd FN som den enda globala sdkerhetsorganisationen svarligen kan sidga nej
till en insats som ingen annan vill ta sig an. Ett dystert exempel utgor misslyckandet
for den fredsframjande insatsen i Sierra Leone s sent som under ar 2000.

FN: s strategi, sidan den kan urskiljas, har varit delvis framgangsrik. Det innebar
dock inget kvalitativt nytt i det internationella systemet. FN: s roll har starkts, men
detta borjade alltsé redan langt fore den 11 september.

NATO

NATO har i och med hostens utveckling dn tydligare stillts infor den existentiella
frigan om organisationens roll och uppgifter. Redan tidigare kunde man se en ut-
veckling mot en "provider of security assets", medan rollen som traditionell militar-
allians organiserad redan i fred hade blivit en uppgift bland flera. Exempelvis utfor
NATO i Makedonien den typ av fredsfrimjande insatser som FN och OSSE tidigare

97  Den s.k. Brahimi-rapporten ar ett klart uttryck for denna stravan.
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utfort. Insamlingen av vapen fran den albanska gerillan i Makedonien som genom-
fordes med ett begriansat mandat och utan nagra egentliga tvangsmedel, ar ett tydligt
exempel pa en forandring av NATO:s roll.

Den forestdiende NATO-utvidgningen kom genom terrorattacken att hamna i ett
annat ljus. Samarbetet for att bekdampa terrorismen gor troligen att fragan, genom att
den framstar som relativt mindre viktig, kan behandlas mer 1ldgmalt. Sannolikheten
for att denna utvidgningsomgang skulle bli storre snarare an mindre hade dock okat
redan fore den 11 september. 98 Attentaten tycks ha fatt effekten att utvidgningen &r
en friga man vill klara av i ett sammanhang. Den ar givetvis starkt ldnkad till utveck-
lingen av relationerna mellan NATO och Ryssland.

NATO forklarade ocksa redan den 12 september att attentaten i USA innebar ett an-
grepp pa alla medlemsstaterna enligt NATO-stadgans artikel fem om kollektivt
sjalvforsvar. Detta var forsta gangen i sin 52-ariga historia som NATO deklarerat
detta, och den politiska effekten av detta var tydlig.99 Den enda kanda konkreta
effekten pa de militdra dispositionerna var dock liten. Man 6verforde AWACS-plan
for luftbevakning till USA for att fylla den lucka pa den amerikanska kontinenten som
uppstatt vid omgruppering av amerikanska AWACS-plan till Centralasien. Luckan
efter NATO: s plan, som i huvudsak verkade over vistra Balkan, fylldes sedan av mot-
svarande europeiska resurser. Exemplet visar att NATO i detta fall inte blev nagon

central aktor i konfliktutvecklingen.10©

Att NATO redan innan attentaten var pa vig att utvecklas fran en traditionell militar-
allians mot en organisation som tillhandahéller militara resurser, var alltsa klart och
tydligt. Hindelserna den 11 september verkar ha skyndat pa den utvecklingen, men
inte inneburit nagot kvalitativt nytt.

Utvecklingen i Europa — en gradvis aternationalisering av
sakerheten?

For Europas del illustrerar reaktionerna pé terrorattacken vid forsta anblicken ut-
vecklingen mot en allt titare europeisk union. Onskan om att uppbyggnaden av en
europeisk krishanteringsstyrka skulle ha natt langre dn den faktiskt gjort, ledde till
att man under hosten deklarerade EU-styrkan redo for mindre insatser. Enligt tidi-
gare fastlagda planer skulle styrkan vara fullt fardig forst i borjan av ar 2003. Ord-
forandelandet Belgiens forsok, under hostens EU-toppmote i Laeken, att fa den
fredsframjande styrka som eventuellt skulle sdndas till Afghanistan férklarad som en
EU-styrka motte dock hard kritik frin medlemslianderna och forslaget gick inte
igenom.

98 En storre NATO-utvidgning snarare dn en mindre stiller redan under innevarande ar
Sverige infor ett forandrat sakerhetspolitiskt landskap, med nya forutsattningar i
Ostersjoomradet.

99 For en beskrivning av NATO:s syn pa saken, se generalsekreterare Lord Robertsons
anforande, The Transatlantic Link, vid Folk och Forsvars Rikskonferens i Silen, 21
januari 2002.

100 AWACS star for Airborne Warning and Control System, flygande luftbevaknings- och
stridsledningscentraler.
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Det europeiska samarbetet ledde dock till att arbetet pa formerna for en gemensam
europeisk arresteringsorder - ett federalt inslag i en mellanstatlig fraga - tog stora
steg framat. Samarbetet mellan landernas underrittelsetjanster fordjupades ocksa.

En klar tendens under hosten var att initiativen for utvecklingen efterhand alltmer
kom att hamna i stormakternas huvudstiader. Internationell politik fungerar sa under
krisforhallanden. Bilaterala kontakter och konstellationer av olika slag uppstar
snabbt och de gemensamma institutionerna kommer da pa mellanhand.’°! Bryt-
punkten mellan institutioner och nationer nas nar det kommer till "harda" atgirder.
Kosovokrisen 1999-2000 illustrerar tydligt hur svart det var att hantera en kris ute-
slutande genom NATO. Hosten ar 2001 utgjorde i detta avseende inget undantag. Pa
sina hall orsakade det politisk upprordhet, sirskilt bland de mellanstora och mindre
av Europas nationer.

Tendensen till en delvis aternationaliseringen av sidkerhetsfragorna var sarskilt tydlig
i ett avseende. Nar den internationella styrkan for stabilisering av Afghanistan skulle
sattas upp, var det varken NATO, EU eller OSSE som fick uppdraget. Forberedelse-
arbetet skottes istallet nastan uteslutande under brittisk ledning.

Storbritannien som Europas "lead-nation" — mgojliga konse-
kvenser for europeiskt sikerhetssamarbete

Ett av de mest slaende exemplen pa hur staterna snarare an institutionerna hade ini-
tiativet i konflikthanteringen ar uppsattandet av ISAF, den multinationella styrka pa
c:a 4 500 man med fredsframtvingande mandat som skall bidra till att under en

overgangsperiod stabilisera forhallandena i Afghanistan.102

ISAF: s tillkomst ar ett exempel pa forhallandena i Europa idag. Storbritannien har
aterigen genom skicklig diplomati, snabbt politiskt agerande och tillgang till omedel-
bart insatsberedda styrkor lyckats inta en ledande position i Europa. Samtidigt har
man forsakrat sig om att det "speciella forhallandet" till USA bibehalls.

Storbritannien har av historiska och andra skil redan en god grund for strategiskt
agerande av detta slag: brittiska samvaildet, en vilfungerande krigsmakt, det perma-
nenta medlemskapet i FN:s sidkerhetsrad, ett varldssprak, EU-medlemskapet, kirn-
vapenkunnandet, en ekonomi som vuxit med nira 50 procent pa 15 ar och sist men
inte minst en néra allians med USA. Dessa resurser tjanade pa olika satt sitt syfte nar
Storbritannien lagt fast sin policy och snabbt implementerade den. Viljan till

101 Fenomenet med é&ternationalisering kunde tydligt ses under flygkampanjen mot
Kosovo under varen 1999. Niar NATO fick problem med att trovardigt forklara flyg-
kampanjens effektivitet, togs informationskampanjen 6ver av brittiska informatorer
som overfordes till NATO:s presshogkvarter.

102 ISAF, International Security Assistance Force, mandateras av FN:s sidkerhetsrad enligt
resolution 1386 av den 20 december. I resolutionen finns bl.a. en hanvisning till brev
fran Storbritanniens utrikesminister i vilket man erbjuder sig att organisera och leda
insatsen i Afghanistan. Referensen till kapitel VII i FN-stadgan ar explicit och gor ISAF
till en fredframtvingande insats.
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agerande hos landets politiska ledning och samspelet med den historiska traditionen
ar inte minst viktigt for hur man agerar.1°3

Efter en sedvanlig mandatering av FN:s sidkerhetsrad samlade Storbritannien strax
fore jul i London de lander man tillfragat till en truppbidragarkonferens, daribland
Sverige. Styrkan sattes darefter upp under brittisk ledning.1°4 Processen var mycket
snabb och ledde till att ISAF kunde paborja sin verksamhet i stort sett samtidigt som
forhandlingarna om Afghanistans framtid framgangsrikt kunde avslutas i Petersberg
utanfor Bonn.105

I operationerna i Afghanistan spelar Storbritannien en central militar roll i &at-
minstone tva avseenden. Den internationella fredsfrimjande insatsen ISAF sattes
upp och dess verksamhet star under brittisk ledning. Samtidigt deltar man aktivt i
den amerikanska operationen "Enduring Freedom", som har till syfte riva upp och
forstora al-Qaidas nitverk i Afghanistan. Detta ger Storbritannien goda mdgjligheter
att paverka skeendet.

Det finns alltsa minst tva anledningar att analysera det brittiska agerandet, och pa tva
skilda nivaer. For det forsta, vilken inverkan har den brittiska dominansen i ISAF pa
svenskt deltagande i operationen? Forandrade strategiska 6verviaganden kan mycket
snabbt och direkt paverka det forband vi nu sint till det oroliga Afghanistan. Det kan
mycket vil vara sa att svensk policy avseende vad som bor goras i Afghanistan ligger i
linje med eller till och med 6verensstimmer den brittiska, men om sa inte skulle vara
fallet?

For det andra, vad innebar den gradvisa aternationaliseringen av sdkerhetsarbetet i
Europa som ISAF indikerar for var syn pa utvecklingen av gemensam europeisk
sakerhet? ISAF ar vart att studera narmare, da det skulle kunna tyda pa minskat in-
tresse for en gemensam EU-kapacitet for konflikthantering hos Europas mest in-
flytelserika och tongivande nation.

Det har tidigare visat sig att utvecklingen av institutioner och samarbetsformer varit
"handelsedriven", dvs. de kriser och konflikter som uppstar innebiar reaktioner och

103 En synnerligen hard kritik mot det brittiska agerandet under balkankrigen 1992-95
levereras i den nyligen utkomna Unfinest Hour, Britain and the Destruction of Bosnia
av Cambridgehistorikern Brendan Simms (Allen Lane, London 2001). Forfattarens
huvudtes ar att den davarande brittiska regeringen forde en serbvinlig linje och
utnyttjade olika inflytandekanaler for att blockera ett verkningsfullt ingripande. Detta
ledde enligt Simms dels till en férlangning av kriget i Bosnien, dels till en sa djup
spricka i det transatlantiska samarbetet att bl.a. NATO:s fortlevnad som allians
hotades. Det finns inget som tyder pa att den nu aktuella politiken skulle fa sa
destruktiva foljder, men det ar véart att notera att det da tog lang tid for det svenska
systemet att forsta det brittiska agerandet och handla darefter.

104 Ett exempel pa Storbritanniens starka stillning vid framtagandet av operationskon-
ceptet for ISAF framgar av att det kanadensiska erbjudandet om en mekaniserad batal-
jon avvisades. ISAF kom till sist att omfatta 19 bidragarlander.

105 Inte heller Bonn-forhandlingarna leddes av nagon av institutionerna. Tyskland funge-
rade som vird for forhandlingarna, men har savitt kiant inte i 6vrigt haft ndgon central
roll i skeendet.
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ageranden som pa sikt etablerar nya monster for samarbete och nya institutioner.
Krigen pa Balkan under 1990-talet ar tydliga exempel pa detta genom dess paverkan
pa utvecklingen av bide NATO, EU och OSSE.

Om en ny samarbetsmodell dr pa vag att etableras, ndgot som inte med fullstandig
sakerhet kan sidgas idag, reser det flera intressanta fragor for svenskt deltagande i
utvecklingen av sidkerhetssamarbetet i Europa. Det indikerar i sa fall att svaren pa
fragan om hur europeisk sidkerhetspolitik forandras inte enbart tycks ligga inom de
institutioner vi nu satsat mycket tid, kraft och resurser pa, utan ocksa utanfér dem.
Handlingsfrihet att delta i europeiskt sikerhetsarbete i tillfalliga koalitioner kraver
inte bara vilja utan ocksa kunskap och formaga.

Ryssland och vastvirlden

Ryssland var redan langt fore attentaten pa vag att forbattra relationerna med vast-
varlden. Detta hade nodvandiggjorts av insikten om att man inte langre kan utgora
ett separat ekonomiskt system. Skall Ryssland ha mojligheten av att kunna hantera
de mycket stora problem landet idag star infor maste landet integreras ytterligare i
vastvarlden.

Hostens utveckling fick till foljd att Ryssland framstod som allierad med vast mot
terrorismen. Ryssland kunde under ndgra manader néastan helt undga kritik for kriget
i Tjetjenien. Priset var att man upplit eget territorium for transporter till operations-
omradet i Afghanistan, samt uppgav sitt motstand mot tredje parts militirbaser pa
fore detta sovjetrepublikers territorium.

Aven i NATO-utvidgningsfragan var det redan fore hostens attentat tydligt att Ryss-
land bytt forhallningssatt till vast. Vid den tidigare utvidgningsomgangen intog
Ryssland en oforsonlig och hard attityd. Man hotade flytta fram taktiska kidrnvapen
till granserna eller till sina allierade. Konturerna av ett nytt kallt krig méalades upp av
ryska debattorer och officiella foretradare.1°¢ Vissa debattorer i vist ansig att man
skulle ta den hogrostade retoriken pa allvar. I efterhand kan man dock konstatera att
Ryssland fick mycket liten utdelning av denna taktik. Denna gang tycks Putin istallet
ha valt linjen att beklaga utvidgningen och siger sig inte forsta behovet av den, men
nagot utover detta syns inte 6ppet vara for handen. Stodet till bekampningen av tali-
banerna och al-Qaidas natverk i Afghanistan, dar underrattelsesamarbetet tycks ha
varit det som betytt mest, har ocksd inneburit att det ryska niarmandet till NATO
kunnat gi snabbare och langre 4n som annars varit fallet.

P& nedrustningsomradet fortgar den tidigare utvecklingen mot lagre nivaer av stra-
tegiska vapen. Inte heller i forhandlingarna om BMD-fragan (Ballistic Missile
Defence) har tecken till avkylning av relationerna synts. ABM-avtalet fran 1972 har
ensidigt sagts upp av USA utan att det i detta korta perspektiv verkar ha lett till nagra
mer omfattande konvulsioner pa rysk sida.

106 For en utforlig genomgang av den forra NATO-utvidgningen se Ryssland och Nato-
utvidgningen, en kritisk granskning 1 ljuset av svenska intressen, Robert Dalsjo.
Strategiskt Forum for sdkerhetspolitik och omvirldsanalys, FOA, avdelningen for
Forsvarsanalys, nr 2/1997.
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I flera avseenden var alltsa en rorelse dar Ryssland i allt storre grad narmar sig vast-
varlden (NATO, Europa, USA) klart synlig redan innan hostens attentat. Attentaten
ledde till att narmandet till vast accelererade, men nagot avgorande trendbrott kan
det inte kallas.

Mellanostern

Den negativa utvecklingen i Mellanostern har under hosten anforts som bade orsak
till och resultat av attentaten. Det stod dock klart redan innan hostens handelser att
nagon sorts overenskommelse mellan Israel och palestinierna blivit allt mindre
sannolik. De senaste 18 méanadernas valdsamma utveckling har inneburit att regio-
nen nu tycks befinna sig i fritt fall. Nagon verklig fredsprocess tycks inte vara i sikte
och det aterstar att se om det senaste saudiarabiska initiativet kan bara framat. Pa
bagge sidor stiarks de extremare grupperingarna alltmer. Det ar vart att fraga vad
detta innebar pa langre sikt. Hur linge kan valdsamheterna paga utan att ett regio-
nalt krig blir foljden? Fragan ar av stor vikt for europeisk sakerhet.

En av de ledande staterna i regionen - Saudiarabien - intar en central roll for utveck-
lingen. Aterigen var manga av de tendenser som kom i fokus i och med héstens
attentat redan synliga. Med omkring en fjardedel av varldens kianda oljetillgangar, sin
centrala roll som vaktare av Islams heligaste platser och sitt geografiska lage, utgor
landet en av de viktigaste staterna i regionen. Samtidigt kinnetecknas Saudiarabien
av stora inre motsattningar. Landet kan beskrivas som ett formodernt land med en
tunn yta av modernitet, dir mycket begransad politisk utveckling skett de senaste 30-
40 aren. Landet ar allierat med USA, samtidigt som ledande medlemmar av den
kungliga familjen och religiosa ledare hyser starka sympatier for islamska extre-
mister. Det faktum att storre delen av attentatsmannen den 11 september, liksom
Usama bin Ladin, kommer fran Saudiarabien ar en tydlig illustration av problemet.

Saudiarabiens politiska miljé har en inneboende sprangkraft med konsekvenser langt
utanfor landets granser. Utvecklingen i Israel-Palestina har lett till en allt tydligare
uttalad oro fran Saudiarabien. Den utsitter landets relation till USA for svara pa-
frestningar. Inte heller bor man utesluta risken for inre strider som f6ljd av dessa inre
spanningar. Skulle en sddan utveckling te sig mer sannolik, star resten av virlden
infor en storskalig strategisk utmaning.

Regionen utmarktes i bagge de beskrivna avseendena av stor instabilitet redan fore
attentaten i USA, och den ser ut att ha accelererats av dessa.

Sveriges bidrag till ISAF — nagra implikationer

Med kort varsel beslutade Sverige att delta i den brittisk-ledda internationella in-
satsen ISAF d& den mandaterats av FN.107 Insatsen gors i en mycket komplicerad
situation. Strider pagar fortfarande i Afghanistan och interimsregeringen i Kabul har
inte kontroll 6ver hela territoriet. Det ar dnnu en 6ppen fraga om landet kommer att
kunna stabiliseras pa kort och pa liangre sikt. Den operationsmiljo det svenska for-
bandet verkar i och de uppgifter det givits innebar darfor stora fysiska risker och

107 De insatser som Statens radddningsverk och Svenska Afghanistankommittén utfoért och
utfor ar i flera avseenden centrala, men behandlas inte har.
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stiller hoga krav pa omdome och formaga hos de deltagande vad géller utrustning,
utbildning och teknisk niva.

Tre saker ar varda att notera nar det giller den svenska processen fram till beslutet
att delta i ISAF med Sarskilda skyddsgruppen, SSG.

For det forsta deltar vi forsta gangen 6ppet med denna typ av forband i internationell
konflikthantering. Delar av underrittelsefunktionerna har dock funnits med i bilden i
de fredsfraimjande operationerna pa Balkan under senare ar, men dock inte i form av
hela forband. Det utgor ett ytterligare steg framat i utvecklingen av Forsvarsmakten
till en resurs som ar mer relevant for dagens, jamfort med det kalla krigets, vasentligt
forandrade omvarld. Beslutet star i tydlig relief till den instéllning som radde dnnu
bara for nagra ar sedan, da bl.a. underrittelsetjanst i internationella operationer an-
sags som anatema.

For det andra ar det vart notera att beslutsprocessen i det svenska systemet varit
vasentligt snabbare dn vid tidigare insatser och tycks ha varit utan de lasningar som
forsenade processen fore insatsen i Kosovo under 1999. Som bekant resulterade
dessa i en avsevard forsening av vart utlovade bidrag. Trettio dagars insatstid blev
fyra och en halv ménad och Sverige blev darigenom den forsta nation i KFOR som
avloste en annan.1°8 Kontrasten mot dagsldget ar sliende. Frén de forsta kontakterna
i mitten av december gick det endast nagra fa dagar till dess en fardig propositions-
text 1ag pa riksdagens bord.!°9 Denna behandlades snabbt av utrikes- och forsvars-
utskotten, och riksdagen kunde fatta beslut redan den 18 januari. Forbandets huvud-
del lamnade fyra dagar darefter Sverige for att ga till sin utgangsgruppering.11©

Forandringen av anslagssystemet for internationella insatser, som bl.a. blev en foljd
av lasningarna kring Kosovoinsatsens inledning, har bidragit till att ge en snabb och
smidig process som lett till ett realistiskt beslut utan nagra onddiga fordrojningar.
Fragan om beslutsprocessen for finansiering av internationell militar konflikthan-
tering ser i och med detta ut att ha fatt en acceptabel 16sning.

Att insatsen for det tredje kunnat goras med sa kort forvarning och med den typ av
forband som nu var aktuell innebar att Forsvarsmaktens internationalisering forts
ytterligare ett steg framat. Den bidrar diarmed till att Sverige av omvirlden uppfattas
som relevant dven for svara och riskabla delar av akut internationell konflikthan-
tering. Det ger ocksa en tydlig indikation pa vilka krav som stills pa det insatsforsvar

108 For en analys ur flera olika vinklar av Kosovokrisen se "Aspekter pd Kosovo-
operationen mars-juni 1999", maj 2000, Bo Ljung (red.), Bjorn Backstrom, Johannes
Malminen, Sten Ternblad, Anders Eriksson, Ake Wiss, Niklas Granholm, FOA-R--00-
01488-170--SE.

109 Proposition 2001/02:60, "Svenskt deltagande i en multinationell sdkerhetsstyrka i
Afghanistan".

110 Den 12 december kontaktades Sverige av Storbritannien med inbjudan att delta i
styrkan. Ett flertal truppbidragarmoéten holls dagarna efterat for att utforma insatsen.
Forsvarsdepartementet anmodade den 18 december Forsvarsmakten att paborja
forberedelserna. Den 20 december faststdllde regeringen propositionstexten och
riksdagen antog propositionen den 18 januari. Den 22 januari ldimnade huvuddelen av
forbandet Sverige med flyg.
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som nu ar under utveckling. I detta fall kunde forbandet na operationsomradet inom
rimlig tid, med kvalificerad fast anstilld personal, hog grad av samtraning, hog tek-
nisk niva samt med stédresurser i form bl.a. flygtransport. Forbandets litenhet, upp
till 45 personer, var naturligtvis en viktig underlattande faktor.

Skall insatsforsvaret bli verklighet 4ven pa andra omraden, aterstar dnnu ett om-
fattande arbete. I en mer "typisk" insats med t.ex. en mekaniserad bataljon kravs
vasentligt storre resurser for transport och for att halla forbandet i ratt beredskap och
dess materiel i tillrackligt gott skick.!!! Det ar vart att stilla frigan om dagens system
for beredskap racker for att uppfylla de krav vi sjilva stillt upp for deltagande dven
med andra typer av forband dn det som blev aktuellt den har géngen. Stills fragan i
ljuset av att operationen i Afghanistan kan vara pa viag mot en utokning och forlang-
ning bortom de nu ansatta sex méanaderna blir de ovan berérda faktorerna av av-
gorande betydelse.

111 Exempelvis var den forsta mekaniserade bataljonen som sdndes till Kosovo pa
senhosten 1999 850 man stark, hade omkring 230 fordon av olika slag samt medforde
omkring 180 stora transportcontainrar.
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Ekonomiska konsekvenser av terrorattacken

Gunnar Jervas och Johannes Malminen

Bakgrund

Attacken har paverkat varldsekonomin framfor allt konjunkturellt, men dven en
strukturell forandring kan skonjas. Konjunkturen har vikit ndgot snabbare och
djupare framst till foljd av de forandrade forvantningarna i ekonomin. I varsta fall
kan varldsekonomin forandras aven strukturellt till foljd av att t.ex. okad internatio-
nell splittring leder till protektionistiska atgirder, eller av att de matt och steg som
vidtas for att terroristsikra det 6ppna samhallet medfor ldngtgdende konsekvenser
for varldsekonomins funktionssatt.

De direkta kostnaderna for attacken uppskattades strax efter angreppen av Nyhets-
byran Bloombergs till 10 miljarder och av CNN Europe till 15 miljarder dollar. Inom
nagon vecka hade siffran stigit till cirka 40 miljarder. Efter ytterligare ett par méana-
der forekom uppgifter pa 6ver 80 miljarder dollar. Det ar dock fortfarande for tidigt
att mer i detalj berakna de indirekta kostnader som o0kad osiakerhet, volatilitet, trans-
aktionskostnader samt stingda marknadsplatser medfort eller kommer att medfora.

Attacken har tydliggjort den finansiella sammanlankningen och det émsesidiga be-
roendet i varldsekonomin. Mycket snart efter attacken syntes utslagen pa mark-
naderna runt om i varlden. Inget forandrades i ekonomins fundamenta - men oviss-
heten, den oklara risksituationen och den vikande omsittningen bidrog till volatili-
teten. Aven om marknaderna initialt reagerade snabbt och kraftigt s drojde det inte
lange innan de borjade aterhdmta sig. Attacken har utmalats som ett direkt slag mot
varldens finansiella nervcentrum. Trots detta framstar det finansiella systemet som
tamligen robust. Betalningssystem, kommunikationer etc. klarade sig utan storre
skador och handeln aterupptogs snabbt.

Det som skett ar exempel pa vad ekonomer kallar en exogen chock som initialt inte
har nagot med problem pa marknaden att gora. Marknadsaktorernas primara reak-
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tion var att vid den pl6tsliga och markant 6kande osdkerheten minska sin riskexpo-
nering. Det innebar en kortsiktig 6vergang till sikrare valutor, guld, fast egendom,
statspapper m.m. Detta ledde till storre utslag pa borsen an faktiska fundamenta
motiverade och ovilja att investera i avvaktan pa att marknaderna skulle stabiliseras.

Som vintat blev utvecklingen ryckig nar de amerikanska marknaderna aterupptog
handeln.

Scenarier

For att ge en uppfattning om tankbara utfall for varldsekonomin ter det sig lampligt
att skissera nagra mojliga utvecklingar. Alternativen 1-3 utformades dagarna efter
attacken. Efter scenarierna gors en bedomning av vilket huvudspar utvecklingen nu
befinner sig pa.

1. Nollscenario: Utgangspunkten for detta alternativ ar att basen for den ameri-
kanska ekonomin inte allvarligt skadats av terrorattacken. Efter temporar
volatilitet pa olika marknader pa grund av 6kad osikerhet stabiliseras dessa pa
en niva som ligger i linje med den utveckling viarldsekonomin hade fore an-
greppet. Den amerikanska reaktionen pa attacken och hur denna reaktion
uppfattas i omvarlden ar avgorande for hur snabb atergdngen blir till den
situation som foreldg innan attacken. Sannolikheten for detta scenario okar
om den amerikanska reaktionen uppfattas som effektiv och val avvagd.

2. Recession plus: Utgangspunkten for detta scenario ar att attacken utgor halm-
strdet som knacker kamelens rygg, dvs. utloser den recession viarldsekonomin
ldngsamt varit pad viag mot. Attacken internaliseras i marknadsaktorernas
framtidsutsikter och fortroendet for ekonomin hos konsumenter och produ-
center forsamras, trots att fundamenta i USA inte dndrats. Risken for reces-
sion blir en sjalvuppfyllande profetia som snabbt forverkligas. Nar recessionen
ar ett faktum bringas klarhet i situationen och politiska och ekonomiska in-
tressen kan forenas i recessionsbekampning. Reformtrycket okar och stimu-
lansen av ekonomin ger pa 1-2 ars sikt resultat. Den amerikanska ekonomin
borjar ater vaxa. Andra ekonomier med sidmre grundliggande ekonomiska
forutsattningar, t.ex. Japan, far svarare att ta sig ur sina problem nir USA
drabbas av recession. Det kommer att ta langre tid for dessa lander att ater-
hamta sig. Sannolikheten for detta scenario 6kar om den amerikanska reaktio-
nen pa attacken ar nagorlunda snabb och tydlig sa att ndgon form av normali-
tet darefter kan etableras pa marknaderna.

3. Recession minus alt. Depression: Utgangspunkten for detta scenario ar det-
samma som i scenario 2. Den amerikanska recessionen blir snabbt ett faktum
som drar med sig ekonomierna runt om i varlden, vilka under slutet pa 1900-
talet blivit alltmer beroende av den amerikanska. Den sjalvuppfyllande profe-
tian i USA f6ljs av motsvarande profetior i andra stora ekonomier. Varldseko-
nomin hamnar i en "stortspiral”, dar amerikanska reformer och ekonomiska
stimulansatgarder inte ger avsedd effekt. Det amerikanska beroendet av andra
ekonomier visar sig for stort for att atgirderna skall kunna lyfta USA:s eko-
nomi och ge positiva impulser till varldsekonomin. Produktivitetstillvaxten
blir negativ och depressionen forverkligas, samtidigt som politiska oroshardar
som tidigare hallits i schack av 6kande valfard blossar upp. Sannolikheten for
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detta scenario 6kar om den amerikanska reaktionen pa attacken ar utdragen
och uppfattas som ineffektiv och orattfardig, eftersom risken for nya terror-
attacker da stiger och skapar ytterligare osakerhet.

Négra méanader efter terrorattacken tyder mycket pa att utvecklingen ligger narmast
scenariot recession plus. Eftersom den amerikanska ekonomin nu upplevt tva kvartal
med negativ tillvaxt ar det officiella kriteriet for recession uppfyllt. De flesta ameri-
kanska prognosinstituten forutspar en viandning under andra halvan av 2002. Ut-
vecklingen i Europa och OECD har varit likartad. Den stagnerade japanska ekonomin
har fortfarande stora problem med tillviaxten. En positiv utveckling har dock kunnat
konstateras i Folkrepubliken Kina och Ryssland samt i delar av Osteuropa. Sam-
mantaget tyder detta pa att utvecklingen blir nagot battre dn en ren recession.

Effekter

Den kortsiktiga effekten pa borsen var som viantat en snabb nedgang pa grund av den
okade osidkerheten, forsimrade forvantningar pa tillvixt och en avvaktande hallning
infor fler terrordad. Borserna har dock aterhamtat sig snabbt och star i de flesta fall
hogre an den 10 september. Oljepriset gick initialt upp, trots att ingen oljeproduktion
skadats. Priset foll sedan snabbt tillbaka och ligger nu under priset innan attacken.
Den minskade resursanvandningen har minskat efterfragan och sankt priset mer dn
vantat direkt efter terrordadet. Tillgangen pa olja har skurits ner av de flesta olje-
producerande lander for att forsoka stabilisera prisfallet. Det fallande priset pa olja
har verkat stimulerande pa de oljeberoende ekonomierna runt om i varlden, medan
t.ex. Ryssland fatt minskande intdkter. I Sverige foljde Riksbanken den amerikanska
centralbankens initiativ och siankte styrrantorna for att stimulera ekonomin efter
attacken. Inflationen har visat en tendens nedat, trots rintesdnkning. Skulle den
relativt 1aga inflationen bestd skapas utrymme for ytterligare finans- och penning-
politiska stimulansatgarder vid behov.

Kortsiktigt har forsakringsindustrin drabbats hardare an forvantat av attacken.
Lloyd's raknar t.ex. med en nettoforlust pa US$ 2,7 miljarder, vilket ar drygt US$ 850
miljoner mer an i deras initiala prognos. Pa langre sikt kommer dock industrin for-
modligen att tjaina pa den o6kade riskmedvetenheten. Flygindustrin har drabbats
mycket hart. Minskad efterfrigan och branschens redan tidigare daliga lonsamhet
och overetablering har gett upphov till snabb strukturomvandling med kraftfulla
effektiviseringsatgarder. Terrorattacken och de svara olyckorna under hosten verkar
ha paskyndat en sedan lange n6dviandig omvandling av flygindustrin. Pa kort sikt har
ekonomin Kklarat chocken tdmligen val och det finansiella systemet gett prov pa
stryktalighet.

Pa langre sikt ar det inte uppenbart att attackerna den 11 september skulle orsaka
nagon storre forandring annat dn i vissa branscher. Sannolikt kommer t.ex. siker-
hetsindustrin att gynnas. Sdkerhetsmedvetandet har hojts och nyinvesteringar kan
forvantas. Atgirder kommer inte bara att genomforas for att skydda mot framtida
flygkapningar, utan aven mot andra former av terrorattacker. Som nimnts kommer
flygindustrin formodligen att ha nagra svara ar framover. Manga s.k. flag carriers
(statsdgda eller statssubventionerade flygbolag) maste ldggas ner eller ga ihop med
andra for att 6verleva och manga manniskor och kringbranscher kommer att drabbas
av spridningseffekterna. De O0kade sidkerhetskontrollerna m.m. kommer att ge mer
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tidsodande och dyrare flygtrafik, vilket gor att det drojer innan efterfragan okar igen.
Dessutom kommer tjansterna i viss utstrackning att kunna ersittas av videokonfe-
renser m.m. Detta minskar efterfrigan ocksa pa nya flygplan. Pa langre sikt kommer
sdledes attackernas efterdyningar att drabba specifika branscher, men inte paverka
den overgripande ekonomin annat 4n marginellt.

Utvecklingen av flygindustrin kraver en sarskild kommentar. En avreglering av flyg-
marknaden hade paborjats langt innan terrorattacken sattes in mot USA. Avreglering
leder normalt till omstrukturering, men den hade inte hunnit sarskilt langt den 11
september. En nedgéng i konjunkturen hade pagatt i over ett ar nar attacken in-
traffade. Flygindustrin var alltsa redan i stark obalans nar terroristerna slog till. Detta
gjorde att attacken kom att fungera som katalysator for den omvandling som var pa
vag. Som alltid méste man rakna med att en sddan anpassning blir smartsam for en-
skilda foretag och individer.

Utfall

Viarldsekonomin har klarat den direkta chock som féljde pa attacken over forvantan
hittills. Den sedan tidigare forutskickade stagnationen och i vissa fall nedgangen i
ekonomierna runt om i varlden har fortlopt och kommer att beh6va motas under de
narmaste aren for att stabil tillvixt ater skall uppnas. Attacken visade tydligt pa den
ekonomiska sammanlankningen och det omsesidiga beroendet i varldsekonomin.
Den viktigaste fragan nu ar hur den amerikanska ekonomin utvecklas, eftersom det
kommer att ge spridningseffekter runt om i varlden. Trots obalanser i de ameri-
kanska utlandsaffarerna ar banksystemet och budgeten i betydligt battre skick nu an
nar USA forra gangen (1990/91) gick in en recession. (En parallell att minnas ar att
Kuwaitkriget bidrog till att forstarka den nedgangen.) Arbetslosheten och inflationen
ar nu lagre, vilket gor det lattare att stimulera ekonomin. Laget i Japan ar daligt och i
en del andra lander i Asien mindre bra. EU intar en mellanstdllning. Nedgangen i
ekonomin beror pa fler saker an sjilva attacken, aven om denna kan framsta som den
utlosande faktorn. Det positiva kan vara att en klar och otvetydig recession okat
reformtrycket och darmed mdojligheterna for en snabb aterhamtning. USA:s respons
pa attacken mot WTC och Pentagon har i stort mottagits val p4 marknaden. Det
mesta pekar pa att ett normalare tillstdnd intratt igen om dn med lagre stresstroskel
for nya attentat. De direkta psykologiska effekterna av attacken har borjat klinga av
och manniskor reagerar i storre utstrackning pa den allméanna recessionen. Patagligt
forbattrad framtidstro och resursanviandning kommer saledes att droja.

Vid forsok till forutsagelser kan man luta sig mot de historiska erfarenheterna av tidi-
gare interventioner. Kuwaitkriget (1990-91) medforde eller bidrog till en kraftig av-
mattning i den amerikanska ekonomin, vars tillvaxt halverades under 1990 och blev
negativ under 1991. Aven de kanadensiska, franska och engelska ekonomierna gick
tillbaka, medan Tyskland klarade sig battre. Kosovokriget (1999) hade ingen markbar
effekt pa ekonomin i USA, men daremot paverkades. Tyskland, Osterrike, Danmark
och Sverige negativt. I bada fallen uppstod saledes negativa ekonomiska konsekven-
ser, men de fick olika spridning. Konsekvenserna av Kuwaitkriget hade formodligen
att gora med oljeberoende, medan det i samband med Kosovokriget framst tycks ha
varit narhetsfaktorn som fick genomslag.
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Afghanistan har naturligtvis inte samma betydelse for varldsekonomin som de olje-
rika landerna vid Persiska viken. Redan detta gor att de negativa ekonomiska konse-
kvensera av kriget i Afghanistan kan forvantas bli mildare an de blev vid Kuwaitkon-
flikten. Att de anda fatt genomslag torde mest fa tillskrivas psykologiska faktorer som
okat kanslan av osakerhet i praktiskt taget hela varlden. Detta har medfort att in-
vesteringarna fallit och konsumenterna blivit dterhdllsamma. Siledes har OECD
sankt sin tidigare tillvixtprognos for USA under ar 2002 fran 3,1 till 1,3 procent. Mot-
svarande tendens aterfinns i organisationens prognoser for Japan, Euroland och
OECD. Spridningen bland prognosinstituten ar ovanligt stor vilket ar ett tydligt
tecken pa den osiakerhet infor den framtida utvecklingen som rader.

Redan fore terrorattacken mot USA fanns tecken pa att konjunkturen var pa vag att
na botten. Sedan dess har en rad stimulansatgarder satts in. USA fortsatte att sanka
sina rantor och oka likviditeten i marknaden, bl.a. i form av tidigare planerad
“skattedterbaring”. Ocksa i Europa har stimulansétgarder satts in och strukturom-
vandlingen accelererat. Detta betyder rimligen att uppgangen, niar den kommer, blir
snabbare och kraftigare 4n den annars skulle ha blivit. Nista hogkonjunktur kan
tankas bli taimligen varaktig, eftersom stora delar av viarlden fortfarande inte har till-
godogjort sig den andra generationens IT-utveckling och den tredje generationen
redan ar pa gang i de ledande ekonomierna.

Under senhosten har dessutom en del strukturrelaterade handelser intraffat som
torde inverka positivt pa den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Hit hor invalet av
Kina och Taiwan i WTO, vilket kommer att 6ppna en stor marknad dit tidigare endast
enstaka storforetag haft tilltrade. Kriget mot terrorismen har okat ocksa Rysslands
mojligheter att bli medlem genom att landets relationer till USA férbittrats. Aven
beslutet om en ny frihandelsrunda bor successivt kunna 6ka handeln och sprida val-
standet till olika delar av viarlden. En tredje positiv faktor, det forhallandevis laga
oljepriset, verkar som en allman ekonomisk stimulans i forbrukningslanderna. Pa det
hela taget ser framtiden alltsa timligen ljus ut.

Avslutning

En liten och 6ppen ekonomi som den svenska paverkas omgéaende av internationella
skeenden. Omfattningen beror naturligtvis pa hiandelseforloppet och Sveriges be-
lagenhet bade geografiskt och ekonomiskt i forhéllande till skeendets epicentrum.
Marknadsaktorer valjer vanligen att forandra sin riskexponering och soka sig till
finansiella instrument med hogre likviditet och lagre risk i osdkra tider. Detta be-
teende gav omedelbart utslag pa svenska marknader efter terrorddden, men ganska
snart stabiliserades situationen igen. Den direkta paverkan pa Sverige av terror-
attacken har klingat av, men den indirekta psykologiska effekt som attacken och ned-
gangen har pa ekonomin framfor allt i USA sprider sig givetvis daven hit. Trots detta
star Sverige idag bittre rustat att mota en nedgang i ekonomin an vid 1990-talets
borjan. Dessutom ar det mojligt att Sverige uppfattas som relativt forskonat fran
terrorattacker och darfor kan dra till sig en del utlindska investeringar.
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Afghanistankrigets foljder for Central- och Syd-
asien

Ingolf Kiesow med Emma Sandstrom

Den storpolitiska ramen

George W. Bush har varit mera lyckosam an sina foretradare i &mbetet vid det forsta
plotsliga motet med en internationell kris. Attentatet mot World Trade Center i New
York intraffade vid en tidpunkt da nagra tidigare bestillda utredningar just hade forts
fram till diskussion pa hogsta nivd om mojliga framtida riktlinjer. De avhandlade
Mellanostern, Afghanistan och Pakistan samt aspekter pd Centralasien och sodra
Ryssland. Innehallet i en av dessa — om Afghanistan och Pakistan — hade delvis lackts
ut till media ett par veckor fore den 11 september 2001. Utredningen hade rekom-
menderat en hardare och mera aktiv politik. Denna skulle isolera talibanerna inter-
nationellt, utéva starkare patryckningar pa Pakistan om att stinga gransen till
Afghanistan och stoppa tillflodet av bransle och vapen till talibanerna samt utova in-
flytande pa Kinas talibanpolitik, som ansdgs alltfor tillmotesgaende.

Det bidrog formodligen till att Bush redan den 11 september ser ut att ha haft en
langsiktig politik i atanke. Han talade om en 1dng och utdragen kamp och ett "under-
rattelsekrig”. Redan nasta dag formulerade FN:s sdkerhetsrad resolution 1368 till
stod for kampen mot terrorismen. Den gav USA ritt till sjalvforsvar enligt stadgan,
vilket tolkades som ritt att om nédvandigt med vald tvinga Afghanistan att lamna ut
Usama bin Ladin, som formodades befinna sig dar.

Redan under denna vecka, nar Afghanistan sag ut att inte vilja efterkomma an-
maningen, borjade den amerikanska administrationen att tala om behovet av en stor
koalition. Den 28 september antog sakerhetsradet en ny resolution (1373), som upp-
manade medlemmarna att agera for att bestraffa terrorister. Det tolkades som ett
stod for en koalition. USA anvinde allt detta for att sjilv vilja vilken hjalp man ville
ha och fran vem. Det blev en koalition av dem som hade "vilja och formaga" pa USA:s
villkor. I praktiken betydde detta bl.a. krav pa insatser fran Afghanistans grann-
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lander, varav nagra hade traditionellt kyliga eller déliga relationer med USA, sdsom
Indien, Pakistan och Iran eller foga utbyggda relationer, sisom de centralasiatiska
landerna.

Av strategisk betydelse blev forst och framst Storbritanniens starka och omedelbara
engagemang. Premidrminister Tony Blair reste till bl.a. Pakistan och Indien. Hans
insats gjorde ocksa att EU mycket snabbt tog stillning for ett aktivt engagemang.
Detta, som inte var sjalvklart fran borjan, betydde mycket for att astadkomma stall-
ningstagandet i FN:s generalforsamling.

Mindre synligt till en borjan, men i praktiken av omedelbar och konkret betydelse,
blev Rysslands stod och president Putins personliga engagemang. Han var den forste
av alla statschefer att (6ver den heta linjen) framfora sina kondoleanser den 11 sep-
tember. De centralasiatiska lander som dr medlemmar i Oberoende Staters Samvalde
(OSS) fick efter en viss beslutsvinda Rysslands medgivande och uppmuntran att
stodja USA aktivt.

Rysslands egen kamp mot terrorismen under inbordeskriget i Tjetjenien gjorde detta
naturligt, liksom dess gamla roll som kolonialmakt i Centralasien och som freds-
framtvingare i Tadzjikistan. Detsamma galler dess roll som initiativtagare till den sa
kallade Shanghai 5-gruppen av centralasiatiska lander, Ryssland och Kina (efter
Uzbekistans anslutning kallad Shanghai Cooperation Organisation).

Stallningstagandet fick ocksa historiska dimensioner genom att Putin tog tillfallet i
akt att fora Ryssland niarmare viast i andra avseenden. Ryssland stéllde upp i FN:s
siakerhetsrad pa USA:s tolkning av sjalvforsvarsratten. Putin talade under de foljande
veckorna om 6ppning for NATO-anslutning i ndgon form, om samforstand med USA
rorande strategiska robotar samt nagon form av "forstaelse" for USA:s hallning i
fragan om robotforsvar - i strid med Kinas absoluta motstand. Putin genomdrev
ocksd, trots ett visst motstand bland de egna leden, en anslutning av Ryssland till
USA:s stora koalition mot terrorismen. Ryskt stod till Norra Alliansen hade stor be-
tydelse for alliansens framgéngar i den norra delen av Afghanistan. Efter besegrandet
av talibanerna samverkade Ryssland med viastmakterna betraffande den politiska
regleringen i Afghanistan och var forst med att etablera en delegation i Kabul samt att
med flyg transportera livsmedel till huvudstaden.

Huruvida Ryssland har vunnit eller forlorat inflytande i Centralasien ar inte latt att
avgora. Att USA har okat sitt inflytande behover inte innebara att Ryssland har for-
lorat sitt. Det ror sig efter det kalla krigets slut inte langre om ett enkelt nollsumme-
spel, och Ryssland har flyttat fram flera betydelsefulla positioner under krigets lopp. I
Tadzjikistan har den ryska narvaron okat igen, dar den framstar som mera nodvandig
an tidigare for att garantera fred. Rollen som ledare for OSS-staterna Kirgisistan och
Kazakstan (som dock visade en viss sjalvstandighet) framstar ocksa som tydligare. Att
som forsta stat etablera en ambassad i Kabul samt genomfora de forsta hjalpsand-
ningarna till huvudstaden visar en ambition att aterta en viktig roll i Afghanistan.

Att USA har tratt in pa den centralasiatiska scenen kan 4 andra sidan leda till att 1an-
derna dar kan forsoka spela ut de bada stormakterna mot varandra. Eftersom USA
och Ryssland idag inte har uppenbart motstridiga intressen ar kanske problemet be-
gransat for Ryssland i militart hanseende. Pa det ekonomiska omradet verkar USA
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knappast kunna eller vilja ersitta det ryska inflytandet. De centralasiatiska landernas
strukturella beroende av Ryssland ar av en sddan art att det knappast ar majligt for
USA att trida i Rysslands stille utom i begrinsat avseende, som till exempel ifraga
om utvinning av gas och olja. USA verkar inte heller ha ndgon politisk vilja att kon-
kurrera ut Ryssland fran regionen.

Ett problem for Putins politik kan bli att Ryssland har stott Indien sedan dess till-
komst, bade som vapenleverantor och politisk bundsforvant mot USA, som tidigare
under en tid stodde Pakistan. Nya problem kan nu uppsta i Rysslands forhallande till
Kina, som har ersatt USA som stod at Pakistan i dess konflikt med Indien. Om den
indisk-pakistanska kris som just har inletts leder till 6ppen konflikt, och om Ryssland
da vill fortsatta sitt stod till Indien, kan man fa ett ytterligare forsamrat férhallande
till Kina. Det skulle innebara en negativ forandring av Rysslands strategiska lage. Det
mesta tyder pa att Ryssland lar fortsitta att samverka med USA i denna fraga.

Kampen mot terrorismen

USA:s krigforing mot terrorismen har forvisso lett till resultat i Afghanistan, men
terrorism kan befaras fortsiatta fran manga andra lander. USA har darvidlag samma
problem med Pakistan som Indien: talibanstyrkor, som har tagit sin tillflykt undan
Norra Alliansen, samverkar med aktivistiska pashtuner utanfor centralregeringens
kontroll och stoder terrorism utanfor Pakistans granser. USA har aven stora eko-
nomiska intressen i Indien och vill se Indien som en balanserande faktor till Kina i
Sydasien. USA vill darfor, trots sitt nyinledda samarbete med Pakistan, inte lata sig
engageras till stod mot Indien. USA vill hélla tillbaka den indiska tendensen efter den
13 december 2001 till vipnad konflikt med Pakistan som hamnd for attacken mot
parlamentet i New Delhi.

I USA pagar nu en debatt om att 6ppna krigshandlingar mot andra lander som har-
bargerar terroristorganisationer. Skulle detta leda till ett krig mot Irak, kan det be-
rora Centralasien, bl.a. genom att Iran fortfarande har ett inflammerat férhallande
till Irak. Detta ar en foljd av det shiitiska upproret i sodra Irak och andra remini-
scenser fran det langa kriget mellan Irak och Iran pa 1980-talet.

USA:s narvaro i Centralasien kan bli mera bestdende dn vad som i forsta hand verkar
vara avsikten. Att USA som ett resultat av kriget i Afghanistan har fatt tillgadng till
flyg- och andra baser i Uzbekistan och Kirgisistan kan ha ett betydande strategiskt
varde, om USA:s forhallande till Kina fortsitter att innehdlla element av militar
tavlan och "maktprojektion”.

Viarldssamfundets uppgift i Afghanistan

Ateruppbyggnaden av Afghanistan stiller enorma krav. Det beriknas att mellan fyra
och sex miljoner méanniskor befinner sig pa flykt fran sina hem i Afghanistan, och
vintern utsdtter dem for svara lidanden. Landets stader ar raserade i stor utstrack-
ning, infrastrukturen ar forstord och bostadsbristen enorm. FN har startat sin verk-
samhet i Kabul igen, och flera bistdindskonferenser om Afghanistan har agt rum. Pa
plats har dock redan uppstatt betydande samordningsproblem mellan olika lokala
befilhavare samt i deras forhallande till bistdndsorganen. UNDP-chefen Mark
Malloch Brown har utsetts till samordnare. Sverige ingar i det konsortium som skall
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fora en dialog med den nya interimsregeringen i Kabul och har uttalat mélsattningen
att under en trearsperiod (2002-2004) bidra med upp till en miljard kronor.

FN getts ett stort ansvar genom att USA lamnar Afghanistan efter kriget. USA har
inte nagra planer pa att vara involverat i nagra fredsbevarande anstrangningar, utan
har uppmanat EU att ta pa sig det huvudsakliga ansvaret, dock i FN:s regi. EU har,
efter overtalning fran brittisk sida, fattat ett principbeslut om att organisera en styrka
pa 3 000 till 5000 man. Den nya afghanska interimsregering som har installerats i
Afghanistan efter kriget har dock for avsikt att endast anvinda de utlandska freds-
bevarande styrkorna till begriansade patrulleringsuppdrag, till en borjan i och om-
kring huvudstaden och senare utmed vagar i landet. Ovriga militara uppgifter avses
skotas av egna trupper. Sverige deltar i den internationella insatsen med en under-
rattelsepluton. Andra medlemmar av FN visar hittills foga entusiasm for att stélla
upp med egna trupper.

Kraven péa bistand dr enorma, men mojligheterna for varldssamfundet att leva upp till
forvantningarna ar begransade i forhallande till behoven. Afghanistans sonderslagna
infrastruktur och knappt existerande centraladministration gor kapaciteten att ta
emot ett meningsfyllt bistand liten. Landsvagarna ar i sa daligt skick att de inte till-
later tunga transporter. De forsta reparationerna maste formodligen ske med utrust-
ning som far flygas in. Logistiska svarigheter gor insatsen mera kostnadskravande an
i andra omraden som drabbats av forstorelse. Fortsatta stridigheter och den svara
siakerhetssituationen skapar problem for bistindsinsatser. Afghanistans situation ar
sa nara sammankopplad med ovriga landers situation i Centralasien att insatser kravs
aven i dessa. Varldssamfundet nu star infor en omfattande och angelagen uppgitt.
Den ar & andra sidan inte bara angelagen for Afghanistans egen befolkning. Fred och
utveckling i Afghanistan skulle mojliggora framsteg for hela regionen.

Situationen i Afghanistan

Interimsregeringen i Kabul tillkom vid ett mote i Petersberg i Tyskland, som hade
anordnats med foretradare for olika grupper. De hade utsetts i samtal under Gver-
inseende av ex-kungen Zahir Shah, som dock sjilv har deklarerat att han inte kom-
mer att aterta sin kungatron eller leda landet sjilv i ndgon annan egenskap. Interims-
regeringen formodas dterspegla den etniska sammanséattningen och har pashtunen S.
H. Karzai som premidrminister. Han tillhor en moderat opposition mot talibanerna
och ar ledare for en av de viktiga klanerna bland pashtunerna samt har goda kon-
takter i bade Pakistan och Indien. Man efterstravade i Ovrigt en representation av
tadzjiker, hazarer och uzbeker, de 6vriga dominerande folkslagen i Afghanistan.
Pashtuner som var icke-talibaner formodades fa ett storre inflytande 4n nagon av de
ovriga folkgrupperna da landets befolkning till 40 procent bestar av pashtuner.

Det kan ifrdgasidttas om man har lyckats dstadkomma en interimsregering, som kan
atnjuta legitimitet och tillracklig makt for att infora lag och ordning i landet. Nagra av
de viktigaste krigsherrarna och tidigare ledarna har motsatt sig regeringen, bl.a. leda-
ren i Heratprovinsen Ismail Khan, hazarledaren Karim Khalili och uzbekgeneralen
Rashid Dostum samt ex-presidenten Rabbani. Det kan bli svart att genomfora avvap-
ning och inordning i en nationell och av centralregeringen ledd armé av de manga
tidigare stridande grupper som nu finns i landet.
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Afghanistan var pd manga sitt ett feodalsamhélle 4nnu under 1970-talet, och det var
motstand fran feodala krafter mot en nyinford kommunistisk centraladministration,
som ledde till den sovjetiska invasionen 1979. Det finns en risk for att de nya militara
ledare som nu finner sig utestingda fran centralmakten kan vilja spela den roll som
forut innehades av khaner och andra lansherrar. Afghanistan kan komma att splittras
av lokala etniska grupper med stod utifran, i strid med vad som kan uppfattas som ett
av pashtuner dominerat inflytande i Kabul. Vintern ldgger for narvarande hinder i
vagen for krigforing i allménhet och darmed for lokala uppror. Det giller for inte-
rimsregeringen att snabbt f& maktutovningen effektiv i hela landet, avvapna eller
assimilera i en nationell armé alla lokala styrkor och utestinga grannliander med
tradition att stodja lokala element fran mojligheterna att spela denna roll.

De utlandska fredsbevarande styrkorna far i denna miljo inte bara en svar utan dven
riskabel uppgift. I deras uppdrag ingar dock inte att framtvinga avvapning, som for-
modas ske frivilligt.

Bland andra foljdverkningar kan namnas att narkotikabekdmpningen i viss man har
lidit ett nederlag genom kriget mot talibanerna. Afghanistan stod for drygt 70 procent
av varldens narkotikaproduktion for illegal konsumtion, men talibanerna hade infort
och tillampat ett forbud mot narkotikaodling. Norra Alliansen hade daremot fortsatt
att tillata det, och det rapporteras redan om att kaoset efter kriget har medfort ny-
odlingar. Det aterstéar att se i vad mén 6kat utlandskt inflytande som en f6ljd av kriget
kan leda till eliminering av narkotikaodlingen pa lang sikt.

Grannlandernas roller: Kina, Iran

Kina, som gransar till Afghanistan, hade liksom Turkmenistan haft relativt val fun-
gerande forbindelser med talibanerna. Bl.a. hade vigarna norrut genom den smala
korridoren till den kinesiska Xienyang-provinsen betytt en del for talibanernas for-
sorjning med bransle och livsmedel. Amerikanarna hade redan fore den 11 september
sett detta med bekymmer. Kina har dessutom en strategisk motsatsstallning till USA i
flera fragor. A andra sidan kunde Kina efter att ha propagerat s hart for Shanghai 5-
gruppens kamp mot "terrorister och separatister" knappast 6ppet ga emot USA:s
stora koalition. I gengéld blev dock det kinesiska stodet halvhjartat, varvat med stan-
diga papekanden om att USA inte borde tillatas handla unilateralt och att FN borde
ges ledningen Over varje led av kampanjen. I motsats till Ryssland lovade Kina inga
overflygningar eller annat logistiskt stod.

Kina lade dock aldrig in nagot veto i sikerhetsradet mot de resolutioner som ansags
bemyndiga USA att agera. I takt med USA:s framgangar tystnade invindningarna
efter hand. Kina till och med lamnade ett visst stod med underrattelser om bin Ladins
organisation och samband med de upproriska islamiska uigurerna i Kinas Xienyang-
provins. Granserna till Afghanistan stangdes, och talibanernas tillforsel av bransle
och livsmedel strops. Trycket pa den uiguriska upprorsrorelsen okades och grans-
bevakningen mot Centralasien forstarktes. Ett antal kinesiska uigurer horde till de ut-
landska element som tillfingatogs av Norra alliansen.

Kina har lidit en strategisk forlust genom att USA har stationerat militarflyg i

Pakistan, Tadzjikistan, Uzbekistan och Kirgisistan, dvs. "i Kinas rygg". (I vastra Stilla
havet har Kina USA som potentiell motstandare vid en eventuell militar aktion for att
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inforliva Taiwan med Kina, vilket ar en nationell malsattning for Kina). USA kan teo-
retiskt utnyttja sina nya flygbaser i Centralasien till exempelvis radarspaning och
eldledning for antirobotvapen for bekdmpning av interkontinentala robotar, som
skjuts upp fran Kinas "innersta provinser", dvs. Tibet och Xienyang. Uppskjutningar
darifran har tidigare legat utanfor mojlig bekdmpning med USA:s planerade anti-
robotvapen.

En annan forlust for Kina kan uppsta rorande dess behov av olja och gas fran
Centralasien. I och med ett fredsliknande tillstand i Afghanistan borjar amerikanska
oljebolag diskutera gamla planer péd en olje- och gasledning till hamnar i Pakistan
genom Afghanistan fran Centralasien, narmast Turkmenistan. Kina har kopt olje- och
gasrattigheter i Kazakstan samt forhandlat med Turkmenistan och Uzbekistan om
flera rattigheter. Det ligger i Kinas intresse att tillse att Indien och Pakistan inte
lyckas narma sig varandra sa mycket att de kan enas om en ledning frdn Centralasien.
Sadana forhandlingar har forekommit tidigare, och amnet ryktas ha funnits pa agen-
dan infor det sista motet mellan Indiens premiarminister och Pakistans president.

Kina far genom sitt stod till Pakistan i konflikten om Kashmir en majlighet att aterta
sin roll som spelare i Centralasien, men maste agera forsiktigt for att inte stota sig pa
allvar med Indien. For Pakistan representerar Kina det enda viktiga stod som landet
kan fa i den konflikten.

Iran gransar till Afghanistans vistra provins Herat. Denna provins har en shia-mus-
limsk befolkning, som har varit sarskilt utsatt under talibanernas valde. Det har gjort
att Iran genomgdende hade ett anstrangt forhallande till talibanerna och, delvis i
samverkan med Ryssland, stodde Norra Alliansen med diskreta medel. Daremot hade
den teokratiska regimen i Teheran sedan revolutionen mot shahen haft ett fientligt
forhallande till USA. Ett visst ndrmande hade dock paborjats i takt med att den
reformvinlige president Khatami fatt alltmera utbrett stod hos befolkningen i de
senaste valen, och han hade sommaren 2001 gjort uttalanden i FN med invit till
"kulturell dialog" med USA. Likvdl kom det som nagot av en Overraskning nar
Khatami gjorde ett offentligt kondoleansuttalande i FN:s generalforsamling samt for-
domde attacken mot amerikanska medborgare den 11 september. Iran forklarade sig
dven villigt att bista vid search and rescue operations under kriget mot talibanerna
och tillait omfattande amerikanska hjalpsandningar genom Iran till i forsta hand
Heratprovinsen. Daremot har Iran kritiserat bombningarna i harda ordalag och aven
i ovrigt fortsatt att kritisera USA. Allmant tolkas detta kluvna beteende som en ater-
spegling av den maktstrid som pagar mellan konservativa religiosa element & ena
sidan och de moderata element som representeras av Khatami & den andra sidan.

Genom hjalpsandningar - badde av utlindska non-governmental organisations och
egna iranska hjalpsiandningar - har Iran forsiakrat sig om betydande sympatier hos
alla befolkningslager i vastra Afghanistan, sarskilt bland de shiitiska elementen, som
nu ges ett oppet stod. Det senare medfor ocksa att Iran kan bli en maktfaktor i even-
tuella kommande uppgorelser i Afghanistan.

Grannlandernas roller: Indien, Pakistan

For Indien blev valet liatt, nar landet stdlldes infor de amerikanska 6nskemaélen om
stod for koalitionen mot terrorism. Visserligen hade Indien under hela det kalla
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kriget statt pa Sovjetunionens sida och haft en allmant USA-fientlig instdllning, men
knappast nagot annat land i viarlden har haft s méanga terrorddd som Indien allt-
sedan tillblivelsen av den indiska federationen. Redan principen om terrorbekamp-
ning gjorde uppslutning naturlig. Viktigt var ocksa att just pashtun-folket, som utgor
stommen i talibanerna, ocksa sedan gammalt utgor en viktig del av den vapnade upp-
rorsrorelse som soker frigora Kashmir fran Indien. Detta har blivit viktigare sedan de
indiska kashmirierna har borjat upphora med vapnade aktioner for att inte skada sin
egen landsanda alltfor mycket genom de indiska vedergallningar som deras aktioner
brukar medfora. Att kunna bidra till en minskning av talibanernas makt och minska
rekryteringsbasen for upprorsmén i Kashmir framstod som en mdgjlighet for Indien
att skapa varaktig fred.

Flera bevekelsegrunder fanns. Ryssland ar i dag inte langre en supermakt med for-
maga att backa upp Indien som regional stormakt (14t vara att Ryssland fortsatter att
vara Indiens huvudleverantor av vapen). USA har en ekonomisk dragningskraft, som
blivit allt viktigare i och med moderniseringen av Indiens naringsliv. Ett nairmande
hade redan inletts langt innan World Trade Center forstordes, och det 1ag i Indiens
langsiktiga intresse att stodja USA. Viss besvikelse har till och med forméarkts over att
rollen inte kunnat bli viktigare dn den blev. USA fick tilltrade till baser i Pakistan,
Tadzjikistan, Kirgisistan och Uzbekistan och har varken behovt luftrum eller baser i
Indien i ndgon storre utstrackning.

Kashmirkonflikten mellan Indien och Pakistan daterar sig dnda till Pakistans till-
blivelse, da Kashmir, som hade varit ett separat maharadjadome, delades mellan de
béda linderna. De gor bada gor ansprak pa hela omradet. Indien och Pakistan har
sedan dess utkdmpat tre krig, varav tvd om Kashmir. Bdde Indien och Pakistan ar
sedan 1998 kiarnvapeninnehavare.

Indien fruktar att efter Afghanistankrigets slut "arbetslosa" pashtun-krigare, saval
medlemmar av talibanerna som "vanliga" krigare nu skall soka sig fran Afghanistan
till Kashmir. Denna farhaga ar inte obefogad. Det 6ppna upproret i Kashmir brot ut
1989, nir Sovjetunionen drog sig tillbaka fran Afghanistan. Manga pashtuner av
afghansk nationalitet begav sig da till Kashmir, och pashtuner har sedan dess haft an
ledande roll i den kashmiriska sjalvstandighetsrorelsens militara del.

I oktober 2001 utsattes delstatsparlamentet i Srinagar, som ar huvudstad i den av
Indien kontrollerade delen av Kashmir, for ett bombdad som dodade fyrtio méan-
niskor. Den 13 december forsokte fem bevipnade méan att ta sig in i parlamentet i
New Delhi, men dodades av sikerhetsvakter innan de hunnit in i byggnaden. Tretton
manniskor omkom, bland dem forévarna, som enligt indisk polis samtliga var fran
Pakistan. Indien kravde att Pakistan skulle sla ned pa de terroristorganisationer som
opererar fran pakistanskt omrade. Det omedelbara svaret har varit ett uttryck for
deltagande, men fornekande av att pakistanier skulle ha varit inblandade samt en
varning fran Musharaf till Indien att inte eskalera konflikten.

Omfattande demonstrationer i New Delhi och andra indiska stader samt en hog-
rostad hinduisk opinion har kravt vapnade aktioner mot Pakistan. Till en borjan av-
brots buss- och tagtrafiken med Pakistan som bestraffningsatgiard. Indiska arméfor-
band har tillforts omradena mot gransen till Pakistan. Likasa har flygforband flyttats
narmare gransen och flottstyrkor borjat operera i vattnen nara Pakistan. Prithvi-
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robotar, som ar en artillerirobot med kort riackvidd men med forméga att bara kiarn-
vapen, har likasa forts upp till Kashmir. Pakistan har svarat med truppforstarkningar,
och det har forekommit artilleridueller utmed gransen.

Daremot har Pakistan for sin del dementerat att man skulle ha fort upp nagra egna
robotvapen till granstrakterna. Man har inbjudit Indien till forhandlingar och till att
lagga fram bevismaterial for att mojliggora en effektiv efterspaning av medlemmar i
de rorelser som ligger bakom attackerna mot parlamentsbyggnaderna i Indien.
Indiens utrikesminister har avbojt forhandlingsinviten, avfardat vadjanden om éater-
héllsamhet fran USA, EU, Ryssland, Kina och Iran. I stillet skarper man vedergall-
ningsatgirderna mot Pakistan genom att forbjuda pakistanskt trafikflyg att passera
indiskt omrade.

De indiska kraven pa Musharaf innebar att extremistelement skall bekampas aktivt
av en svag regering. Denna har dessutom inte full kontroll 6ver sina undersatar och
riskerar att sjalv ga under om den forsoker. Indiens agenda forsvaras av att det parti
som dominerar regeringskoalitionen redan fore makttilltradet utlovade hardare tag i
Kashmirfragan och att bekimpningen av upproret skulle foras dnda in i Pakistan.
Denna regering, siarskilt de medlemmar som hade den hogsta profilen under valkam-
panjerna (sasom inrikesministern Advani) maste nu leva upp till de krav som stills av
en upphetsad folkopinion.

Musharaf har latit gripa tva ledare av de utpekade organisationerna och flera hundra
andra personer samt latit frysa organisationernas ekonomiska tillgingar. Dessa at-
garder accepteras inte pa indisk sida som tillrackliga, inte ens som en grund till for-
handlingar. Bdde Indiens premidrminister Vajpayee och president Musharaf har
varnat sina folk for att krig kan borja mycket snart. I ett tal den 13 januari lovade
Musharaf att stivja all terrorism inifran Pakistan, forbjod de tva utpekade terrorist-
organisationerna och konstaterade att det inte heller finns plats for terrorism i
Kashmirfragan. Darmed ar situationen forandrad till det battre, men det aterstar att
se i vad man Indien kommer att anse att omsittandet i praktiken av dessa foresatser
blir tillfredsstallande.

Till monstret hor ocksa att ett maoistuppror i Nepal skapar nya problem for Indien,
eftersom maoisterna samarbetar med likasinnade pa manga hall i Indien, bl.a. Bihar,
Jarkhand och Assam, som gransar till Kina. De senare pastds i Indien fa stod fran
Kina, &tminstone periodvis.

Pakistan har sedan ett granskrig med Indien 1962 fatt stod av Kina i sina rustningar
for att st emot Indien. Indirekt har Kina darmed ocksa stott Pakistans aktiva hjalp
till upproret i Kashmir. Detta har varit en sarskilt kanslig aspekt, eftersom den paki-
stanska underrittelsetjansten ISI pastds ha spelat en framstdende roll for upp-
komsten av talibanerna, som i sin tur har sina historiska rotter i de religiosa skolorna
i norra Pakistan ("madrassas"). ISI pastas av Indien dven ligga bakom det paki-
stanska stodet till upproret i Kashmir, som har fatt vapen, pengar och militantutbild-
ning vid madrassas i den pakistanska delen av Kashmir.

For Pakistans sjalvutnamnde president, generalen Musharaf, blev det en svar fraga,

nar Pakistan approcherades av amerikanarna om en aktiv roll i koalitionen. Sarskilt
befolkningen nidra Afghanistans granser har en politisk och religios inriktning som
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ligger nira talibanernas. Enligt officiella pakistanska uppgifter befinner sig omkring
tva miljoner afghanska flyktingar sedan lange pa Pakistans omrade. Pakistans med-
verkan var a andra sidan viktig, eftersom talibanerna till si stor del var beroende av
det stod man hittills hade fatt fran Pakistan. Sdval USA som Storbritannien gjorde be-
tydande anstrangningar for att fA med Pakistan i koalitionen. De utlovade till exem-
pel att de sanktioner som inforts efter Pakistans (och Indiens) karnvapensprang-
ningar skulle upphaivas, och i stéllet skulle bistand ges till landet.

Musharaf sag sig snart tvingad att vilja sida. Valet var logiskt. Han hade redan forut
haft problem med ortodoxa islamister och bl.a. motarbetat ett okritiskt inforande av
den islamiska shariya-lagen i Pakistan. Hans stod hos befolkningen hade krympt
nagot, men det var fortfarande starkt hos de sekulariserade kretsarna. Han satsade pa
dem och valde att hjalpa USA, som beviljades ratt att anvinda flygbaser och dven
baser for vissa arméforband. Mot slutet av kriget stangdes gransen till Afghanistan
for flyende talibaner och medlemmar av al-Qaida. For att sikra sin stallning bytte
Musharaf ut chefen for ISI och flera generaler, som var kianda for islamistiska
sympatier och ersatte dem med mera moderata personer.

USA utlovade till en borjan 500 miljoner USD i bistaind, men fortfarande i januari
2002 hade detta endast foljts upp med konkreta utfastelser om 73 miljoner USD.
Besvikelsen har bidragit till en vag av kritik som har svept 6ver Pakistan. Under vald-
samma demonstrationer som framfor allt 4gde rum i de pashtunska delarna i norra
Pakistan visade det sig dock att den ortodoxt muslimska opposition som identifierade
sig med talibanerna inte var sd omfattande som Musharaf haft anledning befara.
Situationen har varit kontrollerbar i det avseendet.

Daremot har oppositionspartierna dragit nytta av Musharafs problem for att befasta
sina stillningar infor de demokratiska val som har utlovats till senast oktober 2002.
Bl.a. har den forra presidenten Benazir Bhutto besokt Indien och dar utlovat battre
relationer med Indien om hon blir president igen, samt spritt for Musharaf generan-
de pastdenden om medverkan i vapnade kashmiriska aktioner mot Indien.

Musharafs stillning har blivit riskabel under slutet av 2001, ett problem som inte har
eliminerats genom USA:s och Norra alliansens framgéangar i Afghanistan, snarare har
det forvarrats. Innehavarna av de tre viktigaste ministerposterna i den nya interims-
regeringen i Kabul (utrikes-, inrikes- och forsvarsministrarna) har alla redan hunnit
besoka Pakistans rival Indien. Ryssland har en framskjuten position hos Norra
Alliansen. Pakistan kan ater kdnna sig inringat mellan Indien och Ryssland, som
traditionellt har varit allierade med varandra. Musharaf utsétts nu ocksa for beskyll-
ningar for att ha forlorat mycket for sitt land men vunnit litet, nar han satsade pa
USA.

Ett omedelbart och allvarligt hot mot Pakistans sakerhet uppstod i och med de
extremistiska pakistanska islamisternas attentat mot delstatsparlamentet i Kashmir
samt Indiens parlament i New Delhi och hotet fran Indien om krig med Pakistan. De
pafoljande kraven fran Indien samt Musharafs undfallande reaktioner pa dessa
visade samtidigt hur liten kontroll Musharafs regering har over sitt land och hur litet
han vagar ingripa mot de extremistiska elementen, som atnjuter ett betydande stod,
hos framst den pashtunska lokalbefolkningen.
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Ett annat hot kan pa sikt bli att den pashtunska folkgruppen i Afghanistan kan ut-
sattas for tryck fran framst tadzjikiska och uzbekiska element med st6d fran element i
Tadzjikistan och Uzbekistan, men aven fran shiitiska element med stod fran Iran. Ett
sadant tryck pa pashtunerna i Afghanistan skulle kunna leda till aterupplivande av
det gamla stridsropet om "Pashtunistan" - alltsd en sammanslagning av de pashtu-
dominerade omradena i Pakistan och Afghanistan - och till en risk for delning av
Pakistan. Detta kunde bli fallet om pashtunerna i Pakistan samtidigt hamnade i mot-
satsstillning till Musharafs regering rorande religiosa fragor och sakerhetsfragor.

Musharaf har varit trangd av att USA begart att han skall effektivt ingripa mot terro-
ristgrupperna i Pakistan. USA kraver detta daven som ett led i dess egen krigforing
mot internationell terrorism och pa grund av samarbetet mellan al-Qaida och de
kashmiriska upprorsmannen och terroristerna. Musharaf vagar inte vara tillrackligt
tillmotesgaende. Pakistan har inte nagon annan internationell bundsforvant an Kina i
detta lage. Musharaf har dock vadjat personligen om stod fran Peking och erhéllit
forsakringar om aterupptagande av det strategiska samarbetet.

Kina riktade darefter en uppmaning till Indien (och Pakistan) att visa aterhéllsamhet
samt uppmanade Indien att aktivt medverka till en 10sning av konflikten om Kash-
mir, som hivdades ligga bakom Indiens egna sdkerhetsproblem. Eftersom Indien inte
anser att det existerar nigon internationell friga om Kashmir (utan havdar att for-
héllandena i indiska Kashmir ar en intern indisk fraga) markerar detta ett avstands-
tagande fran Indiens politik.

Grannlandernas roller: de centralasiatisk landerna

Uzbekistan ar inte medlem i forsvarsdelen av OSS och anses av grannldanderna ha en
vilja att dominera regionen. Uzbekistan gick ut &nnu snabbare dn Ryssland, nar USA
begirde stod och anslét sig till "den stora koalitionen". "Terrorister” (eller den in-
hemska viapnade oppositionen mot president Karimovs regim) har utfort flera allvar-
liga attacker, och den uzbekiska motstdndsrorelsen hade fatt fristad i Afghanistan.
Talibanerna viagrade att begriansa dess rorelsefrihet och Karimov sag sig mot den bak-
grunden ha skil att omgaende ta parti for USA. Uzbekistans logistiska hjalp har be-
tytt mest av de centralasiatiska lindernas medverkan genom att ldta USA anvidnda
flygfalt och vagar. Ett avtal, vars innehdll ar hemligt, tillater enligt officiella kallor
USA att anvanda militarflygfaltet i Khanabad for transportflygningar for humanitara
andamal samt search and rescue operations, men det har dven anviants for bl.a.
trupptransporter. USA:s forsvarsminister har talat om att avtalet pa lang sikt syftar
till militart samarbete mellan USA och Uzbekistan. Landet har f.n. ett budgetunder-
skott pa 2 procent och fick den 30 november 100 miljoner USD i gévobistand fran
USA.

Uzbekistan har genom sitt mot Ryssland och OSS oberoende agerande och snabba
anslutning till USA:s stora koalition samt inledandet av en mera langsiktig militar
samverkan med USA skapat sig en starkare stdllning. Samtidigt har detta skapat en
oro hos grannldnderna, sarskilt Tadzjikistan, for att Uzbekistan skall utnyttja denna
position till att driva sina egna intressen pa bekostnad av de ovrigas.

I Tadzjikistan hade Ryssland under 1990-talet spelat en avgorande roll for att halla
samman landet och hade behallit vissa militira styrkor dar. De ryska styrkorna hade i
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tysthet dven underst6tt den Norra alliansen i kampen mot talibanerna och bevakat
gransen mot Afghanistan. Tadzjikistan fick sétillvida efter den 11 september framst
sin roll genom att mojliggora for Ryssland att pa ett diskret satt fora in mer materiel
och radgivare som stod till Norra alliansen.

Tadzjikistan har mest anledning till oro rorande Uzbekistans ambitioner i regionen
till f6ljd av omstridda gransomraden och trafikleder genom uzbekiskt territorium
mellan viktiga tadzjikiska stader. Det finns ocksa tadzjikiska minoriteter i Uzbekistan
och uzbekiska minoriteter i Tadzjikistan.

Kirgisistan har av geografiska skil (ingen grans mot Afghanistan) inte haft lika
mycket av virde att erbjuda USA. Kirgisistan ar till skillnad frdn de 6vriga central-
asiatiska landerna en forhallandevis demokratisk stat, och parlamentet har inflytande
pé landets sakerhetspolitik. Parlamentets hallning till USA har varit forsiktig och foga
tillmotesgdende, men efter kriget beviljades USA ritt till stationering av militarflyg
samt vissa underhallsférband.

Turkmenistan for sedan 1994 en av FN:s generalforsamling garanterad neutralitets-
politik och har inte medgivit nadgot militart stod till USA. Dessutom hade Turkmeni-
stan under aren narmast fore den 11 september 2001 haft ett battre forhéallande till
talibanerna an andra. Man hade bl.a. haft en konsuldaragent i Herat, forsorjt Herat-
provinsen med elektrisk energi och haft militira kontakter med talibanerna om be-
kdmpning av narkotikasmuggling m.m. Turkmenistan har under kriget givit bistand
till flyktingar i Afghanistan och tillatit omfattande hjalpsiandningar genom landet,
sarskilt under vintern da vagarna genom Uzbekistan har varit ofarbara.

Den afghanska krisens konsekvenser for linderna i Central-
asien

De fem postsovjetiska centralasiatiska staterna har varit kinsliga i forhéallande till
konflikten i Afghanistan sedan de blev oberoende. Konfliktens upplésning kommer
att ha stor betydelse for regionen. De interna regionala problemen i Centralasien har
ocksd manga beroringspunkter med problemen i Afghanistan. Det ekonomiska laget
ar anstrangt och ekonomin har pa den senaste tiden forsamrats i alla lander utom
Kazakstan, som dartill ar det land som varit minst berort av konflikten i Afghanistan.

Flera av landerna har betydande resurser, men de har haft svart att utnyttja dem till
sin fordel och de utlindska investeringarna har varit begrinsade. Den socioeko-
nomiska situationen ar foljaktligen svar i hela regionen, med hog arbetsloshet. Detta
har lett till 6kad konkurrens om de knappa land- och vattenresurser som finns att
tillgd for majoriteten av befolkningen, vilket i sin tur givit upphov till bdde inhemska
och mellanstatliga konflikter. Med en ldngvarig vasterlandsk militar narvaro skulle de
socioekonomiska skillnaderna mellan olika grupper inom linderna kunna bli &nnu
storre, da smé delar av befolkningen skulle ha forméga att utnyttja denna narvaro till
sin fordel.

Liksom i Afghanistan finns flera etniska grupper representerade i de centralasiatiska
landerna, vilket har givit upphov till konflikter. De stora uzbekiska minoriteterna i
Tadzjikistan och Kirgisistan har varit inblandade i flera konflikter mellan etniska
grupper, liksom den stora gruppen tadzjiker i sydostra Uzbekistan. Eftersom uzbeker
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och tadzjiker ar de storsta etniska grupperna inom Norra Alliansen skulle den etniska
splittringen kunna oka ytterligare nar den gemensamma fienden férsvunnit. Detta
kan fa bade inhemska och mellanstatliga konsekvenser. Uppdelningen i olika stam-
mar har ocksa fortsatt stor betydelse i regionen. Spanningen viaxer mellan de stam-
mar som gynnats under den sovjetiska perioden, och som fortsatt att dominera den
politiska sfaren, och de traditionellt starkaste stammarna, som fortfarande far finna
sig i att ha en underordnad roll.

Landerna har styrts av alltmer auktoritara regimer, vilket har tvingat de oppositio-
nella krafterna under jorden och gynnat de radikala religiosa rorelserna. Regimernas
repressiva metoder, aven mot icke-radikala vanliga muslimer, har forstarkt missnojet
ytterligare och lett till 6kad radikalisering av de religiosa grupperna. Islams stéillning
ar starkast i Kirgisistan, Tadzjikistan och Uzbekistan (Iinder som gransar till den
tattbefolkade och relativt fattiga Ferganadalen), medan Kazakstan och Turkmenistan
hittills har varit mindre utsatta for de radikala rorelserna. Om den extrema kontroll
som utovas av Turkmenistans totalitare president, Saparmurat Nijazov, skulle svikta
riskerar situationen i landet att snabbt forandras pa grund av det missndje som gror
under ytan.

De religiosa motsattningarna ar ofta nara kopplade till den etniska sammansatt-
ningen. Uzbekerna och de uzbekiska minoriteterna i grannlanderna har traditionellt
varit de starkast religiosa invanarna i regionen. En majoritet av anhingarna till de
ortodoxa eller radikala muslimska rorelserna ar darfor ocksa uzbeker. Det finns en
risk att alla uzbeker kan komma att utpekas som fundamentalister. Sidana tendenser
har redan varit tydliga framfor allt i Tadzjikistan och Kirgisistan, som varit de mest
direkt utsatta landerna for bland annat angreppen fran IMU, ’the Islamic Movement
of Uzbekistan’. IMU hade tidigare som primart mal att storta den sekulariserade
regimen i Uzbekistan, men tycks pa sistone ha utvidgat agendan. IMU har sto6tts saval
av den afghanska droghandeln som av Usama bin Ladin och rekryterar fran hela den
centralasiatiska regionen. IMU har dartill dven rekryterat tjetjener och etniska
uigurer fran Kinas ostra Xienyang-region, vilket ytterligare forstarkt Kinas oro over
att de centralasiatiska staterna skyddar separatistiska uigurer.

Hizb-ut-Tahrir 4r en annan grupp med ménga anhingare i Uzbekistan, Tadzjikistan
och Kirgisistan som vill uppratta ett islamskt kalifat i Centralasien styrt genom de
islamska shariya-lagarna. I motsats till IMU har Hizb-ut-Tahrir hittills verkat for sina
mal med fredliga medel, men organisationen har dnda blivit starkt forfoljd av de
centralasiatiska regimerna. En senior ledare for Hizb-ut-Tahrir forespadde foljakt-
ligen i en intervju med den pakistanske journalisten Ahmed Rashid att det kommer
att bli krig, trots organisationens fredliga avsikter, eftersom repressionen mot denna
och andra liknande organisationer ar sa stark. Denna uppfattning delas av flera be-
domare, men insikten tycks inte ha natt de centralasiatiska regimerna. De tycks sna-
rare ha trappat upp forfoljelserna och arresteringarna av pastadda extremister efter
USA:s attacker mot talibanerna och Usama bin Ladin.

De centralasiatiska ldanderna har haft flera skil att oroa sig over utvecklingen i
Afghanistan. Ett problem som aktualiserades omedelbart i samband med USA:s
attacker var riadslan for okade flyktingstrommar fran Afghanistan, vilket i fraimsta
hand skulle drabba Tadzjikistan som har den mest littforcerade griansen av Central-
asiens tre gransstater mot Afghanistan. Tadzjikistan har redan tidigare tagit emot ett
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stort antal flyktingar fran Afghanistan, vilket rapporteras ha bidragit till en 6kad
radikalisering av de inhemska ortodoxa muslimska grupperna och en tilltagande ille-
gal droghandel. De riktigt stora flyktingstrommarna har inte drabbat Centralasien,
eftersom de sodra befolkningsgrupperna framst tagit sin tillflykt till Pakistan. Situa-
tionen ar dock langt ifran stabil och farhagorna for nya flyktingstrommar kommer att
finnas kvar sa lange som risken for en inbordes splittring inom Norra Alliansen kvar-
star.

Det har redan forekommit rapporter om att anhangare till IMU har atervant till sitt
tidigare lager i Tadzjikistan. I ett lage dar den ortodoxa muslimska befolkningen har
an storre anledning att misstro ledarnas installning till islam, i synnerhet i Uzbeki-
stan och bland den tidigare islamska oppositionen i Tadzjikistan, kan mottagligheten
for IMU:s agenda forvantas oka. IMU har dven enligt rapporter kopt upp stora delar
av talibanernas lager av narkotika, vilket okar risken for tilltagande drogsmuggling
via Centralasien till Ryssland och Europa. Norra Alliansens framgéangar innebar inga
lattnader i denna fraga. Talibanerna har forvisso stoppat sin produktion av droger,
men Norra Alliansen har inga sddana skrupler. Dessutom kan den inhemska produk-
tionen i Centralasien viantas tillta om efterfragan och priserna stiger. Tadzjikistan ar
sarskilt brackligt infor dessa hot, foljt av Kirgisistan som det strukturellt svagaste
landet. Om Tadzjikistan skulle kollapsa som statsbildning eller inbordeskrig bryta ut
igen, finns stora risker att den radikala islamska form som ar forbunden med terro-
ristverksamhet och narkotikahandel skulle kunna spridas fran Afghanistan och
norrut genom den centralasiatiska regionen.
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Terrorismen och Ryssland

Jan Leijonhielm

Bakgrund

Putin var den forste utlindske statschef som efter den 11 september personligen
framforde sitt deltagande med USA och utlovade fullt stod for den amerikanska poli-
tiken. Saval politisk ledning som media speglade en gemenskap med USA, men ocksa
en “vad var det vi sa”-attityd.

Putin insag uppenbarligen samtidigt att flera stater inom OSS och sarskilt de som
gransade till Afghanistan skulle komma att beroras av ett amerikanskt krig med detta
land och att ryska intressen darigenom kunde skadas. I syfte att forekomma en sadan
utveckling siandes forsvarsminister Ivanov och generalstabschefen Kvasjnin ut pa en
turné till Ukraina, Armenien, Uzbekistan, Kirgisistan och Tadzjikistan under perio-
den 15 till 22 september. Uttalanden av bl.a. Ivanov havdade samforstand betraffande
en begriansad hjilp utan vare sig amerikansk militar narvaro i dessa linder eller
militart stod till USA. Ivanov gick sd langt att han talade om amerikansk militar nar-
varo som “otdnkbar”. Detta utloste ilskna reaktioner fran Ukraina och Uzbekistan
som deklarerade att de inte accepterade den ryska tolkningen av diskussionerna och
att de avsag att utforma ett militart stod pa det sitt de sjalva ansag lampligt.1*2 I
synnerhet Uzbekistan, som under senare ar samovat ett flertal ganger med NATO
inom ramen for PfP, och som ar medlem av den antiryska sammanslutningen
GUUAM, syntes vara berett att lamna ett omfattande militart stéd. Till och med
Kazakstan, en palitlig Rysslandspartner, lat forstd att man avség att erbjuda militart
stod i de former som var mgjliga, dvs. i praktiken mycket fa eftersom landet ur mili-
tarstrategisk synvinkel ligger for langt fran Afghanistan, men den politiska signalen
var tydlig.

112 Itar Tass 14.11 2001.
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Fran rysk sida gjordes ocksa ansatser att centralisera och styra terroristmotstandet
inom OSS. Det ryska sikerhetsradets sekreterare Rusjajlo framforde asikten att OSS
Siakerhetsrad borde fa en samordnande funktion, ett forslag som mottes med ljumt
intresse fran ovriga medlemmar.’3 Den ryska politiken mot Georgien har ocksa
hardnat i skenet av den okade terroristbekdmpningen. Under november och decem-
ber har bombattacker fran ryskt flyg skett mot georgiskt territorium och ryska hot
framfordes om andra atgarder for att hindra terrorism som, enligt rysk mening, utgar
fran georgiskt territorium.

Efter ett mote med delar av det ryska Sakerhetsradet pa Krim den 24 september,
under vilket Putin hade ett langre telefonsamtal med Bush, tog han beslutet att stodja
den amerikansk-brittiska insatsen i en fempunktsplan: underrittelsesamarbete,
oppet ryskt luftrum for humanitara flygningar, stod till berorda centralasiatiska
stater att gora detsamma, deltagande i search and rescue-operationer samt okad
hjalp till Norra alliansen. Ryssland medgav 6ppet att man sedan nagra ar stott allian-
sen med materiel till ett virde av ca 50 miljoner dollar arligen.

Ryssland kunde ocksa ge bidrag omgiende. Redan 1994 hade SVR slagit fast att
terrorismen, och speciellt den islamistiska, utgjorde det framsta hotet mot rysk
sidkerhet. En ldngvarig “terroristbekdmpning” under Tjetjenienkrigen, ofta kritiserad
av vast, mangarig kamp mot talibanerna och ett samarbete inom OSS och sarskilt i
gruppen Shanghai Five (Ryssland, Kina, Tadzjikistan, Kirgisistan och Kazakstan) har
gett ryssarna vardefull erfarenhet. Sedan 1995 har Ryssland ocksé i FN drivit en hard
kamp mot internationell terrorism. Utover tjetjenska terrorister existerar i Ryssland
eller dess niarhet en rad andra organisationer, ofta kriminella, med terrorism i en eller

annan form pa agendan.!4

En ironisk faktor i sammanhanget ar att de terrorister Ryssland bekdmpar i stor ut-
strackning ar utrustade med ryska vapen. Under savil krig som fred har en stor

mangd sddana bytts eller salts till kriminella organisationer och terrorister.15

Minst lika betydelsefullt i den nya provistliga strategin var Putins beslut att ligga ned
tvd ryska avlyssningsstationer, Cam Ranh i Vietnam och Lourdes pa Kuba. Den
senare var av vasentlig symbolisk betydelse, eftersom den var riktad mot USA och
tillkom under det kalla krigets héjdpunkt. Kostnaden for att driva stationerna over-
steg enligt ryska uppgifter 200 miljoner dollar arligen, men ekonomiska skil var
knappast avgorande. Inrikespolitiskt var detta ett uppseendevickande steg, sarskilt
som det drabbade traditionellt Putin-trogna kraftministerier.

Endast delar av det ryska stodet har utnyttjats under kriget mot Afghanistan, under-
rattelsesamarbetet forefaller ha varit mest uppskattat fran amerikansk sida. En offi-
ciell rysk narvaro upprattades relativt snabbt i Kabul efter stadens fall, men an-
strangningar har gjorts att halla en 1ag profil for att inte vicka de starka antiryska

113 Nezavisimaja gazeta 13.11 2001.

114 Se vidare Turbiville, Graham: "Terrorism in Eastern Europe and the Former USSR” i
Jervas G (ed): "FOA report on Terrorism” juni 1998.

115 Se t.ex. Barinov, A och Kalatjev, B: "Paradoxes of the Russian Mafia”, Segodnja 27.1
1997.
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stamningarna till liv. De ryska synpunkterna pa hur Afghanistan skall styras i fram-
tiden har likasa varit relativt lJagmalda.

Fordelarna for Ryssland

Ur Putins, men ocksa rysk synvinkel, maste den nya vastliga synen pa Ryssland ha
spelat en avgorande roll. Ryssland har framstatt som en viktig aktor, som tillfragats
och som deltagit i den vastliga alliansens radslag. Putin informerades enligt ameri-
kanska uppgifter, som forste statschef, om att angreppet mot Afghanistan skulle
starta. Han var ocksd den forste utlindske statschef som fick besoka Bush pa hans
ranch i Crawford och hans relation till denne har framkallat bilden av en omsesidig
forstaelse och sammanfallande intressen. Bilden av en Reagan-Gorbatjov-relation har
starkts, inte minst darfor att det har framstatt som om kiarnvapennedrustning i deras
anda nu har fortsatt. Att Putin inte fick nagra l6ften om vare sig NMD eller begrans-
ningar i en NATO-utvidgning har tonats ned av honom sjilv for att inte skapa for-
vantningar pad hemmaplan. Viktigast dr sannolikt att grunden fér en meningsfull
dialog foreligger. Den amerikanska kritiken av ryskt agerande i Tjetjenien dampades
under sjalva kriget och gerillan uppmanades avbryta alla kontakter med al-Qaida-
natverket, dvs. ett indirekt erkidnnande av att den tjetjenska gerillarorelsen utgor en
del av varldsterrorismen. Detta ar uppenbarligen av stort viarde for Putin i ett &mne
dar den vastliga attityden lange irriterat den ryska ledningen. Dock har den ameri-
kanska kritiken aterupptagits efter kriget i januari 2002, men pa en lagre niva. Dartill
lovade Bush att minska antalet kirnvapenstridsspetsar till mellan 1 700 och 2 200, en
neddragning som passar Ryssland vial mot bakgrund av att man inte har rad att
underhdlla ett storre antal. Det ryska behovet ligger enligt vissa ryska forskare i

framtiden sa lgt som runt 1 000.116

Det ar vart notera att Putin inte vid nagot tillfalle lamnat en Onskelista till USA, ett
klokt taktiskt drag som uppskattats fran amerikansk sida och som sakerligen under-
lattat diskussionerna. Det hade ur Putins synvinkel naturligtvis ocksa varit ovist att
vacka forhoppningar i Ryssland om inflytande i fragor, dar man dnda inte hade stora
mojligheter att fa gehor for sina synpunkter. Ryssland star nu ocksa ater pa den
amerikanska agendan, efter att Rysslandssektionen pa State Department i realiteten
varit stingd sedan Bush blev president.

I ett ryskt ekonomiskt perspektiv ar inga kortsiktiga vinster att vianta. Pa langre sikt
kan dock flera faktorer som diskuterats bli av desto storre betydelse. Vid motet
mellan Putin och Bush diskuterades mgjligheterna till en 6kad amerikansk forsorj-
ning med rysk olja. Putin var inte ute efter nya marknader, utan investeringar i den
ryska oljeindustrin. Denna skulle kunna framsta som palitligare leverantor av olja dn
OPEC-medlemmarna och dirigenom fa 6kad attraktionskraft for utlindska investe-
rare. Detta ar dock en mycket langsiktig plan, Ryssland exporterar for narvarande ca
1 miljon fat per dag mot ca 14 frdn arabvirlden. Kan Ryssland & andra sidan inte
attrahera utlandskt kapital och know-how, blir tiden fram till storre exportkvantiteter
mycket lang.

USA kommer, har man latit forsta, att verka for ett snabbt medlemskap for Ryssland i
WTO. Detta stod ar dock inte tillrackligt i sig, ryska forbattringar inom omraden som

116 Samtal i Moskva juni 2001 med A Savelev, Ryska Vetenskapsakademien.
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exporttariffer och tvangskvotering behovs i forsta hand. Viktiga steg pa vagen till ett
medlemskap vore ocksa att man fran amerikansk sida avvecklar Jackson-Vaniklagen
(som forutsatter fri utvandring for judar i utbyte mot mest gynnad nation-status) som
en relik fran det kalla kriget samt slopar de amerikanska skyddstullarna i anti-
dumpingsyfte pa ryskt stal. Det ar likasa en stark rysk onskan att slippa de ameri-
kanska exportrestriktionerna pa vissa hogteknologiprodukter. Fran amerikansk sida
har man redan gjort klart att man avser forklara Ryssland for marknadsekonomi
inom ett ar och diarmed fora in landet i den kategori dar andra linder med mest
gynnad nation-status aterfinns.

Tankarna pa en lattnad i den ryska skuldtjansten har stundtals forekommit i diskus-
sionen kring motprestationer fran amerikansk sida. Skuldtjansten pa en sammanlagd
skuld pa ca 130 mrd dollar uppgick under 2001 till 2,4 procent av BNP. Under 2003
skulle den kunna stiga till ndara 4 procent, om inte en omférhandling dessforinnan
ager rum. Fran rysk sida har man forklarat att ekonomins lage nu medger att skuld-
tjansten kan fullgoras och att man t.o.m. vore beredd att betala av skulden i forvag.
Ett relativt 1agt oljepris under senaste halvaret har dock minskat intakterna fran olje-
exporten och den ryska ekonomin skulle sannolikt gynnas av en omférhandling. Hit-
tills har dock ingenting hint i fragan.

I ett sdakerhetspolitiskt perspektiv har Putin belonats med en Oppning fran NATO:s
sida for narmare samarbete, som skulle kunna fora relationerna fran process till sub-
stans. Det samarbetsorgan som hittills existerat, JPC, har inte fungerat bra, och
Ryssland lamnade radet efter Kosovokriget for att i realiteten inte delta forran under
2001. Ett beslut i oktober 2001 att vidga samarbetet genom tiatare moten forstarktes i
november da den brittiske premidrministern Blair framforde idén om ett nytt sam-
arbetsorgan, diar Ryssland skulle ha ett storre inflytande. Tanken var att fi Ryssland
att kdnna delaktighet utan att kunna inldgga veto eller 4ga” fragor. Majoriteten av
NATO-medlemmarna ar uppenbarligen positiva till tanken, men formerna aterstar
att utarbeta. Radet kommer sannolikt att kallas NATO-Russia Council. Det har fran
NATO:s sida framhallits att Ryssland for att vinna ett reellt inflytande maste lara sig
hur organisationen fungerar (Putin anses forstd detta, men mycket aterstar att lara
inom den ryska generalstaben). Viktigast ar formodligen att en rysk permanent
NATO-delegation kan fungera i en NATO-miljo och att deltagarna utses efter duglig-
het, inte pa traditionellt ryskt siatt som beloning eller for underrittelseverksamhet.
Putin har ocksd deklarerat att han inte avser att soka medlemskap i NATO, men att
han inte utesluter det pa sikt, en asikt han ventilerade redan tidigt som president.
Hans ambition pa kort sikt ar snarast att delta i en sikerhetspolitisk process som for
NATO i riktning mot en mer politisk institution, dar Ryssland efter hand skulle
kunna na okat inflytande.

Putins eftergift i relationen till NATO har framst bestétt i en nedtonad kritik av ett
eventuellt NATO-medlemskap for de baltiska staterna, delvis ocksa darfor att det in-
rikespolitiskt ligger i hans intresse. Fran en tidigare mycket negativ och tidvis hatsk
attityd till ett medlemskap har Putin under hosten 2001 vid flera tillfallen forklarat
att Ryssland inte avser att vidta nagra motatgiarder, 4&ven om en utvidgning ses som
onodig och felaktig. Denna instéllning har aven reflekterats pa militart hall, bl.a. av
chefen for den ryska Ostersjoflottan. Analogt skall vice generalstabschefen Balujevskij
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ha understrukit att de rysk-amerikanska relationerna inte skulle bli lidande om USA
drog sig ur ABM-avtalet.117

I den ryska debatten har redan foreslagits att det nu finns ett gyllene tillfalle att stopa
om hela den europeiska sikerhetsordningen och ge Ryssland en rattmaitig plats i en
sddan!8, Nigot gehor for detta torde vara svart att finna i tongivande europeiska
lander. Daremot skulle USA kunna vara intresserat av nigon form av strategisk
allians for att balansera ett kinesiskt hot i framtiden. Olika versioner av tidiga var-
ningssystem med rysk medverkan i TMD-sammanhang har diskuterats!'9

Det ryska bidraget till en langsiktig sikerhetspolitisk gemenskap skulle enligt rysk
syn framst bestd i att landet kan utgora en sparr for terrorism, extremism, kriminali-
tet och droger fran Centralasien och Mellersta Ostern. I realiteten klarar Ryssland
inte att 16sa denna uppgift sjalvt. Ett samarbete med vistliga organisationer torde
utgora en forutsattning harfor i framtiden.

Riskerna for Ryssland och Putin

I ett kortare tidsperspektiv foreligger inga patagliga sdkerhetsmaissiga risker for
Ryssland, om man utgar fran att den tjetjenska gerillan i dag inte har kapacitet att
utlosa en fornyad terrorkampanj inne i Ryssland. P4 langre sikt och vid ett utokat krig
mot arabstater, t.ex. Irak, star den ryska ledningen infor ett allvarligare problem, hur
relationerna till arabvarlden i stort och till de traditionellt sovjet/rysslandsvanliga i
synnerhet skall utformas i framtiden.

Ett annat problem pa bade kort och lang sikt ar relationerna till Kina. Med detta land
har Ryssland ingatt ett avtal om ett "strategiskt partnerskap” och ofta uttalat en vilja
att tillsammans med Kina utgora motvikt till USA i en som man kallat det multipolar
varld. Bristen pa substans i denna syn har emellertid framgatt allt tydligare under
senare ar och Putin har nu ocksa, dtminstone temporart, tagit steget over till vast-
lagret. Ryssland har darutover ett samarbete i organiserad form med Kina som med-
lem av gruppen “Shanghai Five” (genom Uzbekistans 2001 tillkomna medlemskap nu
benamnd “Shanghai Cooperation Organisation”). I ett allmant hallet gemensamt ut-
talande i Shanghai i november 2001 uppmanade Ryssland och Kina USA till ett kort
krig i Afghanistan, men liknande uttalanden darefter vid ett kinesiskt besok i Moskva
gjordes pa lagre nivad. Moskva kan i framtiden emellertid bli tvunget att mer tydligt
vilja sida, vilket kan vélla problem. Kina kommer att forbli en av de tva viktigaste
importorerna av ryska vapen for mycket lang tid och ar darmed viktigt for rysk mili-
tarindustri. Darutover finns ett 0kande beroende av kinesisk livsmedelsexport till
Sibirien.

Ur rysk synvinkel skulle en langvarig amerikansk nirvaro i Centralasien kunna ut-
gora ett hot mot ryska intressen i omradet. Likasa skulle ett amerikanskt militart
samarbete med Ukraina kunna gora detta land mer beroende av USA och NATO. USA

117  Glasser, B.: "Russia Vows To Continue Security Talks With US”, Washington Post 12.9
2001 samt Arbman, G. m.fl.: "Rysk-amerikanska kidrnvapenrelationer”, FOI rapport
september 2001.

118 Se t.ex. Nezavisimaja gazeta nr 197, 23.10 2001.
119 Obsjtjaja gazeta 14-21.11 2001.
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vill sannolikt inte langsiktigt dras in i ndgot mer omfattande militdrt engagemang.
Ryssland torde darfor inte behova hysa nagra farhagor for detta. Militdra stodje-
punkter av mer bestdende slag forefaller i dag mojliga eller ar avtalade i Tadzjikistan,
Uzbekistan och Kirgisistan. Dessa torde inte komma att utgora ndgot militart hot mot
de ryska intressena, men daremot mot de kinesiska. Den resa utrikesminister Ivanov
gjorde i januari 2001 bekriftade en betydligt kyligare attityd fran Uzbekistan och
Turkmenistan. Ryssland forblir dock en regional stormakt som har intresse, medel
och resurser att langsiktigt och i storre skala engagera sig i omradet och nagra dra-
matiska forandringar ar darfor inte att vanta i maktbalansen. Daremot kommer
amerikanska ekonomiska intressen for 6verskadlig tid att finnas i energiutvinningen i
regionen.

Ur de berorda OSS-medlemmarnas synvinkel ar Ryssland en ofrankomlig makt-
faktor. Man ar i flertalet fall starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland utgor
dessutom en marknad som inom de narmaste aren kommer att forbli avgorande for
den ekonomiska utvecklingen i dessa lander. Sviterna efter den ryska kollapsen 1998
ar fortfarande kiannbara och illustrerar tydligt detta beroende.?° Samtidigt utgor
Ryssland for centralasiatiska lander en brygga till Europa och vast i flera avseenden.
Stravan hos dessa gar darfor oftast ut pa att minska det ryska inflytandet i sikerhets-
politiskt avseende, men bevara den ekonomiska och sammanldnkande funktionen.
Detta giller dven t.ex. Ukraina. Medvetenheten om att handlingsutrymmet ar begran-
sat illustreras av att sévil Uzbekistan som Ukraina enligt ryska uppgifter konsul-
terade Moskva infor sina beslut att lamna militart stod till USA.

Rysslands relationer med Iran utgor en pataglig stotesten vis a vis USA. Fran ameri-
kansk sida har man inte backat fran kravet att Ryssland skall sluta exportera vapen
och know-how till Iran. Moskva har ignorerat detta och nyligen slutit ett storre avtal
om nya leveranser av handeldvapen. Man deklarerar att man hittills foljt ingdngna
overenskommelser med USA, men att man inte langre ser nagra hinder att lamna
dessa, sa lange man haller sig till internationella avtal om begrinsningar. Ryssland
har i flera avseenden fordjupat samarbetet med Iran under de senaste aren, bl.a. har
gemensamma bidrag till Norra alliansen lamnats, men dven inom andra omraden
som karnkraft och oljeexport har samarbetet starkts.

Putin har genom sitt vigval medvetet utsatt sig for kritik fran flera institutioner i det
ryska samhallet. Hans styrka ar det stod pa 60-70 procent han har hos befolkningen
och som bara forandrades marginellt efter att han strackt ut handen mot USA. Det ar
ocksa svart att se hur en demokratisk opposition skulle kunna rubba hans maktstall-
ning. Ett av sdrdragen i den ryska politiken ar att meningsfull opposition i dag sak-
nas. Genom att medvetet stilla sina sdkerhetsradgivare och en konservativ falang
inom administration och officerskar at sidan lamnar han visserligen blottor, om gen-
svaret fran USA och vist uteblir, men denna utstrackta hand kan ju ocksa dras till-
baka. En begynnande debatt om att den utstrackta handen inte har fyllts med néagot
har startat, t.o.m. inom den liberala sfaren.'2! Kritikerna menar att Ryssland begick
misstaget att fokusera sin utrikespolitik p4 USA under en stor del av 1990-talet, och
att man nu riskerar att upprepa detta. Putins linje ar emellertid just nu mycket klar:

120 Russian Economic Trends, RECEP, nr 8-10, 2001.
121 Set.ex. Rossijskaja gazeta 9.1 2001.
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den ryska framtiden ar knuten till en viastlig gemenskap, nara relationer till USA, in-
vesteringar fran vist och narmande till NATO.

Oppositionen som kan skonjas ar dnnu spridd och sporadisk. Den krets av myndig-
heter och institutioner som tidigare haft reellt inflytande pa utrikes- och sdkerhets-
politiken har gradvis forlorat hela eller delar av detta, med nagot undantag. P4 mili-

tart hall har man i stort tigit, &ven om man inte samtyckt.'?? Den starkaste kritiken

kom fran ett antal pensionerade officerare i form av en artikel.’23 Eventuellt dolt
missnoje inom krigsmakten har ocksa temporart desarmerats genom loften om hojda
anslag och loner. Samtidigt ar det obestridligt vem som bestammer. Hogre officerare
i Norra marinen har avskedats pa grund av Kurskolyckan, ett stort antal officerare
kommer att f4 1amna sina poster under genomforandet av militarreformen, general-
stabschefens makt har beskurits och de mest uttalade antivastliga generalerna av-
skedats eller forflyttats. Den civila och ekonomiska kontrollen av krigsmakten okar
kontinuerligt. Den ryska forsvarsministern har tillsammans med generalstabschefen
som namnts brutalt desavouerats i frigan om stodet till den amerikanska Afghani-
staninsatsen och den forres forméga att leda den militdra sektorn har dessutom
borjat ifragasiattas. Aven om Ivanov av Putin har ansetts som en av de mest lojala
medarbetarna forefaller hans inflytande pa utformningen av sakerhetspolitiken vara
minskande.

Det ryska utrikesministeriet har under Putins presidentperiod alltmer fatt rollen som
uttolkare och utforare, inte som initiativtagare till rysk utrikespolitik. Utrikespolitiska
impulser forefaller oftare komma fran Putins moten med vistliga ledare, framst
Bush, Blair, Schroder och Robertson. Siakerhetsradet ar for stort for att tjaina som ett
praktiskt redskap och numera dessutom satt under en svag sekreterare. Radet sam-
mankallas ocksé sillan in corpore, utan Putin viljer att traffa de delar han anser rele-
vanta vid olika tillfallen. Regeringens arbete ar fokuserat pa ekonomiska sporsmal
och lopande drenden, nagon utrikes- eller siakerhetspolitik utformas reellt inte, men
lojaliteten ar hog. Inom Statsduman finns inga tecken pa allvarlig opposition utom
inom omraden som beror mycket sirskiljande inrikespolitiska fragor som jordrefor-
men. En klar majoritet stoder presidentens utrikespolitiska linje. Presidentadmi-
nistrationen har under det senaste aret allt mer framstatt som en aktoér bland andra
och har inte samma tillgéng till presidenten som tidigare. Underrittelse- och siker-
hetstjansterna (SVR och FSB) har daremot flyttat fram sina positioner under Putins
presidentperiod och i synnerhet den forstnimnda forefaller utnyttjas allt mer som en
extra kanal for utrikespolitiken. Genom Putins medvetna stravan att placera palitliga
befattningshavare fran dessa myndigheter pa nyckelpositioner har de fatt bade till-
gang till presidenten och ett storre inflytande pa siakerhetspolitiken.

For att utgora ett allvarligt hot mot Putin skulle den normalt trogrorliga ryska eliten
behova ga samman. Foga talar for en sadan utveckling. Skulle en for Putin rad av
olyckliga omstandigheter sammanfalla, som lagre oljepriser, for litet reellt utbyte av
oppnandet mot viast och nagon ny allvarlig katastrof som belyser avsaknad av kris-
hanteringsformaga, skulle hans stiallning sannolikt forsvagas. Ett utdraget antiterror-
krig, framfor allt om USA skulle vanda det mot Irak, skulle ocksa bidra till detta.

122 Set.ex. Argumenty i Fakty nr 52, 2001.
123 Krasnaja Zvezda 10.11 2001.
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Putins popularitet och franvaron av seriosa alternativ utgor dock starka motvikter.
Man skall heller inte overskatta de utrikes- eller sakerhetspolitiska faktorernas roll i
sammanhanget. Ryssen i gemen ar oftast lika ointresserad av dessa fragor som sin
amerikanska motsvarighet. Dessutom stoder nira 60 procent av befolkningen den
amerikanska krigforingen i Afghanistan, aven om radslan for att Ryssland skall dras
in i krigshandlingarna ocksa ar stor (80 procent).

Putins striavan efter narmare relationer till och investeringar frdn vast samt en
gemensam kamp mot terrorismen, speciellt den islamistiska, forefaller saledes bli
kannetecknande for den ryska utrikespolitiken inom den narmaste tiden. Problemet
for omvarlden ar att den ater ar starkt kopplad till en person, som kan forlora sin
makt vid nista val eller forsvinna genom t.ex. ett attentat. Att Ryssland genom Putins
agerande anyo ar en aktor som varldssamfundet tar pa storre allvar ar sannolikt av
mer bestdende varde for landet.
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Terrorister och massforstorelsevapen?24
Wilhelm Unge

Mycket har skrivits om terrorister och deras eventuella utnyttjande av NBC-
stridsmedel bade fore och efter den 11 september 2001. Tidvis har den internationella
debatten haft ett mycket hogt tonldge. Det har talats om tiotusentals, kanske t.o.m.
hundratusentals doda och skadade vid en eventuell NBC-terrorattack. I det foljande
redovisas forst statistik rorande NBC-incidenter och terrorism. Darefter gors en gene-
rell analys av hotet. Slutligen redovisas hotbilden mot svenska mal varvid en strategi
for motverkan mot NBC-terrorism skisseras.

Har menas med begreppen NBC-dmnen radioaktiva, biologiska och kemiska amnen,
oftast i obearbetad form eller av industrikvalitet. Med NBC-stridsmedel avses NBC-
amnen sasom de oftast upptrader i moderna, militdra sammanhang, utvecklade av
stater for anviandning i storskaligt krig. Med NBC-vapen avses NBC-stridsmedel
applicerade pa nagon form av vapenbirare. Med terrorism avses enligt den svenska
Sakerhetsskyddslagen (1996:78) “brott som innebar vald, hot eller tvang for politiska
syften”. I t.ex. det amerikanska forsvarsdepartementets definition ingar dven reli-
giosa och ideologiska syften.125 Dessa definitioner anvands har som stéd for att struk-

turera diskussionen.'26 Endast icke-statliga aktorer berors.

124 Forfattaren riktar ett stort tack till det tiotal kollegor vid FOI:s avdelningar for NBC-
skydd, Systemteknik och Forsvarsanalys som last och kommenterat detta avsnitt.

125 Department of Defense: http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/data/t/05255.html,
hamtat 10.1 2002.

126 Internationellt diskuteras sedan lange distinktionen mellan terroristorganisationer och
gerilla-/frihetsrorelser. Medel och metoder for dessa, liksom den organiserade krimi-
nalitetens medel och metoder, kan i framtiden komma att likna varandra allt mer,
vilket i s& fall far konsekvenser for hotbildsanalysen.
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Kriminalitet och terrorism med NBC-amnen

Although the absence of those types of cases over the
past twenty-five years does not preclude their
occurrence in the future, analysis of terrorist
behavior with chemical and biological substances
does not provide much backing for the not-if-but-
when catastrophic terrorism school of thought.[---]
Therefore, if the past is any predictor of the future,
terrorist incidents involving chemical and biological
substances will continue to be small in scale and far
less harmful than conventional terrorist attacks.’27
Amy E. Smithson och Leslie-Anne Levy

Inom ramen for studieverksamheten Terrorism med NBC-stridsmedel vid FOA/FOI
har information om intraffade incidenter (i hela viarlden) med biologiska, kemiska
och radioaktiva dmnen samlats in. Ar 2000 publicerades tvi rapporter rorande
terrorism och kriminalitet i samband med incidenter med BC-d4mnen under 1960-,
70-, 80- och 9o-talen.28 Sammanstéllningarna gor enligt forfattaren inga ansprak pa
att vara fullstindiga. Man kan dock utlisa en del trender ur materialet. Med
incidenter omfattas: planer/intresse for BC-dmnen, hot om anviandning, forsok till
anskaffning, innehav, pastddd anvandning, forsok till anvandning och lyckad anvand-
ning. 230 kemiska och 209 biologiska incidenter finns redovisade. Nagon motsvaran-
de rapport om N-incidenter finns ej publicerad dven om ett underlag for bedom-
ningar finns hos FOI.

Bland de redovisade fallen finns 131 forsok till och lyckad anvindning av C-amnen
men endast 30 med B-amnen. Daremot ar antalet fall med pastiddd anvandning av B-
amnen stort, 103 fall. Det framgar ocksa av materialet att betydligt fler personer har
dott av C-amnen, medan antalet dodsoffer med B-dmnen ar mycket lagt. 32
incidenter med C-damnen som kan Kklassificeras som C-stridsmedel (nervgas, senaps-
gas eller utgdngsamnen for dessa) redovisas, varav endast 4 fall av lyckad anvandning
finns. P4 B-sidan dominerar bakterier (137 incidenter). Respektive kategori av 6vriga
mikroorganismer sdsom virus, toxiner, svampar m.fl. amnen upptriader i mindre &dn
10 procent av fallen. Bland bakterierna dominerar mjaltbrandsbakterier (antrax)
stort, men nastan inga incidenter med B-dmnen av militar kvalitet finns redovisade.
Négra fall av pest och ebola redovisas, men dessa derfinns i kategorierna planer/in-
tresse eller forsok till anskaffning.

Ett relativt stort antal incidenter kan hanforas till kategorin harmning/kopiering av
brott. Efter en incident med pastddd anvindning av antrax 1997 i USA med kraftig
mediabevakning registrerade FBI under 1998 och 1999 mer dn 200 fall av antrax-
brev. Varken i fallet 1997 eller i de efterfoljande "harmningsfallen” patraffades antrax.

127 Amy E. Smithson och Leslie-Anne Levy: Ataxia: The Chemical and Biological Terror-
ism Threat and the US Response, The Henry L. Stimson Center, rapport nr 35, oktober
2000, s. 68-69.

128 Lena Melin: Terrorism och kriminalitet — Incidenter med kemiska dmnen 1964-1999,
FOA-R—00-01450-865—SE, mars 2000 och Lena Melin: Terrorism och kriminalitet —
Incidenter med biologiska dmnen 1960-1999, FOA-R—00-01551-864—SE, juli 2000.
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Breven inneholl hushallsprodukter som salt, socker och tvattmedel.'?9 Motsvarande
problem med harmning/kopiering av brott kan noteras pa C-sidan.3°

Efter den 11 september 2001 har ett stort antal fall av antraxbrev forekommit i USA.
Av dessa har ett litet antal visat sig innehalla mjaltbrandsbakterier vilket lett till fem
dodsfall.13! Aven pa andra h&ll i virlden har tusentals postforsindelser med pastitt
antraxinnehdll undersokts. Endast nigra enstaka fall av antrax har hittats. Aven
Sverige har drabbats av dessa s.k. copy cat crimes. Under hosten 2001 omhéandertogs
totalt ca 400132 postforsandelser i Sverige varav en del var rena hotbrev utan pulver-

innehall. Ingen av de analyserade forsindelserna har dock innehallit antrax.133

Bland aktorerna ar det inte framst de grupper som traditionellt forknippas med
terrorism som visar intresse for kemiska och biologiska amnen, utan organisationer
som exempelvis religiosa kulter, hogerextremister och djurrattsaktivister. Darutover
skall noteras det relativt stora antalet ensamma garningsman som dessutom star for
en ansenlig del av forsoken till eller lyckad anviandning av BC-dmnen. Vart att notera
ar ocksd de ensamma giarningsmiannens relativt stora kemiska och biologiska
kompetens.

Om man grupperar samman de aktorer/organisationer som har haft politiska syften,
om an oklara, s framgar av ovan redovisade data att dessa endast figurerar i 19 av
230 incidenter med C-imnen.’34 Av dessa 19 finns bara 1 misslyckat forsok till
anvindning och 2 lyckade. Ovriga 16 incidenter omfattar allts bara planer/intresse,
pastatt innehav osv. Skulle man som terrorister dven klassificera religiosa aktorer
okar antalet incidenter till 37. Visserligen ar antalet incidenter med grupper utan
kiand dskadning och okidnda girningsman stort (103 fall), men ett studium visar att
garningsmannen i nastan samtliga fall torde ha andra motiv an politiska.

P& motsvarande sitt finns 10 B-incidenter med organisationer med politiska syften,
varav inget misslyckat eller lyckat forsok, och 23 incidenter om religiosa grupper
inkluderas. Antalet grupper med okind &sk&dning och okénda garningsmén ar 114.
Aven hir visar det sig att garningsmannen nastan i samtliga fall torde ha andra motiv
an politiska.

The Center for Nonproliferation Studies vid Monterey Institute of International
Studies har ocksa studerat icke-statliga aktorers aktiviteter med BC-dmnen. Aven om
data i deras databas kategoriseras pa ett nagot annorlunda sitt och antalet incidenter

129 Lena Melin: Terrorism och kriminalitet — Incidenter med biologiska dmnen 1960-
1999, s. 16-17.

130 Lena Melin: Terrorism och kriminalitet — Incidenter med kemiska dmnen 1964-1999,
s. 15.

131 Lena Melin och Lena Norlander: "Mjaltbrand i USA efter brevterrorism", BC-
bulletinen, nr 8, dec 2001, s. 1.

132 Kommunikation med Roger Roffey, FOI, 19.1 2002.
133 Lena Melin och Lena Norlander: "Mjaltbrand i USA efter brevterrorism", s. 15.
134 Summan av antalet vanster- och hogerextremister.
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skiljer sig nagot at uppvisar det statistiska materialet samma trender som i ovan
redovisade FOI-sammanstallningar.135

De ovan redovisade BC-incidenterna ar smaskaliga attacker mot enstaka individer
och med motiv som hat, himnd, utpressning och vilja att 4&samka ekonomisk forlust,
snarare adn politiska motiv med massforstorelsesyfte. Samma bild géaller for N-om-
radet.13¢ De incidenter som hittills forekommit ar darfor att betrakta som NBC-
kriminalitet snarare 4n NBC-terrorism.

Aven om amerikanska FBI karaktiriserar situationen pd samma sitt har man uttryckt
oro infor framtiden. FBI noterar ocksa en stor 0kning i antalet 6ppnade forunder-
sokningar relaterade till NBC-incidenter av vilka dock en mycket stor andel ror sig

om skamt.137

Av mer dn 8 000 terrorincidenter listade i The RAND-St Andrews Chronology of
International Terrorism sedan 1968 forekommer indikationer pa att terrorister
planerat eller forsokt anvianda NBC-vapen i mindre an 60 fall.138 Sannolikheten for
NBC-terrorism skulle darfor kunna synas vara marginell. Men det finns tva olycks-
bédande trender som pekar pa risken att terrorism med masskadeutfall kan komma
att bli vanligare. Den forsta ar att terrorister under senare ar har visat en okande
tendens att anvianda indiskriminatoriskt vald. Den andra ar att forovarnas motiv har
forandrats i en riktning som gor attacker med masskadeutfall sannolikare. Sedan
mitten av 1980-talet har en majoritet av de grupper som utovar politiskt vald for-
skjutits fran vansterextremister (pa “hog ideologisk niva” av typen Baader Meinhof)
mot religiosa och fundamentalistiska grupper samt nya typer av vansterextremister
(pa ”lag ideologisk niva” av typen valdsbenigna antiglobalister).139 Dessa grupper

drivs inte pa samma sitt av en lika vildefinierad politisk mélsiattning.14° Sadana
grupper ar potentiellt farligare eftersom de har diffusare mal, kanner farre politiska
och moraliska hinder for sin valdsutovning, ar intresserade av vald for valdets egen
skull och mindre kinsliga for avskrackning/straff.141

135 Amy E. Smithson och Leslie-Anne Levy redovisar 342 BC-incidenter under perioden
1975-2000 i rapporten Ataxia: The Chemical and Biological Terrorism Threat and the
US Response, s. 56-69.

136 Samtal med Bjorn Sandstrom, FOI NBC-skydd, 11.1 2002. N-incidenterna har typiskt
handlat om utspridning av radioaktiva dmnen i syfte att strilskada enstaka personer.
Den hittills allvarligaste N-incidenten ar utplaceringen av en stralkilla i en park i
Moskva 1995.

137 Amy E. Smithson och Leslie-Anne Levy: Ataxia: The Chemical and Biological Terror-
ism Threat and the US Response, s. 66-68.

138 Gunnar Jervas (ed.): NBC-Weapons and Terrorism — Two Foreign Contributions and
Four Swedish Views, FOA-R—98-00787-170--SE, oktober 1998, s. 5.

139 Samtal med Gunnar Jervas, FOI, 22.1 2002.

140 Roland Jacquard: Bin Ladin, [Au nom d’Oussama Ben Laden], (Stockholm, Fischer &
Co, 2001), s. 186.

141 Joseph S. Nye Jr. och R. James Woolsey: "Heed the Nuclear, Biological and Chemical
Terrorist Threat”, International Herald Tribune, 5.6 1997, s. 8.
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Statistik bekriftar det ovan sagda. 1968 kunde t.ex. ingen av elva kidnda internatio-
nella terroristgrupper klassificeras som religios eller hade sddana motiv. 1995 var
daremot 42 procent av de 58 kanda terroristgrupperna religiosa till sin karaktar.
Aven om dessa grupper bara stod for 25 procent av attackerna orsakade de 58 pro-

cent av alla dodsoffer.142

Analys av hotet

It’'s not a matter of if it’'s going to happen, it’s
when.143
Robert Blitzer, FBI

Terroristattacken i USA den 11 september 2001 visade med all tydlighet att vissa
terrorister vill och kan dstadkomma massforstorelse, vilket stodjer ovan beskrivna
trend. Denna gang kombinerades konventionella medel och metoder pa ett okonven-
tionellt satt mot ovanliga, hogvardiga eller svarskyddade mal. Ett annat sitt att astad-
komma massforstorelse skulle kunna vara genom anviandning av NBC-stridsmedel.

Attacken den 11 september 2001 utgor, trots dess omfattning, inget existentiellt hot
mot USA. Inte heller skulle terroristers eventuella anvindning av radiologiska,'44 bio-
logiska eller kemiska stridsmedel utgora ett existentiellt hot. Endast i det fall terro-
risterna lyckas astadkomma eller komma oOver en fungerande kidrnladdning kan ett
existentiellt hot sagas foreligga mot USA eller t.ex. Sverige. Om terrorister i framtiden
skulle forma hantera utspridningsproblematiken skulle de forvisso kunna astad-
komma massforstorelse'45 med B- och C-stridsmedel, vilket inte bedoms vara mojligt
med radiologiska stridsmedel.

Daremot kan radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel potentiellt leda till ett
stort skadeutfall vilket sannolikt for de flesta lander ar oacceptabelt i fredstid. Detta i

142 Bruce Hoffman: "Terrorism and WMD: Some Preliminary Hypotheses”, Nonprolifer-
ation Review, vol. 4, nr 3 viren-sommaren 1997, s. 48.

143 Robert Blitzer ar Head of FBI's Domestic Terrorism/Counterterrorism Planning
Section. Jonathan B. Tucker: "Bioterrorism: Threats and Responses” i Joshua Leder-
berg (ed.): Biological Weapons — Limiting the Threat, (Cambridge, Massachusetts,
MIT Press, 1999), s. 285.

144 Med radiologiska stridsmedel avses radioaktivt material som utsprides i syfte att dstad-
komma skada pa omgivningen genom stralning. Denna stralning harrér dock naturligt
fran det radioaktiva materialet och &r inte ett resultat av en kdrnexplosion.

145 Vad som menas med massforstorelse eller masskadeutfall varierar. Somliga menar att
massforstorelse foreligger om de lokala sjukvardsresurserna inte kan hantera skadeut-
fallet. I manga storre stader skulle detta sannolikt innebdra atminstone ett tvasiffrigt
antal skadade/dodade och i mindre stidder ett ensiffrigt. I t.ex. delstaten Ohio ar siffran
satt till 10 eller fler skadade, inkapaciterade eller dodade, medan nir man pa federal
amerikansk niva diskuterar masskadeutfall avser mellan 100 och 10 000. Av de 342
BC-incidenter som registrerats i Center for Nonproliferation Studies databas i Monte-
rey ar endast Aum Shinrikyos attentat i Tokyo 1995 att betrakta som massforstorelse
om gransen sitts till 1 000 skadade och doda. Om griansen sitts till 100 blir antalet fall
sex. Killa: Amy E. Smithson och Leslie-Anne Levy: Ataxia: The Chemical and Biologic-
al Terrorism Threat and the US Response, s. 67.
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kombination med den speciella psykologi som omger NBC-vapnen gor dem poten-
tiellt mycket anviandbara for hotutévning. En demonstration av en liten, begransad
NBC-formaga som inledning till en utpressningssituation skulle sannolikt bli en svar-
hanterlig situation for vilken regering som helst.146

De terroristorganisationer som kommer att vara mest bendgna att anvianda NBC-
stridsmedel maste sannolikt uppfylla foljande kriterier: de maste ha motiv for eller
intention att anskaffa och anvinda NBC-stridsmedel, de maste ha organisatorisk
styrka som gor det mojligt att undga att gripas fore insatsen och de maste ha teknisk
kapacitet.147

En total bedomning av NBC-terrorhotbilden som underlag for en stats strategi for att
mota NBC-terrorhot bor alltsd omfatta en undersokning av dessa tre kriterier. Varje
terroristorganisation och det hot den kan komma att utgora maste bedomas separat.
P& grund av tekniska, politiska, moraliska och resursmaissiga begransningar ar det
inte givet att ens de mest fundamentalistiska terroristerna kan/vill anvanda NBC-
stridsmedel. Forodelsen vid attacken i USA den 11 september 2001 visade att mass-
forstorelse kan astadkommas utan NBC-stridsmedel.

Terrorister och massforstorelsevapen: motiv och intentioner

Om USA anvdnder kemiska vapen eller kdrnvapen
mot oss kan vi komma att svara med kemiska vapen
och kdrnvapen. Vi har kemiska vapen och kdrnvapen
i avskrdckande syfte.148

Usama bin Ladin

Terroristers huvudsakliga motiv for att anskaffa NBC-stridsmedel torde vara dessas
formaga att astadkomma massforstorelse. Andra motiv kan bl.a. vara att skada ett
lands ekonomi (Usama bin Ladin har antytt detta som ett viktigt syfte med attacken
mot USA) eller att genom spektakuldra attacker nd publicitet for terroristens sak.
Ytterligare motiv kan vara att genom hot om insats genomdriva krav.49 Andra motiv
an dessa kan vara att astadkomma fruktan och osidkerhet eller att provocera fram
politisk, polisiar eller militar 6verreaktion. Om dessutom forovaren lyckas hélla sig
dold genom att upptrada i “osynliga” natverk med forgreningar over hela varlden blir
vedergallning hart nar omojlig, dvs. NBC-avskrackning blir verkningslos. En terro-
ristgrupperings bevisade NBC-innehav kan ocksa 6ka dennas anseende hos associera-
de grupper eller andra grupper som inspirerats av denna. Det ar inte otankbart att ett

146 Mojligen kan det vara sa att vissa grupper kan vara mer benidgna att hota medan andra
ar mer bendgna att anvinda NBC-dmnen. Martin Shubik: "Terrorism, Technology and
the Socioeconomics of Death”, Comparative Strategy, nr 4 1997, S. 409-410.

147 En aktor som innehar ett tekniskt medel av négot slag ar sannolikt mer benédgen att
ocksa anvianda detta medel.

148 Uttalande i intervju med den pakistanske journalisten Hamid Mir, publicerat i den
engelsksprakiga tidningen Dawn: ”bin Ladin hotfull i ny intervju”, Svenska Dagbladet
11.11 2001, S. 14.

149 Roger Roffey: Hotet frdn biologiska vapen — myt eller verklighet?, Forsvarsbered-
ningens skriftserie nummer 6, 2001 Forsvarsdepartementet, s. 5.
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sddant okat anseende kan leda till 6kat sjalvfortroende och darmed 6kad bendgenhet
att faktiskt anvinda NBC-stridsmedel.

Enligt Sakerhetspolisen finns dnnu fa grupperingar som har motivation att nyttja
NBC-stridsmedel i sin kamp och dnnu farre som har den tekniska, ekonomiska eller
psykologiska formagan att genomfora storskaliga attacker med dessa typer av

stridsmede].150

Som restriktion mot anviandning av NBC-vapen i terrorsyfte nimns ofta att detta
skulle motverka den egna saken for terrorister med politiska malsittningar, for vilka
kampen ar beroende av folkligt stod. Troskeln mot NBC-anvandning skulle darfor
vara hog for grupper vilka for fortsatt folkligt stod méste anvanda begransat, selektivt
vald mot legitima mal med icke-tabubelagda stridsmedel som inte vicker folklig
avsky.’5! En del bedomare menar att sannolikheten for statsunderstodd NBC-
terrorism ar 1ag av det enkla skalet att ingen regim kan vara sdker pa att terroristerna
inte i framtiden kan komma att anvinda sin nyvunna kunskap/forméaga mot den
ursprunglige valgoraren.!52 Hittills finns fa tecken som tyder pa att statliga aktorer
spritt kunskapen till icke-statliga aktorer.'53 Andra bedomare menar att en stat skulle
kunna tankas sprida kunskapen om det gynnar dess politiska eller andra mal och den
samtidigt kan vara sdker pa att attacken inte kan sparas tillbaka till sponsorn.154 Efter
den 11 september 2001 har t.ex. spekulationer forekommit om en koppling mellan
antraxbreven, al-Qaida och Irak.155

Redan fore den 11 september 2001 stod det klart att al-Qaida dr den andra storre
terroristorganisationen, vid sidan av den japanska domedagskulten Aum Shinrikyo,
som under 1990-talet forsokt anskaffa NBC-stridsmedel i syfte att anvanda dem i
storre skala. Det finns sdlunda tva idag aktiva terroristnatverk, om dn decimerade,
som otvivelaktigt har for avsikt att anskaffa NBC-stridsmedel eller -vapen.

Det finns darfor anledning till oro nar det giller al-Qaida och terrorister som inspi-
reras av eller ar associerade med al-Qaida.’5¢ Enligt Usama bin Ladins och al-Qaidas

150 Sikerhetspolisen: SAPO Verksamhetsdret 2000, (Stockholm, FK-Tryckeriet, 2001),
s. 18.

151 Se t.ex.Roger Roffey: Hotet frdn biologiska vapen — myt eller verklighet?, s. 6.

152 ”Assessing the bioterrorism risk”, Oxford Analytica, del 1 och 2, 26.10 2001.

153 Jonathan B. Tucker: “Bioterrorism: Threats and Responses” i Joshua Lederberg (ed.):
Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 319.

154 Jeffrey D. Simon: ”Biological Terrorism: Preparing to Meet the Threat” i Joshua
Lederberg (ed.): Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 241.

155 Kommunikation med Roger Roffey, FOI, 21.1 2002.

156 Terrororganisationer med péstddd anknytning till Usama bin Ladin och al-Qaida ar:
Abu Sayyaf, Filippinerna; Al-Gamaa al-Islamiyya, Egypten; Al-Jihad, Egypten; Groupe-
ment Islamique Armée (GIA), Algeriet; Harakat al-Mujahedin (HUM), Pakistan;
Islamic Army of Aden, Jemen; Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), Uzbekistan,
Kirgizistan och Tadzjikistan; Jaish-e-Mohammed (JEM), Pakistan och Moro National
Liberation Front (MNLF), Filippinerna. Killa: Lena Melin, Anders Lindblad, Bjorn
Sandstrom och Roger Sundqvist: Usama bin Laden och al-Qaeda — Analys av NBC-
kapacitet, FOI-R—0244—SE, november 2001, s. 45-48.
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eget sprakbruk utkdmpar de ett krig mot USA, Israel och andra icke rattrogna (inkl.
muslimer), t.ex. den wahabitiska monarkin i Saudiarabien. Deras retorik under-
stryker som ett viktigt mal att doda sd manga fiender som mdjligt. Eftersom NBC-
stridsmedlen’s” ar avsedda att dstadkomma just detta torde dessa vapens attrak-
tionskraft vara fortsatt hog.

Terrorister och massforstorelsevapen: ekonomiska och orga-
nisatoriska resurserss

Det har med all tydlighet framgatt att al-Qaida ar en resursstark organisation savil
finansiellt, personellt som underrittelsemissigt. For sin fortsatta verksamhet ar
organisationen dock beroende av kontinuerliga inkomster. Darfor blir forsoken att
strypa finansieringen mycket viktiga i kampen mot terrorismen.

Al-Qaida och liknande organisationers modus operandi paminner delvis om
supermakternas sitt att operera med s.k. illegalister, dvs. agenter som lever under
falsk identitet i ett land dar de assimileras, och mot vilka inga misstankar riktas
avseende deras verkliga identitet och verksamhet. Detta tillvigagangssiatt i kombina-
tion med upptradandet i natverk utgor ett svart problem for de siakerhets- och under-
rattelsetjanster som har att bekimpa denna typ av internationell terrorism. Det
religiosa-fundamentalistiska kitt som héaller samman natverket gor det mycket svart
att varva manskliga kallor inom sddana terrororganisationer.

Det mesta tyder pa att al-Qaida har/har haft en mycket god underrittelsekapacitet,
atminstone vad avser Oppen information. Det ar rimligt anta att deras forméga att
komma 6ver hemlig information ar betydligt mer begriansad. Samtidigt har de flesta
staters sekretess mildrats efter det kalla krigets slut varvid mer militar och teknisk
information (inkl. om NBC-stridsmedel) finns tillganglig. En viss skarpning av sekre-
tessen skulle darfor sannolikt ha ett stort skyddsvarde. Nationell och internationell
aterhallsamhet vid spridandet av kunskaper relaterade till massforstorelsevapen ar
darfor en viktig del i anstrangningarna att minska risken for NBC-terror.

Intressant ar om det finns nagon relation mellan politiska, organisatoriska och
tekniska restriktioner for terroristers anvandning av NBC-stridsmedel. Det ar inte
orimligt anta att ju mindre en grupp ar desto mer fanatisk ar den, med farre politiska
begransningar i sitt agerande. Samtidigt medfor litenheten sannolikt storre tekniska
svarigheter att anskaffa NBC-stridsmedel eller -vapen.

Det kan alltsd konstateras att dtminstone vissa terrorgrupper stravar efter att an-
skaffa NBC-stridsmedel eller -vapen och att anvinda dem. De har ocksa organisa-
toriska och ekonomiska méojligheter att gora det. Aterstar gor di frigan om dessa
gruppers tekniska kapacitet.

157 Sa som de har utvecklats av stater for anviandning i storskaligt krig.

158 I ekonomiska och organisatoriska resurser innefattas hir ocksa personell styrka samt
underrattelsekapacitet.
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Terrorister och massforstorelsevapen: teknisk kapacitet

De bedomningar av terroristers tekniska forméaga att utveckla, hantera och anvianda
NBC-stridsmedel som gjordes fore den 11 september 2001 kvarstar i huvudsak.

Vissa bedomare havdar att terrorister, trots rykten om motsatsen, sannolikt inte har
kunnat komma over (kopa eller stjala) fardiga karnvapen. Andra bedomare menar att
man egentligen inte vet om de lyckats. Samtidigt ar det oroande for framtiden att
vissa experter menar att det faktiskt skulle kunna vara mgjligt att genom stold eller
kop komma 6ver karnvapen. Det faktum att inget hot underbyggt med karnvapen-
innehav yttrats annu, tyder kanske dnda péa att terrorister i dagslaget inte forfogar
over anvandbara karnvapen. Men aven om de skulle lyckas komma i besittning av ett
fungerande kiarnvapen ar det inte sdkert att de skulle kunna detonera det pa avsett
vis. Nar det giller terroristers anstrangningar att bygga egna kiarnvapen finns flera
tekniska hinder pa viagen. Den storsta begrinsningen ar tillgangen till klyvbart
(fissilt) material. Daremot ar de grundlaggande principerna for konstruktionen rela-
tivt valkanda.

Ett storre N-terrorhot utgors av radiologiska vapen (R-vapen). Syftet med dessa ar
utspridning av radioaktiva amnen for att stralningsskada omgivningen, orsaka stora
kostnader for indikering, sanering, sjukvard m.m. samt utova psykologisk krigforing.
S.k. smutsiga bomber, vilka sprider radioaktiva &mnen med hjilp av konventionella
sprangamnen, har oftast namnts i debatten. Utspridning av radioaktiva amnen skulle
dven kunna ske via t.ex. ventilationssystem eller vattendrag.

Som namnts ar tillgdngen pa klyvbart material mycket begriansad. Daremot ar
siakerheten kring andra radioaktiva material inom t.ex. industrin och sjukvarden
samre, varfor terrorister i forsta hand kan befaras komma oOver siddana radioaktiva
amnen. Denna bild styrks ocksa av statistik fran IAEA.159 De mest hogvardiga malen
relaterade till N-terror torde vara centrala lager for anvant karnbransle samt
karnkraftverk. USA och t.ex. Frankrike tar detta hot pa storsta allvar. Dar har man
efter den 11 september 2001 bl.a. hallit stridsflyg i beredskap for att skjuta ned
kapade flygplan och placerat ut luftvirnssystem i anslutning till kirnkraftsrelaterade
anliaggningar. Enligt vissa uppgifter planlades en attack mot en reaktor i Sydney i

samband med OS ir 2000.16°

159 Enligt IAEA:s generaldirektor Mohamed El Baradei har 175 fall av illegal handel med
klyvbart material och 201 fall med andra radioaktiva amnen registrerats sedan 1993. Av
dessa har det endast i 18 fall forekommit amnen av kdrnvapenkvalitet, dvs. hoganrikat
uran eller plutonium. I forhéllanden till vad som kriavs for att framstilla en
kiarnladdning har mingderna klyvbart material i samtliga dessa fall dessutom varit
obetydliga. IAEA symposium “Combatting Nuclear Terrorism” 2.11 2001.

160 Roland Jacquard: Bin Ladin, s. 7-9. Enligt den franske journalisten och forfattaren
Roland Jacquard skall den australiensiska sdkerhetstjansten med hjilp av den nya-
zeeldndska polisen i mars 2000 av en hindelse ha kommit en islamistisk terroristgrupp
pa sparen. Gruppen planerade ett attentat mot en kiarnreaktor i Sydneys sydvéstra for-
ort, mindre dn 30 km fran frdn OS-stadion. Forundersokningen visade att attentatet,
som skulle genomforas av ett natverk av afghaner boende i Australien, hade anstiftats
av Usama bin Ladin. Han ville 4stadkomma ett uppseendeviackande attentat i samband
med OS riktat mot framfor allt de amerikanska och brittiska delegationerna, men dven
mot delegationer fran lander kring Persiska viken.
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Risken att terrorister anviander kemiska och biologiska stridsmedel bedoms fort-
farande vara storre dn att de anvander nukledra eller radiologiska. Huvudanled-
ningen ar att utgdngsamnena samt nodvandig utrustning ar tillgangliga i industrin
och handeln. Framstillning av savil kemiska som biologiska stridsmedel kraver for-
visso relativt goda kunskaper i kemi och bioteknik, men denna kunskapsniva bedoms
dock ligga inom rackhall for terrorister. Sjalvmordsbombarna 11 september kunde
agna 4-5 ar at flygforarutbildning. Det torde alltsa ligga inom mojlighetens grans for
terrorister att tillagna sig nodvandiga kemiska och biotekniska kunskaper.

De kemiska stridsmedlens dodliga dos per person ar mycket liten, men mycket stora
mangder behovs nar amnet skall spridas ut over stora ytor for att astadkomma
masskadeutfall. Detta mangdproblem utgor en teknisk begransning for terroristers
anvandning av C-stridsmedel i massforstorelsesyfte. Medan tonvis av kemiskt agens
behovs skulle daremot biologiskt agens av storleksordningen gram eller kilo racka for
att Astadkomma motsvarande dodliga dos.

Biologiska stridsmedel eller smittimnen framhalls ibland som det ideala terrorist-
vapnet. De ar billiga, de behovs i mycket sma och svarupptiackta mangder. Samtidigt
ar deras verkan mycket hog. For terrorister som avser att astadkomma masskade-
utfall finns emellertid flera tekniska restriktioner vid framstallning och (storskalig)
utspridning av B-stridsmedel. Stabilisering av smittdmnet sa att det tal aerosolut-
spridning ar ett tekniskt problem. Ett annat problem &r att &ven om mycket sméa ut-
gangsmangder behovs kommer en terrorist sannolikt att behova odla fram och
framfor allt hantera storre mangder, vilket inte ar tekniskt okomplicerat eller risk-
fritt.

Sannolika scenarier i fraiga om BC-terror kan innebara attentat mot kemisk industri,
transporter av kemiska dmnen eller mot biologiska laboratorier. Mot ovanliga och
hogvardiga mal kan industrikemikalier komma att anvindas. Andra scenarier kan
innebara forgiftning av livsmedel och vattenreservoarer. I handeln tillgangliga giftiga
eller smittsamma substanser ar darvid sannolikare an hogkvalitativa stridsmedel av
militar typ. I efterdyningarna till attentaten den 11 september framkom farhagor for
att terroristceller i USA planerade inkop eller stold av BC-amnen for utspridning fran
besprutningsflygplan.

I den nyligen utkomna FOI-rapporten Usama bin Laden och al-Qaeda analyseras
dessa terroristers eventuella NBC-kapacitet.’0! Sedan mitten av 1990-talet har ett
stort antal uppgifter om att Usama bin Ladin och al-Qaida forsokt skaffa sig nukleara,
biologiska och kemiska stridsmedel publicerats. De flesta uppgifter bygger dock pa
rykten, andrahandsuppgifter eller forhorsinformation. Sanningshalten i dessa
vittnesmal ar svarbedomd. Icke desto mindre gors i rapporten en bedémning av al-
Qaidas NBC-kapacitet.

I korthet innebar denna bedomning att det ar tankbart att al-Qaida forfogar over
radioaktiva Amnen for anviandning som radiologiska vapen. Mgjligen skulle de ocksa
kunna inneha klyvbart material, men i for sma méangder for att kunna tillverka en

161 Lena Melin, Anders Lindblad, Bjorn Sandstrom och Roger Sundqvist: Usama bin
Laden och al-Qaeda — Analys av NBC-kapacitet, FOI-R—0244—SE, november 2001.
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primitiv kdrnladdning. Det dr osannolikt att de skulle ha kommit 6ver kirnvapen. Det
star vidare relativt klart att al-Qaida varken i Afghanistan, USA eller Europa forfogar
over nigra stora mingder kemiska eller biologiska Aimnen. Aven om beskrivningar av
giftighet, tillverkning och utspridning hittats hos organisationen finns inga indika-

tioner pa att man lyckats tillverka sidana dmnen.162

Endast enkla laboratorier for produktion av smd maingder i liten skala forefaller
finnas/ha funnits i Afghanistan. Inga beldagg finns for att al-Qaida skulle ha tillgang
till avancerade spridningsanordningar eller vapenbarare. Bedomningen blir darfor att
al-Qaida inte har kapacitet for storskalig spridning av B- eller C-stridsmedel, utan

endast for begransade insatser med sabotage- eller terrorsyfte.163

Foljaktligen har al-Qaida sannolikt inte den kunskapsniva som behovs for att fram-
stilla NBC-stridsmedel. Pastdenden om att man skickat personer till vist for
utbildning antyder dock en avsikt att inhamta nodvandig kunskap. De tillgangliga
uppgifterna tyder pa att al-Qaida visat storst intresse for “mindre svarhanterliga” bio-
logiska dmnen, liksom for industrikemikalier snarare dn utgangsidmnen for mer

sofistikerade C-stridsmedel.104

Man kan pa relativt goda grunder anta att al-Qaida ar en av de grupper som kommit
langst i friga om NBC-stridsmedel. Efter knappt ett decennium har den alltsa inte
natt sarskilt 1dngt. Med reservation for att ovan naimnda FOI-rapport endast bygger
pa oppna uppgifter blir en forsiktig slutsats att tidigare bedomningar bekraftas:
framfor allt tekniska och kunskapsmaissiga svarigheter star mellan terroristerna och
NBC-stridsmedel. I takt med att amerikanska styrkor genomsoker Afghanistan kan
dock mer information komma att bringa storre klarhet i situationen. Daremot rader
det ingen tvekan om al-Qaidas avsikt att anskaffa sddana vapen, vilket inger stor oro i
ett langre tidsperspektiv.

De befintliga ickespridningsregimerna ar inte vattentdta. Spridningen av teknologier
relaterade till massforstorelsevapen pagar kontinuerligt. Dessutom binder regimerna
endast stater och inte inom-statliga eller icke-statliga aktorer. Situationen liknar en
fordrojningsstrid: anstrangningarna att hindra spridning av massforstorelseteknolo-
gier fordrojer endast forsoken att legalt och illegalt komma 6ver dem. Gordon Oehler,
f.d. chef for CIA:s Nonproliferation Center, har sagt: "Extremist groups worldwide
are increasingly learning how to manufacture chemical and biological agents, and the
potential for additional chemical and biological attacks by such groups continues to

grow.”165

162 Ibid,, s. 32.

163 Ibid., s. 32.

164 Ibid., s. 32.

165 Robert Green: "Nuclear, Chemical Terror Threat is High CIA Says”, Reuter News
Service, 1996-03-27.
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Hotbilden och strategi for motverkan

Today we were unlucky, but remember, we only
have to be lucky once. You will have to be lucky
always.166

IRA

Ovanstdende citat beskriver traffsikert svarigheten for en stat i kampen mot
terrorism i allménhet och NBC-terrorism i synnerhet. Ur ett planeringsperspektiv ar
kombinationen hot med 1ag sannolikhet och stora konsekvenser svarhanterlig.

Risken for en storskalig attack med NBC-stridsmedel mot svenska méal bedoms i ett
kort och medellangt perspektiv vara lag. Mot utlindska mal i Sverige torde sannolikt
ett nagot storre hot foreligga.167 I ett langre tidsperspektiv 4r bedomningen mer oviss
och samtidigt olycksbadande. Det finns uppenbart terrororganisationer med motiv,
intentioner och resurser att anskaffa NBC-stridsmedel. Eftersom spridningen av
teknologier relaterade till dessa kontinuerligt pagar kan hotet viaxa pa sikt. Terror-
hotbilden kan dessutom forandras snabbt.

Bland inhemska svenska extremister!®8 och kriminella bedoms inte djurrattsakti-
visterna, s.k. ensamvargar, hogerextremistiska kretsar, MC-gangen eller religiosa
grupper hysa nagot storre intresse for storskalig anviandning av NBC-dmnen ens i ett

medellangt tidsperspektiv.169

Hotet mot svenska mal utomlands, t.ex. beskickningar, foretag och internationella
operationer, torde vara nagot hogre dn mot svenska mal i Sverige, i forsta hand
genom den allmant négot hogre hotnivan i vissa delar av viarlden. Svenska intressen
kan komma att omfattas av collateral damage dar terrorangreppet riktats mot andra
forstahandsmal an svenska.

Sveriges utrikespolitiska agerande och stillningstagande i olika fragor har traditio-
nellt bidragit till att terrorhotet mot svenska mal har varit lagt. I takt med ett 6kande
svenskt internationellt engagemang kan mojligen risken komma att 6ka nagot.

Mot bakgrund av denna hotbild synes en anpassningsfilosofi rorande skyddsan-
strangningarna mot NBC-terrorhot vara lamplig. Ett grundlaggande skydd (analys av
olika gruppers motiv, teknisk analys av hotet, fysiska resurser avseende indikering,
sanering, sjukvard m.m.) bor finnas, liksom planerad resursforstarkning och maojlig-
het att 6ka skyddsanstrangningarna vid behov.

166 IRA 1984 efter det misslyckade mordforsoket pa Margaret Thatcher. Citatet taget fran
Jeffrey D. Simon: “Biological Terrorism: Preparing to Meet the Threat” i Joshua
Lederberg (ed.): Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 248.

167 T.ex. amerikanska, brittiska, israeliska och franska.

168 Per definition #r dessa inte terrorister i Sikerhetspolisens 6gon. Medan SAPO:s anti-
terroristverksamhet bekdmpar internationell terrorism faller de inhemska extre-
misterna under SAPO:s forfattningsskydd.

169 Lena Melin, Anders Norqvist och Annelill Westberg: Terrorism/kriminalitet med
massforstorelsevapen — En analys av potentiella problem i Sverige, FOI-D—0006—-SE,
mars 2001, S. 10-11.
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Mot bakgrund av totalforsvarets dndliga ekonomiska resurser bor skyddet mot NBC-
terror dimensioneras mot de mest sannolika scenarierna och inte mot varstafalls-
scenarier. Statliga program for skydd mot NBC-terror bor fylla flera funktioner sa att
de anses ekonomiskt motiverbara aven om NBC-hotet inte materialiseras, dvs. pro-

grammen bor medfora synergier for annan brottsbekampning, sjukvard m.m.17°

For att effektivt kunna mota NBC-terrorhotet kravs forbattrat samarbete pa operativ
niva mellan sjukvarden, polisen, raddningstjansten, Forsvarsmakten, forskare, politi-

ker/lagstiftare och allmanheten.!7!

En rimlig strategi for att skydda sig mot NBC-terrorism bor i princip besta av tre
delar:

e avskriackning,

e preventiva atgarder (inkl. ickespridningsanstrangningar) i syfte att forhindra
att terrorattacker med NBC-stridsmedel genomfors, och

e effektlindrande atgarder for det fall att terrorattacker med NBC-stridsmedel
genomfors om de preventiva anstrangningar misslyckas.

For Sveriges del torde detta reduceras till tva delar eftersom avskrackning knappast
ligger inom de svenska mojligheternas ram. Mot de sannolikaste icke-statliga ak-
torerna har dessutom hot om vedergillning troligen ringa avskrackande effekt.

Preventiva atgarder

De fortsatta ickespridningsanstrangningarna bor omfatta savil nationella som inter-
nationella atgarder i syfte att forneka icke-statliga aktorer (och problemstater)
tillgang till kunskap, teknologi och dmnen relaterade till NBC-vapen. Det ar av sar-
skild betydelse att internationellt verka for att dven fissilt material foérvaras med
samma skyddsniva som sjalva karnvapnen.

Dagens ickespridningsregimer binder endast stater. Forslag har framforts om mojlig-
heten till internationella avtal som skulle forbjuda NBC-terrorism samt gora utveck-
ling, produktion eller anvandning till ett brott mot ménskligheten. Detta skulle kunna

gora det mojligt att stilla enskilda individer till svars under internationell ratt.172

Okad internationell samverkan, inte minst inom EU, ir viktig. Ett hot mot EU &r
ocksa ett indirekt hot mot Sverige. Under 2001 togs ocksé ett initiativ till program

170 Jonathan B. Tucker: "Bioterrorism: Threats and Responses” i Joshua Lederberg (ed.):
Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 320.

171 Tre foretradare for Officersforbundet, Polisforbundet och Tull-Kust pekar i en debatt-
artikel pa en rad konkreta atgirder som behdver vidtas for att forbattra "public safety” i
allméanhet. Flera av de foreslagna atgdarderna skulle dven gagna skyddet mot NBC-
terrorhot. Lars Fresker, Bjorn Hartvigsson och Jan Karlsen: ”Stora brister i svensk
siakerhet”, Svenska Dagbladet, 20.1 2002, s. 5.

172 Roger Roffey: Hotet fran biologiska vapen — myt eller verklighet?, s. 18.
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mot BC-terrorism inom EU.173 I synnerhet for ett litet land som Sverige ar det av stor
vikt att genom internationell samverkan ha forberett mojligheten att ta emot stod
utifran vid en befarad eller intraffad N-hindelse. Ett gemensamt arbete for att starka
EU:s yttre grans mot smuggling av radioaktiva &mnen synes ocksa angeliaget, liksom
forbattring av radioaktivitetsovervakningen vid de svenska granserna.'74

Hotanalysen ar en annan betydelsefull preventiv atgird. Den bor genomforas myn-
dighetsovergripande sa att samtliga aspekter rorande eventuella terroristers motiv,
tekniska kapacitet och organisatoriska resurser viags samman. Till skillnad fran terro-
rism med konventionella medel blir terroristers malval samt val av NBC-stridsmedel
och utspridningsmetod mer begransat om de vill uppné massforstorelse, vilket nagot
underlattar for forsvararen.

Bland de preventiva atgarderna namns ocksa ofta forbattrad inhamtning av under-
rattelser och sakerhetsunderrittelser i kombination med forstarkt internationellt in-
formationsutbyte. Mojligheten att upptacka NBC-terrorister kommer till stor del att
vara beroende av personbaserade underrattelser (humint). Hotadekvat inriktning av
denna inhamtning ar darfor motiverad.l”> Medan forandringar i underrattelseverk-
samheten synes relativt oproblematiska riskerar mer intrangande sakerhetsunder-
rattelseinhamtning att komma i konflikt med de demokratiska kraven pa rattssaker-
het och personlig integritet. Man kan knappast eliminera terrorhotet, men val forsoka
begransa det sa 1dngt mojligt.176 Med tanke pé de potentiellt stora konsekvenserna av
NBC-terror skulle utokade mojligheter for polisen att anvianda tvangsmedel, t.ex. av-
lyssningsapparatur ("buggning”) kunna motiveras.

Det har med all tydlighet framgatt att al-Qaida ar/var en finansiellt resursstark orga-
nisation. For sin fortsatta verksamhet ar de liksom andra terroristorganisationer dock
beroende av kontinuerliga inkomster. Darfor blir forsoken att strypa deras finansie-
ring mycket viktiga. Den terroriststimpling och frysning av ekonomiska tillgdngar
som FN uppmanat varldens lander till har dock lett till kritik frdin manga hall, inte
minst organisationer for méanskliga rattigheter. Pa liknande sitt som vid militira
insatser har terroriststimplingen och frysningen av ekonomiska tillgangar lett till vad
som skulle kunna kallas juridisk och ekonomisk collateral damage.'77 Acceptansen
for denna senare form av collateral damage tycks dock vara mycket lagre, sannolikt
eftersom den ror vart civila samhalle.

Mot bakgrund av att en organisation som al-Qaida har en strategi mot delar av
vastvarlden ar Sveriges stallningstaganden inom EU och gentemot t.ex. USA av stor
vikt. Svenska anstrangningar i kampen mot terrorismen och skyddet av vastvarldens

173 Kommunikation med Roger Roffey, FOI, 9.1 2002.

174 Anders Ringbom och Lena Spjuth: Smuggling av radioaktivt material—Sveriges
formaga till detektion och analys, SKI Rapport 01:26, april 2001.

175 Jonathan B. Tucker: "Bioterrorism: Threats and Responses” i Joshua Lederberg (ed.):
Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 306-307.

176 Gunnar Jervas (ed.): NBC-Weapons and Terrorism — Two Foreign Contributions and
Four Swedish Views, s. 82.

177 I samband med militdra insatser uppstar ibland s.k. collateral damage, vilket innebar
skador runt det egentliga maélet.
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intressen i Sverige far inte utgora en svag lank som en eventuell angripare kan ut-
nyttja. Detta giller savial NBC-exportkontroll, terroristers vistelse i Sverige och frys-
ning av terroristers ekonomiska tillgdngar, som att se till att Sverige inte utgor
logistiskt basomrade for NBC-terrorister. Enligt Sakerhetspolisen har t.ex. personer

med direkt koppling till al-Qaida uppehaéllit sig i Sverige under 1990-talet.178

Forbattrad epidemiologisk 6vervakning for att kunna skilja naturligt uppkomna
epidemier fran terroristinducerade sddana i kombination med forbattrade rappor-
teringssystem ar en annan preventiv atgird. Denna Gvervakning maste, for att fa
avsedd effekt, ske i bred internationell samverkan. Andra preventiva atgiarder ar
begransning av tillgdngen till framfor allt sjukdomsalstrande mikroorganismer och
giftiga amnen. Detta kan ske genom olika grad av svarforcerade licensieringssystem.
Begransning av spridning av s.k. terroristhandbocker med NBC-innehall 4r en annan

atgard. Spridning via Internet utgor harvid ett speciellt problem.179

Militart NBC-tranad personal kan komma att behova ges fornyad utbildning med
utgangspunkt fran terroristhotbilden. Antiterroriststyrkors modus operandi kan
komma att behova forandras i skenet av t.ex. ett hot om B-utslapp i handelse av ett
misslyckat gripande av terrorister. Manga stater har som policy att inte gora nagra
eftergifter i forhandlingar med terrorister. En sddan policy kan komma att behova
omvarderas om NBC-terrorister skulle hota en stat. Denna policy bor vara fardig
innan situationen uppstar.

En nationell informationspolicy i samverkan med media avseende NBC-hindelser
synes vara av vikt. En typ av moment 22-situation kan sagas foreligga nar det galler
mediebevakning kring handelser av denna typ (och dven andra typer av brott). i ena
sidan behover allmanheten upplysas for att 6ka dess vaksamhet och villighet att med
tips hjilpa de rittsvairdande myndigheterna. A andra sidan ger mediebevakningen
ofta upphov till hArmning/kopiering av brott vilket 6kar risken for medborgarna och
kostnaderna for samhallet. Informationspolicyn bor syfta till att ge allmanheten bred
och saklig information om hotet och riskerna. Daremot bor samhallets skydd mot
NBC-terrorism omgardas av hogre sekretess i syfte att omojliggora for terrorister att
utnyttja svagheter i skyddet. Det finns t.ex.ingen anledning att informera allméan-
heten om att Sverige saknar vaccin mot ett visst biologiskt smittimne.

En svensk NBC-insatsstyrka planeras.’80 Ett problem for dylika insatsstyrkor ar att
ldnga tider av overksamhet tenderar att forsimra deras operativa formaga. Om perso-
nalen samtidigt merutnyttjas i tillikauppgifter minskar tiden for traning for huvud-
uppgiften. Denna erfarenhet har bl.a dragits av den svenska nationella polisinsats-
styrkan. Sarskild vikt bor darfor laggas vid att forhindra att liknande problem uppstar
for en sidan NBC-insatsstyrka.

178 Per Luthander: ”Fler al-Qaidasvenskar i Afghanistan”, Dagens Nyheter, 22.1 2002,
s. As.

179 Jonathan B. Tucker: "Bioterrorism: Threats and Responses” i Joshua Lederberg (ed.):
Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 307-311.

180 Eftersom NBC-insatsstyrkans uppgifter och roll for narvarande utarbetas diskuteras
dessa inte har.
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Som kan ses av fallet med de misstinkta antraxforsandelserna i Sverige under hosten
2001 ar det av stor vikt att klargora ansvarsomradena for respektive inblandade

myndigheter.181

Effektlindrande atgarder

For det fall att en NBC-attack anda genomfors ar snabb vard livsavgorande eftersom
effekterna av B- och C-amnen i manga fall kan motverkas om atgarder satts in i tid.
Det ar darfor av storsta vikt att skyddsorganisationen ar val 6vad och har en hog
operativ formaga.

I samband med NBC-vard framhalls ofta betydelsen av adekvat utbildning och ut-
rustning for personal inom sjukvarden, ordningspolisen och raddningstjansten efter-
som det ar dessa personalkategorier som utgor forsta frontlinjen.'82 Sarskild vikt bor
laggas vid personlig skyddsutrustning samt psykologiskt stod till de personer som
riskerar att konfronteras med massdod.

Vid ett eventuellt masskadeutfall dr snabb diagnos vid sjukhus, likarmottagningar
och motsvarande av stor vikt. Smittskyddsldakarorganisationen har har stor betydel-
se.183 Dessutom bor system for provtagning och informationsspridning till centrala
myndigheter med analysansvar finnas. Ett annat problem som kan forutses vid stora
skadeutfall ar en stor tillstromning av patienter med psykosomatiska besviar. Baserat
pa behovsprovad prioritering maste de allvarligast sjuka kunna véljas ut for snabb
vard.

Da vacciner, antibiotika m.fl. ldkemedel lagras centralt bor lokala och regionala
myndigheter forbereda snabbdistribution av dessa. Eventuella lager behover ocksa
regelbundet inventeras och likemedel bytas ut i takt med att hallbarheten gar ut.
Avtal med lakemedelstillverkare bor mojliggora snabbtillverkning i stora mangder for
det fall lagren tar slut.

Forskning ar viktig rorande system for epidemiologisk 6vervakning, indikering av B-
amnen i luft, vatten och livsmedel, liksom snabbanalysmetoder och profylaktiska

medel.184

181 Av olika skil kom FOI, som i dagslaget inte har ansvaret for dylika operativa analyser,
att utfora en stor del av analysarbetet. Av de i Sverige ca 400 omhandertagna post-
forsandelserna inkom till FOI for analys 169 forsandelser med pastatt antraxinnehall.
(Samtal med FOI NBC-skydd 21.1 2002.)

182 Se t.ex. Jeffrey D. Simon: ”Biological Terrorism: Preparing to Meet the Threat” och
Jonathan B. Tucker: ”"Bioterrorism: Threats and Responses”, bada i Joshua Lederberg
(ed.): Biological Weapons — Limiting the Threat, s. 242-248 resp. 312-318.

183 Roger Roffey, Kurt Lantorp, Anders Tegnell och Fredrik Elgh: "Viktigt att sjukvarden
uppmarksammar ovanliga handelser”, Lakartidningen, nr 50, 2001, vol. 98, s. 5746~
5752.

184 Bl.a. immunstirkande medel inkl. vacciner med brett verkningsomrade. (Kommunika-
tion med Roger Roffey, FOI, 21.1 2002.)
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Ny terror?
Magnus Norell

Minniskan hemfaller aldrig dt ondskan sa full-
stindigt och obekymrat som ndr hon gor det av

religios dvertygelse.
Blaise Pascal, 1623-62, ur “Den yttersta domen”,
s.289. P.D.James, W&W, Finland 2001

Sedan terrorattacken i USA den 11 september 2001 har media varit fyllda av kom-
mentarer kring den "nya terrorismen” och ”det nya kriget”. Daden utgor dock inte
nagot radikalt avsteg fran den religiost/sekteristiskt motiverade terrorism som vuxit i
styrka under go-talet. Det nya ar i stillet attackernas omfattning. Terrorattacken i
USA har visat pa en rad problem och effekter av denna typ av internationell, nat-
verksbaserad terrorism. Det giller inte minst forstaelsen och bekdmpandet av den.

P& fragan ’varfor’ har det getts manga svar under de gdngna manaderna. De flesta
som diskuterats i vist har centrerats kring vad i viasterlandsk, frimst amerikansk,
politik som fororsakat det oforsonliga hat som utloste de spektakuliara déden. Ett par
av de tydligaste ’forklaringarna’ ar dels den visterlandska narvaron i Gulfomradet
(men dven Mellanostern i stort) — militart, politiskt och inte minst kulturellt — dels
det av den muslimska varlden upplevda stodet till Israel i Israel-Palestinakonflikten.

Aven om den visterlindska (i forsta hand den amerikanska och europeiska) politiken
iandrades substantiellt inom dessa omraden (med t.ex. ett tillbakadragande av
vasterlandska styrkor fran den Arabiska halvon), skulle de mer djupgaende orsakerna

till motséttningarna mellan ’vist’ och ’islam’ finnas kvar'85. D4 och da har ocksa
frigan om det vastliga ’inflytandet’ (vad Salman Rushdie kallar "westoxication’80)

185 Se t.ex "Why Do They Hate? Because Modernity Passed Them By”, av Marvin Ott, IHT,
9.12002.

186 Se ”Visst handlar det om islam” av Salman Rushdie, DN B2, 7.11 2001.
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dykt upp i diskussionen om forklaringar och svar. Har ndrmar man sig de under-
liggande, djupare orsakerna till denna typ av terror.

Detta ar viktigt eftersom den lilla extrema minoritet inom islam som &dgnar sig at
sadan terrorism som i USA forra aret har en resonansbotten i den muslimska véarlden
i stort. Detta stod ar mer uttalat i arabvarlden an i icke-arabiska muslimska lander
sarskilt vad giller de problem och konflikter som dgnas mest utrymme i debatten.187
Till yttermera visso skulle en radikalt forandrad vastlig politik, som ett resultat av
terrorattacken (och det man i viast tror ar de bakomliggande orsakerna), skapa ett
farligt prejudikat diar extremt vald riskerade att ersdtta mer civiliserade former av
"politiskt sprak’.

For att fi en battre bild av vad de religiost (i detta fall islamistiskt'8®) motiverade
terroristerna stravar efter, kravs en genomgang av deras egna skrifter. Det sker i detta
sammanhang naturligtvis i starkt forkortad form.

Bakgrund

Efter demokratins fullstindiga sammanbrott har
den vdstliga civilisationen inget mer att ge mdnsk-
ligheten ... den vdstlige mannens dominans har ndtt
sitt slut. ... Det dr pda tiden att islam nu tar led-
ningen.

Sayid Qutb (1906-66), DN, B 5, 25.10 2001.

Under 9o-talet har den internationella terrorismen utmairkts av tva, delvis mot-
stridiga tendenser. A ena sidan har antalet terrorddd minskat under det senaste de-

cenniet jamfort med 8o-talet.’89 Samtidigt har ddden blivit “dodligare” i takt med att
den religiost/sekteristiskt motiverade terrorn ¢kat. Fler manniskor har siledes
dodats och skadats, men i farre dad.

Denna trend, som terrorattacken i USA ingdr i, har som framsta forklaring att for-
ovarna ar mer intresserade av att bekimpa dem man ser som fiender, an att forklara
och overtyga omvirlden om sina legitima mal. Det kan vara intressant att paminna
om att Usama bin Ladin, och anhéngare till hans tolkning av islam (Salafi, en rikt-
ning inom Sunni-islam nara forknippad med den i Saudi-Arabien dominerande
Wahabismen), vid flera tillfallen under go-talet forklarat “krig” mot ett “vast” som
man sig som hotande gentemot islam. George Bush var inte forst med ’krigsfor-
klaringen’.

187 1Ibid not 1. "Gamla myter, nya krig” av Zaki Laidi, DN Bj, 28.11 2001 samt "The great
debate in Islam” av David Zeidan, MERIA Journal, Vol.5, No.4, December 2001.

188 Termen ’islamister’ har franskt ursprung och anviands hir for att beteckna de extrema,
radikala grupper och individer som anvinder terrorism och véald for att frimja sina
syften.

189 For en genomgripande statistik se 'Patterns of global terrorism’ (US State Department)

samt databas om terrorddd sammanstillt gemensamt av University of S:t Andrews i
Skottland och RAND Corporation i USA.
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”Vast”, med USA i spetsen, ses som ett smygande hot som med olika medel (eko-
nomiska, militdra och inte minst kulturella) forsoker “storta” och/eller “erévra” det
egna muslimska samhaillet. Det dr det moderna samhallet, symboliserat av vad som
upplevs som USA:s globala dominans som utgor den slutliga "fienden”. Ett sddant
samhalle ar enligt bin Ladin i grunden oférenligt med den typ av islam han bekanner
sig till.

Den extrema versionen av den islam som bin Ladin och hans foljeslagare foresprakar
kraver ett aktivt motstdnd mot dessa hot, en aktivism som kraver uthallighet, lojalitet
och tro pa det rattfardiga i kampen. Effekten kan bli sidana terrorddd som i USA
eftersom kampen omfattar hela samhallen.

Den aspekten skiljer tydligast dagens terror fran den terror som uppstod och satte sin
pragel pa Europa under sent 1960-tal och 1970-tal, med grupper som t.ex. RAF och
ETA. Dar var syftet inte att massdoda, utan att med attacker mot utvalda mal sdsom
enskilda personer - representerande det samhille man i grunden vill andra eller
storta — overtyga befolkningen i stort om det rattfardiga i kampen.

Syften och motiv

Islamic governments have never and Will never be
established through peaceful solutions and cooper-
ative councils.They are established as they {always}
have been By pen and gun By word and bullet.

By tongue and teeth!9°

Det overgripande syftet med terrorddden ar siledes att med kraft bekdmpa den
framste representanten for det samhalle och den ideologi som ses som det tydligaste
hotet mot den egna kulturella och religiosa existensen. I manga stycken ar det ett
“Huntingtonskt”9! synsiatt med en kamp pa liv och dod. Flera av de syften som
diskuterades i media i samband med de forsta dagarnas rapportering fran daden,

namnde just “hat”, ’hamnd”, "slag i ett heligt krig” och "kamp mot det 6ppna sam-
hallet”.

Naturligtvis ar syftet ocksa att utova terror i en mer “klassisk” mening. Genom att sla
till i sjdlva hjartat av det samhélle som ska bekdmpas, pa ett hogst spektakulart sitt,
kan skrack och kaos spridas. Det ar en typ av terrorattacker som forekommit t.ex. i
Israel och pa Sri Lanka. Pa detta sitt ska manniskors dagliga sysslor (ga till jobbet, ta
bussen eller flyga) ges en inramning av osdkerhet dar det tidigare sa vardagliga livet
nar som helst kan slas i spillror.

I botten pa den oOvertygelse som drev de islamister som planlade och genomforde
terrordaden den 11 september 2001 ligger dock, som antytts ovan, en oforsonlig och
kompromisslos instéllning till “vast”. Detta “vast” star som symbol for ndgot mycket
storre an de fortecken som USA och Visteuropa har i deras 6gon. Det innehéller alla

190 Ur ‘The Al Qaeda Manual, UK/BM-3, ‘Presentation’, funnen och oversatt av ‘the Man-
chester (England) Metropolitan Police. Manualen blev officiellt introducerad vid den
s.k. Ambassadrattegangen i New York i mars 2001.

191 Se Huntington, “Clash of Civilizations”.
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de koncept som for islamisterna utgor hoten mot det egna, ‘rena’ samhallet: libera-
lism, multikultur, jamlikhet (for islamisterna snarast likhet) mellan kénen och demo-
krati.192

Med andra ord handlar om en kamp mot det ‘'moderna samhallet’,193 eller kanske
snarare konsekvenserna av det moderna samhallet. Det ar viktigt att framhalla att
dessa tankegangar pa inget sitt ar nya eller skapade av islamisterna. Det ar snarast sa
att de islamistiska terroristernas tankegods har paralleller och foregangare, alltifran
de ryska nihilisterna och deras anarkistiska efterfoljare som mot slutet av 1800-talet
bombade och mordade i Europa, till de olika filosofer och tankare som under 20- och

30-talen lade grunden for nazism och fascism.94

Gemensamt for alla dessa religiosa och sekulara ideologier ar hatet mot och fruktan
for det moderna samhallet. Hur paverkas det egna samhallet nar traditionella struk-
turer och varderingar luckras upp till forméan for 6ppenhet, frigjordhet och demo-
krati? Botemedlet ar en atergang till det klassiska, ursprungliga samhaillet. Nar denna
tanke paras med religios glod och Gud tas med som harforare ar steget inte langt till
vald.

Det ska vidare understrykas att denna kamp i lika hog grad riktar sig mot de egna,
muslimska hemlandernas regimer. Dessa dr dn mer foraktliga eftersom de utmaélar
sig som muslimska nar de, enligt islamisternas synsatt, snarast har forfallit fran den
rena, genuina islam. Sarskilt allvarligt blir detta i friga om Saudi-Arabien vars regim
samtidigt ar vaktare over de heliga platserna. Det var ocksa med kritik och opposition
gentemot de egna lindernas regimer som islamismen borjade bli mer aktiv pa 60-
och 70-talen. De alltmer valdsamma aktioner som dessa grupper utforde - i en brant
spiral av vald och motvald mellan islamistisk opposition och regim — riktade sig mot
avarter i det egna samhallet, &ven om kritik mot vist fanns med hela tiden.

For dessa islamister ges denna kamp en inramning av bestiandighet; en kraftmitning
som aterkommer stiandigt och som inte slutar forrian den ena (egna) sidan har vunnit
en total seger. Langsiktigheten ar viktig, ty kampen ses som en utdragen strid dar de
nu levande deltagarna knappast kommer att fa uppleva slutsegern. Detta framgar av
de diskussioner som fors inom de islamistiska rorelserna angdende “fienden”. T.ex.
uppfattas judar och kristna i en allmin och vid bemaérkelse. Det gors ingen skillnad
mellan nu levande judar och kristna och de som levde fér 700 ar sedan och da be-
kampade den muslimska utbredningen.'95 1998 kungjorde bin Ladin i ett uttalande
(ofta felaktigt kallad ’fatwa’, vilket han saknar religios auktoritet att utfarda)
“Deklarationen av Virldsislamiska fronten for Jihad mot Judarna och Korsfararna”
(Declaration of the World Islamic Front for Jihad against the Jews and the

192 Se “Occidentalism” av Ian Buruma och Avishai Margalit i, 'The New York Review of
Books’, volume XLIX, number 1, January 2002.

193 Se t.ex. "Der religiose Fundamentalismus im Ubergang zum 21. Jahrhundert” (Mann-
heim, 1995) och "The Challenge of Fundamentalism, Political Islam and the New World
Disorder” (Berkeley/Los Angeles, 1998) av Bassam Tibi.

194 Ibid not 192.

195 For en genomgéng av dessa diskussioner se t.ex., “The great debate in Islam” av David
Zeidan, MERIA Journal, Vol.5, No.4, December 2001.
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Crusaders). Det ar ingen slump att judar och korsfarare (som representanter for vast)
uppfattas som de virsta motstindarna i denna kamp.

Det var med kriget mot Sovjetunionen, och dess brutala ockupation av Afghanistan
som kampen blev internationell. De tusentals frivilliga fran hela den muslimska
varlden — i manga stycken hjilpta av bin Ladins organisation al-Qaida — hade en om-
fattande inverkan pa de islamistiska rorelsernas tillvaxt. Efter kriget, och den seger
som detta innebar, atervinde dessa s.k. Afghanis” till sina respektive hemlander dar
de radikaliserade och forstarkte den islamistiska oppositionen. Darifran spreds isla-
mister till Europa och USA, mycket beroende pa fortrycket och forfoljelserna i hem-
landerna. Denna tendens forstarktes till f6ljd av Gulfkriget som ansags vara ett forsok
av vast att aterkolonisera muslimska stater. Under denna radikaliseringsprocess

forflyttades de olika islamistiska rorelsernas centra frin hemlanderna till vast.196

I den interna kampen inom de muslimska staterna mottes den underifran kommande
islamismen genom inforande uppifran av vissa symboliska uttryck for islamism (sa-
som tillatandet av slojor i skolor, separata klasser for pojkar och flickor samt 6kad
TV-tid for av regimen godkinda predikanter) och repression.

Den islamistiska kritiken mot de egna regimernas misslyckade statsbyggande - och
kritikernas vadjan till en stor och missnéjd allmanhet med 16ften om en ny och bittre
ordning baserad pa ultrakonservativa viarderingar - har naturligtvis stiarkts av att
regimerna i den muslimska virlden i méngt och mycket har misslyckats. Inte minst
har det brustit i formagan att skapa troviardiga medborgerliga rattigheter och en fun-
gerande offentlighet.

Dessa problem hinger till stor del samman med att idéer och ideologier har Gver-
tagits fran vast. Missnojet kan darmed tydligt kanaliseras. Nationalstatens miss-
lyckande har gett islamisterna mojlighet att presentera ett alternativ i form av en
atergang till “traditionen” och dess “eviga” viarden. Islamismen har dock inte heller
lyckats formulera ett trovardigt och livskraftigt politiskt alternativ for att fora in islam
i moderniteten.97 Franvaron av reella mojligheter, kanske med undantag for Iran, att
debattera islam i merparten av de muslimska landerna har stiarkt detta misslyckande
(vilket kanske delvis kan forklara att en stor del av den debatten sker i vast). Vast har
i stillet har fatt bli den samlande "andre” som de egna misslyckandena laggs over
pa.198 Det ar denna djupare kris som ligger till grund for islamismens framgangar och
det faktum att en s fundamental del av dess lara utgors av ett avstandstagande fran
och ett aktivt bekampande av vast och alla dess uttryck.

196 London har av manga utpekats som nagot av en ’islamistisk central’. Bland t.ex. franska
underrittelsetjanster gar staden under namnet 'Londonistan’.

197 For en utforlig diskussion i &mnet se t.ex. ’Gud tar hamnd”, G. Kepel, Ordfront, Stock-
holm 1993, "The Failure of Political Islam”, Oliver Roy, I.B.Tauris, London, 1994,
“Islamic Fundamentalism”, Youssef M. Choueiri, (revised edition) Pinter, London &
Washington, 1997 samt "Islam and the West”, Oxford University Press, 1993.

198 Set.ex. Zeidan, Laidi, Rushdie, Tibi och Kepel.
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Metod och Organisation

The confrontation that we are calling for with the
apostate regimes does not know Socratic debate ....
Platonic ideals ... nor Aristotelian diplomacy. But it
knows the dialogue of bullets, the ideals of Assassin-
ation, bombing, and destruction, and the Diplom-

acy of the cannon and machine-gun.’99

Metoderna som anvandes vid attacken i USA ar inte nya utan har anvants tidigare.
Flygkapningar har forekommit sedan 1930-talet och praglade mycket av den inter-
nationella terrorismen under 1960- och 1970-talen. Likasa har sjdlvmordsattacker
blivit en del av 9o-talsterrorismen, framst i Mellanostern och pa Sri Lanka.200 Sjalv-
mord som vapen motiveras av en rad komplicerade samband — psykologiska, reli-
giosa och sociala faktorer spelar in — och ar resultat av en typ av religios overtygelse
och/eller indoktrinering som ar mycket svar att skydda sig mot. Det bor ocksa under-
strykas att de som begar dessa dad utifran ett muslimskt perspektiv inte ser sig som
sjalvmordare. I likhet med kristendom och judendom accepterar islam inte sjalv-
mord. Enligt den religiosa tolkning som gors ar i stillet daden likvardiga med att do
martyrdoden i kamp mot fienden, en typ av offer som ju dven funnits, och finns, i
andra religiosa kulturer.

Vidare har sofistikerade operationer utforts sedan mitten av 1990-talet, da bl.a. bin
Ladins nitverk byggdes upp i nira samarbete med davarande regimer i Sudan och
Iran. Operationerna har planlagts noggrant under lang tid och haft en hog grad av
framgang. Nagra av de senaste exemplen pa sddana operationer ar attackerna pa de
amerikanska ambassaderna i Tanzania och Kenya i augusti 1998 samt attacken pa
USS Cole i Yemen i oktober 2000. Detta var attacker dar bin Ladins natverk var in-
blandat, men dar ocksd andra och mer mer ad hoc-maissiga grupper deltog.

Attacken i USA visar ocksd pa en intressant detalj i kaparnas profil. De mer
“traditionella” sjalvmordsbombarna, verksamma i Mellanostern under 1990-talet da
islamister sprungna ur olika sunnimuslimska trosriktningar pa allvar borjade an-
vinda sjilvmord som vapen, var aldrig komna ur enbart pavra forhallanden. And4
rekryterades méanga desperata unga méan ur Gazas flyktinglager, dar griansen mellan
rik och fattig snarast var ett rent akademiskt uttryckssitt. Dessa unga mans dod
gjorde dem inte bara till martyrer i egna och andras 6gon, utan innebar ocksa att
deras kvarvarande familjer gavs ekonomiskt stod. Den desperation som vixte ur
flyktinglagrens hopploshet i Libanon eller Gaza gjorde (och gor) att det fanns (och
finns) en stindig strom av rekryter for sidana dad. Samtidigt forandrades ocksa de
tidigare ganska stranga religiosa reglerna for att bli martyr. Under den forsta pales-
tinska “Intifadan” luckrades dessa regler upp och det blev betydligt lattare att bli
klassificerad som martyr.

199 Ibid not 190.

200 For vidare detaljer om denna typ av terrorism se dels "THAMAS — terrorns anatomi”,
Norell, Internationella studier nr 2 sommaren 1998 samt ’Is peace possible? — the case
of Sri Lanka’, Norell, Civil Wars, volume.3, No.4 (Winter 2000).
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Kaparna i USA kom daremot fran ekonomiskt och socialt gygnnsamma férhéallanden.
Komna fran hogre medelklass och med gott om pengar kunde dessa personer smailta
in i det samhille de samtidigt forberedde sig att sla till mot. Dessa faktorer pekar pa
en ny tendens som gor det betydligt svarare att bekampa och skydda sig mot liknande
angrepp i framtiden. De visar ocksa pa kraften i den religiosa ideologi som driver
dessa manniskor, samt pa viljan att inte sky nagra medel i kampen. Detta faktum
pekar pa ett oftast forbisett faktum vad giller forévarna av terrordad, inte bara de
religiost motiverade som framst diskuteras har. Flera tyska och italienska studier av
medlemmarna i Roda Brigaderna och Baader-Meinhof-ligan visar pd samma oOver-
och medelklassbakgrund. Detta ar dock ingen ny observation; varje lasare av Tjechov

och Dostojevskij kdanner igen 'ledan’ som ett motiv vid vdldsamma terrordad.2°?

Den natverksbaserade 1osligt sammansatta organisation som Usama bin Ladin byggt
upp under 1990-talet ar i grunden internationell med forgreningar i ett flertal lander i
bade Afrika, Mellanostern, Europa och Asien. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag
det faktum att bin Ladins finansiella verksamhet har varit foremal for FBI, CIA och
andra landers underrittelse- och sdkerhetstjanster under flera ar. Till viss del har
detta intresse gjort det nagot mer besvarligt for bin Ladin att transferera pengar inom
natverket. Det ar darfor sannolikt att bin Ladin ocksa haft stod frdn andra hall.

Det ar vidare sa att bin Ladins 10sligt sammansatta natverk, al-Qaida (basen) inte ar
den enda radikala islamistiska organisation/natverk som verkar internationellt. Flera
av dessa organisationer kan ha varit med och understott planeringen av attacken i
USA, utan att de for den skull har haft den fulla bilden klar for sig.

Till skillnad fran mer traditionella islamistiska organisationer som ocksa dgnar sig at
terrorism (som den palestinska HAMAS-rorelsen och algeriska GIA), och som fram-
forallt verkar lokalt, binds al-Qaida samman med andra, likaledes salafistiskt moti-
verade grupper, genom samma religiosa och ideologiska syn pa internationellt in-
riktad politiskt aktivism. Aven om bin Ladin infangas eller dodas, betyder det inte
slutet pa den terrorism som dessa grupper och natverk bedriver. Som en nyckelper-
son i sammanhanget skulle hans franfille snarast innebara ett martyrskap som kunde
inspirera till efterfoljd.

Tekniskt hélls de operativa delarna i dessa néatverk avskilda fran de delar som utfor
olika former av understodjande verksamheter, sisom propaganda, rekrytering samt
finansiella insamlingar av olika slag. Natverk av organisationer finns runt om i
varlden, inte minst i Europa dar den 6ppenhet som ses som ett hot mot det egna sam-
hallet utgor en forutsattning for en verksamhet som inte kan bedrivas i hemlanderna.

Den omfattande och langvariga planering som foregéatt operationen mot WTC och
Pentagon tyder ocksa pa sofistikerade och vil underbyggda "cellstrukturer” som obe-
roende av varandra verkat, tranat och forberett forovarna for denna operation under
lang tid. Denna cellstruktur betyder inte att dessa statt fria frin supportgrupper. Det
engagemang som flera av forovarna visat i olika islamistiska sammanhang har med
stor sannolikhet utgjort mycket av den religiosa och ideologiska niring som drivit
dessa personer mot en given uppgift under lang tid.

201 Se t.ex. Dostojevskijs "Onda andar” och "En korsbarstradgard” av Tjechov.
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Ytterligare ett resultat av det tadmligen ldngvariga och ibland intima forhallandet
mellan islamismen och vast har haft betydelse for den rent organisatoriska struk-
turen. Det giller de okande kopplingarna mellan olika islamistiska grupper och s.k.
“vita hat-grupper”, aktiva bade i USA och Europa.2°2 Det ror sig om kopplingar bade
pé individniva och organisatoriskt mellan grupper dir t.ex. den irakiska regimen
spelat en roll, inte minst finansiellt. Det oroviackande i denna utveckling ar fraimst det
faktum dessa neo-nazistsiska grupper ar taimligen valdsbeniagna.293 Att islamister och
neo-nazister anser sig ha gemensamma fiender i t.ex. judar och amerikanskt (skad-
ligt) inflytande pa de egna samhaillena innebar att denna utveckling ar potentiellt
farlig och kan leda till 6kad valdsanvindning.204

Konklusioner

Den islamistiska fragan dr i forsta hand den mus-
limska vdrldens eget problem, och inte ett uttryck
for en civilisationskonflikt. Detta bor inte uppfattas
som ett lugnande besked, och det loser inte heller

nord frédn ansvar.?295

Fran ett konfliktperspektiv ar den typ av terrordad vi sig den 11 september 2001 en
av de konflikttyper vi kommer att mota i framtiden och som vi sett 6ka under de
senaste decennierna; dvs. fler asymmetriska lagnivakonflikter dar kontrahenterna
inte nodvandigtvis utgors av stater utan av stat kontra transnationella grupper/orga-
nisationer eller som galler inomstatliga inbordeskrig.

Vidare var daden en del i en trend inom den internationella terrorismen som kan for-
vantas fortsatta inom 6verskadlig tid. Det ar en trend som innebar att terrorismen
fortsatter att vara internationell, ad hoc-maissig (grupper sitts ihop for en specifik
operation for att sedan upplosas) men med en gemensam 6verbyggnad, som framfor-
allt kan vara av religios/sekteristisk men aven ideologisk eller social art.

Detta understryker ocksa langsiktigheten i hotbilden. Sjalvklart ar attacken i USA inte
det sista terrordad, motiverade utifrdn militant islamism, vi kommer att se.

Detta kommer ocksa att stilla krav pa ett nytankande inom de organisationer/myn-
digheter som har till uppgift att bekdampa denna typ av brott, eller om man s vill,
utkdmpa den typ av krigforing som dessa dad ar exempel pa. Inte minst ar det fallet
darfor att den “fiende” som vart 6ppna samhalle stills infér kanske finns mitt ibland
oss. Att inte lata detta faktum ga utover oskyldiga kommer att bli en stor utmaning
for vara liberala, demokratiska samhallen.

202 For ett mera utforligt resonemang kring detta fenomen se "A Terrifying Alliance” av
Yael Haran i 'The Jerusalem Report’, January 16, 2002, sid. 30-31.

203 Set.ex. SAPO Verksamhetséret 2000, Stockholm, FK-Tryckeriet, 2001.

204 Det finns for ovrigt en svensk koppling hir; den i Sverige verksamme Ahmed Rami har
med sin radiostation "Radio Islam” (nu dven web-sida) utmarkt sig i dessa samman-
hang.

205 Se ”Gamla myter, nya krig” av Zaki Laidi, DN Bs, 28.11 2001.
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Sammanfattningsvis gar det att urskilja en del huvuddrag i den militanta islamism vi
sag exempel pa den 11 september forra aret:

I botten ligger ofta en Overtygelse om att livet dr en bestdende kamp for det goda
samhillet och att denna kamp kommer att paga under lang tid. Det finns ocksa en
tydlig tendens att se dagens konflikter, dar islam ar narvarande i ljuset av de kon-
flikter som praglade islam under de forsta decenniernas utbredning. Gardagens fien-
der ar saledes dagens fiender.

I denna kamp ligger vidare en 6vertygelse om att ett stillningstagande for Gud i detta
sammanhang alltid maste innebara konfrontation. Kompromisser eller neutralitet i
denna strid for de goda mot det onda dr omojliga. Dikotomier anviands for att be-
skriva varlden; ont och gott, ratt och fel, troende och avfalling. Samtidigt understryks
vikten av den personliga anstrangningen for att bli en god méanniska och en god
muslim.

For att hantera de utmaningar och den fara det moderna, vasterlandska samhallet for
med sig, ar separatism — i hogre eller mindre grad — ett utmérkande drag hos de
fundamentalistiska islamisterna. Inte sillan handlar det om att undvika att bli
“smittad” och paverkad av vad som synes vara ogudaktiga och heretiska irrlaror.
Diskussionen handlar ofta om i hur stor utstrackning man ska avskilja sig fran sam-
hillet runt omkring. I t.ex. Egypten har islamisterna byggt upp fran regimen separata
hélso- och skolstrukturer. Dessa ar inte sdllan betydligt mer effektiva dn de officiella
strukturerna. Den teologiska argumentationen for separation hiamtas fran Muham-
meds resa fran Mecka till Medina CHijra’), och ses som ett satt att hamta kraft och
bygga upp ett motstand mot det ogudaktiga samhélle man vill bekampa. Slutmalet ar
att, liksom i Muhammeds fall, atervinda och storta den falska regimen och infora ett
sant muslimskt styre. Detta visar sig ocksa hos de radikala islamistiska organisationer
som ar aktiva i vast. Ett utmarkande drag ar just att man pa olika satt forsoker isolera
sig fran det samhélle man bor och verkar i.

Ett fenomen som islamisterna hamtat frin den europeiska idéhistorien i sitt mot-
stdnd mot det moderna 6ppna samhillet &r olika typer av konspirationsteorier.2°6 De
tre stora farorna representeras av de kristna, judarna och sekularismen. I botten pa
dessa resonemang ligger en Gvertygelse om att det ar dessa fiender som ligger bakom
de olyckor som drabbat de egna samhallena.

En mangfald av de radikala islamistiska grupperna havdar att vald ar noédvandigt for
att bekdmpa det onda som hotar. Detta rattfardigas med att de samhallen och re-
gimer man bekampar och/eller forsoker reformera (inklusive de egna hemlandernas
regimer) anviander vald sjilva. Vidare rattfardigas valdsanvandningen med att mot-
stdndaren ar en avfilling och motstandare till Gud. Det kan darfor inte finnas nagra
kompromisser och eftersom en total seger ar det enda som kan leda till ett rattfardigt
muslimskt samhalle, ar ocksa urskiljningslost vald tillatet. Diskussionen bland dessa

206 Inte minst i dyningarna efter attackerna den 11 september 2001 spreds runtom i den
muslimska varlden olika konspirationsteorier om vem det var som egentligen lag
bakom attackerna. For en utforlig diskussion se "The Shot Seen Around the World: The
Middle East Reacts to September 11th” av Cameron S. Brown, MERIA journal, vol.5
No.4, December 2001.
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radikaler handlar om var den gransen gar; vid manniskor som ar direkt knutna till de
regimer man bekdmpar (poliser, regeringstjinsteman och ministrar, t.ex.) eller alla

som inte tillhor den egna gruppen eftersom samhallet i sin helhet ar “smittat”.207

Under decenniet sedan Sovjetunionen besegrades i Afghanistan har de radikala isla-
misterna vant sig mot USA som det framsta hotet. Till tidigare synder som att stodja
Israel (vars forintande finns med som ett méal hos de flesta islamister) kan man nu
lagga stodet till den saudiska regimen och stationerandet av trupper pa helig mark.
Med USA som den framsta representanten for det moderna samhaille man med alla
medel bekdmpar, ar det naturligt att amerikanska mal ar de mest utsatta for isla-
mistisk terror.

Saledes kan det havdas att de radikala islamisternas syn pa ”striden” som det hogsta
och viktigaste malet for den egna tillvaron har lett fram till ett skede diar det enda
effektiva sittet att dteruppritta det goda, rena samhallet ar ett kompromisslost krig
med alla medel tillatna. For en rorelse som borjade som ett forsok att med fredliga
medel reformera islam inifran (dvs. genom att med personliga exempel vara fore-
domen for andra), har utvecklingen lett fram till en snarast eskapistisk héllning dar
orsakerna till det egna misslyckandet enbart star att finna hos andra, det ma gélla
kristna, judar eller amerikansk politik.

Ytterligare en faktor av betydelse for framtiden, och hur vi ska handskas med denna
konflikt, galler sjalva synen péa dess civilisationsaspekt. Har finns det i huvudsak tva
inriktningar som visat sig i debatten sedan den 11 september 2001; den ena ar vad
man kanske skulle kunna kalla apologetisk och gar ut pa att konflikten inte har med
islam att gora, och om den har det s ar islam dnda en i grunden god religion som
“kidnappats” (for att anvianda Salman Rushdies ord) och forts pa avvagar. Den andra
forklaringsmodellen ar betingad av en mer kulturbetonad syn péa islam och siger att
valdet finns inbyggt fran borjan.

Att islam i likhet med andra religioner kan lana sig till bade urskillningslost vald och
till den framsta formen av humanism torde sta utom allt rimligt tvivel. Lockelsen i
dessa tolkningsmodeller ligger formodligen i enkelheten; ett komplicerat problem
forklaras med enkla modeller. Samtidigt gar det inte att forneka att den radikala
islam, som den uttolkas av islamisterna, star langt fram pa den terroristiska arenan.
Som antytts dr denna form av islam nira besliaktad med andra totalitara rorelser, dar
ett forakt for individen och en underkastelse infor kollektivet ar barande ingredien-
ser.

Men den kanske storsta svarigheten for vara vasterlandska, liberala samhallen att
forsta de bevekelsegrunder som ligger bakom denna terrorism, for att dirmed ocksa
kunna komma till ratta med och bekampa den, ligger pa ett helt annat plan. Var for-
lorade formaga att ta till oss och forsta det religiosa sprak med vilket varldens bin
Ladins motiverar och forklarar sig gor att vi standigt missforstar, eller inte formar att
ta till oss, de djupare, underliggande orsakerna bakom terrorn. Rendssansen och
upplysningen gav oss ett sekulidrt spelrum (dar religionen ’privatiserades’) att ut-
veckla vetenskap, konst, ekonomiskt och politiskt experimenterande. Priset for den

207 Termen ’Jahiliyya’ anvinds ofta hiar och det ar beteckningen pa det for-islamiska
arabiska samhallet.
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rationella modernismen var delvis en forlust av forstaelsen av ett religiost, icke-ratio-
nellt (och darmed ’oviktigt’) sprakbruk for hanterandet av erfarenheter och upplevel-
ser relaterade till Gud. Dari inkluderas de upplevelser som ligger till grund for de
islamistiska terrorister som ”i Guds namn” och "pa Guds befallning” begir mord pa
sina fiender, alltsa de som inte ar som dem.

Sa lange vi i vast framhardar i att bortse fran dessa islamisters uttalade motiv och
forklaringar, tydligt framhavda i mangder av skrifter, bocker och artiklar under aren,
och i stillet i internationell debatt ofta framhaller att deras hat mot vast framforallt ar
vasts eget fel, kommer vi alltid att ligga steget efter. En verklig dialog med den
islamska varlden kan inte fungera om ... ’ena sidan dgnar sig at sjalvanklagelser och

den andra 4t beskyllningar’.208

208 Professor Bassam Tibi, DN, B5, 25.10 2001.
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Ratt och handlingsmonster infor, under och efter
kriget

Detta avsnitt har sammanstillts redaktionellt.
Texten baseras pa en mer utforlig promemoria
av Jan T. Knoph.

Amerikansk policy mot terrorism

For de amerikanska myndigheterna kom attacken den 11 september 2001 inte som en
blixt fran klar himmel, &ven om skadornas omfattning och terroroperationens ko-
ordinering Overraskade. Under hela nittiotalet har USA:s antiterrorpolicy varit in-
riktad pa att lagga ansvaret for terrorattentat pa stater som stott terrorister. De ame-
rikanska myndigheternas reaktion pa attacken avvek inte fran denna policy, annat dn
till motatgiardernas omfattning. Det snabba utpekandet av bin Ladin som ansvarig for
attacken lag i linje med ett tidigare beslut om atal mot honom som fattats redan langt
fore den 11 september. Radikala fundamentalistiska muslimska grupper hade ocksa
ldngt dessforinnan beskrivits som det storsta terrorhotet mot amerikanska intressen.

De instrument USA tidigare anvant i kampen mot terrorism och vilka man darmed
hade lattast att tillgripa efter attacken inbegriper diplomati, internationellt samar-
bete, bistand, ekonomiska sanktioner, ekonomiska beloningar, tackoperationer och
militdra angrepp. Man har linge varit medveten om att terrorism bast bekdmpas pa
forberedelsestadiet. Vetskapen om att man bast slar till mot terrorgrupper innan de
hunnit utféra nagot riddade inte USA den 11 september. Efter detta utnyttjade man
samordnat och samtidigt alla tidigare anvdnda instrument i kampen mot terroris-
men.

President Bush tal till nationen efter terrorattentatet om att USA nu befann sig krig
skall ses mot bakgrund av rddande policy. Dess innebord ar att USA skall anses be-
finna sig i krig med en stat, som stott ett terroristangrepp mot en amerikansk med-
borgare (se t.ex. Public Law 104-264 Section 314, dir senaten uttryckt detta med an-
ledning av flygplanskapningar och terrorism). Nar nu som det verkade tiotusentals
medborgare drabbats kom, med kdnnedom darom, presidentens uttalande inte over-
raskande.
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Massmedias rapportering av terrorattacken den 11 september liksom av USA:s reak-
tion darpa ger intryck av att terrorism utgor en stor utmaning for USA. Om man
lyfter blicken fréan det korta perspektivet, finner man att USA i sina grundvalar star
mycket stark och som stat inte hotas av terrorism. Det syfte den mot USA riktade
terrorismen har, striacker sig endast till att fordndra vissa aspekter av dess rddande
utrikespolitik, ett krav som ar lattare att hantera an de krav som exempelvis upp-
stallts av Hamas, IRA och ETA.

Historien visar att ju starkare det lokala stodet ar for viss terrorism mot den egna
staten, desto svarare ar det for staten att bekampa sadan terrorism. Den visar ocksa,
att ju mer terroristernas krav ror statens karnomraden som territorium, statsskick
och liknande, desto farre ar mgjligheterna for den demokratiska staten att eliminera
terrorismen. Hotet mot staten USA ter sig salunda som litet. Ambitionen att skydda
alla amerikaner var de an befinner sig kommer sannolikt att vara svar att uppna.
Detta ar inget nytt di terrordad ocksd under foregdende tiodrsperiod skordat manga
amerikaners liv, bl.a. under besok i lander dar delar av befolkningen varit fientligt
installda till dem.

Folkrittens forandring. Angrepp i sjalvforsvar, forebyggande
sjalvforsvar och nodvarn

Militara angrepp har av USA ocksa tidigare anvants sasom vedergillning mot stater
som stott internationell terrorism. Enligt amerikansk syn har denna beslutsamhet att
straffa terroristlander varit avgorande for att forma andra ldnder att delta i FN-
stodda kampanjer. USA har siledes uppfattat sig sisom framgangsrik i att med ord
och handling paverka folkrattens innehall.

Mojligheten for en stor aktor att forandra folkratten grundar sig pa att denna inte ens
i sdakerhetsradets resolutioner eller andra internationellt rattsligt bindande texter ar
objektiv i meningen att nagot faktiskt med automatik foljer darav. Det handlande
som foljer grundar sig pa en statslednings subjektiva tolkning av folkratten, vare sig
det ror sig om internationell sedvana eller en specifik resolution fran FN:s sikerhets-
rad. Den faktiska folkratten blir pd sa vis vad de som implementerar den anser att
den ar, eller opinio juris (rattsuppfattning) hos dem, som besitter kontrollerande
auktoritet i det internationella samfundet.

Hur mycket folkratten forandras som resultat av reaktionerna pa den 11 september
vet ingen, dd USA och det internationella samfundet ocksd reagerar pad det som
framledes kommer att framsté som fram- eller motgangen i USA:s atgardsprogram.
Om atgiarderna mot Afghanistan haft effekt mot terrorismen aterstar att se. Da anti-
amerikansk terrorism under de senaste decennierna utgjort ett ldgnivahot, kan re-
sultatet av USA:s program forst bedomas i framtiden. Man kan dock konstatera, att
folkratten efter det kalla krigets slut blivit mer foranderlig och Oppnat for saval
humanitar intervention som sjalvforsvar mot terrorism.

FN tillerkdnde USA ritt till sjdlvforsvar enligt FN-stadgans 51 artikel pa grund av
héndelserna den 11 september (sdkerhetsradets resolutioner 1368 och 1373, 2001).
Rétten att ta till vald efterstravas dock inte alltid mot ett land, eller som i detta fall,
mot en regim. Angrepp i sjalvforsvar innebar alltid att man redan drabbats av kata-
strofen, s& tanken att i stillet sla till i forebyggande sjalvforsvar ar politiskt tilltalande
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om an inte rattsligt. Mot denna bakgrund bor Clintonadministrationens forsok att
eliminera bin Ladin forstas. De fortsatta forsoken att doda honom bor ocksa ses mot
uppgifterna att bin Ladin kan besitta massforstorelsevapen och det inte kan uteslutas
att han i sa fall forsoker svara dirmed. Angriper man for att avvirja ett inlett eller
omedelbart forestdende angrepp kan det vara fraga om nédvarn.

e Angrepp i sjalvforsvar kan vara tillatet enligt nationell ratt och folkratt. Mot-
stdndarna kan acceptera legitimiteten dari, men effekten pa framtida terror-
handlingar ar inte nédvandigtvis begransande.

e Angrepp i forebyggande sjalvforsvar kan vara tillatet enligt nationell ratt, moti-
veras ofta folkrattsligt men ar inte tillatet enligt europeiskt synsitt. Mot-
stdndarna uppfattar det i regel som illegitimt och effekten pa framtida terror-
handlingar kan vara god.

e Angrepp i nodvarn kan vara tilldtet enligt nationell ratt, men ar inte en del av
folkratten. Motstdndarna uppfattar det som legitimt och effekten pa framtida
terrorhandlingar kan vara god.

Det ar alltsa stor skillnad mellan att doda méanniskor pa vag att utfora terrorangrepp
och att doda manniskor som hiamnd for terrorangrepp. Skillnaden giller tillatligheten
darav i nationell ratt och folkritt, motstaindarnas uppfattning av legitimiteten dari
och effekten pad framtida terrorhandlingar. Den vrede, som manga amerikaner upp-
levde efter den 11 september, aterfanns aven bland hoga jurister och forsvarade en
mer nyanserad debatt dem emellan rorande tillatligheten och lampligheten av olika
medel for att stoppa den terror de just utsatts for.

Militir vedergallning

Militar vedergéllning tillfredsstiller allmanhetens och massmedias krav pa harda tag
mot de ansvariga for ett terrordad. Den syftar ocksa till framgéangsrik individual-
prevention, genom att vedergillningen traffar de ansvariga s hart, att de avstar fran
att stodja eller genomfora fler terrordad. Mest efterstravas kanske avskriacknings-
effekten eller den allmanpreventiva effekten. For envar som overvager att stodja eller
genomfora liknande terrordad blir det klart, att priset darfor kommer omedelbart och
blir hogt. Ibland ger ocksa vedergallning mojlighet att forsvaga en oonskad regim i
fraimmande land sa att den, som i Afghanistan, avsitts av oppositionen.

Vedergillning ar silunda ett kraftfullt instrument for social kontroll som dock latt
blir kontraproduktivt. Nar bada parterna i en konflikt ar sarbara, fungerar inte veder-
gallningen som stabiliserande instrument. Judiciella forfaranden har inte samma
destruktiva och destabiliserande inverkan. For en statsledning kan dock detta vara av
underordnad betydelse i forhallande till det omedelbara stod fran allmanheten, som
genomforandet av vedergillning ofta ger upphov till.

For att kunna vedergilla maste man veta mot vem och var man ska sla. Nar terror-
attentat utreds av rattsvirdande myndigheter, leder detta sillan till fillande dom,
trots utredningarnas som regel betydande omfang och tidsutdrakt. Det ar vanligt att
terrorangrepp inte kan sparas och att man aldrig lyckas utrona vem som var ansvarig.
Militar vedergallning bygger i USA darfor pa allmanhetens stod for presidentens be-
slut, ett stod som ar som starkast direkt efter ett terrorattentat, men som sedan for-
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svagas med tiden nir civila myndigheters mer langsiktiga arbete tar vid. Fore beslut
om militar vedergallning tas ocksa hansyn till risken for egna forluster i doda, sarade
och fangar, risken for civila offer till f6ljd av operationen, risken for att terrorgrupper
hamnas vedergillningen och att konflikten eskaleras, risken for att man slar mot
nagon som inte lag bakom attentatet, risken for att sympatierna gar till offren for
vedergallningsaktionen i stallet for till offren av terrorattentatet och till risken for att
USA anklagas for att bryta mot folkratten.

Vedergillningens innehéll avgors til syvende og sidst av vad som for stunden av
presidenten och hans radgivare uppfattas som rattsligt och politiskt mgjligt. Stater
som en gang slagit in pa vedergillningens vag har svart att framledes vilja nagon
annan vag, eftersom massmedia och allminhet bibringats uppfattningen att tidigare
vedergillningsaktioner var verksamma mot terrorn. Forvantningarna pa vedergall-
ning dterkommer darfor vid nasta terrorattack.

Syftet med USA:s vedergillning ar att gora hotet om vedergallning trovardigt och
darigenom avskracka terrorister fran att foreta nya attacker. Detta har varit och ar en
del av amerikansk policy.

Ius ad bellum, ritten till krig

Som en forutsattning for ratten till sjalvforsvar och krig giller att méalet darmed inte
kan uppnas pa annat sitt. President Bush misslyckade forsok att fa bin Ladin utlam-
nad fran Talibanernas Afghanistan bottnar inte bara i det kulturella avstdndet lan-
derna emellan, utan ocksé i tidigare amerikanska forsok. Hans foregangare pa presi-
dentambetet, Clinton, hade flera gadnger begirt bin Ladin utvisad och &tminstone tva
ganger framstallt ultimatum till Talibanerna, som kunde tolkas som att militdra an-
fall forestod.

Nar beslut om krig fattats ar det rimligt att soka begransa kriget till de mal man vill
na, inbegripet att g in och hamta de personer man anser delaktiga i terrorattentaten.
President Clinton gav efter att ha forsokt finga bin Ladin med vapenmakt order om
att denne och den hogsta ledningen for al-Qaida som alternativ kunde dodas, ocksa
att skjutas ned om de flog med civil flygfarkost. CIA understodde lokala styrkor inne i
Afghanistan med uppgift att gora det samma.

Under flera ar forsokte USA positionsbestamma bin Ladin i syfte att eliminera honom

med kryssningsrobotar, men man fick aldrig ndgon bra majlighet dartill2°9 efter det
misslyckade forsoket med 70 kryssningsrobotar mot hans afghanska nattlager den 20
augusti 1998. Under 9o-talets slut utvecklades robotbestyckade UAV:er men detta
vapen kom forst till begriansad anvandning under nuvarande krig. Att USA valt ett
mer omfattande luftkrig mot Afghanistan visar att man inte ansdg framgang mojlig
med en begriansad operation. Bland ménga osdkra alternativ valde Bush det minst
osakra, krig mot Talibanernas Afghanistan.

Interkulturell kommunikation — forméga att over kulturella granser forsta varandra —
kan vara konfliktddmpande. Omvant giller att brister vid interkulturell kommunika-

209 med en kortaste anflygningstid pd 90 minuter (frdn ubat utanfor Pakistans kust) och
ytterligare tid fran beslut till robotavfyrning.
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tion kan generera och tillspetsa konflikter. Symboleffekten av en handling som fore-
tas pa grund av vad som uppfattas vara rationella skil kan bli stor, langvarig och
kontrar i forhallande till det syfte, som den som foretog handlingen, efterstravar. For
att undvika sddana misstag maste symbolvardet av olika handlingar analyseras i for-
vag.

Den moderna folkriatten har kritiserats for att enbart ta hansyn till vastliga varden
och sdlunda bidra till internationell splittring, ndgot som inte ar dgnat att forvana da
den ar byggd pa modern europeisk ratt. Det ar dock svart att se hur folkratten till sitt
innehadll vid en given tidpunkt skulle kunna tillfredsstilla alla stater och kulturer.
Daremot skulle den naturligtvis kunna utnyttjas pa ett sitt, som inte i onédan for-
starker konflikter. En skicklig anviandning av den skulle kunna franta ménga terro-
rister deras argument.

Ius in bello, ratten i krig

I Afghanistan fordes kriget fran amerikansk och brittisk sida i huvudsak fran luften
som stod till lokala markstyrkor. Darigenom undgick man att sjalv drabbas av namn-
varda forluster. Overgrepp begicks av de luftunderstodda lokala marktrupperna.
Dessa trupper gjorde sig darigenom skyldiga till krigsforbrytelser. Fragan har stallts
om de som gav luftunderstod har ansvar harfor. Naturligtvis finns ingen misstanke
om att marktruppernas krigsforbrytelser var onskade eller accepterades, men for
straffrittsligt ansvar racker det vanligen att man genomfor nagot med insikt om att
ett brott kan folja darpa. Att ge ansvarsfrihet at befattningshavare som mojliggjort
eller underlattat for ndgon annan att begd konkreta 6vergrepp ar efter forintelsen av
judar under andra varldskriget inte forenligt med europeisk rattsuppfattning. Ett
halvsekel senare, nar folkrattsbrott intagits i manga landers strafflagar, finns det ett
stort antal rattsliga fora (domstolar) med domsritt i sddana mal.

Under striderna i Afghanistan fick de amerikanska styrkorna hand om hundratals
krigsfangar, vilka dock USA officiellt inte betraktar som krigsfdngar i Genevekonven-
tionens mening. Ryssland har i Tjetjenienkriget havdat ratten att fora krig, for att
slippa ansvar for dodandet av civila, och samtidigt havdat att det inte ror sig om krig,
for att slippa behandla fangar som krigsfangar. USA forbehaller sig foljaktligen ratten
att kunna behandla och straffa dem pa siatt som enligt konventionen och dess
tillaggsprotokoll inte ar tilldtet. Man har iordningstallt ett lager pa en av Kuba arren-
derad militarbas dit flera av fingarna forts. Sannolikt forhors fangarna ingaende,
varefter nagra av dem far krigsfangestatus. Det lar i praktiken vara svart, att ifraga-
satta den indelning som kommer att goras och risken for rattsforluster lar, som i alla
krig, vara stor.

Folkrattsbrott ar vanliga dven i krig dar de inte ar onskade av ledningen for den part
som begar dem. I Tjetjenien har tusentals overgrepp begatts av ryssar, men fa be-
straffats darfor. Vid arsskiftet 2001/2002 fanns knappt fyra tusen amerikanska sol-
dater i Afghanistan, ungefar lika ménga ryska (inkl hjalparbetare) samt tiofalt fler
afghanska. Av de sistnimnda ar flera sedan tidigare internationellt kinda for grova
folkrattsbrott, saval pa Talibansidan som pa Norra Alliansens sida. Enligt uppgifter i
media har civila byar bombats, utpekade som foregivet militira mal av afghanska
grupperingar. Antipersonella minor och napalm ska ocksd ha anvants. Grupper av
fangar har bombats utan tillracklig kontroll av om de befann sig pa flykt eller inte. I
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jakten pa ledande talibaner och al-Qaida-soldater har 6vergrepp begatts mot civila
afghaner som inte kunnat eller velat svara pa var de eftersokta befann sig. Inte heller
detta krig tycks vara nagot undantag i friga om overgrepp fran truppernas sida.

Genom att anvianda militir erkdnns terroristerna sdsom en pa vapenmakt byggd
maktfaktor. Militarens hoga symbolvarde riskerar dessutom att trappa upp terro-
risternas valdsdad. Att terrorister vanligen inte alls tar ndgon hansyn till varden som
demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatlighet, underlattar inte for militarer att
gora det. Missgrepp fran militarens sida ger ny grogrund for terrorismen.

Militirdomstolar, rittssikerhet och internationell trovirdig-
het

Utgangspunkten for terroristbekdmpning i EU och Nordamerika har varit den straff-
rattsliga. Den civila polisen ar ansvarig for att upptiacka och forhindra terrorism lik-
som for att lagfora terrorister. Nationellt och internationellt polissamarbete ar viktigt
for tillgang till information om terroristverksamheten.

I sin egenskap av overbefialhavare undertecknade president Bush den 13 november
2001 en order, som tillaiter den amerikanska militdren att uppratta specialdomstolar
for att atala ickeamerikaner som anklagas for terrordad. Subjektivitet infor lagen
praglade ordern. Presidenten skulle bestimma vem som skulle dtalas vid militardom-
stol och forsvarsministern skulle bestimma vem som skulle doma och reglerna for
processen inklusive den grad av bevisning, som behovs for fillande dom. Ordern
motte inte bara bifall hos allménhet och jurister, utan viackte ocksa skarp kritik fran
manga rattsmedvetna amerikaners sida. Som ett resultat darav soker man en utform-
ning av processrattsliga regler for militairdomstolen som kan fa brett stod. Flera ratts-
statliga principer har redan inarbetats i forslaget, sdsom att den atalade antas vara
oskyldig tills dom fallit, att domen gar att 6verklaga och att bevisningen maéste vara
overtygande.

Presidentens order om militirdomstolar minskar trovardigheten i den kritik USA:s
utrikesdepartement lange framfort mot ett tiotal lander som anviander motsvarande
system. Den kritiken har tidigare raddat ménga for sikerhetshotande verksamhet
anklagade amerikaner i linder som Kina, Ryssland och Colombia. A andra sidan har
installningen lange varit pragmatisk, vad géller icke-amerikaner. Sdlunda har med
amerikansk hjalp al-Qaida-medlemmar gripits och forts till militirdomstolar utom-
lands, dar de lattvindigt kunnat domas till doden och avrattas. Ett annat internatio-
nellt problem ar att manga lander likt Spanien lar forklara, att man inte utlamnar
tillfangatagna terrorister till USA om dessa riskerar att stillas infor militardomstol.

Terroristlagstiftning och dess legitimitet

Generell lagstiftning accepteras lattast av alla, d& den ocksa i vid mening bevarar allas
likhet infor lagen. Aven d& en forkrossande stor majoritet stoder en lagstiftning som
straffbeldgger en garning i forhéllande till en avgransad grupp av forévare eller offer,
utgor detta inget argument som kan fa forovarna att acceptera forbudet sdsom legi-
timt. Tvartom kan forbudet i sig legitimera deras egen asikt och fa myndigheterna att
i deras 6gon framsta sdsom illegitima. Terrorism forekommer inte mot en regim som
ar legitim i terroristens ogon, varfor det ar av vikt att inte genom ogenomtankt lag-
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stiftning eller forflugna maktdemonstrationer legitimera terrorismen i terroristens
ogon. Sadant genererar nya terrorister och okat stod for terrorister, nagot som med-
vetet utnyttjats av savial kommunister som nazister nar de inte suttit vid makten.

Nar farliga beteenden sedan lange ar straffbelagda, tillkommer nya straffbud ofta for
att manifestera majoritetens stillningstagande mot ett visst beteende eller for att
uppfylla ett internationellt atagande. Straffboud som begriansar yttrandefriheten
ifragasatts av den sarbehandlade minoriteten. Sddan lagstiftnings begransning ar, att
den bara kan anvindas mot sma minoriteter. Generell lagstiftning medger allas likhet
infor lagen och uppratthaller beteendenormer over langa tider oavsett vem som
overtrader dessa och oavsett overtradarnas politiska och religiosa overtygelse.

I vastvarlden har man hittills undvikit terrorism som brottsbeteckning och vid terro-
ristddd domt efter gingse straffregler. Terroristlagstiftningen har berort processuella
regler for brottsundersokningen, atalet och straffmatningen. Internationella kon-
ventioner har dock 6ppnat for nya garningsbeskrivningar sasom kapning och luft-
fartssabotage. Fordelen med att behandla terrorism med den vanliga strafflagstift-
ningen ar att den politiska dimridan kring terroristddd skingras och valdsbrotten
tydligt framstéar i sin brutalitet.

Utlamning

For USA framstar det som ett problem att flertalet stater inte ar villiga att under-
teckna generella avtal om utlaimning av terrorister. Asylratten och generella 6verens-
kommelser om utlimning av terrorister later sig namligen inte forenas, sd linge
varldens stater accepterar valdsanvandning i krig och uppror. Detta hindrar inte att
det finns klara fall av valdsanviandning som alltid maste anses vara férbjuden, exem-
pelvis anfall mot eller angrepp pa civilpersoner utan statliga befattningar. Ett annat
problem ar att europeiska stater som hyllar rattsstatlighet inte kan tinka sig lamna ut
nagon till USA om denne dar riskerar dodsstraff. Nagot stort hinder i kampen mot
terrorism har problemen med utlimning inte visat sig utgora och torde heller inte
framledes komma att utgora.

Tidigare internationella konventioner mot terrorism har alagt staterna att bekdmpa
terrorism genom att antingen sjialva straffa terrorister eller att utlimna dem. Ur
brottspreventiv synvinkel behover det inte vara en nackdel att terrorister straffas i det
land dar de grips. Sverige har i december 2001 utvisat personer med misstankta
terroristkontakter till Egypten i forvissning om att dessa inte avrattas efter ratte-
gangar i militirdomstol. Den svenska beredvilligheten dartill ska ocksa ses i ljuset av
oro infor perspektivet, att Sverige i likhet med Talibanernas Afghanistan skulle ses
som en trygg uppehallsplats for internationellt efterlysta terrorister.

Konflikt mellan riattssamhaille och utrikespolitik

Sanktionssystem och sanktioner anvands av FN, EU och enskilda stater21© i stallet for
(eller i kombination med) krig sdsom mer moderna och civiliserade utrikespolitiska
instrument. I likhet med vad fallet ar vid krig forutsatts inte att de individer som

210 Exempelvis for svenskt vidkommande enligt SFS 2001:576 och SFS 2001:1271.
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drabbas har gjort sig skyldiga till brott, &ven om foljden kan bli att de skadas eller
dor.

Sasom uttryck for forhallandet mellan stater tar utrikespolitiken och dess instrument
av historiska skal liten eller ingen hansyn till individer som oforskyllt drabbas. Detta
sammanhinger med statens legitimitet i (det egna) folkets 6gon, till skillnad fran
statens legitimitet i (de andra) folkens 6gon. En regim som inte tar hansyn till att
andra landers medborgare oskyldigt drabbas av dess atgarder behaller ofta sin legi-
timitet hemma. En regim som daremot inte tar hansyn till att de egna medborgarna
oskyldigt drabbas av dess atgarder forlorar snabbt sin legitimitet. Inrikespolitiken i
rattsstater omfattar darfor sedan lange ett rattssystem som ska garantera med-
borgarnas ratt och rattigheter, och dar ingen plats finns for de styrandes diktat mot
enskild person. Inte desto mindre har olika omstandigheter medfort att sidana diktat
aterkommit i sken av att tillhora rattssystemet.

Under Sveriges EU-ordfoérandeskapsperiod utfirdade Radet den 6 mars 2001 en for-

ordning?'* varigenom tillgdngar sparrades for angivna talibanska dmbetsman samt
med bin Ladin associerade terrorister (underforstatt pa flykt fran rattvisan). I inled-
ningen talas om storsta mojliga rattssakerhet och om medlemsstaternas skyldighet
att till kommissionen anmala uppgifter som féranleder dndringar i forteckningar 6ver
sddana personer. Fyra ménader senare, den 4 juli, utkom en ny forordning dar for-
teckningen utokats med fler hoga talibanska tjansteméan och efterspanade till bin
Ladin knutna terrorister. Nar USA utpekade bin Ladin som skyldig till attacken den
11 september, hade EU redan ett fungerande sanktionsinstrument mot honom och
talibanerna.

Den 11 oktober lades fler namn till forteckningen, dven denna gang terrorister utan
adresser men ibland med alias-namn. En vecka senare, den 19 oktober, lades ytter-
ligare namn till listan. En ménad efter tragedin pa den amerikanska ostkusten kom
saledes utrikespolitik och europeisk straffratt i konflikt med varandra.

Den 12 november utkom Kommissionen for fjarde gaingen med en dndring av namn-
listan, i huvudsak med angivande av finansinstitutet al-Barakaat och dartill knutna
personer, daribland tre svenska medborgare. Debatten i massmedia kom att handla
om det sannolika i att de utpekade var oskyldiga och darfor inte fortjanade straff.
Problemet ligger dock i att utrikespolitiska instrument inte far anviandas inrikes-
politiskt.

Att EU:s och Sveriges sanktionssystem och sanktioner utgor utrikespolitiska instru-
ment framgar av Radets forordning (EG) nr 467/2001 och av Lag (1996:95) om vissa
internationella sanktioner. Dartill kommer att ingen stat till EU (EG) overlamnat
ratten att utfirda lagar pa straffrittens omrade. Det utrikespolitiska sanktions-
instrumentet har i den pressade situationen skurit in pa straffrattens omrade, dar det
inte ar tillampligt. Det saknar principiell betydelse om de drabbade visar sig vara
terrorister eller inte, eftersom rattsfragan inte handlar darom, utan huruvida ratts-
foljden sparrning av svensk medborgares tillgangar ar del av svensk ritt.

211  Artikel 2 i forordning (EG) nr 467/2001, utfirdad av Rddet 2001-03-06.
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Vad stort sker, sker tyst

I var massmediala varld overskuggar krigshandlingar och spektakuldra gripanden
mindre synliga atgirder i den kamp mot fundamentalistisk islamsk terrorism, som
idag manga demokratier och diktaturer genomfor. Diplomati med hot om sanktioner
och loften om beloning, internationellt samarbete med gamla vanner och forna fien-
der, bistand till fattiga med hopp om gentjanster, ekonomiska sanktioner mot privata
foretag som formar andra foretag att 1ata politiskt affirsmassiga beslut ga fore eko-
nomiskt affirsmissiga, ekonomiska beloningar och skyddsprogram for terrorister
eller vanner till terrorister som byter sida, okonventionella metoder som kidnapp-
ningar, mord och kapningar ar allt en del av det som sker i det tysta.

Kidnappningar, mord och kapningar, som ingar i tdckoperationer, motiveras ofta
som sjalvforsvar i forebyggande syfte enligt FN stadgans artikel 51, en tolkning av
folkratten som inte haft fotfaste i var del av viarlden. Fran 1996 har USA eliminerat ett
femtiotal al-Qaida anhangare, genom att forma allierade stater att gripa dem och
overlamna dem (rendition) till andra lander i vilka de avrattades efter hemliga sum-
mariska rattegangar eller forsvann. Om dn metoden var framgangsrik ur individual-
preventiv synvinkel, kan dess allmanpreventiva verkan diskuteras. Forfarandet
genererar kanske mer hamndvilja bland terrorister 4n det avskracker dem — sarskilt
som de knappast upplever sig kunna lamna terrororganisationen.

Den snabba forflyttningen av frontlinjerna under hosten i Afghanistan kan bero pa
att lokala befalhavare koptes over till andra sidan. Med tanke pa att narkotikahandeln
och dess beskyddarsystem sedan linge utgor stommen i Afghanistans ekonomi, ter
sig uppgifterna inte osannolika. Pastdendet tycks inte bara forklara hastigheten med
vilken fronten forflyttades, utan ocksa de amerikanska styrkornas rapporterade in-
stillning till sina allierade afghaner som i hog grad opaélitliga vad gallde utpekandet
av var fienden befann sig.

Effektiv terroristbekiampning, ett demokratiskt dilemma

Viljarna tenderar belona den politik som formedlar en bild av effektiv terrorist-
bekdmpning. “Héardare tag” i form av nya lagar och fiallda bomber ger kortsiktigt en
sadan bild, medan effektivare terroristbekdmpning i form av kunskapsuppbyggnad,
fler man pa faltet, hemliga forhandlingar, hemliga operationer och liknande inte all-
tid belonas.

Ett samhélle som utsatts for terrorattacker kan reagera pa olika satt. Tankbara at-
garder — vilka var for sig tycks hoja sikerheten for medborgarna och minska utrym-
met for terrorism - kan om de vidtas samtidigt innebira en Gverreaktion, till skada
for det oppna demokratiska samhille som skulle forsvaras. Om diaremot inga sar-
skilda atgarder vidtas efter terrorattacker som drabbar manga oskyldiga, kan med-
borgarnas fortroende for myndigheterna skadas. Efter upprepade terrorattacker kan
foljden av en underreaktion bli, att oonskade privata grupperingar eller medborgar-
garden bildas, som med sin egen variant av terror bekdmpar andra terrorister.

En gingse kompromiss mellan statsapparatens onskemal om effektivitet och med-
borgarnas onskemal om frihet ar en till laget kopplad reaktion, sdsom krigslagstift-
ning och undantagstillstand. Antingen kopplas det med reaktionen forbundna regel-
komplexet till forefintligheten av ett visst ldage, en villkorad lagstiftning, eller sa be-
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gransas vid inforandet tiden under vilken reglerna ska galla, temporar lagstiftning.
Idag uppstiller man kraven att terror och annan mot staten riktad brottslighet maste
bekdmpas med lagliga medel, som inte skadar demokratin och rittsstaten. Undan-
tagslagstiftning maste vara proportionell mot det aktuella hotet och regelbundet om-
provas, nagot som automatiskt sker med temporar lagstiftning. Men man kan ifraga-
sitta om temporar lagstiftning inte bor undvikas, da den i praktiken latt permanentas
genom stindiga forlangningar. Inte bara i lander med starka inhemska terrorist-
grupper kan detta noteras. I Sverige innehaller Lag 1952:98 undantagsbestimmelser
frdn reglerna om anvidndandet av tvingsmedel. Syftet var att tillfalligt forbattra
skyddet mot brott som hotade rikets sakerhet, men sedan tillkomsten 1952 har lagen
forlangts med ett ar i taget.

Ofta hors fran dem som har att lagfora vissa brott 6nskemal om storre reaktiva be-
fogenheter, t.ex. utokad ratt till avlyssning och utokade mojligheter att skydda vitt-
nens identitet. Rent proaktiva atgarder, sdsom fler synliga poliser och en personal-
stark sprakkunnig siakerhetspolis som kan 6vervaka och infiltrera grupper fran vilka
terrorister rekryteras, har visat sig vara effektiva mot savil terrorism som annan
brottslighet.

Staten kan genom att 6vervaka alla som ror sig innanfor granserna och genom under-
rattelsesamarbete med andra stater skaffa information, som avsevart forsvarar
terroraktiviteter. Historien visar att sidana informationsméangder av olika skal blir
bemingda med fel, vilka drabbar oskyldiga manniskor. Sddana intrang i den person-
liga integriteten kan likval forsvaras med att de kan spara liv, alltsa motiveras genom
att aberopa att en nodsituation gor dem forsvarliga.

Insikter i rattsvetenskap kan anviandas for att fa perspektiv pa dylika resonemang,
som synes motivera krankningar av rattigheter och viarden. Nod kan i svensk ratt
framgangsrikt aberopas for att rattfardiga ett annars forbjudet handlande. Forutsatt-
ning ar bl.a. att nodhandlingens negativa foljder star i proportion till den hotande
faran och att det inte fanns ndgon annan mgajlighet att undvika faran.

En demokratisk rattsstat har flera skyldigheter mot medborgarna. Den ska skydda liv
och egendom, mojliggora ett gott liv samt skydda deras ratt och rattigheter. Staten
har alltsa en skyldighet att skydda medborgarna inom statens grianser med de medel
som till sina foljder minst riskerar att kranka nagons (nédgots) ratt eller fri- och
rattigheter. Det 4r med andra ord en grannlaga uppgift, som aligger regeringar i
rattsstater i handelse av terrorism.
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Sambhallets sikerhet och beredskap i USA

Eva Mittermaier

Avsnittet beskriver systemet for civil beredskap och krishantering i USA och vissa i
systemet ingdende aktorer. Exempel ges pa lagstiftning och resurser samt hur orga-
nisationer och resurser utnyttjades i New York, Washington, DC och Pennsylvania
efter terrorattacken den 11 september. Exempel pa konsekvenser som attacken fick
redovisas kortfattat.

Krishantering pa federal nivaz

Systemet for den civila beredskapen omfattar verksamheter som skall utforas i det
fall att den amerikanske presidenten deklarerar krislage (state of emergency). Det
bidrar till att utveckla de resurser som behovs for att utfora dessa verksamheter.
Genom presidentens order tilldelas myndigheter ansvar inom systemet. Syftet med
planeringen for den civila beredskapen ar att fa tillrackliga resurser pa alla nivaer i
sambhallet for att kunna mota olika kriser, inklusive naturkatastrofer, militart anfall
och tekniska eller andra kriser som allvarligt hotar landet.

Presidenten ansvarar for att en federal plan for arbetet tas fram. Han delegerar en
stor del av sin operativa befogenhet inom omradet till den federala krishanterings-
myndigheten Federal Emergency Management Agency, FEMA. Myndigheten lyder
direkt under presidenten och har till uppgift att utova ledning, ge stod samt skydda
liv, egendom och viktig infrastruktur fran olika risker. Detta gors genom forebyggan-
de atgirder, forberedelser infor samt operativa atgarder under responsen pa och
aterhamtningen fran en kris. FEMA bildades genom sammanslagning av ett stort
antal myndigheter till f6ljd av behovet av federal koordinering av de manga verksam-
heter och aktorer som ar aktiva inom krishantering. FEMA har 2 500 anstillda och

212 Frén International CEP Handbook 2001; Civil Emergency Planning in the NATO/EAPC
Countries, Overstyrelsen for civil beredskap, 2001, samt FEMA:s hemsida
www.fema.gov.
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cirka 4 0oo frivilliga hjalparbetare beredda att bistd. Inom systemet for den civila
beredskapen, som FEMA ansvarar for, samarbetar myndigheten med delstatliga och
lokala krishanteringsmyndigheter, 27 federala myndigheter och det amerikanska
Roda korset. Manga frivilliga verksamheter och privata organisationer ingar ocksa i
FEMA:s natverk.

Viktiga uppgifter for den federala krishanteringsmyndigheten ar att:

- koordinera de federala insatserna for att rddda liv och egendom, bl.a. genom att
definiera uppgifter for andra federala myndigheter nar resurser anvands under
storre kriser och katastrofer som deklarerats av presidenten,

- koordinera planerna for att den nationella ledningen skall kunna fortsatta att fun-
gera under en nationell siakerhetskris och koordinera den federala responsen mot
konsekvenserna av storre terrorattacker,

- arbeta for effektiv teknisk utrustning bl.a. genom att ge ut tekniska riktlinjer,
- koordinera och planera for hur federala resurser skall utnyttjas under en kris,

- forstarka program som syftar till att forhindra och minska effekterna av katastro-
fer (t.ex. oversvimningar och jordbavningar), vilket innebar att ge rdd om bygg-
naders utformning och hur méanniskor skall klara sig vid t.ex. en 6versvimning,

- koordinera forberedelser med delstatliga och lokala myndigheter, naringsliv och
icke-statliga organisationer, t.ex. genom att rekommendera vilken utrustning de
bor anvanda och genom att utbilda krishanteringsansvariga och raddningsledare,

- utgora ett federal forum for brandforebyggande arbete,

- ansvara for information om de finansiella stod som finns att ansoka om vid en
katastrof och administrera sddana stod, t.ex. bidrag till boende efter en naturkata-
strof.

Planeringen baseras pa antagandet att en omfattande kris eller katastrof kommer att
krava storre resurser for att radda liva och skydda egendom an vad en enskild del-
statsregering eller lokal myndighet kan stilla upp. Den organisationsstruktur som
omfattas av planeringen redovisas i "The Federal Response Plan”, i vilken federala
myndigheter som kan bista delstatliga och lokala myndigheter fortecknas. Planen
beskriver ocksd den organisatoriska strukturen for responsen i de fall av kriser da
huvudansvaret tillfaller den federala nivan, dvs. vid terrorhandlingar, radioaktiva
utslapp fran karnkraftverk samt utslapp av olja och andra farliga amnen.

FEMA administrerar responsplanen och programmen som ingar i den. Ett exempel
pa program &ar Urban Search and Rescue, som ar ett system for att strukturera lokal
raddningstjanstpersonal i integrerade urbana raddningsteam for att radda personer
fran byggnader som har kollapsat. Dessa team bestar av 62 personer som alla har
specialiserade uppgifter, fyra hundar, kommunikationsutrustning, medicinska forrad
for ett faltsjukhus samt utrustning for att hantera de byggnadsmassor i vilka man-
niskor kan ligga instingda samt mikrofoner och kameror for att hitta nodstillda.
Teamen ar certifierade av FEMA och skall kunna avtransporteras inom sex timmar
och vara sjalvforsorjande pa mat och vatten i tre dygn. Totalt ingér i programmet 28
urbana raddningsteam, varav atta finns i Kalifornien, tva i vardera Florida och
Virginia och en vardera i ytterligare 16 delstater. Teamen, som alltsd hor till
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krishanteringsmyndigheter i olika delstater, fick en viktig uppgift efter
terroristattacken.

Krishantering pa delstatsniva — exemplet Kalifornien

I de flesta delstater finns myndigheter for krishantering och civil beredskap. I vissa
delstater ingar organisationen harfor som en del av en storre myndighet for for-
svarsfragor medan flertalet av dem utgor en egen organisation som lyder under
respektive guvernor.213 Nedan beskrivs den delstatliga organisationen i en av de folk-
rikaste delstaterna, Kalifornien.

Kalifornien214 har haft ett stort antal naturkatastrofer sdsom 6versvimningar, jord-
bavningar och brander, men aven stillts infor kriser som hiangt samman med t.ex.
upplopp eller hantering av radiologiskt material. Genom dessa erfarenheter har man
skaffat sig kunskap om forberedelser, respons och aterhamtning vid en kris och ocksa
utvecklat en effektiv krishanteringsorganisation.

Den lag som reglerar delstatens agerande i handelse av kris 4r Emergency Services
Act. Lagen behandlar vilka typer av katastrofer och extrema faror som motsvarar ett
krislage och hur arbetet skall skotas nar det kravs mer an en enskild stads eller ett
enskilt lans (county) insatser for att hantera krisen. Guvernoren, som har mandat att
deklarera krislage, har i detta lage langtgaende befogenheter. Under ett sadant kris-
lage kan de lagar och férordningar som annars géller delstatlig verksamhet och myn-
dighetsutovning asidosattas. Delstatliga beslut och lagandringar tas normalt i del-
statssenatens vanliga session och trader i kraft i januari pafoljande ar. Vid s.k. speci-
ella sessioner kan lagandringar efter att ha rostats igenom och undertecknats av
guvernoren trada i kraft efter 9o dagar. I krislagen kan atgiarder som godkanns av tva
tredjedelars majoritet trida i kraft nar guvernoren har undertecknat dem.

Office of Emergency Services, OES, ar den myndighet som leder krishanteringen i en
kris som beror hela Kalifornien. Motsvarande myndigheter finns pa regional och lo-
kal niva. Enligt Emergency Services Act har myndigheten befogenhet att forebygga,
planera och forbereda samt koordinera delstatens respons pa och hjialp vid ater-
hamtning fran effekterna av kriser som hotar liv, egendom och milj6. OES koordi-
nerar aven delstatens system for omsesidigt stod mellan regioner avseende brand-
karsinsatser, polisidra atgarder och telekommunikation.

OES kan begira hjilp av delstatens samtliga myndigheter under ett krislige men har
ocksa egna resurser i form av mobila kommunikationscentraler, brandfordon och
annan specialutrustning. OES har ett stindigt bemannat varningscenter som star i
kontakt med lanens egna varningscentra och med den federala varningscentralen hos
FEMA. Till sitt stod har OES ett standardiserat krisledningssystem som underlattar
prioriteringar och samarbete mellan manga aktorer. Alla lokala myndigheter i Kali-
fornien méaste anvianda detta system vid kriser som kraver flera myndigheters med-

213 Se FEMA:s hemsida, www.fema.gov.

214 Texten om Kalifornien dr hamtad ur rapporten ”Elkris i Kalifornien och Brasilien —
orsaker, atgarder och konsekvenser”, skriven av Eva Mittermaier, FOI pa uppdrag av
Energimyndigheten, 2001. I arbetet med rapporten ingick bl.a. samtal med
representanter for OES den 18 september 2001 i Sacramento, Kalifornien.
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verkan, annars kan de inte krava ersattning fran delstaten for personalkostnader i
samband med krishanteringen.

Under en kris aktiverar OES delstatens operativa center i huvudstaden Sacramento
och de motsvarande regionala operativa centra som finns runt om i Kalifornien. I an-
slutning till det operativa centret finns ett mediacenter. OES ansvarar for delstatens
krishanteringsplan och stodjer andra delstatliga och lokala myndigheter i deras ar-
bete. Myndigheten anordnar utbildningar och kampanjer for krisberedskap. OES har
ett brett kontaktnat i samhallet.

Guvernoren kan delegera alla sina befogenheter till chefen for OES, forutom be-
fogenheterna att deklarera krisldgen och att utfarda forordningar och lagar avseende
dessa. Militar kan kallas in for att bista de civila myndigheterna. Om en katastrof ar
av en sadan omfattning att en effektiv respons Gverstiger de delstatliga och berorda
lokala resursernas formaga, kan guvernoren be presidenten att deklarera en ”storre
katastrof eller kris”.215 Skillnaden mellan dessa lagen och mindre kriser handlar om
tidsutdrakt, skadornas omfattning och mangden federalt stod som begars och ges.

Krishantering med anledning av terrorattacken den 11 sep-
tember 2001216

Efter terrorattacken den 11 september aktiverade guvernorer i flera delstater sina be-
redskapsplaner. Forutom i delstaten New York deklarerades krisldge i Washington

DC samt de angriansande delstaterna Maryland och Virginia.2'7

Amerikanska militira trupper runt om i viirlden sattes i hdgsta beredskap. Over hela
USA stilldes 8 000 extra vakter vid kritiska byggnader och platser. Flygplan patrul-
lerade luftrummet kring de berorda platserna och ett tiotal orlogsfartyg styrde mot
kustomradena vid New York och Washington DC. Motsvarande skedde pa den
amerikanska vastkusten. Karnkraftverken rekommenderades av den amerikanska
karnkraftsinspektionen att infora hogsta beredskap. Alla flygplatser i landet stingdes
for trafik en timme efter det forsta dadet efter beslut av den amerikanska luftfarts-
myndigheten Federal Aviation Authority. Det var forsta gdngen man lat alla inrikes-
plan std kvar pd marken och beordrade alla plan i luften att landa.2'8 Inom en timme
fran den forsta attacken stangdes aven alla federala byggnader i Washington DC och
New York for dagen. Manga myndigheter och dven kommersiella lokaler runt om i
USA stiangdes for dagen men 6ppnade dter dagen darpa. I t.ex. San Fransisco infordes
ett begransat krislage med hojd bevakning av viktiga byggnader och broarna Golden
Gate och Bay Bridge stiangdes for trafik. Kaliforniens guvernor flyttade till skyddade
lokaler — det var forsta gangen som denna atgiard vidtogs. Eftersom de fyra planen
som kraschade i New York, Washington DC och Pennsylvania var pa vag till Los

215 Lagen som reglerar detta ar Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency
Assistance Act.

216 Dar inget annat anges, dr uppgifterna himtade fran FEMA:s hemsida, www.fema.gov.
217 San Fransisco Chronicle (SFC) 12.9 2001.
218 SFC 12.9 2001.
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Angeles och San Fransisco uppfattade man i Kalifornien att det forelag ett forhojt hot
mot viktiga byggnader dven dar.219

Da det var brott som hade begitts fick det amerikanska justitiedepartementet,
Department of Justice, det omedelbara ansvaret for krishanteringen. FEMA koordi-
nerade insatserna & presidentens vagnar. De omedelbara uppgifterna bestod i att
identifiera och ta hand om offren, fa olika responsteam pa plats och ordna utrymmen
och kommunikation &t dem samt ge stod och hjilp till offren och deras familjer. En
annan viktig atgiard var att fa igang betalningssystemen i det drabbade omradet i New
York, nedre Manhattan.

FEMA aktiverade sin operationscentral, sina regionala kontor och sitt eget respons-
team och den federala responsplanen samt upprattade forbindelse med FBI:s mot-
svarande operationscentral. Atta urbana riddningsteam reste till New York och fyra
till Pentagon pa begiran av respektive guvernor. (Ytterligare fyra stycken sig gjorde
sig redo.) Speciella katastrofmedicinska team, Disaster Medical Teams, DMATS, och
team for omhandertagande av doda, Disaster Mortuary Teams, DMORTS sandes till
New York och Pentagon.

Guvernoren i New York aktiverade omedelbart delstatens nationalgarde och bad
presidenten att deklarera en federal katastrof for att pa sa satt fa snabbast mojliga
tillgdng till resurser och stod, inklusive ovan ndmnda urbana raddningsteam och
federala responsteam som svarade for ledningen av riddningsarbetet. Det operativa
centret hos delstatens egen krishanteringsmyndighet, New York State Emergency
Management Office, SEMO,22° aktiverades for att koordinera delstatens egna myn-
digheter och resurser sdsom fordon, personal och utrustning. Guvernoren utsig
chefen for SEMO till samordnare for delstatens arbete. Bland dessa fanns resurser i
staden New York som har sin egen krishanteringsmyndighet, New York City Office of
Emergency Management, OEM.22! (En av de lokaler i WTC som forstordes var OEM:s
eget krishanteringscenter, som stindigt brukade vara bemannat for att hantera kaos i
samband med snoovader etc.) Alla delstatens myndigheter och kontor inne i staden
New York och i narliggande omraden stangdes for dagen. Forutom New Yorks natio-
nalgarde om 1 500 personer deltog cirka 1 000 personer fran poliskdrer m.m. for att
hélla ordning och hjilpa till vid utrymningen av de drabbade stadsdelarna.

Aven i Pennsylvania, i Somerset County dir ett flygplan kraschade, proklamerade

guvernoren krislage222 for att alla tillgangliga resurser och personal som behovdes
skulle kunna tas i bruk. Anledningen till detta var det stora antalet doda i kraschen.
Man misstankte att den samlade terroraktionen kunde innebidra en sddan allvarlig
nationell kris att responsplaner pa olika samhallsnivaer och i flera delar av landet
borde aktiveras. Guvernoren beslot dven att overfora 1 miljon dollar i oanvanda an-
slagsmedel till Pennsylvanias krishanteringsmyndighet for att anvandas for krisrela-
terade utgifter hos olika delstatsmyndigheter. Guvernoren delegerade till delstatens

219 SFC12.9 2001.
220 Uppgifter om New York ar himtade frdin SEMO:s hemsida, www.nysemo.state.ny.us
221 Se OEM:s hemsida, www.nyc.gov/html/em/home.html.

222 Krisldgesproklamationen fran den 11 september 2001 finns att 14sa i pressmeddelande
pa Pennsylvanias krishanteringsmyndighets hemsida, http://www.pema.state.pa.us.
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polis att utnyttja all utrustning, resurser och personal for att skydda allmidnhetens
halsa, siakerhet och valfard.

Guvernoren i Pennsylvania auktoriserade vidare delstatens hogste militidre ledare,
generaladjutanten, att under krisen kunna kalla in de individer och enheter fran
nationalgardet som skulle kriavas for att avvirja fara i anslutning till krisen och att, pa
begiran fran New Yorks guvernor, kunna bistd med tung utrustning osv. Beslutet
aktiverade aven Pennsylvanias eget urbana raddningsteam for det fall det skulle
komma att behovas nagonstans. Beslutet aktiverade vidare alla delstatliga och lokala
respons- och aterhadmtningsplaner och angav att koordinering av arbetet skulle ske
genom delstatens krishanteringsmyndighet. Proklamationen avslutades med kravet
att alla beslut om t.ex. anstillning av tillfillig personal, hyra av utrustning etc., som
behovdes for att mota krisens konsekvenser kunde tas utan normala tidskravande
formaliteter med undantag for obligatoriska krav som foreskrivs i konstitutionen.

Presidenten beslutade omedelbart om federala katastrofresurser till delstaten New
York i form av federal personal, utrustning, matleverans, vatten, mediciner etc.
Beslutet innefattade dven federalt stod till drabbade enskilda, familjer och foretagare
i berorda delar av delstaten New York. Stodet koordineras av FEMA. Federalt finan-
siellt stod gavs aven till delstatliga och lokala myndigheter for bortfraktande av bréte,
raddningstjanst i anslutning till katastrofen och reparation/ateruppbyggnad av

offentliga byggnader som skadats.?23 Motsvarande stod gavs aven till delstaten
Virginia for insatser vid Pentagon.

Raddningsinsatser

Den viktigaste uppgiften — att forsoka radda sa ménga liv som mgjligt ur de kollap-
sade byggnaderna i New York och de forstorda delarna av Pentagon — var en uppgift
for de urbana raddningsteamen. Guvernoren i Kalifornien fick tidigt en forfragan om
utnyttjande av delstatens team. De forsta tre teamen som kallades in kom fran
brandkarerna i Los Angeles, Riverside och Sacramento. Deras forsta uppgift224 blev
att tillsammans med personal frdn andra team soka igenom kringliggande byggnader
vid WTC. De urbana raddningsteamen skall enligt plan avlosas efter sju dygn. Efter
en vecka fick foljaktligen Kaliforniens guvernor en begiaran frin FEMA om ytterligare
tva team. Det blev brandkarerna i Menlo Park och San Diego som da skickade sina
team.

Atta eller nio urbana riddningsteam arbetade &t gingen vid WTC. Antalet avgjordes
bl.a. av den mogjliga arbetsarean, eftersom det blev farligare med fler grupper nar-
varande pa en begrinsad yta. Vidare utnyttjade de specialiserade raddningsteamen
lokala raddningstjanster. En stor mangd frivilliga erbjod sina tjanster vilket dock
endast utnyttjades till en liten del till foljd av ovan namnda restriktioner om hur
manga personer det ar lampligt att ha i ett riskomrade.

223 Den 11 september uppgavs att det federala stodet skulle tacka 75 procent av nimnda
kostnader, men den 18 september beordrade presidenten att full kostnadstackning
skulle gilla.

224 Pressmeddelande fran Kaliforniens guvernor, 15.9 2001.
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Ingenjorstrupperna, U.S. Army Corps of Engineers, fick uppdraget av FEMA att
handha bortfraktandet av braten och skota upphandlingen av de fordon som behov-
des for arbetet. Mangden brate uppskattas till 1,2 miljoner ton i New York och 16 000
ton vid Pentagon. En stor del av rojningsarbetet fick, &tminstone till att borja med,
goras for hand eftersom tunga arbetsfordon inte kunde komma tillrackligt nara ras-
massorna. Det skulle dessutom ha varit farligt for savil raddningsmanskap som de
nodstillda. Braten i New York fraktades till Staten Island for anvandning som land-
fyllnadsmassor. Ingenjorstrupperna fick ocksa uppdrag frain FEMA att studera ska-
dorna pa omgivande byggnader och riskerna for att ytterligare ras skulle intraffa. Pa
s satt minskades riskerna for raddningsstyrkorna.

Det militara stodet till staden bestod bland annat av ett hangarfartyg som angjorde i
narheten av Manhattan med platser for vila och hygienskotsel for de raddnings-
styrkor som arbetade i omradet. Roda korset 6ppnade 12 nodharbargen i New York
for drabbade och deras anhoriga, diar psykologer och annan stodpersonal bistod med
hjéalp. Roda Korset och Fralsningsarmén serverade mat till riddningsarbetare och
hjalp gavs till dem som sokte saknade personer. Aven vid Pentagon sattes tilt upp
med mat och sangplatser. Upp mot 9 000 familjer evakuerades225 fran bostadshus pa

Manhattan. Av dessa kunde cirka 6 000 atervinda efter ett par veckor.220

Fyra dagar efter attacken i New York hade FEMA satt igang sitt Disaster Field Office.
Sadana faltkontor arrangeras av FEMA vid storre kris- och katastrofplatser for ko-
ordinering av aterhdmtningsinsatserna. Kontoret i New York bemannades frén fede-
rala, delstatliga och stadens myndigheter. I november 2001 arbetade 590 personer i
detta kontor.

Ett speciellt tekniskt team med experter fran ett dussin telebolag, Wireless Emerg-
ency Response Team, etablerades. Det fick till uppgift att inhdmta och sammanstilla
information om de mobiltelefoner som saknade personer hade, sa att dessa eventuellt
gick att spara till de kollapsade byggnaderna. Samtidigt uteslot man genom detta
felaktig information som kunde ha bidragit till att utsiatta riddningsmanskapet for
fara.

Sjukvardz27

Det amerikanska departementet for hilsa och omsorg, Department of Health and
Human Services, HHS, har det framsta ansvaret enligt den federala responsplanen
for koordinering av halso-, sjukvards- och socialtjanster under katastrofer. Den 11
september aktiverades det nationella katastrofmedicinska systemet NDMS (National
Disaster Medical System) for att stodja de lokala resurserna. Detta var forsta gangen
som systemet i sin helhet aktiverades. NDMS leds av en enhet inom HHS och utgor
ett samarbete mellan HHS, FEMA, Forsvars- respektive Veterandepartementen samt
den privata sektorn.

Inom NDMS organiseras de ovan nimnda katastrofmedicinska enheterna, DMATS.
Varje sddan enhet sponsras av en privat eller offentlig organisation och bestar av 35

225 Dagens Nyheter (DN) 11.10 2001.
226 Se www.cnn.com 22.9 2001.
227 Ddr inget annat anges ar uppgifterna himtade fran HHS, www.hhs.gov/news.
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lakare, skoterskor och tekniker. Teamens medlemmar ar certifierade i forhéallande till
vars och ens utbildning. Samtliga 80 enheter forsattes efter attacken i beredskap lik-
som de i NDMS ingdende DMORTSs. Dessa team bestdr av 10 personer vardera
(rattslakare, antropologer, begravningsentreprenorer), vilka har utbildats for att
kunna identifiera offer i masskadesituationer och iordningstalla dem for begravning.
I en forsta omgang skickades fyra enheter DMATS till New York och tre till Washing-
ton. Dessutom skickade man lika manga DMORTS for att ta hand om déda. Teamen
hamtades i forsta hand fran narbeldgna delstater. De funna kropparna forvarades i
New York i ett flyttbart barhus som stilldes i en hangar pa flygplatsen La Guardia.
Vid Pentagon anvéndes lastbilar med kylaggregat.228 For att underlatta och paskynda
identifieringen gav man mgjlighet att lamna DNA-prover via de saknades personliga
tillhorigheter. I slutet av september var sammanlagt 700 personer i tjanst frain HHS i
New York, Pentagon och Pennsylvania. FEMA hade 100 lakare och veterinarer som
stod for raddningsinsatserna.

I NDMS ingéar dven veterindrteam som skotte om de 300 hundar som deltog i radd-
ningsarbetet och team som tar hand om skadade dd massforstorelsevapen har an-
vants (National Medical Response Team, NMRT). Av de senare finns totalt fyra
stycken i USA, varav ett arbetade i Pentagon med att duscha de rdddningsarbetare
som gick av sitt skift. Aven andra specialister, sdsom epidemiologer, utnyttjades i
aterhdmtningsarbetet. HHS aktiverade dven sjukvirdskiren US Public Health Service
Commission Corps som bestar av 6 000 sjukvardskunniga. Aven ett tusental lakare
anmalde sig som frivilliga.

Pennsylvania fick ocksa del av de federala resurserna: ett team som genomforde
arbetet i Somerset med att ta hand om och identifiera offren i flygplanskraschen samt
ett flyttbart barhus. FBI som arbetade pa platsen hade begirt dessa resurser. HHS
bidrog med familjestodspersoner som bistod anhoriga som kom till platsen for att
identifiera offren.

For forsta gangen fattade HHS beslut om att stilla landets katastroflager av lake-
medel och sjukvardsmateriel till forfogande. Dessa finns péa atta olika platser i landet.
Materielen skall kunna vara pa plats var som helst i landet inom tolv timmar. HHS
meddelade att man avsag att skicka ventilatorer, viatska for intravenos tillforsel m.m.
till New York. Man liat ocksd 6ppna ett stort antal blodbanker. Under arbetet med
aterhdmtning arbetade HHS med de lokala hilsovirdsadministrationerna for att
klarlagga lokalsjukhusens kapacitet och mojligheterna till flera sjukvardsplatser pa
narbelagna sjukhus.

Byggnadernas kollaps i New York medforde olika sorters skador229 bland de over-
levande fran byggnaderna och de manniskor som befann sig i omradet. Ett antal per-
soner fick skallskador och krossar till foljd av fallande foreméal men behandlingen av
dessa utgjorde inte nagon storre belastning pa sjukvarden. Blodbristen 16stes genom
alla frivilliga (totalt 1,5 miljon manniskor i USA) som strommade till sjukhusen for att
hjalpa till. Den storsta gruppen allvarligt skadade var de mycket svart brannskadade

228 SFC 12.9 2001.

229 Beskrivningen av skador bygger pa en sammanstillning gjord av Mona Agaton, FOI,
utifran uppgifter frin HHS och diverse sjukhus i New York.
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som befann sig i nirheten av sjidlva explosionerna. Enligt HHS fanns tillracklig
mangd hud for lakningen av dem som brannskadats. Dock uppgavs antalet vard-
platser for specialistvard av brannskadade i New York vara for litet for att klara av en

storre brand.23°

Det stora antalet lindrigt skadade drabbades av t.ex. irritation, andningssvarigheter
och huvudvark pa grund av den kraftiga rokutvecklingen och spridningen av damm
fran de kollapsade byggnaderna. Tva behandlingsstationer upprattades i New York,
bemannade med hundratalet sjukvardspersonal dygnet runt. De var i forsta hand av-
sedda for raddningspersonal som tvingades arbeta under svara forhallanden. Smitt-
skyddsinstitut inom Centers for Disease Control and Prevention féljde noga utveck-
lingen av stelkrampssmitta men ingen sadan pavisades.

Miljomyndigheten Environmental Protection Agency genomforde kontinuerligt mat-
ning av luftkvaliteten med tanke pa eventuella kemiska eller biologiska medel som
kunde ha medforts pa flygplanen som flog in i byggnaderna eller asbest som skulle
kunna ha spridits efter kollapserna. Under aterhamtningsarbetet hosten 2001 fram-
fordes oro av boende i omradet och av miljéintressenter. Omkring var femte brand-
man som deltog i raddningsarbetet i New York har fatt kraftig och ihallande hosta.
Dokument som fram till borjan av 2002 varit hemlighallna visar pa forhéjda varden

av dioxin, PCB, bly och krom i jord och vatten.23!

Antalet doda uppgavs de forsta dagarna efter attacken uppgé till sammanlagt 7 000
personer, inklusive de som befann sig i WTC och Pentagon, passagerare, besattning
och kapare i flygplanen samt de brandmén och poliser som omkom i samband med
byggnadernas kollaps. I januari 2002 uppgavs 2 893 personer ha dodats i WTC-om-
radet varav 619 kroppar hade bargats och identifierats.232 Cirka 7 300 personer med
lattare skador och 600 personer med svarare skador uppges ha behandlats pa New
Yorks och New Jerseys sjukhus.

Katastrofen innebar ett stort emotionellt trauma for drabbade, anhoriga och und-
siattande personal men dven for gemene man i USA. Myndigheterna antar att svara
psykiska problem och lidande har uppstatt till foljd av attentatets omfattning och ut-
fall, dar ett stort antal saknade med stor sikerhet inte kommer att kunna aterfinnas i
rasmassorna. Arbetet med att identifiera de funna kropparna och kroppsdelarna har
varit mycket omfattande och plagsamt for raddningspersonalen, da en si stor andel
av offren inte gatt att raidda. Psykologer som fortfarande arbetar med att “debriefa”
raddningsarbetare fran Oklahoma-bombdadet 1995 betonar att det omfattande
arbetet med att ridda ett stort antal kroppar ur rasmassorna kommer att fa langt-
gaende effekter pa raddningsarbetarna i New York och Washington DC.233 Det finns
darfor ett stort behov av debriefing och kamratstod for raddnings- och sjukvards-
personal. HHS borjade tidigt att koordinera terapeutiskt stod till offren, deras famil-
jer och de professionella och frivilliga raddningsarbetarna bade med omedelbara in-
satser och insatser som kan behdvas for att mota reaktioner och kianslor som upp-

230 SFC 12.9 2001.

231 Aftonbladet 8.1 2002.
232 Metro 9.1 2002.

233 SFC12.9 2001.
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trader senare. Observatorer fran svenska Raddningsverket som besokte katastrofom-
rddet i New York i september och senare i november 2001234 menade dock att
brandminnen inte hade fatt nagot krisbearbetningsstod. De var mentalt slut och
detta kommer att avspeglas i personliga reaktioner nir val utgravningsarbeten och
begravningar har avslutats.

Manga hjalporganisationer har engagerats for 1angsiktig hjalp. Rad har getts i media
om hur manniskor kan stodja varandra efter attacken, bland annat om hur man
pratar med barn om katastrofen. HHS har avsatt medel for bidrag till barnomsorg,
aldrevard, mental hilsa m.m. Manga manniskor har forutom frivilliga arbetsinsatser
och blodgivning donerat pengar, mat, dryck, klader och annat. P4 en parkeringsplats i
nedre Manhattan inrattades en forradscentral for de artiklar som behovdes i radd-
ningsarbetet. Det rapporteras t.ex. en stor atgdng pa arbetskingor eftersom hettan i

marken snabbt forstorde dessa.235

Ett exempel pa andra insatser under aterhdmtningen ar att guvernoren i New York
har ordnat si att foretag som tvingats omlokalisera kommer att fa rabatterat elpris.
Vidare har han fatt presidentens och sjukvirdsministerns stod for vissa atgarder for
att sakerstalla fortsatt god sjukvard.

Stora informationsinsatser om stod och hjalp till drabbade eller mgjligheter for fri-
villiga att hjalpa till har genomforts i TV, radio och pa Internet. I New York gick per-
sonal frain FEMA, SEMO och OEM tva veckor efter attacken omkring och knackade
pa hos allmanheten for att ge muntlig information om mdjligheter till stod fran sam-
hallet och lyssna pa vilka problem som foreldg. FEMA:s hemsida fick 3,4 miljoner
traffar under den 12 september vilket ar rekord. Denna hemsida var ocksa den forsta
myndighetshemsida som gav information om attacken.

Kostnader

De omedelbara kostnaderna for terrorattacken berdaknas till 11,4 miljarder dollar
varav 5 miljarder dollar for rivning och frakt av brate och 50 miljoner dollar fér be-
gravningar.23® Den totala ekonomiska forlusten har uppskattats till 100 miljarder
dollar inklusive forlorade turistinkomster. Attacken kostade staden New York 83
miljarder dollar.?37 Forsakringskrav och bistdnd fran den federala regeringen kan
komma att minska detta till 16 miljarder dollar. Enligt IT-analysfirman Computer
Economics beriakning kommer kostnaden for en ateruppbyggnad av IT-systemen i
WTC att uppga till minst 15 miljarder dollar.238

President Bush medgav anvindning av medel motsvarande 5,1 miljarder dollar for
rdddningsinsatser. Av detta anvander HHS 126 miljoner dollar for stod till sjukvard,
insatser for mental hilsa, socialtjanst, miljoundersokningar m.m. Den 19 november
hade over 40 000 personer ansokt om finansiellt stod efter attacken. FEMA hade vid

234 Raddningsverkets tidning Sirenen, nummer 8, 2001.
235 Se www.cnn.com 19.9 2001.

236 DN 11.10 2001.

237 Hufvudstadsbladet 17.11 2001.

238 DN 16.9 2001.
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denna tidpunkt godként 164 miljoner dollar for individuella bidrag och 1dn, 339 mil-
joner dollar for bidrag till offentliga ataganden som bortforsling av brate, aterupp-
byggnad av allmianna byggnader etc.

Konsekvenser for infrastruktur

De kollapsade byggnaderna resulterade i 1,25 miljoner ton brate som skall forslas
bort239 fran ruinerna i New York. Bortforslingen beriknas vara genomford efter sex
manader24© och hela omradet beriknas vara utgravt efter tolv manader.24! Attacken
medforde ett antal tekniska storningar sdsom elavbrott pA Manhattan.242 Totalt blev
13 000 personer pa nedre Manhattan utan el. Myndigheterna ordnade mobila reserv-
generatorer for elkraft till omradet. Leverans av gas till 30 kvarter stoppades och for-
blev avstangd medan upprojningsarbetena pagick.

Likasa uppstod avbrott i telekommunikationerna i nedre New York med 200 000
telefonlinjer ur funktion till foljd av ett tiotal forstorda utrustningar/transmitters.
Basstationer for mobiltelefoni var t.ex. placerade pa en av byggnaderna som blev for-
storda. Telefonforbindelser till Wall Street aterstilldes efter tio dagar. En stor del av
informationsspridning och kommunikation under krisen skedde via Internet och e-
post. Totalt sett fordubblades antalet telefonsamtal i USA den 11 september, jamfort

med en vanlig dag, vilket var pa gransen till vad telesystemet kan klara av.243

Inom transportsektorn drabbades flygbranschen forst av attackens konsekvenser.
Totalt beordrades 197 plan som var i luften vid tiden for terrordadet att landa utanfor
USA, varav 80 atervande till Europa, 85 till Newfoundland, nagra till Vastindien,
etc.244 Alla kommersiella flygplan fick flygforbud den 12 september. Totalt sett blev
20 000 flygresenarer strandsatta pa flygplatser i 22 delstater. Det kanadensiska roda
korset hjalpte 15-20 000 resenarer som blivit fast sedan vissa plan omdirigerats till
Kanada.

Trafiken pd Manhattan drabbades sjilvfallet hart av attacken. Ett stort behov av
transporter for krishantering uppstod. For att minska trafiken stingdes alla broar

som forbinder Manhattan med fororterna och delstaten New Jersey for biltrafik.245
Tunnelbanetrafiken avbrots ocksa for en tid.

Nya hot och utveckling av beredskapen

Under hosten 2001 drabbades USA av flera fall av mjaltbrand.24¢ Man har dven haft
extra uppmarksamhet mot andra typer av hot som kan sittas i samband med ak-

239 DN 11.10 2001.

240 Se www.cnn.com 22.9 2001.

241 DN 4.11 2001.

242 Power outages in lower Manhattan, FEMA-DR-1391.
243 SFC 12.9 2001.

244 DN 21.9 2001.

245 DN 12.9 2001.

246 Expressen 12.10 2001.
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torerna bakom flygplanskapningarna. Capitol Hill utrymdes efter bombhot.247
Vattenverken uppmanades att vidta extra sdkerhetsatgarder mot biologiska strids-
medel.248 Flygningar med besprutningsplan forbjods under en tid.249 I borjan av

november foreldg en 6kad hotbild om attacker mot Kaliforniens broar25° och bered-
skapen for skydd av dessa hojdes.

I oktober 2001 vittnade25' chefen for FEMA infor ett utskott i den amerikanska
senaten. Enligt honom har den amerikanska responsplanen fungerat och alla aktorer
inom krishanteringen gjort vad de skulle gora. De delar som skulle kunna forbattras
galler ett gemensamt kommunikationssystem for all raddningstjanst, polis etc., pla-
neringen for katastrofer och samtliga delstaters arbete med egna responsplaner och
den egna formagan att hantera terrorism. Borgmaistaren i New York, Rudy Giuliani,
vittnade infor delstatsparlamentets utskott om terrorism och "homeland security”.
Hans rekommendationer var bl.a. att etablera krishanteringsmyndigheter mot-
svarande delstatens OEM i alla delstater och stider med operativa centra samt att 6va
och att utforma “checklistor” for responsen i forviag sa att man ser var svaga punkter
kan finnas. Deltagande senatorer lovordade aterhdmtningsarbetet.

Den nya federala myndigheten som tillkommit under hosten 2001, the Office of
Homeland Security,252 skall utarbeta och koordinera nationella strategier for att
starka skyddet mot terrorhot och -attacker i USA. Den nya myndigheten skall se 6ver
tidigare planer for operativ krishantering och koordinering av responsinsatser i han-
delse av en terrorattack.253 Den skall koordinera myndigheter pa olika nivaer och
ocksd kunna ge direktiv till FBI och CIA vid behov. En ny antiterroristlag har god-
kants som innebar utokade befogenheter for polis och dklagare att undersoka miss-
tankta terroristers hem samt telefon- och Internetanvindning.254 Inom exempelvis
flygtrafiken har redan ett antal sikerhetshojande dtgarder vidtagits. Personkontroller
som tidigare betraktades som oacceptabla frihetsinskrankningar har nu blivit
rutin.255

Forutsittningar for krishantering

Unika specialistkompetenser inom krishanteringen i USA kan uppritthéllas konti-
nuerligt genom den stora volym insatser det totalt handlar om f6r nationens del.
Darigenom kan ocksa varningscentraler héllas stindigt bemannade.

De utpekade exekutiva befogenheter som presidenten (och pa motsvarande sitt dven
guvernorerna) har da krislage deklarerats underlattar genomforandet av krishan-

247 Expressen 14.9 2001.

248 Expressen 22.9 2001.

249 Federal Aviation Agency, www.faa.gov.
250 Expressen 2.11 2001.

251 Se www.cnn.com 16.10 2001.

252 Se www.whitehouse.gov.

253 Hufvudstadsbladet 9.10 2001.

254 Se www.cnn.com 25.10 2001.

255 DN 12.10 2001.
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teringens olika moment. Vissa av dessa befogenheter kan delegeras till chefen for
FEMA (respektive varje delstats krishanteringsorgan).

Det samarbete som forekommer mellan myndigheter pa olika nivier och privata in-
satser ar en forutsattning for arbetet i USA genom att resurser, som inte kan bindas
till myndigheter i ett normallage, kan utnyttjas flexibelt.

Standardisering i fraga om allt frdn paketering av medicinska varor till certifiering av
urbana raddningsteam som skall ha viss storlek, utrustning och kompetens under-
lattar det praktiska arbetet. Innehéllet i materielsatserna liksom teamens samman-
sattning och kompetens ar darfor kinda av aktorerna som leder teamen eller svarar
for distribution av materielen.

De amerikanska krishanteringsinsatserna efter den 11 september kommer att grans-
kas och utredas och erfarenheterna kommer formodligen att paverka motsvarande
arbetssatt och strukturer i Sverige. T.ex. menar Raddningsverkets observatorer att
utbildning i att arbeta i rasmassor maste aterinforas.

Raddningsinsatserna i Sverige omfattar i forsta hand geografiskt begransade in-
satser25° i form av bréander, trafikolyckor, snostormar osv. som hanteras av den lokala
raddningstjansten. Sverige har, jamfort med USA, fa erfarenheter av kriser som kravt
insatser over administrativa, geografiska eller juridiska granser — det mest uppenbara
exemplet pa en sadan kris ar Estonias forlisning 1994.257

I olika sammanhang har péapekats att Sverige har otillrackliga regler om myndig-
heters samverkan vid extraordinara situationer. Det saknas vidare ett regelverk som
tacker behoven liangs hela hotskalan — den svenska beredskapslagstiftningen avser
enbart atgarder i krig. Andra problem vid extraordinara situationer giller hur andra
landers hjalp kan utnyttjas om en stor katastrof skulle intraffa i Sverige eller hur
kostnader skall baras i en situation som stracker sig 6ver manga myndigheters an-

svarsomraden.258

Det finns inte heller den uttalade exekutiva fokusering pa en viss funktion i Sverige
som behovs for ledning vid storre katastrofer.

256 Raddningstjanst i siffror — 2000, Raddningsverket, www.srv.se.

257 Se t.ex. Hartoft, P och Nilsson, A.: Erfarenheter av 6vergripande ledning vid kris — En
sammanstillning av dokumenterade erfarenheter fran kriser i Sverige under 1990-talet,
FOA-R—99-01225-505—SE, 1999.

258 Lindgren, R. m.fl.: Civil och militadr regional ledning och samverkan vid samordning av
samhaillets resurser i extraordinéra situationer, FOI-R—0064—SE, 2001.
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Att forebygga kris under krisers efterforlopp

Kerstin Castenfors

Handlingar och reaktioner for att snabbt atgirda eller avvarja en akut samhallskris
kan ge upphov till en kris259 efter krisen. Ett hart tryck fran allmanhet och medier pa
politiker och samhallsinstitutioner att visa handlingskraft kan i simsta fall leda till
handlingar som i sig skapar en grogrund for nya kriser efter krisen. Det visar en rad
studier av tidigare samhallskrisers forlopp. Daligt underbyggda handlingar eller brist
pa handling okar trycket pa att visa handlingskraft i ett senare skede. Det kan leda till
en loop av atgiarder och krav pa nya atgarder som riskerar att forlanga krisen i det
oandliga. I det foljande diskuteras hur terrorhandelsen i USA i september 2001 han-
terades under den akuta fasen med fokus pa denna problemstillning.

Attacken mot New York och Washington den 11 september 2001 kan utan tvekan ses
som ett av de varsta terrorddden i modern tid och den virsta attacken nagonsin mot
den amerikanska nationen i fredstid. De tidigare erfarenheter som den amerikanska
nationen haft av terrorattacker inom det egna territoriet begriansas i stort till bomb-
dadet i Oklahoma City 1995 och attackerna mot USA:s ambassader i Kenya och
Tanzania 1998. Dessa hindelser paverkade utan tvivel det amerikanska folket, men
darifran ar steget langt till den nationella bestortning som forintelsen av omradet pa
sodra Manhattan orsakade.

Krishantering omfattar mer dn den reaktiva akutinsatsen

Det ar naturligt att det akuta skeendets problematik drar till sig den storsta upp-
marksamheten nir en dramatisk samhallshandelse intraffar. Det ar den snabba och
koncentrerade hiandelseutvecklingen och skeendets synliga effekter som vacker in-

259 Kris (nationell kris) definieras som foljer: Centrala aktorer uppfattar situationen som
att betydande virden star pa spel, begriansad tid stér till forfogande, omstindigheterna
priaglas av betydande osidkerhet (Sundelius, B., Stern, E. och Bynander, F: Kris-
hantering pa svenska - teori och praktik. Nerenius & Santérus Forlag, Goteborg, 1997.
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tresset. Detta avspeglar sig i de flesta studier som gjorts av samhillskrisers forlopp.
Dramatiken dominerar bilden och vadjar till formégan till identifikation med dem
som drabbats och till var vilja att bidra med hjilp i olika former. Det ar forstaeligt att
sd gott som all kraft koncentreras till att 16sa de akuta problemen.

Den akuta fasen praglas darmed av krav pa handlingskraft. Nar chocken val 6vergar i
reaktion reses kraven pa starkt ledarskap. Da kommer ocksa vreden och krav pa straff
och himnd for det man utsatts for. Hindelserna i USA i september 2001 utgor inget
undantag. Pressen pa Bushadministrationen att agera kraftfullt och att till varje pris
hitta de skyldiga har praglat hanteringen av en kris som ar langt ifrdn avslutad. Att
agerandet kan bli foremal for hard kritik nir en opinion hunnit bildas och konse-
kvenserna blir synliga hinner man inte reflektera 6ver i stundens hetta.

Det giller for ansvariga att veta vad som hidnder nar vattnet sjunkit undan, nar roj-
ningsarbetet ar avslutat och nar branden ar slackt. Det ar latt att forledas tro att den
stress som katastrofer orsakar har raderats ut bara for att inget langre syns pa ytan.
Detta ar fel. Det ar i efterkrisfasen som sokandet efter den underliggande orsaken tar
sin borjan. Det ar ocksa i efterkrisfasen som opinionsbildningen och debatten kring
orsakerna blir som mest intensiv. Tillkortakommanden och valhédnta forsok till han-
tering forstarker bilden.

Kriser kan liknas vid perioder av kollektiv stress dar vara centrala viarden och sociala
strukturer hotas pa ett ovéntat och ofta svarfattbart s&tt260- Handlingskraft i kris
maste i hog grad riktas mot att behalla allmanhetens fortroende for ledningen av
samhallets institutioner. Att veta vilka mekanismer som styr fortroendeskapande ar
avgorande for god krishantering. Har trader de symbolpolitiska aspekterna in.

Symbolpolitiska handlingar

Det starka symbolviarde som ligger i att nationella ledare snabbt framtrader och visar
prov pa handlingsberedskap, medkénsla och deltagande har bekriftats gang pa gang
nar en katastrof drabbar samhillet. Krishanteringen far da ett identifierbart ansikte.
En tyst minut, besok pa olycksplatser, deltagande i gudstjanster och begravningar
signalerar att det politiska etablissemanget och ovriga aktorer sallar sig till de drab-
bade och staller sig solidariska med dem.

Efter terrorattacken i USA tog dock president Bush tid pa sig innan han gick ut dels
med sitt tal till nationen, dels med att besoka katastrofplatsen i New York. Betydligt
snabbare var hans foretradare Clinton, som redan négra timmar efter handelsen var
p4 plats pA Manhattan. Aven presidentens besok i en moské veckan efter terror-
attacken far betraktas om en viktig symbolhandling med syftet att ta udden av etniska
och religiosa hamndkénslor. New Yorks borgmastare Giuliani har fatt stora lovord for
sina insatser under hosten 2001 pa grund av sitt foredomliga sitt att agera och visa
medkannande med de drabbade.

Den hir typen av symbolpolitiska handlingar har dock en baksida. Ett besok av
nationella ledare pa en katastrofplats blir ocksa ett matt pa katastrofens vikt och prio-

260 Rosenthal, U., “tHart, P., and Charles, M.: Coping with Crises. The Management of
Disasters, Riots, and Terrorism, Springfield, Illinois: Charles C. Thomas, 1989.
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ritet och kan ge sidoeffekter som kan vara svara att motverka. “Sextio doda ar mini-
migransen for att ministern ska besoka ett katastrofomrade®, kan bli den typ av
cyniska matt som oavsiktligt formedlas.

Efterforloppets problematik

Kriser ar inte avgransade hiandelser, &ven om de kan ldnkas bade till tiden och rum-
met, utan snarare processer med inbyggda repriser och loopar. En forklaring kan vara
att dagens kriser blivit komplexa. Faktorer som infrastrukturell komplexitet liksom
transnationella kopplingar och beroenden gor det svart bade for individer och sam-
hallsinstitutioner att bedoma var griansen gar mellan en akut kris och dess efterfor-

lopp.

Katastrofer och kriser provar samhallets institutioner under hela sitt férlopp, men det
ar i efterforloppet som fortroendefragorna stills pa sin spets och mandaten for det
offentliga dtagandet kan ifragasattas. Om grundlaggande regelverk och funktioner i
samhallet inte héaller méattet, oavsett om det handlar om naturkatastrofer eller andra
héandelser, rubbas medborgarnas fortroende. Politikerna blir de som ytterst kravs pa
ansvar, ndgot som medierna inte ar sena att bldsa under. Fragor som kan ge politiska
foljdverkningar handlar mycket om allmanhetens forvantningar pa hur ansvaret axlas
och av vem.

Flertalet krishanteringsstudier har visat att om aktorer och beslutsfattare inte tinker
igenom vad som héander efter det akuta skedet - dagen efter fragorna” - tar "krisen
efter krisen” vid.261 Detta begrepp beskriver kriser som forefaller att aldrig ta slut,
hur kriser som hastigt kommit upp pa den politiska dagordningen hianger kvar langt
efter det akuta skedet och fortsitter att inverka pa aktorernas arbete dven i helt andra
fragor.

Krisen efter krisen kan vara mer intensiv och potentiellt mer forsvagande an det
akuta handelseforloppet. Ju langre en kris drar ut pa tiden, desto mer press sitts pa
beslutsfattarna att ytterligare "gora nagot”. Det leder ibland till att man véljer att
satta punkt for hanteringen pa ett forhastat och illa underbyggt satt, vilket ofta far
som resultat att krisen muterar och 6vergar i annan form. Mediernas okade sysslande
med skuldproblematiken i krissituationer, framfor allt riktat mot politiker och myn-
digheter, bidrar till att underblasa kraven pa aterkommande oberoende utredningar
och granskningskommittéer.

Att demonstrera handlingskraft liksom att visa empati och solidaritet och uttrycka
enighet ar yttringar som beslutsfattare i dag vet kan vara avgorande for god krishan-
tering. Detta stod hogt pa den svenska agendan efter handelserna i USA. Den svenske
statsministern gav ett tydligt exempel pa detta nar han redan pa kvillen den 11 sep-
tember gick ut i TV och med orden ”Sorg, Vrede och Beslutsamhet” sammanfattade
det alla kdnde liksom behovet av "att gora nagot”.

261 Som exempel kan ges ubéatsincidenterna; mordet pa Olof Palme; Estoniaolyckan.
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I handlingskraftens spar

I handlingskraftens spar syns méanga ganger tecken pa den inre och yttre press som
vilar pa beslutsfattarna och som ibland leder till illa underbyggda beslut eller forslag
till beslut. Ett prov pa detta kan ges fran den svenska exempelsamlingen av handelser
som forknippats med terrorism.262 Nir det under ockupationen av vistyska ambas-
saden i Stockholm 1975 stod klart att man i Bonn inte tankte slippa nagra fangar -
vilket var ett av terroristernas krav for att inte spranga ambassadbyggnaden - viande
sig den davarande statsministern till rikspolischefen: "Ni méste gora nagonting, det
har far inte handa!" De till buds stiende medlen, dvs. att gasbeldgga ambassaden for
att driva ut terroristerna, var avgjort inte lampade, men eftersom statsministern in-

sisterade pa att nigot maste goras, forbereddes detta.263

Den svenska exempelsamlingen innehaller dven prov pa hur en intensiv akutsatsning
for att finna den svenske statsministerns mordare under varen 1986 Overgick till en
ldngdragen process dar brister i arbetssatt och byrakratisk konkurrens kom att domi-
nera bilden.4 Ju lingre mordutredningen framskred desto skarpare blev kraven pa
resultat. Eftersom allmidnhetens fortroende for utredningsarbetet sa smaningom
borjade bli anfritt, blev det snart angeldget visa pa framgang. Handlingskraft maste
visas.

Detta ledde efter hand till att den ena utredningen efter den andra, med endera ju-
rister eller parlamentariker, tillsattes utan att arbetssittet egentligen forandrades.
Samtliga kommissionsrapporter kom att métas med misstroende fran allmanheten.
Detta underblastes av medierna som menade att regeringens beslut om niar kommis-
sioner skulle tillsattas, vad de skulle undersoka och vilka personer som skulle ingi,
skapade fortroendeproblem204. Man kan siga att den handlingskraft som visades
fran borjan och som uppskattades av bdde medier och allmidnhet kom att bli allt
mindre Aandamaélsenlig. Priset blev ett antal institutionella och rattsliga
tillkortakommanden som resulterade i den kris efter krisen som fortfarande pagar.

Handlingskraftens legitimitet

Eftersom bade tingens ordning och legitimiteten ar hotad nir nationella symboler
angrips, blir behovet av att stilla till ratta det allt 6verskuggande. Ett satt att ater-
stilla balansen ar att finna, doma och bestraffa forovaren. Att detta maste goras pa
ett sitt som ar i 6verensstimmelse med legitimiteten dr implicit, men resonemang
kring hur det skall ske star inte hogst pa dagordningen i en akut situation nar natio-
nella virden ar hotade.

262 Hansén, D.: The Crisis Management of the Murder of Olof Palme: A Cognitive-
Institutional Analysis. Publication of the Crisis Management Europe Research Program
- National Crisis Management from an International Perspective. The Swedish Agency
for Civil Emergency Planning, Vol. 9, 2000.

263 Hansén, D.: Ockupationen av Forbundsrepubliken Tysklands ambassad i Stockholm
den 24 april 1975. In: Project CM Baltic, OCB, 1998.

264 Hansén, 2000.
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I USA visades den politiska handlingskraften omedelbart. Det berodde kanske pa att
handelserna uppfattades som en katastrof redan for borjan till skillnad fran andra
typer av katastrofhandelser som mer "krupit sig pa" ansvariga politiker.

President Bush anvinde i sina tidiga tal till nationen ett sprak som inte ingav nagon
tvekan om presidentens intentioner. Att samla nationen och varldssamfundet i kam-
pen mot terrorism stod hogst pa den politiska dagordningen. Risken for att detta
skulle ske pa legitimitetens bekostnad reflekterade man inte 6ver i stundens hetta.
Makten reagerade samfallt genom att visa initiativkraft. "Krig mot terrorismen" var
ordet for dagen.

Man kan i efterhand sdga att den samlade viljan till "civilisationens” motattack i det
akuta skedet var si stark att de egna rattssikerhetsprinciperna riskerade komma i
andra hand. Detta har tvingat oss att reflektera over konflikten mellan ett samhalles
principer och dess praktik.

Omvirldens protester har varit tydliga sedan president Bush i november utfirdade en
militdrorder om tribunaler diar fingar skulle domas utan sedvanlig 6ppen rattspro-
cess. Kritikerna ifragasatte om reglerna for tribunalerna var forenliga med Geneve-
konventionen och hiavdade att Vita huset i hast forsokt driva igenom inskrankningar i
USA:s medborgerliga fri- och rattigheter.

Efter terrorddden vicktes fragan i FN, EU och olika linder om existerande lagar
racker for att komma till ratta med terrorismen. Inom EU forbereddes ny lagstiftning
bl.a. for att sparra ekonomiska tillgdngar for personer och organisationer med kopp-
ling till den internationella terrorismen. I syfte att bekdmpa terrorismens hot mot
fred och sakerhet riskerar man konflikt med grundlaggande fri- och rattigheter.
Manga kritiserar USA:s beslut om militartribunaler liksom Storbritanniens beslut om
internering av terrormisstankta. I den svenska debatten om de nya EU-forslagen har
framforts kritik mot snabbheten i lagstiftningen och den bristande insynen i proces-
sen. Fragan har ocksa stillts om en gemensam arresteringsorder inom EU behovs for
att bekampa terrorism i Europa. En allmént hallen instillning ar att terrorism skall
bekdmpas men detta far inte ske till forfang for legitima manifestationer eller mansk-

liga rattigheter.265

Vilka lardomar kan dras?

Att handlingskraft i det akuta skedet kan 6verga till kris efter krisen ar en lardom som
kan dras. Under senare ar har vi upplevt hur sviara samhaillshandelser lamnat spar
efter sig. Ubatsincidenterna under attiotalet, mordet pa statsminister Palme, Tjer-
nobylkatastrofen 1986 och Estoniaolyckan 1994 ar exempel pa detta.

Kravallerna i Goteborg vid EU-toppmotet i juni 2001 var en hiandelse i vars efterfor-
lopp aktorers handlingar och legitimitet diskuterats av olika opinioner. Om terro-
rister haft som mal ett attentat mot toppmotets stats- och regeringschefer, vilken

265 Kruse, A.: SvD Brannpunkt 8.12 2001.
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forméga till krishantering hade da funnits i Sverige?266 Skulle man kunnat undvika
de fallor i efterforloppet som handlingskraften i det akuta skedet gillrar?

Ansvariga for krishantering bor ha kinnedom om de mekanismer som styr allman-
hetens och samhallsinstitutionernas reaktioner i kris. Darigenom kan de oka sin
kapacitet:

e Medvetenhet om att behovet av att aterga till det normala styr vart beteende i
kris, men att vi ibland handlar pa ett siatt som gar stick i stdav med det lang-
siktigt fornuftiga.

e Vetskap om att det sndva perspektiv pa skeendet i omgivningen som vi an-
lagger under svar stress gor att vi endast kan ta emot fa och enkla signaler fran
omvarlden.

e Vetskap om att det inte gar att ta emot fler och mer komplexa signaler férran
perspektivet vidgats, vilket inte kan ske forran omgivningsstressen minskar.

e Vetskap om att hindelser, diar osdkerhet och tidspress rader och dar mycket
star pa spel, ofta mots med handlingsstrategier som gar ut pa enkelhet och att
gora som man ar van.

e Medvetenhet om att byrakratisk konkurrens och brister i frdga om erfarenhet
och arbetssiatt haimmar god krishantering.

e Medvetenhet om faran av att bli bunden av ytliga likheter och historiska ana-
logier.

Den amerikanska nationen skakades i grunden av hindelserna i september.267 Det
holje av kontroll over situationen som rader i USA ndgra ménader efter attackerna
kan dock vara brackligt. Sma handelser kan spriacka holjet. Incidenten da en tonéring
stal ett litet flygplan och 14t det krascha i ett hoghus i Tampa i Florida gav eko och
rubriker péa ett satt som kanske inte blivit fallet om den intraffat fore den 11 septem-
ber. De s.k. mjaltbrandsbreven som spreds over den amerikanska kontinenten under
senhosten 2001 skakade den amerikanska allmanheten. Hotet har blivit uppenbart
for alla i dag och uppfattas som farligare. En fraga man kan stilla ar vilka problem
som president Bush kommer att moéta om resultaten av jakten pa de ytterst skyldiga
later vanta pa sig. Kommer allmdnhetens uppmarksamhet da att i stillet fokuseras
mot jaktens misslyckande och kritiken mot de ansvariga att vaxa?

Insatserna har hojts for dem som ar satta att hantera kriser. Vardekonflikter liksom
fortroende- och trovardighetsproblem blir vanligare. Ansvariga for krishantering
maste skapa forstaelse for att forberedelser for alla typer av kriser inte ar mojliga.
Samtidigt méste de vara medvetna om att marginalerna for misstag krymper. Tonen i
de kommentarer som kommer fran media dr en anviandbar indikator pa hur diskus-
sionen kommer att foras i efterforloppet. Om det finns ett brett stod hos medierna for
hur ansvariga har hanterat situationen, minskar med all sannolikhet kraven pa fram-
tida oberoende revisioner och utredningar.

266 Sundelius, B.: DN Debatt 20.7 2001. Brandstrom, A., Bynander, F., Gronvall, J., och
Stern, E.: SvD Brannpunkt 12.9 2001.

267 Stern, E.: Terrorns Psykologi. Moderna Tider, december-januari 2001/2001, s. 25-27.
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En utredning har tillsatts under 2001, med uppgift att kartlagga och analysera de
offentliga organens samlade beredskap och formaga att forhindra, bekdmpa och
hantera omfattande terrorattentat och andra extraordinidra héindelser i Sverige.268
Den torde fa anledning att beakta ocksd de specifika problem som ar forknippade
med efterkrisfasen.

268 Sambhaillets beredskap och forméga infér omfattande terroristattentat och andra lik-
artade extraordinara handelser i Sverige. Dir. 2001:120.
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