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Executive Summary

Denna rapport dr den tredje i ordningen som behandlar NATO:s flygkrig mot Jugoslavien
1999. I projektets forsta rapport finns delar av det jugoslaviska civila forsvaret beskrivet
utifran 6ppna killor, fridmst litteratur. I denna rapport har vi valt att inrikta redovisningen pa
det material som framkom vid de intervjuer vi genomférde med jugoslaviska representanter
for olika omrdden inom civilt forsvar. Intervjuerna genomfordes under tiden 19-23 november
2001 pa plats i Jugoslavien.

I flera intervjuer sades det spontant att det inte gick att skydda sig mot luftangrepp och att
man inte anvénde sig av skenmal, maskering, rok fran briander eller ndgon taktik. Man
reparerade s& snart man kunde (exempelvis elkraftsanldggningar och raffinaderier) utan nagon
form av taktiserande. Det verkar inte heller ha forekommit ndgon organiserad utrymning, inte
ens av sdrskilt utsatta kvarter, exempelvis sddana som lag ndra militdra mal.

I intervjuerna visade det sig dock att man anvdnde ganska ménga sitt att skydda sig och att
gora vardagslivet drigligare. Vi redovisar dessa i denna rapport. Det omfattar sddant som kan
rymmas inom kommunal krishantering, sasom alarmering, skyddsrum, utrymning, flyttning
av riskkillor, morkldggning och information. Vi tar d&ven upp andra omrdden, omraden som
inte direkt dr en del av det civila forsvaret, men som dndé ar paverkansfaktorer och som det
civila forsvaret kan ha behov av att kénna till. Hit hor exempelvis hamstring.

Rapporten avslutas med en preliminér diskussion kring vilka jugoslaviska erfarenheter som
kan tédnkas vara av intresse for Sverige och dess civila forsvar.

Rapporten innehéller d&ven en bilaga som ar en litteraturstudie 6ver psykosociala konsekvenser
som f6ljd av flygbombningarna. Detta dr en fordjupning av det som rapporterades i projektets
forsta rapport.
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Kapitel 1. Inledning

1.1 Historik

Den jugoslaviska federationen styrdes efter andra vérldskriget av Tito. Denne sag det militira
hotet fran Sovjetunionen och byggde upp ett férsvar som var riktat mot dster. Jugoslavien
byggde dven upp ett civilt forsvar som padminner mycket om det svenska.

Nir Tito gick bort borjade Federationen knaka i fogarna och detta ledde fram till ett 1990-tal
med oroligheter och ett antal krig pa Balkan varav f6ljde att nya nationer bildades.
Delrepubliken Serbien och den serbiska befolkningen i dvriga delrepubliker forsokte
positionera sig i samtliga krig. I samband med detta forsokte man skapa etniskt enhetliga
enklaver och ett medel for detta var den sé kallade etniska rensningen, som innebar
fordrivande av andra etniska grupper.

NATO genomforde militéra insatser i Bosnien under 1995. Det var framst en flygoperation
som bendmndes Deliberate Force och pagick fran den 30 augusti till den 14 september. Den
utgjorde ett direkt svar pd en artilleriattack mot Sarajevos marknad den 28 augusti, men var
ett resultat av att Bosnienserber intog de av FN upprittade sa kallade sikra omradena
Srebrenica och Zepa samt omgrupperade till Gorazde. NATO och FN kom dé &verens om att
ett angrepp mot Gorazde skulle motas med en “oproportionell” flygattack mot
Bosnienserbiska mal. Nu blev det attacken mot marknaden i Sarajevo och de 38 ddda, som
utloste flygoperationen. NATO flog 3 515 foretag, varav cirka 60 % var attackuppdrag. Dessa
levererade 1 026 vapen varav 708 precisionsvapen (néstan 70 %). Operationen ledde fram till
en process som resulterade i Daytonavtalet.

Under 1998 vixte oroligheterna i den serbiska provinsen Kosovo. En Kosovoalbansk
befrielse-rorelse forsokte dstadkomma ett sjilvstindigt Kosovo, delvis som reaktion pd den
minskade sjilvstindighet som hade patvingats provinsen under andra halvan av 1990-talet.
Aven i denna konflikt férekom etnisk rensning. I oktober 1998 var det nira att NATO ingrep
med flygstridskrafter, men forhandlingar ledde fram till att OSSE skickade in observatdorer.

Strider blossade upp igen i borjan av 1999 och fredssamtalen i Rambouillet i Frankrike brot
samman. OSSE drog tillbaka sina observatdrer och den 24 mars inledde NATO Operation
Allied Force mot Jugoslavien. Den kom att vara fram till den 20 juni, men bombningarna
upphorde den 10 juni. Under 78 dygn genomfordes bombningar pd tvd "fronter”: en strategisk
bombning av frimst fasta mal i Jugoslavien och en bombning av taktisk karaktdr mot militéra
forband i Kosovo.'

1.2 Bakgrund till studien

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har bestillt en studie kring jugoslaviskt civilt forsvar
vid NATO:s bombningar av Jugoslavien i samband med Kosovo-konflikten. Syftet med en
sadan studie ar att fran empiriskt underlag sammanstélla erfarenheter fran ett faktiskt krig 1
Europa och undersdka om dessa erfarenheter kan vara anvéndbara for svenskt civilt forsvar.
Studien ska vara inriktad pa hur Jugoslavien drabbades av den strategiska bekdmpningen. Det
taktiska flygkriget 6ver Kosovo behandlas inte.

! Den 7 april beskrev general Clark vid en presskonferens vid SHAPE att operationen hade tva fronter. Killa:
http://www.defenselink.mil/news/Apr1999/n04071999 9904074 .html



Projektet omfattar ndgra delstudier. Dessa dr fyra olika studier som bedrivs vid

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och en studie som bedrivs vid Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF) med visst stod fran Forsvarshdgskolan.

De studier som bedrivs vid FOI &r inriktade mot olika delar, men kompletterar varandra. En
oversikt av vad som behandlas inom projektet redovisas nedan i tabell 1.

Flygoperationer | Civila Civila forsvarets | Atgirder inom Erfarenheter
verkningar atgirder samt infrastrukturen av intresse for
civilbefolkningens svenskt
reaktioner vidkommande
Operativt
e Selektivt e Skadad e Flyglarm ¢ Elforsorjning: e Taktiskt
malval teknisk e Information Massinsatser for upp-
e Brist pa infrastruktur | e  Skyddsrum f}berrensning tridande
overraskning | Dodade och | o  Utrymning O-drift e Mojlighet
e Lagt skadade e Morkliggning till skydd
operations- | e Psykologiska| o Qvrigt: e Telekommunika-
tempo aspekter ménskliga tioner:
e Inga synergi- skoldar, Centralstyrning
effekter hamstring, Spridning
e Ej riktat svarta Optokabel-
direkt mot borshandel, dragning
civilbefolk- etc
ningen e Jiarnvag:
Centralstyrning
Taktiskt och Lagerspridning
stridstekniskt
e Hog e Brinsleforsorjning:
precision Stdngning av
e Graderad produktion
verkan Import

Tabell 1. Oversikt av olika ordden som behandlas inom hela projektet.

Projektets forsta studie’ inventerar de civila verkningarna av NATO-operationen Allied Force
1 Jugoslavien. Det dr verkningarna av det renodlade flygkriget mot Jugoslavien utanfor
Kosovo som undersoks. Studien omfattar en dvergripande inventering av effekter pa civil
infrastruktur (el, tele, broar), antal dodade och skadade bland civilbefolkningen samt vissa
psykologiska effekter. Ett kort referat aterfinns nedan 1 kapitel 2.1.

Projektets andra studie® behandlar flygoperationer utifran ett "angriparperspektiv’ (NATO:s).
Fréagestéllningen ar om operation Allied Force kan ségas vara representativ for hur en modern
flygoperation genomfors. I kapitel 2.2 finns en kortare redogdrelse for resultaten fran den

studien.

2 Petter Wulff, Jugoslavienkriget 1999. Precisionsvapen mot civil infrastruktur. FOI-R—0371—SE., Januari
2002
? Sara Guldbrandsson och Sten Ternblad, Jugoslavienkriget 1999. Hur man angriper ett land ficn luften.
FOI-R—0461—SE. April 2002




Projektets tredje studie — vars resultat redovisas 1 denna rapport - redogdr for resultaten fran
intervjuerna i Jugoslavien som var inriktade mot det civila forsvaret, frimst lokal niva. Har
ingéar de intervjuades uppfattningar om civilbefolkningens reaktioner. Studien innehéller d&ven
vissa forslag pa vilka erfarenheter som skulle kunna vara av intresse for Sverige.

Projektets fjarde studie redovisar intervjuerna med representanter for olika typer av
infrastruktur, frimst pa nationell niva. Aven hér finns vissa forslag pa vilka erfarenheter som
skulle kunna vara av intresse for Sverige.

I projektet ingar alltsa flera delar som pé olika sétt behandlar den fysiska krigféringen med
tonvikt pa flygkriget och dess effekter. Arbetet foljer tva olika spér. Kriget ses dels frén ett
“angriparperspektiv”, dels fran ett “forsvararperspektiv”’. Resultaten fran dessa perspektiv
analyseras mot varandra utifran ett perspektiv baserat pa svensk civil beredskap. Den
overgripande problemstillningen lyder: Ar erfarenheter frin hur Jugoslavien drabbades av
NATO:s flygoperation intressanta for Sverige ur ett civilt forsvarsperspektiv och 1 sé fall
vilka?

Studien vid SPF° behandlar informationshanteringen och hur informationspaverkan
(informationsoperationer) skedde under kriget.

1.3 Syftet med foreliggande studie

Studien syftar till att inventera de skyddsétgarder som fanns eller utvecklades under flygkriget
mot Jugoslavien (utanfoér Kosovo). Det handlar t.ex. om férekomsten av skyddsrum och hur
de nyttjades, effektiviteten i flyglarmsystem samt om (planeringen for) utrymning. Dessutom
behandlas mindre vanliga skyddsétgirder. Hit hor begrepp som miénskliga skoldar. Vidare
belyser vi ndgra olika fenomen hos civilbefolkningen i krigstid, exempelvis effekter pa
brottsligheten samt hamstringsbendgenhet.

Den 6vergripande problemstdllningen i denna delstudie ér;
e Vilka typer av skyddsétgarder anvindes i Jugoslavien under NATO:s bombningar?

Inventeringar av rapporter och medier som redovisat eller antytt skyddsatgérder finns
utvecklat i forsta studien. Denna studie kommer dérfor att koncentreras pa det som framkom
vid intervjuer med representanter for olika funktioner i Jugoslavien. Olika delar av
totalforsvarets status varen 1999 och dess forméga vid flyganfallen belyses. Studien tédnks
kunna ge vissa prelimindra bedomningar av dess effektivitet gentemot NATO:s flyganfall.
Arbetet bygger bland annat pé de tidigare studierna inom projektet men framst pa intervjuer
genomforda i Jugoslavien. Ndgot som vi inte berdr i denna rapport dr infrastrukturen. Den
kommer att behandlas 1 en egen rapport.

Personer som varit sérskilt stod for studien dr Veikko Kekki, beredskapshandldggare vid
Svenska Kraftnit, Gordana Kukic, tolk, Goran Stiitz, forskningschef vid SPF, samt Hans
Andersson, handliggare vid OCB. Kukic anvinde sitt kontaktnit i Jugoslavien for att

* Sten Ternblad och Petter Wulff med Hans Andersson och Veikko Kekki,. Jugoslavienkriget 1999.
Infrastrukturen i skottlinjen. FOI-R—0544—SE. Augusti 2002.

> Kristina Riegert, Kampen om att utforma det kommunikativa rummet. Informationskrigforing under
Kosovokonflikten. (preliminér titel) 2002



mojliggdra ett stort antal intervjuer samt agerade tolk vid intervjuerna. Aven Kekki och

Andersson var med i Jugoslavien och deltog vid olika intervjuer.

1.4 Metod

I en tidigare rapport har tillgdngliga engelsk- och svensksprakiga dokument om kriget
inventerats.® Inventeringen gav data for en stor del av de genomforda flyganfallen. Det var
svérare att fa en bild av det bakomliggande agerandet. NATO:s agerande kan 1 viss mén
forklaras med deras doktriner for flygkrig. En genomgang av innehallet i USA:s,
Storbritanniens och NATO:s flygdoktriner gjordes darfor i en sérskild rapport.”

Déremot bedomde vi det omojligt, att via dokument {4 en bild av det bakomliggande
agerandet fran jugoslavisk sida. For den uppgiften kravdes, som vi sag det, intervjuer i
Jugoslavien med personer, som innehade civila ansvarspositioner under kriget.
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Karta over Jugoslavien. De fya stider vi besokte var fran norr
till sdéder: Novi Sad, Belgrad, Kragujevac, Nis. Vi besokte inte
Kosovoprovinsen i sdder med provinshuvudstaden Pristina.

Inom de sektorer, som
prioriterades av
uppdragsgivaren OCB
(sedan 2002-07-01
omorganiserad till
Krisberedskaps-
myndigheten) ville vi fa
en belysning av
forhdllandena frén olika
perspektiv. Viktigt var att
inte bara intervjua
personer pa den nationella
nivén utan dven lokala
foretrddare. Vi hade ett
behov av att komma
utanfor Belgrad for att 3
med perspektiv fran andra
delar av landet.

En avgorande svarighet
var att etablera en link till

det jugoslaviska samhiéllet. Vi kunde har dra nytta av Svenska Kraftnits tidigare kontakter 1
landet. Den kontaktperson, som da anvéndes blev var utomordentligt viktiga lank till

. . 8
Intervjupersonerna.

Det kriavdes dock kompletterande forankringsarbete. Vi hade tur, da det forekom jugoslaviska
ministerbesok 1 Sverige under ménaden innan var resa skulle dga rum. Vi hade séledes
forménen att fa redovisa projektet for den jugoslaviska forsvarsministern dr Krapovic med
delegation.’ En formell skrivelse till det jugoslaviska utrikesdepartementet kunde hénvisa till

® Wulff 2002
7 Gullbrandsson, Ternblad 2002

¥ I ndgra fall har dessa personer senare blivit "avpolletterade” av sina organisationer, vilket har krivt extra

insatser att spara dem och fa dem att stélla upp for intervjuer.

% 01-10-29. Information om vart projekt och véra intervjuénskemal limnades dirutover till
forsvarsdepartementet infor vice premiérminister dr Labus samtal med forsvarsministern (01-10-05)



kontakten med forsvarsministern.'® Skrivelsen torde ha hjalpt till att fa till stdnd intervjuer. En
sammanstillning av de genomforda intervjuerna finns i kallforteckningen.

Intervjuerna genomfordes tvad och ett halvt ar efter kriget. Detta innebar f6r- och nackdelar.
Uppenbara nackdelar ir att folk glommer och fordndrar sin syn pa upplevda héndelser 6ver
tiden. Fordelarna dr att de har hunnit bearbeta erfarenheter och att de kan vara beredda att
diskutera dven smirtsamma erfarenheter med icke utbildade psykologer. Genomgéende
mottes vi av en stor Oppenhet fran dem vi intervjuade och de var villiga att berétta om sina
erfarenheter, ofta utifran ett kritiskt perspektiv.

De personer som vi intervjuade representerar en bredd i perspektiven. Det framgar av tabellen
nedan, dir kryss motsvarar intervju (kryss inom parentes del av intervju). Personer var oftast
chefspersoner pa antingen nationell eller lokal niva som varit djupt involverade i olika delar
av det civila forsvaret eller funktionens verksamhet under bombningarna. Vissa av dem har
idag andra uppgifter. Nagra har gatt vidare till universitet och har professors tjanst dir. Andra,
med mera politisk bakgrund, har antingen hamnat i opposition, eller flyttat fran lokal till
nationell niva. De som arbetat inom exempelvis el och jarnvdg fanns kvar inom foretagen,
ibland med andra uppgifter.

Sakomriade

Niva El Tele Jarnvdg |Brénsle |Kris- Radio-
hantering |amatorer
Nationell X X X
Distrikt/ X (X) X X X
region
Kommun (X) (X) X
Kommundel X X

Tabell 1. Sammanstdllning 6ver sakomraden och niva som omfattades av intervjuer.

Intervjuerna hade formen av 6ppna samtal, dér intervjupersonerna tamligen fritt kunde
bestdmma inriktning inom ramen for den allménna fragan ”Vad gjorde Er organisation under
bombningarna?”. De intervjuade kunde ofta ge beskrivningar av agerandet i samband med
anfall, som drabbat deras egen verksamhet. I allmédnhet kom dven aktiviteter fore kriget att
behandlas. En dterkommande fraga fran var sida var pa vilken niva civila skyddsatgirder hade
initierats. Vi hade dven ett dussin forberedda frdgor som vi kunde anvénda for att styra in
personerna pa sakomraden. Varje intervju tog ungefir tva timmar.

Intervjuerna genomfordes av foljande personer:

Sten Ternblad, FOI

Petter Wulff, FOI

Hans Andersson, Overstyrelsen for Civil Beredskap

Veikko Kekki, Svenska Kraftnit

med stdd av Gordana Kukic (tolk m.m.)

Planerna var att delegationen dven skulle innehalla en teletekniskt kunnig person.
Kontaktpersonen pa Ericsson Radio Systems blev dock upptagen i sista stund av andra
engagemang 1 Belgrad.

' FOI dnr 01-3516, 01-10-31



Normalférfarandet var att tva personer plus tolk intervjuade en eller flera jugoslaviska
representanter. Intervjuerna spelades inte in pa band. Renskrivna intervjuer (pa engelska) har i
nagra fall skickats for synpunkter till intervjupersonerna.

1.5 Rapportens disposition

I det fortsatta kommer vi forst att ge en kort beskrivning av de tva tidigare studierna i
projektet. Dessa ar dels en inventering av de civila verkningarna av bombningarna, dels en
genomgang av flygoperationen utifran gillande doktriner. Inventeringen av civila verkningar
finns beskriven i kapitel 2.1 och genomgangen av flygoperationen finns i kapitel 2.2. I vrigt
hénvisas till respektive FOI-rapport: Jugoslavienkriget 1999. Precisionsvapen mot civil
infrastruktur samt Jugoslavienkriget 1999. Hur man angriper ett land fran luften.

Direfter foljer ett kapitel (3) baserat pa véra intervjuer, som beskriver hur olika funktioner
inom det jugoslaviska civila forsvaret arbetade och nagra av de problem de stélldes infor.
Forst behandlas jugoslaviska erfarenheter fran traditionella omraden sdsom alarmering och
skyddsrum. Sedan tar vi upp andra omréden som &r relativt nya, till exempel ménskliga
skoldar, och ett antal intressanta observationer som inte direkt hor hemma under traditionellt
civilt forsvar. Har finns exempelvis hamstring, svart borsen, brottslighet och
arbetsbenédgenhet.

Det sista kapitlet (4) innehaller en forsta diskussion kring vilka jugoslaviska erfarenheter som
kan ténkas vara av intresse for Sverige och dess civila forsvar. Dessa dr indelade 1 sadana vi
kinner sedan tidigare (4.2), nya erfarenheter som vi kanske inte kénde till sedan tidigare (4.3)
samt sddant som vi har ként till men har ”glomt bort” (4.4).

Rapporten avslutas med en bilaga som behandlar psykosociala skador som uppstod genom
flygbombningarna av Jugoslavien. Det dr en fordjupning av det som redovisades i forsta
rapporten, men eftersom det dr en litteraturstudie och darmed har ett delvis annorlunda
uppldgg och helt andra kéllor &n resten av denna rapport, har vi valt att redovisa den for sig
sjélv.



Kapitel 2. Tidigare rapporter i projektet

2.1 Jugoslavienkriget 1999. Precisionsvapen mot civil infrastruktur. Ett sammandrag.
Rapporten dr en sammanstéllning av engelsksprakig (och svensk) litteratur om krigets civila
verkningar. Framfor allt den jugoslaviska vitboken om kriget och Human Rights Watch
innehdller detaljerade uppgifter om vad som hinde, d&ven om de inte dr helt samstdmmiga.
Fran den oberoende jugoslaviska informationskanalen B92 har vissa uppgifter himtats om det
dagliga livet under krigets forsta dagar. (Myndigheterna tystade efter en dryg veckas krig
B92:s nyhetsrapportering).

Vitbokens uppgifter om tid och plats for angrepp mot olika malkategorier har sammanstéllts.
Data finns séledes for vart och ett av de trettiotal flyganfall, som enligt vitboken riktades mot
teleanldggningar, och for de ungefar lika manga anfallen mot broar. Det framgar att
teleanldggningar forst anfolls nattetid men under krigets senare del huvudsakligen pa dagen.
Vapeninsatsen for att sla ut en bro rorde sig ofta, enligt den jugoslaviska vitboken, om tva a
tre robotar.

Human Rights Watch har inventerat de civila dodsfallen i kriget. Dodsfallen dr ndgorlunda
jamnt fordelade mellan Kosovo (ca 300 doda) och 6vriga Jugoslavien (ca 200 doda). Det
femtiotal anfall som ledde till civila dodsfall utanfér Kosovo finns sammanstillda i rapporten.

Antalet doda 1 forhdllande till mdngden fiallda bomber och robotar var klart l4gre &n {for andra
varldskrigets stadsanfall. Syftet i Jugoslavien var ocksa ett annat. NATO ville undvika civila
dodsfall. Vid anfall mot tele-/radio-/TV-anldggningar och vid anfall mot broar holl sig
dddstalen kring en dédad civilperson per anfall.

Rapporten ger ocksa kommentarer kring krigets psykologiska verkningar. Hér finns uppgifter
om att det forekom instruktioner till invanarna hur de skulle hantera sin stress och radsla.

2.2 Jugoslavienkriget 1999. Hur man angriper ett land frin luften. Ett sammandrag.
Projektet har 1 en annan rapport studerat hur NATO genomforde sin planldggning och
genomforande av operation Allied Force. Det forfattarna pekar pa i den rapporten ar bland
annat att NATO:s politiska ledning var mycket restriktiv vad géller vilka mal som fick
bekédmpas. Inledningsvis anfolls darfor endast det jugoslaviska luftforsvaret och nagra fa
strategiska mil. Efterhand utdkades den godkdnda mélkatalogen. Forutom att bekdmpa
militdra forband och deras infrastruktur, s& 6kade omfattningen av den strategiska
bombningen.

Effektiviteten i flygoperationen himmades framst av tva restriktioner. Den ena var NATO:s
politiska lednings riskaversion vad géller egna forluster och jugoslaviska civila offer. Detta

ledde till att operationen inledningsvis fick karaktiren av en maktdemonstration. Efterhand

som detta inte gav forvintat resultat genomforde NATO en ldngsam eskalation som innebar
ett 6kande tryck pa den jugoslaviska politiska ledningen.

Den andra restriktionen var védret. De tvd forsta manaderna fick ett stort antal flygforetag
stdllas in. Delvis hingde detta samman med den forsta restriktionen. Eftersom det blev svart
for attackpiloterna att faststilla att man siktade pé ritt mal och att det inte fanns civila i
nérheten sa fick anfall instéllas.



Dessa tva restriktioner innebar att flygoperationen inte genomfordes s& som doktriner och
flygteorier foresprikar. Det som kanske frimst saknades var intensiteten i angreppen. NATO
fick aldrig ut nagra synergieffekter i form av exempelvis systemkollaps eller paralysering av
samhéllet. Sa de indirekta effekterna blev betydligt mindre 4n om flygdoktriner {6ljts.

Daremot var NATO/USA mycket effektivt vad giller bekdmpning av enskilda fasta mal, dvs
infrastrukturen. Den strategiska bombningen inriktades mot forvéntade mal. Dessa
inkluderade central ledning (bdde byggnader och telekommunikationer samt radio och TV),
energisektorn (eldistribution och oljeraffinaderier), transporter (jirnvag och broar) och
industri (militdr, kemisk och dual-use). NATO hade en vél utvecklad metodologi for att
beddma sidoverkande skador och den fungerade mycket bra. Genom att bland annat analysera
vapentyp, malets konstruktion, anfallsvinkel och omgivning kunde man minimera/eliminera
risken for kollaterala skador s& mycket att NATO:s ledning gav sitt godkdnnande att sla mot
mal 1 centrala Belgrad.

Forfattarna till FOI-rapporten pédstd dérfor att de enskilda malen som bekdmpades var
representativa for en strategisk bombning, men att genomforandet exempelvis i form av
intensitet och systemtdnkande inte var det. Det betyder att beskrivningarna av skador och
direkta effekter troligen ger en god bild av resultaten av strategisk bombning men att
verkningarna och foljdeffekterna kan bli betydligt storre om flera mél slas ut samtidigt.

Deras slutsats ér att svenskt civilt forsvar kan dra ldrdomar frin att studera hur olika civila
funktioner drabbades under operation Allied Force. Dock méste ldrdomarna granskas mot vad
som &r typiskt och vad som &r atypiskt vad géller hur Allied Force de facto genomfordes.



Kapitel 3.
Jugoslaviskt civilt forsvar

3.1 Bakgrund

Visterldndsk media rapporterade inte sérskilt mycket om det jugoslaviska civila forsvaret. Det
som dr kint &r att Jugoslavien under det kalla kriget sdg Sovjetunionen som hotet och att man
byggde upp ett forsvar mot ett anfall frin Gster. Som en del i1 detta forsvar fanns ett utvecklat
civilt forsvar.

Under 1990-talet brot sig flertalet delrepubliker ut ur Federationen och blev sjilvstindiga
stater. Detta skedde inte pa ett fredligt sétt. Det fick bland annat till resultat att forsvars-
organisationer brots ner och delvis fordelades. Det civila forsvaret verkar delvis ha blivit
eftersatt 1 delrepubliken Serbien under denna period, 4ven om det fanns en tradition och ett
arv 1 botten. Tio ar av krig i regionen innebar ocksé att ekonomin i Jugoslavien raserades.

I projektets forsta studie finns delar av det civila forsvaret beskrivet utifrén 6ppna kéllor,
framst litteratur.'' Vi har darfor valt att i denna delstudie inrikta redovisningen p& material
som kom fram vid intervjuer med jugoslaviska representanter for olika omraden inom civilt
forsvar.'? I flera intervjuer sades det spontant att det inte gick att skydda sig mot luftangrepp
och att man inte anvénde sig av skenmal, maskering, rok frén briander eller ndgon taktik. Man
reparerade s snart man kunde (exempelvis elkraftsanldggningar och raffinaderier) utan ndgon
form av taktiserande. Det verkar inte heller ha forekommit ndgon organiserad utrymning, inte
ens av sdrskilt utsatta kvarter, exempelvis sdédana som ldg niara militdra mal.

I intervjuerna visade det sig dock att man anvénde ganska ménga sétt att skydda sig och att
gora vardagslivet driagligare. Nedan ska vi redovisa dessa. Det sker under rubrikerna
Traditionella atgirder och Andra omraden. Det sista omfattar sddant som inte direkt &r en del
av det civila forsvaret, men som dndé ar paverkansfaktorer och som det civila forsvaret kan ha
behov av att kinna till.

3.2 Kommunal krishantering

I detta avsnitt kommer vi att ga igenom négra av de traditionella omraden inom civilt forsvar
som Jugoslavien anvénde sig av. De r:

Alarmering

Skyddsrum

Utrymning

Flyttning av riskkéllor

Morklaggning

Information till medborgarna

Sjukvard

Nedan ska vi redovisa hur de vi intervjuade uppfattade att det fungerade och vilka
erfarenheter de hade av att bli angripna.

" Petter Wulff, Jugoslavienkriget 1999. Precisionsvapen mot civil infrastruktur. FOI-R—0371—SE, januari
2002.
' Projektets medarbetare genomforde intervjuerna pé plats i Jugoslavien under tiden 19 —23 november 2001.



Alarmering
Flyglarm fanns utbyggt i alla stader'” vi besokte. Det skottes av det civila forsvaret men

informationen kom fran det militira forsvaret.'* Det fanns de som uppfattade att Forsvars-
staben gav order om langvariga flyglarm som del av psykologin att ena befolkningen. °

Det finns sammanstéllningar gjorda éver hur omfattande flyglarmen var under kriget, sa det ar
mojligt att jamfora Nis, som ligger ndra det i kriget centrala Kosovo, med det 1angre bort
beldgna Belgrad.

Larmbelastningen i Nis var hog medan den var betydligt ldgre i Belgrad. Nis var under
flyglarmtillstand storre delen av kriget. Flyglarm radde nistan undantagslost nattetid.
Négonstans mellan k1 06.00 och 07.30 varje dag som flyglarm pégick blastes ’faran dver”.
Ofta aterkom larmen efter nagra timmar. Larmen kunde da vara resten av dagen, dvs upp till
24 timmar om dygnet, beroende pa att NATO kontinuerligt férsokte bekdmpa militéra forband
i Kosovo. Aven om larmtrycket under dagen var begrinsat, si hade flyglarm normalt ljudit
klockan 22 pi kvillen.

Trots att det 1 Belgrad var mindre tid som flyglarmen 1j6d fick kommunens informations-
ansvariga ga ut i TV och pdminna om att flyglarmet var pa, eftersom individer vande sig vid
det (trubbades av), da det var igang manga timmar (upp till 13) 1 striack.

Larmsystemet lyckades ’forutsdga” alla flyganfall mot Nis utom ett. Nar kriget inleddes var
systemet i funktion. De anfall, som drabbade Nis forsta krigskvéllen, kunde befolkningen
varnas for. Om systemet som helhet fungerade bra eller inte kan diskuteras. Formégan att
“forutsdga” i stort sett alla flyganfall betalades med méinga timmar under larm utan att anfall
kom.

Erfarenheter fran flygalarmeringen i Novi Sad var att flyglarmen ofta kom sent, ibland efter
att de forsta bomberna 61l i staden. Forvarningen fungerade alltsd ganska déligt dar. Detta
16stes genom att radioamatdrer (tidigare frivilligorganisation liknande den svenska Frivilliga
Radioorganisationen - FRO) organiserade sig och skapade en forvarningsfunktion. Mer om
detta under avsnitt 3.3.

En erfarenhet som de intervjuade pekade pa var den ringa flexibilitet som sirener innebar vid
ett stort, kontinuerligt flygtryck. Flyglarmet i Belgrad gavs frin tysktillverkade sirener (126
decibel). Det gick inte att gé ut med talade meddelanden 1 dessa, nagot som det upplevdes att
det far}161s behov av. Exempel var ndr man ville informera befolkningen och inte enbart
varna.

Skyddsrum
Skyddsrum fanns vl utbyggt. Varje hus ska ha skyddsrum och enligt lag ska 2,5 % av

byggkostnaden anvindas for skyddsrumsbyggnad.'” Precis som i Sverige utnyttjades dessa i
fredstid for annat, bland annat niringsverksamhet. Dock fanns inga lagar eller forordningar
som innebar att de som utnyttjade skyddsrummen var tvungna att utrymma dessa inom

" Belgrad, Novi Sad, Nis och Kragujevac.

' Professor Spasoje Krunic

'3 Informationsansvarig i Belgrad (undanbett att figurera med namn)
' Informationsansvarig i Belgrad

' Professor Spasoje Krunic
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specificerad tid. Eftersom utrymmena bland annat kunde anvindas av smaforetag innebar det
att om de utrymde lokalerna sé forlorade de sina moéjligheter till inkomst, sa 1 vissa fall tog det
lang tid innan skyddsrummen tomdes och ddrmed kunde iordningstillas.

Ingenstans paborjade man iordningsstéllandet av skyddsrummen innan de forsta bomberna
£l 5ver Jugoslavien med undantag for Kragujevac.'® Oftast saknades dven en fungerande
organisation for skyddsrummen s man behdvde dven organisera detta med bland annat en
chef med befogenheter for varje enskilt skyddsrum.

Invanarna anvénde sig av skyddsrum i ganska stor omfattning. Detta géllde dock inte pa langa
végar alla. De personliga erfarenheterna hos de vi intervjuade visar pa en spannvidd. Det
fanns de som inte gick ner 1 skyddsrum nidgon ging. Nagra pekade pa att erfarenheterna fran
skyddsrum som blev dodsfillor under andra vérldskriget gjorde att folk drog sig for att
anvinda dem 1 borjan. Ménga pekar dock pa att sd snart befolkningen mérkte att NATO
undvek att dsamka civila forluster sa brydde sig manga inte om att gé i skyddsrummen.

I Belgrad borjade man iordningsstélla skyddsrum forst efter det forsta anfallet, dvs efter den
24 mars. I borjan gick folk till skyddsrummen nér flyglarmet gick och d& gatorna tdmdes blev
staden som en spokstad. Efterhand som belgradsborna insdg att NATO hade precisions-
bomber avtog dock detta. Hela tiden fanns dock en rddsla for att NATO skulle missa tilltankta
mél."” I Zvezdara (kommundel i Belgrad) brydde sig inte folk om att anviinda skyddsrum i
bostadsomradena, bland annat pa grund av att alarmeringen oftast var falsk.*’

Den federale inrikesministern Zivkovic
(borgmastare i Nis under bombningarna) gav en
ingdende beskrivning av de problem man stélldes
infor nér man skulle iordningsstélla skyddsrummen
1 Nis. Staden styrdes av oppositionen och hade
darfor inte fatt sin del av de statliga eller delstatliga
medlen till det civila forsvaret. Serbien styrdes av
Milosevics parti SPS och det var den delstatliga
nivan som kontrollerade skyddsrummen, ibland till
och med nycklarna till dem.

Maktdelningen mellan staten (federationen), den Bild 1.

federala republiken (Serbien)*' och den reguljira Zoran Zivkovic, Borgméstare i Nis
armén innebar att ingen gjorde ndgra forberedelser under kriget; Vizi intervjutillfallet
inom det civila forsvaret infor angreppet. Befintliga  Federal minister for internal affairs.
regler och bestimmelser var inte relevanta for Foto: Sten Ternblad

situationen. Det innebar att alla forberedelser

genomfordes pa lokal nivé, ddr man inte hade vare

sig pengar eller andra medel. Organisationen var enligt Zivkovic katastrofal. Man skapade ett
hogkvarter for civilt forsvar pa lokal niva forst fem dagar efter att bombningarna borjat.

Det viktigaste vad avser skyddsrummen var att stida ur dem och att tala om for befolkningen
vart de skulle ga. Man anvénde lokal media och informationsblad for det. Skyddsrummen var

'8 Det gjordes dock inte pa lokalt initiativ utan det gick ut order fran den federala nivan.

' Informationsansvarig i Belgrad (undanbett att figurera med namn)

20 Borgmiistare Petar Moravec

*! Det finns inte och har heller aldrig funnits ndgon regional niva, ddremot 28 distrikt under republikens styre.

11



inte andamalsenliga da de hade forsummats i 20 &r och man kunde inte komma in i dem. Det
fanns problem att f& fram nycklar till dem. For varje individuellt skyddsrum utndmnde
hogkvarteret en ansvarig. Dessutom behovdes det ett team for varje skyddsrum som
inkluderade ldkare med 24 timmars jourberedskap”. De skulle dven ha tillging till medicin.
Allt detta gjordes pa frivillig basis och man bjod in via media. Det var ménga privat-
praktiserande ldkare som horsammade uppmaningarna.

Efter att bombningarna pagatt under en tid slutade delar av befolkningen att ga ner i
skyddsrummen. De flesta trodde inte att bombningarna var sé farliga och var inte oroliga. Den
7 maj f6ll en klusterbomb mot marknaden i Nis. Det var en fredag kl 10.00 pd férmiddagen
och 5-6.000 personer fanns pa plats, 13 dog. Narmaste militira malet 1dg 2 km bort och
flygplatsen 4 km bort. Det skapade en annan atmosfar i staden och folk borjade anvédnda
skyddsrummen sa som de hade gjort i borjan. Detta holl dock bara i sig under 6-7 dagar.
Sedan hade stora delar av befolkningen aterigen slutat att anvinda skyddsrummen.

I Novi Sad gick befolkningen ner i skyddsrum i borjan men efter drygt en minad hade manga
andrat sitt beteende och ménga upptriadde som vanligt, 4ven under angreppen. Nyfikna gick
upp pa taken for att se under bombangreppen. Det var bland annat sddana nyfikna som dog
under angreppen, dock totalt firre 4n tio.**

I Nis handlade iordningstéllande av skyddsrum till stor del om att tdmma dem pé diverse
utrustning kopplad till deras fredstida anvéndning. En sérskild organisation ansvarade for att
skyddsrummen tomdes och man hade satt igaing med detta i liten skala innan kriget brot ut.
Renhallningsforetaget 1 staden fick ansvar for att forcera iordningstéllandet av skyddsrummen
vid krigsutbrottet.

Alla foretag som anvinde sig av skyddsrumsutrymmen f6ljde rekommendationen att tomma
skyddsrummen. Stadens foretrddare sa i intervjun att foretagen “complied with the wish to
have the shelters emptied”. Det antyder en mjuk form av dvertalning snarare dn en befallning.
Med hénsyn till att civilforsvaret formellt har ett ansvar for den regionala nivan hade
kommunen kanske inte ndgot alternativ till den mjuka végen for att fa skyddséatgarder
vidtagna. Den prioriteringsordning man hade vid iordningstéllandet var att vad som kallades
’public shelters” kom forst, direfter skyddsrum i flerbostadshus (“’residential shelters”) och
sist mindre s.k. ”family shelters”.

Mot slutet av kriget stod skyddsrummen till stor del tomma. Detta dr ndgot ironiskt, eftersom
det var dd bombningarna var som intensivast och behovet av skydd som storst. Individernas
riskbedomningar styrdes ocksé av tillfélligheter. Nar det rapporterades att ett skyddsrum blivit
traffat (Surdulica 27 april, enligt Human Rights Watch) s& paverkades skyddsbeteendet i Nis.
Efter den héndelsen tenderade ménniskor att anvinda skyddsrum i mindre utstrackning.

Utnyttjandet av skyddsrum varierade troligen kraftigt. Som exempel pa att man inte utnyttjade
skyddsrum kan ndmnas foretaget Ericsson i Belgrad. Det fanns ett skyddsrum som horde till
kontoret for de anstillda i samma byggnad, men ingen gick dit. Den ansvarige chefen® trodde
inte pd skyddsrum. De hade negativ psykologisk inverkan pa dem som satt dir, ansdg han.
Han papekade att tva kvinnor som valt att inte g till arbetet pa Ericsson, som suttit en vecka 1
skyddsrum under bombningarna 1999, fortfarande led av sviterna efter den vistelsen.

22 Professor Pavel Budokov
3 Slobodan Kaludjerociv, Ericsson, Belgrad
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Utrymning
Organiserad utrymning av befolkningen skedde inte i ndgon av de fyra storsta stdderna. I

Belgrad forekom ingen organiserad evakuering av civilbefolkningen, inte ens i de omraden
som l4g ndra potentiella bombmal. Som exempel ndmndes det militdra hogkvarteret som
evakuerades, men inte de civila som bodde i ligenheter i nérheten.**

Kommundelen Zvezdara drabbades endast av tva attacker under hela kriget. Inte heller hér
forekom det ndgon organiserad evakuering, men en del invanare valde sjdlva att dka bort fran
staden. Den andra attacken mot mal i kommundelen intréffade den 31 maj, och da fanns vissa
tankar pa evakuering, men inget gjordes innan kriget upphorde drygt en vecka senare.*

I Novi Sad funderade det civila forsvaret pa att besluta om evakuering, men sedan alla farliga
dmnen runt om i staden hade forslats bort lades tanken pd is. Madnniskor med egen bil hade
alla bensin for 20-30 kilometers férd vid en eventuell evakuering. Spontan evakuering
forekom dock.?®

I Kragujevac funderade man pa att organisera evakuering av minniskor dd bombridderna
borjade rikta sig mot civila mal men man genomforde det aldrig. Man uppskattade att en
tredjedel av stadens befolkning limnade staden spontant.”’

Flyttning av riskkéllor

I alla fyra stédder forslades farligt material, sdsom bensinlager och kemikalier, bort. I
intervjuerna mirktes de motstridiga intressena pa nationell nivé (halla igdng verksamheten)
respektive lokal niva (invanarnas sékerhet). I ldngden verkar de lokala intressena ha haft
framgang, dock inte utan omfattande patryckning.

I Nis fanns stora gaslager, &ven om man inte var inkopplad pd ndgon pipeline. Fran stadens
sida ville man fa ut centrala gaslager fran staden. Den driftansvarige ville inte lyssna pa de
kommunansvariga att lagren méste flyttas, eftersom han ansag att det var en viktig del i ett
storre system. Men efter att ha satts under press av borgmaistaren, dndrade han sig. Mycket av
industrin fungerade dnd4 inte darfor att det varit langvariga ekonomiska sanktioner, s& det var
egentligen inga problem att flytta gasen. Den industri som fungerade (smaforetag) var inte
beroende av gas.*®

I omradet kring Belgrad finns flera industrier som anvénder giftigt material. Den 22 mars
hade endast en industri evakuerat alla giftiga kemikalier och en endast delvis. Ovriga hade
inte efterfoljt uppmaningarna frdn kommunen (andra politiska centra gav inga order). Vidare
kunde Belgrads informationscentra inte fa ndgon information om den militdra industrin. Bland
annat fanns en kemisk forsvarsindustri som angreps och triffades under kriget. Chefen for
denna fornekade att anldggningen hade triaffats trots att tre oberoende kéllor kunde konstatera
att detta intrdffat. Vidare fanns dér stora syratankar som om de slogs sonder skulle innebéra
att ett giftigt moln skulle nd Belgrad inom 10 minuter. Syran hade inte forslats bort trots

* Informationsansvarig i Belgrad (undanbett att figurera med namn)
* Borgmiistare Petar Moravec

%6 professor Pavel Budakov

?7 Regional ordféranden i SPS, f.d. borgmistare Miroslav Klacar

¥ Zoran Zivkovic
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uppmaningar fran lokala myndigheter och forst nir media bjods in lyckades man fa sa stort
tryck pa de ansvariga att nationell nivé beslutade att tankarna skulle tdmmas 1 floden Sava.

Morkldggning

Efter de forsta attackerna mot Belgrad fattades beslutet att staden skulle morklédggas, men
detta togs tillbaka efter ndgra dagar. Man anséag det inte 16nt eftersom NATO kunde bomba i
morker. I Nis anvinde man sig av morkldggning som en forsiktighetsdtgard.

Krigets fOrsta natt ville den regionala militiren i Kragujevac morklagga regionen. De
beordrade darfor operatorerna vid det lokala eldistributionscentrat att stinga av elen (militdren
menade troligen bara 110kV — om de forstod skillnaden). Operatdren missforstod och stingde
dven av 400kV utan att meddela den nationella distributionscentralen. Det hastiga bortfallet
ledde till att hela det nationella elnitet gick ner.”

Information till medborgarna

Samtliga som vi intervjuade pd lokal niva betonade vikten av information till medborgarna
om vad som hénder. Flera pekade pé att man méiste informera om allt, eftersom det hénder sa
mycket som dr nytt under bombanfall. Det kan vara allt frdn var skyddsrum finns till att
redogdra for vilka skador som staden har drabbats av under det senast anfallet.

I Belgrad uppstod en tvist om hur mycket man skulle informera 6ppet om. Den lokala nivan
foresprakade att man skulle beritta s mycket som mojligt. Hilsoministern ansag att
informationscentrat ddrmed endast spred rddsla. Man fick besok av ’state security officers”
som hdvdade att militdra hemligheter lastes upp 1 radio, &ven om 200 000 belgradbor med
egna dgon kunnat se vilka objekt som bombats. Nir till exempel det militdra hogkvarteret
traffades ldste man dérfor bara upp adressen utan att ange vad som fanns dér. Man végrade for
ovrigt ldsa upp information fran politisk nivd om den var felaktig.

Den ansvarige for informationscentrat ansag att man méste veta allt och meddela
medborgarna rétt information, ge dem en kinsla av att ndgon bryr sig om dem. Den
informationsansvarige ansag att det uppstod ett emotionellt band mellan informationscentrat
och befolkningen.

Nar attackflygplan flog 6ver Belgrad uppstod manga ovana ljud och ljus (bland annat frén
luftvdrnet) samt mycket rok och damm fran explosioner. Efterat vill alla direkt veta om nagot
hint deras anhdriga och fa reda pa vad som forstorts. Osédkerheten verkar ha varit den
starkaste drivkraften. Dérfor var informationscentrat noga med att samla in information om
skador. Den skulle konfirmeras av tre oberoende kéllor, varav en skulle vara polisen. Och nér
centrat hade information gick man in och broét radio- och TV-program och meddelade vad
som hade forstorts. Som exempel kan nimnas att informationscentrat blev nerringt efter varje
anfall i nirheten av Belgrad, men sé snart centrat gick ut i etern och redovisade vad som hént
sa slutade folk att ringa.

Det uppstod ocksa diverse rykten som behovde dementeras. Vid négra tillfdllen ryktades att
NATO anvénde kdrnvapen. En gdng meddelade radioamatdrerna att man sag ett enormt
eldklot 6ver Novi Sad och att det verkade rora sig i1 riktning mot Belgrad. Det var raffinaderiet

% Dragan Karanovic, operating shift leader, nationella eldistributionscentralen.
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som brann och det hade uppstétt en synvilla. Ett annat tillfdlle var nér luftvérnsbarackerna
utanfor Belgrad bombades. D4 sag polis och brandkar ett svampmoln som de trodde var
karnvapen. Nir en individ ar radd ar det 14tt att denna forestéller sig saker. Genomgaende
géllde det darfor att ha bra personer som kunde rapportera korrekt och inte lata sig paverkas
emotionellt av det de ser. De skulle vara vil trainade och veta hur man anvénde tilldelad
utrustning.*

EPS — det nationella elbolaget — hade en egen PR-avdelning. Uppfattningen ér att EPS var
politiskt viktigt, men att regeringen inte hade tid att styra informationsflodet. Foretagsinternt
holl man déarfor kontroll 6ver informationen genom strikt centralisering. De olika
dotterbolagen fick inte sprida nagon information och all media forbjods att besoka
elinstallationer. Momcilo Cebalovic, chefen for PR-avdelningen, var den enda kéllan utat till
journalisterna och var den som godkénde vilka bilder som fick visas. Inriktningen pa den
information som l&dmnades ut var:
e Attrealistiskt informera utan att skramma upp
e Attinte ldmna ut information till fienden
e Attinte sprida falsk information exempelvis vid miss av bombmaél, eftersom fienden
anda sjilv kunde se det med satellit
e Att inte dverdriva i nigon riktning, trots tryck fran hogre politisk niva att ge ut
patriotiska uttalanden.

Sjukvérden
Vi lyckades inte f4 ndgon bra uppfattning om hur sjukvarden fungerade och agerade, delvis

beroende pa att vi inte prioriterade intervjuer inom sjukvarden. Anledningen till att vi inte
prioriterade detta var att vi visste att NATO hade véldigt strikta regler for sin krigforing, vilka
gick ut pa att undvika civila skador, bdde avseende personer och egendom. Det uppstod darfor
aldrig ndgon storre belastning inom sjukvérden pa grund av skadade, vare sig lokalt eller
nationellt. Det brét inte heller ut nagra allvarigare epidemier.

De ansvariga pa lokal niva som vi intervjuade beréttade dock att man fran sjukhus skickade
hem patienter som inte maste vara dir. Det hinde att sjukhus fick glasrutor utslagna nér mal i
omradet bekdmpades och detta ledde till att man hade vissa problem med att hélla varmen.
Hade kriget varit under vinterhalvéret skulle det kunnat stélla till stora problem.

I Novi Sad finns nu (efter tva och ett halvt ar) en oro for sjukdomar med lang inkubationstid
(ar). Dagen innan krigsslutet lades en bombmatta 6ver raffinaderiet och hela staden técktes av
brandrok. Det frigjordes bensen nir raffinaderiet brann och detta r cancerframkallande, med
bortat 5 ars inkubationstid. Om 1-2 &r kan det bérja upptrida fler leukemifall i omréadet.”'

3.3 Andra omréaden
Andra omraden som diskuterades under intervjuerna eller pa annat sitt nimndes och som var
av intresse var

e Minskliga skdldar och kultur

e Hamstring

e Svarta borsen

% Informationsansvarig i Belgrad
3 Dr Pavle Budokov, Novi Sad
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e Minskad brottslighet
e Frivilligorganisationer
e Arbetsbendgenheten

Mainskliga skoldar och kultur

Négot som blev omskrivet i bland annat vasterlindsk media var de sé kallade ménskliga
skoldarna. I Nis (som styrdes av oppositionen till Milosevic) forekom inte manskliga skoldar
vid négot tillfille, eventuellt for att det fordomdes lokalt, bade av borgmaéstaren och av
arkebiskopen. I Kragujevac uppgav den forre borgmaéstaren (som tillhor Milosevics
socialistparti) att arbetarna hade tillbringat nétterna i bilfabriken for att hindra att NATO
bombade den.

Minskliga skoldar fanns ocksa pa broarna 1 Belgrad. Detta torde dock frdmst ha varit av
propagandaméssiga skil. De 1dr ha varit organiserade for att fotograferas och nér det var gjort
uppléstes folksamlingen. Det gjordes bara nir det inte foreldg risk for anfall.”

Det forekom dven rockkonserter 1 parker i centrala Belgrad som troligen fran borjan var
spontana, dven om de organiserades av personer med anknytning till socialistpartiet.
Efterhand insag regeringen det politiska virdet och Serbien Renewal Party (som ingick i
regeringskoalitionen) i Belgrad tog dver organiserandet av konserterna.

Kulturutbudet var omfattande, dven om det fordndrades nagot. Utbud som associerades med
NATO-lander utsattes for viss skadegorelse, frimst om det var amerikanskt. Det inhemska
utbudet snarast 6kade, eftersom det uppmuntrades och mycket av kulturutbudet blev gratis
eller kostade endast en spottstyver. Biobesok och teaterforestéliningar kostade motsvarande
nagon krona, méinga konserter var gratis liksom besok p4 museum.

Hamstring
Hamstring forekom i1 borjan da folk kdpte upp basvaror som socker och konserver. Men da de

insdg att det fanns livsmedel atergick handeln till det normala. En central priskontroll infordes
for att forhindra inflation.

I Belgrad forekom viss hamstring 1 borjan, bland annat av mj6l och matlagningsolja, men nér
det inte uppstod nigon brist jimfort med fore bombningarna sa upphérde detta.** T
Kragujevac ledde hamstringen till att affdrer tdmdes pa varor, men genom att snabbt fylla pa
frén statliga, centrala lager kunde man visa pé att det inte fanns nagra generella brister och da
upphérde hamstringen.*

Svarta borsen

Vid en av intervjuerna®® framkom det att de individer som var "lite framat” hade goda
mojligheter att fa tag i allt som behovdes, bade som privatperson och som chef for en
verksamhet.

32 e Kristina Riegert 2002 for mer information.

3 Dubravak Marjanovic, tolk vid EPS

3 Petar Moravac, borgmistare i Belgrads kommundel Zvezdara

3 Miroslav Klacar, ordféranden i SPS, f.d. borgméstare i Kragujevac,
3% Eftersom det inte ir en laglig verksamhet anger vi inga killor
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Man kunde via svarta borsen fa tillgdng till sddant som behdvdes for att ’serva” personalen,
sd att allt 1 storsta mojliga mén skulle kdnnas som vanligt pa arbetsplatsen. Det inkluderade
saddana saker som kaffe och cigaretter, men dven bensin s att de anstéllda kunde ta sig till
jobbet. Vid intervjun framkom det att man till och med kunde kdpa vapen om man sé
onskade. Mojligen kan det senare tyda pa att delar av svarta borsen kontrollerades av
kriminella kretsar.

Minskad brottslighet

Tvé av de vi personer vi intervjuade i Novi Sad pastod att brottsligheten gick ner. De
uppfattade det frimst som en funktion av att den sociala kontrollen skérptes, men d&ven som
att individer blev patriotiska av flyganfallen som svetsade samman folk, trots skillnader 1
pengar och politisk ideologi.*’

Vi har inte sett ndgon officiell statistik som stdd for den minskade brottsligheten. Det som de
intervjuade ndmnde var exempelvis att man inte behovde lasa dorren ndr man gick till
skyddsrummen samt 6kad hjdlpsamhet. Det kan vara sa att den ”individnéra” brottsligheten,
sasom inbrott, ran och misshandel minskade, medan annan typ av brottslighet dkade.

Frivilligorganisationer

Vi fick fram information kring framst tva olika typer av frivilligorganisationer: hemskyddet
och radioamatérer. Frivilligorganisationer ingér 1 forsvaret och det ar kanske fel att ldgga det
under rubriken Andra omraden istéllet for under Traditionella atgérder. Utan att g& in pa hur
de varit organiserade i Jugoslavien s var de tidigare en del av det territoriella fGrsvaret.
Gemensamt var att de varit organisationer som tidigare varit bemannade och dvats, men som
pa ett eller annat sitt fatt kinnas vid reduceringar. Hemskyddet var fortfarande en del av
forsvaret medan radioamatorerna inte var det. Vid intervjuerna framkom det sddana brister att
vi valt att ldgga bade hemskyddet och radioamatdrerna har.

Det civila forsvaret 1 Nis hade inte prioriterat sin kirnverksamhet. Istéllet hade organisationen
bland annat anvénts for att partimedlemmar i det socialistiska partiet skulle kunna undga att
kallas in i den jugoslaviska armén. Aven i de andra tre storre stiderna framkom det att
organisationerna delvis forsummats pa olika sitt.

Pa manga stillen fick man i en hast fors6ka bygga upp en fungerande organisation, sé att alla
individuella skyddsrum hade en ansvarig och “’kvarterschefer” som spred information till
befolkningen bland annat om var ndrmast skyddsrum fanns. De behdvdes dven for att hjélpa
till med andra uppgifter. Alla stadsdelar hade inte egna generatorer for reservel, sa nir
elforsorjningen slogs ut blev det problem for dldre som bodde i hga hus med hiss. Dessa
maste da fa hjélp med att handla mat etc.

Maénga av de vi intervjuade tog sjdlvmant upp hur betydelsefullt det var att radioamatdrerna
hade funnits och hjilpt till med forvarningen. Radioamatérerna® hade tidigare varit en
frivilligorganisation som forsvann i och med att det jugoslaviska territorialforsvaret i

3" Dr Pavle Budokov, Novi Sad. Ménga av de vi intervjuade sa att de hela sitt liv varit motstdndare till
socialisterna med undantag for de 78 dagar dd bombningarna pagick, da de istillet stodde det partiet.

¥ Avsnittet bygger pa en intervju med Nemet Laslo, Bakos Laszlo och Dimitrievitz, samtliga radioamatérer i
Novi Sad
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praktiken borjade avvecklas 1990. De olika klubbarna blev da sjdlvstindiga radioamator-
klubbar, utan koppling till forsvaret.

Varje ar genomf0rs i Jugoslavien en 24 timmars évning dir medlemmarna i
radioamatdrforeningar ska forsoka dverfora s manga meddelanden som mojligt. Senast
lyckades 5.000 medlemmar ¢verfora mer dn 1 miljon meddelanden pa den tiden.

Det faktum att klubbarna kunde spéras tillbaka till en frivilligorganisation och att vissa
medlemmar varit med pa den tiden hade troligen en stor betydelse for effektiviteten och att
det fanns en vana vid att arbeta disciplinerat.

Nér NATO paborjade operation Allied Force fanns det ingen 1 forvdg organiserad struktur
eller ndgon typ av beordrad beredskap. Det som uppstod var helt och héllet baserat pa
individuella initiativ. Arbetet hade organiserats spontant och redan inom 12 timmar efter det
forsta angreppet fungerade den nybildade organisationen.

Den organisation som uppstod hade en hierarkisk struktur i kommunikationsnit, men inte
ibland medlemmarna. Pa egna initiativ gick medlemmar ut med handhallna radioséndare med
hog frekvens som hade kort rdckvidd. Dessa individer gick sjdlva ut och spanade pd hustak
och bergsknallar efter flygplan. Pa detta sétt fick man en god tdckning 6ver regionen.

De rapporterade till en vakthavande moderator som samordnade radiotrafiken och sorterade
meddelanden, dvs valde vad av trafiken som skulle filtreras och vad som skulle sédndas vidare
till andra moderatorer i1 andra geografiska omraden via kortvdg. Vakthavande moderator var
inte permanent utsedd, utan uppgiften roterade mellan medlemmarna pé sa sitt att den som
kunde ta den nér det var dags for avldsning blev ny moderator.

Aven radioamatérer i angrinsande land arbetade p4 samma vis och pa s sitt fick man en c:a
8 minuters forvarning i Novi Sad infor flyganfall. Detta kan jdmforas med civilforsvarets
forvarning. Vid ett tillfdlle da Liberty bridge i Novi Sad bombades 1j6d de officiella sirenerna
forst 5 minuter efter anfallet trots att radioamatorerna forvarnat 8 minuter innan. Denna
skillnad 1 effektivitet spreds efter ett tag och nér civilférsvaret uppfattade hur bra féorvarningen
var borjade bland annat brandforsvaret och ambulanser lyssna pa séindningarna. Aven andra
organisationer, saisom oljeraffinaderiet, &ndrade sina frekvenser och lyssnade pa
radioamatdrernas sdndningar.

Det ryktades att radioamatdrernas sdndningar gick ritt in i militdra luftforsvarets datorsystem.
Dock var de organisatoriskt skilda fran det militira. Vid tillfélle fick radioamatorerna
forfragan om att tilldelas militéra frekvenser, men det ville de inte eftersom de da skulle
komma att bli en del av militdra etablissemanget. Radioamatorerna ville forbli en frivillig
organisation.

Radioamatorerna deklarerade ocksé att de skulle stinga av systemet om de anklagades for att
ga regimens drende, och inte endast ”lindrade n6d”. Den grundldggande idén var att férvarna
befolkningen och de som var pa utryckning (brandforsvar, ambulanspersonal).

Radioamatodrerna provade ocksa att formedla informationen via Internet, men de hade inte

nagon god erfarenhet av att anvédnda sig av detta eftersom integreringen inte fungerade. Det
var for "odisciplinerat” och darfor sorterades inte informationen pa ett bra sétt.
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Arbetsbeniigenhet

Den ekonomiska utvecklingen i Jugoslavien under 1990-talet hade varit negativ, vilket bland
annat inneburit att manga arbetsplatser, framst inom offentliga sektorn, hade ett verskott pa

personal. Det betydde att produktion och verksamhet inte drabbades av att man skickade hem
personal, exempelvis kvinnor.

Somliga chefer sag det som sin uppgift att se till att deras personal inte togs in i armén, for
tjanstgoring i Kosovo. Man forsokte darfor behélla den manliga personalen. Manga sa att det
var frivilligt att komma till arbetsplatsen.

En intressant iakttagelse frdn en av de intervjuade var att det inte gick att forutse hur olika
individer skulle reagera avseende arbetsbendgenheten. Det fanns de ensamstaende som valde
att stanna hemma och det fanns familjefadder som efter att ha kontrollerat att allt var vl med
de anhoriga arbetade bade overtid och anmaélde sig som frivilliga till krdvande och delvis
farliga arbetsuppgifter. Det gick inte att {4 fram négot generellt socialt monster, utan det
verkade snarast som det var individuellt.”

%% Slobodan Kaludjerociv, Ericsson
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Kapitel 4
Vad kan vara av intresse for svenskt civilt forsvar?

4.1 Inledning

Syftet med projektet &r att studera ett krig i modern tid i Europa och dérifrén samla in
erfarenheter och lardomar for att sedan lyfta fram det som kan vara av intresse for svenskt
civilt forsvar. I denna delstudie har vi inte behandlat infrastruktur. Det behandlas ingéende 1
en annan delrapport. Mojligen kan man séga att vi forsokt ta fram lite “mjukare delar”, utan
att for den skull enbart studera detta. Vi har dven forsokt formedla hur de vi intervjuade
upplevde att folk reagerade i vardagslivet, och vilka behov de mérkte. Vi kan dela in det i tre

kategorier;
e Bekriftat
e Nytt
e Bortglomt

4.2 Bekraftade erfarenheter och kunskap

Mycket dr kint sedan tidigare och redan implementerat i Sverige. Vi vill dnda lyfta fram
sadant som bekréftelse pa dess betydelse. Skyddsrum och alarmering 4r sédana exempel.
Trots att NATO hade tydligt deklarerat att man inte avsag att fora krig mot befolkningen och
man var mycket restriktiv vid val av mél s& anvénde en stor del av befolkningen sig av
skyddsrum. Det fanns barn som tillbringade veckor 1 striack dar. Alarmeringen dr naturligtvis
en viktig del dels for forvarning, dels for att inte folk ska behova tillbringa mer tid &n
nodvindigt 1 skyddsrummen.

Informationsbehovet dr omfattande i orostider. De vi intervjuade pé lokal nivéa betonade hela
tiden att s& mycket information som mdjligt skulle séndas ut s& snabbt som mgjligt. Detta stod
ibland 1 konflikt med vad som bedémdes riktigt pa hogre nivaer dar man kunde vara radd for
att militdra hemligheter skulle komma ut eller att informationen skulle skapa riddsla hos
befolkningen.

Nagot som ocksd nimndes av ménga var att det uppstod nya handlingsmdnster. Dessa kan
antagligen variera frén fall till fall, men exempel som omtalades var den ligre brottsligheten
och arbetsbendgenheten. Bade livsmedelshamstring och svarta bérshandel uppstod.
Hamstringstendenser lyckades man kontrollera genom att hélla igdng livsmedelsindustrin och
genom att frén centrala lager snabbt leverera varor som det uppstod brist pa.

I ingen av stdderna vi besokte forekom det ndgon organiserad utrymning. Skélen till detta kan
vara manga. Forst och framst fanns det inga fardiga planer som med automatik startade en
utrymning. Det kan ha varit sa att det inte fanns forberedda (aktuella) mottagningsplaner mm
och dirfor var det ingen som pa allvar ville pdborja en utrymning. Ytterligare skél var
antagligen den relativt ringa risken for befolkningen givet att NATO hade deklarerat att man
ville undvika civila skador och att man forsokte leva upp till detta. Sammantaget innebir detta
att vi har svart att ta fram nagra erfarenheter kring utrymning.

NATO:s sitt att kriga innebar dven att sjukvarden inte drabbades av ndgon storre efterfragan.
Inte heller hér kan vi darfor lyfta fram ndgra erfarenheter. Nagot som bor ndmnas édr dock att
psykosociala skador efter ett krig forsvarar inte bara livet for den enskilde individen, utan
dven utvecklingen for hela det krigsdrabbade samhéllet. Detta utvecklas i rapportens bilaga.
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4.3 Ny kunskap

Négot som var mycket sldende vid alla intervjuer var hur samtliga hade slutit upp mot den
yttre fienden. Tre av de fyra stdder vi besokte styrdes av partier i opposition till Milosevic och
samtliga betonade detta. Somliga sa att de aldrig varit socialister utom under 78 dagar, dvs
under tiden for angreppen. Om NATO hade hoppats pé en folklig resning mot Milosevic
under flygoperationen sa sag vi endast tecken pa motsatsen. Detta trots att vissa atgirder
sasom minskliga skoldar endast sags som dalig propaganda och fordomdes av flera av de vi
intervjuade.

4.4 Bortglomd kunskap

Betydelsen av att ha tillging till individer for nyuppkomna uppgifter var nagot som framkom
vid intervjuerna. I denna rapport ndjer vi oss med att peka pa hur frivilligorganisationer fyllde
viktiga behov.

Vi har en kinsla av att det kanske dr bortglomd kunskap i Sverige att det finns ett stort behov
av minniskor som dr organiserade och 6vade for att kunna hantera behov som finns forst i
héndelse av krig. Héri ingér att man inte vet allt som kommer att hinda och dirfér behover en
“reserv”’. Slimmade organisationer har betydligt svarare att hantera stora oforutsedda
hiandelser. Kunskapen om att det behdvs 6vad personal 1 exempelvis hemskyddet finns, men
kanske har vi ”glomt” hur minga som behdvs.

I Jugoslavien hade man ”glomt” radioamatdrerna. Dessa fanns kvar om &n i annan form 4n de
hade organiserats en gang i tiden. De kunde fylla ett stort behov bade for forvarning och for
informationsspridning. Trots att de inte var forberedda kunde de spontant organisera sig och
bli en viktig kugge 1 maskineriet for manga verksamheter.

Vi fick ingen samlad bild av erfarenheterna fran morklaggning. Det som framkom var dock
att man pd méanga hall tidigt tillgrep morklaggning for att sedan ibland 6verge det. En
erfarenhet som tél att lyftas fram ar vad som hinde 1 Kragujevac. Eftersom inte militdren och
inte heller den inblandade driftspersonalen kdnde till att man kunde stora hela det nationella
elndtet skapade man en olycklig situation. En erfarenhet som kan vara vird att lyfta fram ar att
individer kommer att agera och gora saker som de tror &r riktiga. Finns inte kunskapen hos de
individerna sa kan det leda till stora negativa foljdeffekter. Sa dven om morkldggning inte ar
ndgot man avser att anvinda, sa kanske de som kan tankas agera ska fa kunskap om hur man
gor det. Det kan tyckas vara en paradox att ldra ut ”Gor s& hiar men gor det inte”, men det
kanske kan forhindra bjorntjanster.

4.5 Summering och forslag till fortsatta studier

En normal strategi inom civil beredskap &r att livet ska fortgd som normalt i sé stor
utstrackning som mojligt. Man ska se till att viktiga samhallsfunktioner fungerar och forsoka
minska ménskligt lidande och 6deldggelse. Under vara intervjuer med jugoslaviska
chefspersoner belystes olika problem som de som ansvariga stilldes infér och som de
behdvde finna 16sningar pa. Olika reaktioner hos folk fir som resultat allt fran
informationsbehov och hamstring till fordndrad arbetsbendgenhet och brottlighet. Mycket av
detta behdver hanteras pé lokal niva, ibland med stod frdn andra nivéer. Genom att studera
vad som héinder i ett land som utsitts for ett luftangrepp kan man fa bekriftat saker “man vet”
och planerat utifran, i idéer och information om saker man inte ként till, samt pAminnas om
sadant man glomt eller nedprioriterat.
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Det dr inte mdjligt att inom ramen for detta projekt sl fast vilka erfarenheter som de facto ér
intressanta for svenskt vidkommande. Vi har begrinsat oss till att ge forslag pa vad som kan
vara av intresse. Dock fick vi en stor méngd information nér vi genomforde intervjuerna i
Jugoslavien, och all information har inte varit mojlig att redovisa skriftligt, av olika
anledningar. Vi tror att det vore av intresse att intervjua motsvarande svenska representanter
om hur de ser pa vilka av de jugoslaviska erfarenheterna som vi har tillgang till som kan vara
intressanta for Sverige. Sker detta i dialogform finns goda mojligheter att ta tillvara den
samlade informationen.

Vi vet ocksa att det finns skillnader mellan Sverige och Jugoslavien. Som exempel kan
nidmnas att regionen (dock inte Serbien sjdlvt) haft krig under en 10-arsperiod. Vi har inte
gjort ndgot ingdende arbete med att systematiskt sammanstilla sddana skillnader och att
analysera vad de kan innebéra. Detta skulle kunna vara en del 1 den ovan indikerade
uppfoljningsstudien.
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rubrikerna “regional krishantering”, ’kommunal krishantering”, ’krisinformation”,
“flygvarning”).. Dérefter nimns de intervjuer, som utgdr underlag for parallellrapporten

2 9

Jugoslavienkriget 1999. Infrastrukturen iskottlinjen (”elforsorjning”, “telekommunikationer”,

9% 9y

’jarnvégar”, bransleforsorjning”)

Intervjupersonernas titlar aterges pa engelska. Stavningen av namnen ar forenklad sa att

99,9 29 .9

endast en form av ’s” och ’c” dterges.

Regional krishantering (Kragujevac)

e Miroslav N Klacar, Director of Civil defence, District level
e Mirko Adamovic, Director Telekom Srbija under kriget

e Obren Cetkovic, Head of District defence headquarter
(Intervju 01-11-21 Sten T och Hans A. Tolk: Gordana Kukic)

Kommunal krishantering (Belgrad)
e X (person som uttryckt 6nskemal om att fa vara anonym)
(Intervju 01-11-19 av Sten T och Petter W. Tolk: Gordana Kukic)

e Spasoje Krunic, professor, kommunstyrelsens ordférande i Belgrad under kriget (president
of the city council). Representant for oppositionen mot Milosevic. Professor 1 arkitektur
vid Belgrads universitet.

e Dragan Janic, member of city council. Hade ansvar for stadsplanering

(Samtal/intervju 01-11-19 med i forsta hand Hans A och Veikko K. Tolk under del av

samtalet: Gordana Kukic)
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Zvezdara municipality (del av Belgrad):
e Petar Moravac, "Mayor” of Zvezdara
(Intervju 01-11-21 Sten T och Hans A. Tolk: Gordana Kukic)

e Drago Stanic, Head of (local) civil defence
(Intervju 01-11-20 Petter W och Veikko K. Tolk: Gordana Kukic)

Kommunal krishantering (Nis)
e Zoran Zivkovic, Mayor; vid intervjutillfillet Federal minister for internal affairs
(Intervju pa ministeriet 01-11-19 Sten T och Petter W. Tolk: Ministerns tolk/Gordana Kukic)

Dragoslav Cirkovic, Cleaning/garbage company, Mediana

Miomir Pesic, Member of city government

Slobodan Milosavljevic, Head of Directorate for town planning
Ljubomir Spalevic, Department of town planning and public utilities
Konstantin Zivkovic, Director of power distribution

Ljubivoje Stankovic, Director of heating plant

Nebojsa Mijalkovic, Water supply and sewage, Naissu

Miroslav Janojlic, Director PTT

Stanoje Ristic, Director Public transport,

Novica Tasic, Director Nis Express

(Samtal/intervju 01-11-22 Petter W. Tolk och kompletterande fragor: Gordana Kukic)

Flygvarning
Radioamatorer:

e Nemet Laslo (YU 7QL)
e Bakos Laszlo, President of association Vojvodina radio amateurs) YU7CB, YTOC

e Mr Dimitrievitz, Deputy president of association Vojvodina radio amateurs samt president
i Radio Club Novi Sad
(Intervju i den forstndmndes hem av Sten T och Hans A. Tolk: Branimir Pipal)

Elforsorjning

Electric Power Industry of Serbia (EPS):

e Ilijja Cvijetic, Operating Shift Leader, National Dispatch Centre

e Dragan Karanovic, -

e Srdan Subotic, Dispatcher

e Vladimir Stanojevic, -

(Intervju 01-11-22 Sten Ternblad och Veikko Kekki. Tolk: Dubravka Marjanovic, EPS)

e Momcilo Cebalovic, Manager of EPS Public Relations Centre
e Miroslav Markovic, Leading technical adviser, EPS of EPS Public Relations Centre
(Intervju 01-11-22 Veikko K och Sten T. Tolk: Dubravka Maranovic, EPS)
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Elektroistok:

Vladimir Pantic, Director

Neso Mijuskovic, professor, Assistant General Manager

Dorde Golubovic, Assistant General Manager, R&D

Gojko Dotlic, Manager Technical Department

e Predrag Batinic, PR officer

(Samtal/intervju 01-11-19 med i forsta hand Veikko K och Hans A. Tolk: Dubravka
Marjanovic, EPS/Gordana Kukic)

Stillverket 1 Novi Sad:

e B Azlan, Technical Division Manager of Sremska Mitrovica substation under kriget; vid
intervjutillfallet Division Manager Elektrovojvodine

e Pavle Pap, Head of substation Novi Sad 3

(Intervju 01-11-21 Petter W och Veikko K. Tolk: Dubravka Marjanovic, EPS)

Telekommunikationer

e Kosta Mitrovic, Network Division Manager, Telekom Srbija under kriget; vid
intervjutillfallet rddgivare utan direkt ansvar for verksamheten

(Intervju 01-11-20 Petter W och Veikko K. Tolk: Gordana Kukic)

e Slobodan Kaludjerovic, Director Customer Account, Ericsson, Jugoslavien40
(Intervju 01-11-23 Sten T och Petter W utan tolk)

Jarnvdgar
Railway Transportation Enterprise "Beograd”:

e Slobodan Stamenkovic, adviser to general manager
e Miodrag Miletic, Assistant Director General (manager for) Traffic Operations
e Milan Grujic, assistant general manager for strategy

e Zoran Gitic, Director of Security Department (Head of defence and security department)
(Intervju 01-11-21 Sten T och Hans A. Tolk: Gordana Kukic)

Amerikanska flygvapnets doktrincenter, CADRE, Maxwell Air Force Base, Alabama, USA

e Stan Norris, Overste, Vice Commandant
(Intervju 01-12-04 Sten T genomford i USA)

40 Kaludjerovic hade tjanstgjort 13 ar for det jugoslaviska forsvarsdepartementet. Han hade arbetat som
telekomspecialist pa ett forskningsinstitut liknande FOI. Han kan dérfor ses som nagot av insider” betrédffande
krig och krigs verkningar. Han var inte férvénad att kriget brot ut, men framholl som flera andra att ”ingen
forvédntade sig bombning utanfor Kosovo™.

Hans position vid intervjutillféllet var densamma som under kriget. Han hade i november 2001 varit tre och ett
halvt &r hos Ericsson och hade alltsd bara ett ar i foretaget bakom sig da kriget pagick. Anda blev han den som
kom att skdta foretaget och personalen under en stor del av kriget. Den svenska chefen lamnade landet nér kriget
brot ut. (Han kom tillbaka under krigets senare del). Mr. Kaludjerovic var en hans tva ndrmast understdllda
chefer. Praktiska skél — att mr. Kaludjerovic var mindre bunden av familjeband — var enligt honom det som
gjorde att han blev ansvarig for verksamheten.
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Brdinsleforsorjning

Oljeraftinaderi, Novi Sad:

e Djordje Milajlovic, Managing director

e Goran Gligoric, Production manager, quality control

e Pavle Budokov, professor, Deputy head of Regional Crisis Committee. (professor i
patologi)

(Intervju Sten T och Hans A, Tolk: Branimir Pipal)
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Mojliga psykosociala konsekvenser for civilbefolkningen av
flygbombningarna i Jugoslavien - en litteraturstudie

Av Ann Odlund

Inledning

Psykiska skador pd grund av trauma kan kallas "invisible wounds" - osynliga sdr.
Aven om bara ndgra procent av en krigsutsatt befolkning drabbas av allvarliga
psykiska skador som krédver psykiatrisk vdrd far det stora flertalet mindre, men
langvariga psykiska problem.! Detta forsvdrar inte bara livet for den enskilde
individen efter ett krig, utan dven utvecklingen for hela det krigsdrabbade samhéllet.
For att ett samhdlle skall kunna ateruppbyggas effektivt mdste civilbefolkningens
psykiska status uppmirksammas. Stora anstrangningar behovs for att bryta en
neddtgdende spiral som pa grund av krig och valdsamheter drabbar en allt storre del
av vérlden. Psykisk ohilsa kan liksom kroniska sjukdomar som t. ex. malaria, halla
nere ett lands ekonomiska utveckling.?

De psykiska skadornas omfattning och betydelse, inte bara for individen utan dven
for den samhailleliga utvecklingen, har inte uppmirksammats av internationella
organisationer férrdn under de senaste dren. Exempelvis Varldsbanken har erkant att
det behovs nya utvecklingsmodeller och nya sidtt att hantera problemen i
krigshérjade lander. Internationella hjdlporganisationer har etablerat lokala kliniker
for psykisk halsa i Kambodja och Osttimor och i Sydafrika och Bosnien har lokala
lakare upptrdtt i TV dar de uppmidrksammat psykiska problem och presenterat
mojligheter till vard. Ett annat program arbetar med att starta smaforetagsprojekt i
syfte att underldtta for deprimerade patienter att dtervanda till produktivt arbete.?

Syfte och Metod

Syftet med foljande avsnitt &dr att kortfattat beskriva mojliga psykosociala
konsekvenser for civilbefolkningen av Natos flygbombningar i Serbien exklusive
Kosovo. Underlagsinhdmtning har skett genom litteraturstudier och artikelsokning
pd Internet. Framst har sokningar gjorts med hjilp av PubMed, Scirus, Lancet,
Dogpile, Ideal. De stkord som anvénts i olika kombinationer har varit "attack",
"befolkning", "bombning", "civil", "flyg", "Jugoslavien", "konsekvens", "Kosovo",
"krig", "Nato", "Serbien", "skador", "social", "psykisk" samt "USA". Urvalet av artiklar
har gjorts framst utifran relevans och bedomd trovardighet.

Kallkritik

Artiklarna dr hamtade frdn vetenskapliga tidskrifter eller sammanstéllningar gjorda
av akademiker, jugoslaviska och andra. Andra killor har varit internationella
organisationer som Unicef och Roda korset. Flera av artiklarna dr skrivnha medan

1 Mollica, R.F, Clemens, W.C, Singer, D.J, "Invisible wounds" Scientific American, june 2000
2 Mollica, R.F, Clemens, W.C, Singer, D.J, "Invisible wounds" Scientific American, june 2000
3 Mollica, R.F, Clemens, W.C, Singer, D.J, "Invisible wounds" Scientific American, june 2000
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bombningarna fortfarande pagick och vissa uppgifter har inte alltid gatt att
kontrollera, vilket medfor att t. ex. siffror bor ses med forsiktighet. Likasa kan det
finnas en osdkerhet kring bedémningarna av Natos bekdmpning och dess verkan.
Den redovisade rapporteringen fran Jugoslavien utgor dnda ett bra underlag for en
diskussion kring och fortsatta studier av de psykosociala konsekvenserna av
bombningarna eftersom den behandlar flera olika aspekter och nivder inom omradet.

Bakgrund

Natos flygbombningar i Jugoslavien riktades i forsta hand mot militdira mal och
infrastruktur, med en uttalad inriktning mot att minimera skador pd civila.
Dodstalen bland civila blev darfor relativt laga i jamforelse med ett traditionellt krig.
Att intentionerna fran Natos sida ansdgs goda och att civilbefolkningen skulle skonas
innebar inte automatiskt att mé&nniskorna upplevde angreppet som mindre
skrammande. Civila blev direkta offer for bombningarna i flera fall, civil bebyggelse
torstordes och infrastruktur slogs ut. Detta medforde en stark forsamring av dagliga
livet for mdnniskorna. I en studie* om hilsoeffekterna av kriget i Bosnien dras
slutsatsen att strategin att anfalla civil infrastruktur 'is a war on public health'> Nar
det gdller civilbefolkningar under bombhot har en rad undersokningar om psykiska
konsekvenser genomforts i Israel i samband Gulfkriget.®

Effekter av flygbombningar ur ett psykologiskt perspektiv

Flygbombningar rdknas tillsammans med fanglédger, tortyr och omflyttningar av
civila, till de storsta stressorerna (faktorer som orsakar stress) i ett krig. 7 Tryckvagen
och det hoga ljudet vid en explosion kan ge upphov till vad som under forsta
védrldskriget kallades 'shell shock' och den forstorelse, skador och dodsfall som blir
foljden dr alla dimensioner av stress. Flyganfall kan anviandas som psykologiska
vapen mot civila, eftersom de vanligen &r plotsliga, ovdntade och med oftrutsdgbara
konsekvenser for de madnniskor som drabbas. En bedomning av att skeendet ligger
utanfor mdnniskornas kontroll, en kdnsla av passivitet, hjdlploshet och ett
vanmadktigt raseri mot angriparna &dr andra upplevda faktorer av denna form av
trauma.?

Barn dr sarskilt utsatta i krigssituationer. De &dr rddda for det som dr frammande och
rdadda for att bli limnade ensamma. Vanliga reaktioner &r regression, en atergang till
tidigare utvecklingsstadier, fysiska symptom som ont i magen, samt
koncentrationssvarigheter, dngest och mardrommar. Aldre barn som &verlevt en

4 Mann J, Drucker, E, Tarantola D, McCabe MP. "Bosnia: the war against on public health". Medicine,
Conflict and Survival, 1994; 1:131

5 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

6 Se t. ex. Bleich et al, "Psychiatric implications of missile attacks on a civilian population from the
Persian Gulf war" Journal of the American Medical Association , 1992 Aug 5;268(5):613-615 .

7 Daya, ]. Somasundaram, "Post-traumatic responses to aerial bombing" Social Sicence &Medicine, Vol
42, No. 11. pp. 1465-1471, 1996. Elsevier Science Ltd, Great Britain.

8 Daya, ]. Somasundaram, "Post-traumatic responses to aerial bombing" Social Sicence &Medicine, Vol
42, No. 11. pp. 1465-1471, 1996. Elsevier Science Ltd, Great Britain.
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traumatisk hdndelse kan fa en kdnsla av osarbarhet och ddrmed bli mer bendgna att
ta stora risker. Ett trauma kan dven medfora att omvarlden upplevs som osdker och
otrygg.? I en studie om "Barnet och familjen i krig" undersoktes kroatiska barn i
Zagreb. Sju av tio barn som kommit som kroatiska flyktingar hade personlig
erfarenhet av bombning och granatregn. Hilften hade upplevt direkta attacker mot
sina hem och atta av tio hade suttit i skyddsrum. Det fanns exempel pa barn som
suttit i skyddsrum tre och en halv mdnad utan att komma ut. Psykiska skador
yttrade sig bl. a. i somnproblem, barnen sov inte mer dn tre-fyra timmar per natt,
hela filmer eller enstaka scener spelades hela tiden upp i deras huvuden. Enligt
forskarna forsvann deras tro pd en framtid och de kunde inte planera eller tinka
framdt. "De kroatiska barnen har heller aldrig varit mentalt férberedda pa ett krig. De
togs pd sdngen darfor att de uppfostrats att tro att de levde i en monsterstat déar
manga olika ménniskor kunde leva tillsammans. Nu har de forlorat sina ideal."10

Natos flygbombningar

"Asked why NATO attacked Yugoslavia, eight-year-old Katarina said: 'Because Milosevic did not
sign something.' Her friend Suzana replied: 'Presidents got into fight because Albania wants our
Kosovo"1

Nio dr av krig och sanktioner mot Serbien, (samtidigt som man tagit emot ca 700 000
flyktingar frdn Bosnien och Kroatien) hade lett till starkt forsamrade mojligheter for
ménniskorna att leva sina dagliga liv.1> Under bombningarna forsamrades villkoren
tor civilbefolkningen ytterligare. Bombningarna ledde till avbrott i arbete, skola etc.
Skadorna pa infrastrukturen och pa industrin medférde att hundratusentals
ménniskor forlorade sina forsorjningsmojligheter.!3 Forstorelsen av broar, vdgar och
jarnvagar forsvarade eller omdgjliggjorde transport av mat, mediciner,
sjukvardspersonal och andra basala fornodenheter. Reparation av bombskador pa
sjukhus och andra byggnader skedde ldngsamt eftersom man saknade brénsle, andra
fornodenheter och materiel. Tillgdngen till elektricitet var sporadisk eller uteblev
helt. Bensinen ransonerades och mjolk och socker var mycket dyrt eller saknades.
Mainniskor sokte sig till platser med tillgang till uppvarmning. Detta ledde till en
okad spridning av smittosamma sjukdomar. Vérst drabbades &ldre, barn och sjuka.
Som en sidoeffekt av bombningarna skadades flera vattenforsorjningssystem.
Vattenreningsverk tog ldng tid att reparera pa grund av bristen pa reservdelar, el och
bransle. Avbrott i vattenforsorjningen i flera serbiska omraden medfoérde stora
svarigheter for manniskorna att skota den personliga hygienen och problemen med

? "Helping Young Children Cope with Trauma", American Red Cross

http:/ /www.redcross.org/services/ disaster/keepsafe/childtrauma.html

10 "Barn drabbas vérst av ett inbordeskrig", Dagens Nyheter 920805.

11 Cvekic, L, "Unicef study - Yugoslav children traumatised by war" September 5, 1999.

http:/ /www.Apc.org.nz/pma/unicef.htm

12 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

13 Update No 99/02 on the Red Cross/Red Cresent Movement response to the crisis in the Balkans. 12 May
1999.
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att fa tillgang till rent dricksvatten forvdrrades av brist pa brénsle for kokning av
vatten. Sammanbrott i avloppssystemen ledde till att floderna foérorenades.4

Under starkt forsamrade livsvillkor agerar manniskor i forsta hand for att 6verleva.
Tidigare personliga problem som upplevts viktiga blir plotsligt relativt ointressanta,
och sjdlvklarheter, som att kunna utrdtta dagliga drenden, utgor plotsligt stora
svarigheter. Detta visade sig under bombningarna bl.a. genom att ménniskor 14t bli
att uppsoka ldkare och genomga ordinerad behandling. Méanniskorna hade fullt upp
med att klara sina dagliga liv och staten hade i forsta hand till uppgift att hjdlpa de
svagaste och mest utsatta. I en undersokning utférd pa patienter med intensifierade
hjartproblem framkom att enbart 3 av 40 tillfrdgade gatt till likare. Ovriga hade vid
forsamringen sjdlva okat den ordinerade behandlingen. Chefen for cancerkliniken i
Belgrad rapporterade att sedan bombningarna inleddes hade patienter som
regelbundet gick i behandling for olika cancerformer minskat fran mellan 700-
1000/ dag till ca 200/dag. Avbruten behandling av maligna tumorer 6kar dodssiffran
drastiskt bland dessa mé&nniskor. En annan rapport fran kvinnokliniken i Belgrad
anger att antalet missfall och forlossningar i fortid okade sedan bombningarna
startade samtidigt som antalet kvinnor inlagda pa sjukhuset minskat med tva
tredjedelar. P4 kliniken for mag- och tarmsjukdomar minskade antalet patienter som
kom till behandling frdn 25 till 5/dag, inneliggande patienter frdn 40 till 15 och
utforda ultraljudsundersokningar fran 120-150 till 16/dag.’> Infektionssjukdomar
som diarrésjukdomar och massling borjade upptrada, samtidigt som vaccineringarna
minskade, och tre fall av spetidlska rapporterades under 1999.16

Skolorna tvingades stanga under flygbombningarna, eftersom man bedémde att det
var farligt att samla ett stort antal barn under samma tak. Fér mellan 1 450 000 och

1 500 000 elever och studenter kom hela skolaret i oordning. Den kraftiga storningen
av utbildningsprocessen hade en mycket negativ inverkan pd barnen, som man kan
sdga lamnades i ett vacuum, samtidigt som omgivningen var destruktiv.l” Skolorna
oppnades sedan inte forrdn under hosten, eftersom klassrummen inhyste flyktingar
fran Kosovo. I augusti 1999 rapporterade UNICEF® att minst 2 500 barn var sa
traumatiserade att de var i behov av medicinsk vard.!® Enligt UNICEF (2000) ar
barnen i the Federal Republic of Yugoslavia de mest utsatta i Europa pa grund av
krig och sanktioner. Brist pd brédnsle for uppvarmning har tvingat skolorna att ha
kortare dagar vilket ytterligare forsamrat skolmiljon. Vidare har fattigdomen néstan

14 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

15 Djuric Serjic, D, "Collateral Victims" War Reports/ Analysis by Academics etc. in Yugoslavia, 5 May
1999.

16 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

17 Ivic, I, "Consequenses of war on children in SR]", War Reports/ Analysis by Academics etc. in
Yugoslavia, 5 May 1999.

18 United Nations Children's Found

19 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.
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fordubblats sedan konflikten 1999 och enligt rapporten lever nédstan tva tredjedelar
av befolkningen, mestadels serber, pa eller under fattigdomsgransen.20

Manga symbolvédrlden forstordes under Natoattackerna. Angrepp som leder till att
symboliskt viktiga monument skadas kan upplevas som ett hot, inte bara mot
enskilda nu levande minniskor, utan mot ett helt folks existens. Detta vicker en
rdadsla och en dngest for utplaning. Som en sidoeffekt av bombningarna skadades
manga serbiska kulturella varden, inklusive kloster och kyrkor. Flera andra
arkitektoniskt véardefulla byggnader i serbiska stdder, av vilka flera var
kulturminnesmaérkta drabbades av bombningarna. Bron mellan Novi Sads centrum
och Petrovaradinfastningen samt museet och arkivet i Vojvodina &dr sddana exempel.
Aven Novi Pazar, som ligger i ett omrdde som dr upptaget i UNESCO:s?!
vdrldsarvslista, drabbades av bombningarna. Att kulturella virden skadades eller
forstordes starkte en Overtygelse om att bombningarna inte bara avsdg att forstora
militdra och strategiskt viktiga mal, utan dven var riktad mot den serbiska folket,
dess kultur och historia.?

Psykiska konsekvenser

Begreppet hilsa omfattar inte bara den fysiska hélsan, utan har &ven psykiska och
sociala dimensioner.?? En utvdrdering av hot mot hilsan olika bor innehalla
forhallanden som boende, naringstillforsel, sanitdra forhdllanden, personlig sdkerhet,
utbildning, arbete och systematiskt vdld mot den personliga och kollektiva
vardigheten.?* Grunden for den psykiska hélsan ligger till stor del i att méanniskor
upplever att det finns en mening i tillvaron och att de har kontroll 6ver och kan
paverka sin situation. Manniskors méjligheter att kunna organisera det dagliga livet i
en utsatt situation och ddarmed samhaillets formdga att organisera och understddja
dessa mojligheter blir av stor vikt att for manniskor nér det géller att hantera och
bemadstra psykiska pafrestningar.

Manga manniskor i Serbien led av psykisk utmattning efter ar av sanktioner och krig,
en utmattning som komplicerades av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD)2.26
Under bombningarna forsamrades hailsoindikatorerna kraftigt pa grund av
forstorelsen av infrastruktur, sammanbrott av traditionella sociala vidrden, en
regressiv politisk modell, relativt lite utbildning inom hélsoomradet, fattigdom samt

20 http:/ / www.unicef.org/newsline/00pr22.htm

21 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

22 Omcikus, M, "Destruction of Cultural Monuments", War Reports/ Analysis by Academics etc. in
Yugoslavia, 5 May 1999.

2 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

2 Mann, ] et al, ur Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo
and Serbia." Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

% Begreppet PTSD hanvisar till reaktioner som grundar sig pa tidigare traumatiska héndelser. Den
drabbade har varit utsatt for "en belastande hindelse av exceptionellt hotande eller katastrofal
natur."(Ldrobok i Férsvarspsykiatri, Forsvarsmakten 1999, s 26).

2 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.
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en Overtygelse om att alla vastlander var emot serberna. Det fanns ocksa en kénsla av
hjalploshet over att Nato verkade forvinta sig att folket skulle storta en ledare som
manga forsokt bli av med i dratal. Hat, sorg, depression, fortvivlan och bristande
hopp om en bdttre framtid var framtrddande psykiska symptom hos manga
ménniskor.?”

Det finns en risk for att anfallet frdn Nato far speciella ldngsiktiga psykologiska
konsekvenser, utover de som vanligen ses i ett anfallskrig.?® Detta resonemang
grundar sig i en tudelning mellan Nato som demokratins foresprakare och Nato som
vedergdllande institution. Ur ett psykologiskt perspektiv har méanniskan ett starkt
behov av en forenklad virldsbild, och de tvd rollerna kan bli svara att forena.
Déarmed riskeras en urholkning av tron pa demokratiska vérderingar. Ett annat
psykologiskt forvéantat fenomen dr en forstarkning av kollektivismen. Att sta infor en
utomstdende fiende likriktar befolkningen och riskerar att d&teraktivera en
odemokratisk orientering. I stédllet for tolerans och 6ppenhet riskeras en utveckling
av intolerans mot politisk olikhet, svart-vitt tinkande och manga andra varderingar
av auktoritativt medvetande.?®

Modeller fér hantering av psykiska skador

"Trauma is like pollution that permeats the body, and has to be processed out. Most people purge
with their natural coping mechanisms but some fail".30

Insatser under akuta skeenden krédver en organisering med direkta insatser pa plats. I
en artikel om psykiatriska konsekvenser av kriget i Bosnien dras slutsatsen att den
basta atgarden for att mota psykiska skador hos allménheten till f6ljd av krig &r att
finansiera mobila team bestdende av lokal personal som tillhandahaller bedomning,
debriefing och om nodvandigt psykiatrisk vard.3! Nar det giller mer langsiktiga
insatser behovs kanske framfor allt, en langsiktig planering, utbildning och mod att
mota manniskors upplevelser. Varje samhdlle har egna inbyggda strategier for att
hantera och bemdstra trauman. Beroende pa de traditioner som finns kan darfor
hanteringen se olika ut och dndé vara andamalsenlig.

Barns utsatthet i krig och de konsekvenser det framtida samhillet detta for med sig
for framtiden har mer och mer uppmarksammats, inte minst av FN och manga
hjalporganisationer. Fordldrar som sjdlva lider av dngest och forvirring efter ett

27 Ashford, M-W, Gottstein,U. "The Impact on Civilians of the Bombing of Kosovo and Serbia."
Medicine, Conflict and Survival, Vol. 16, 267-280, jul-sept 2000.

28 Trebjesanin, Z, "Invisible Destruction of Mind" War Reports/ Analysis by Academics etc. in
Yugoslavia, 5 May 1999.

http:/ /www.csf.colorado.edu/agfrank/nato_kosovo/msg00102.htm

2 Trebjesanin, Z, "Invisible Destruction of Mind" War Reports/ Analysis by Academics etc. in
Yugoslavia, 5 May 1999.

http:/ /www.csf.colorado.edu/agfrank/nato_kosovo/msg00102.htm

30 Brom, D. Citerad ur "New psychiatric centre in Israel tackles 'society wide stress" The Lancet, vol.
357, Nr 9271 09 June 2001.

31 O'Brien, LS, "What will be the psychiatric consequences of the war in Bosnia?" British Journal of
Psychiatry, 1994, April; 164(4):443-7.
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trauma har séllan resurser att hjdlpa barnen att vdga bearbeta sina upplevelser. Att
barnen far hjdlp att bearbeta traumatiska hdndelser kan medfora att de kan uppleva
ett okat vdlmdende och en optimism infor framtiden. UNICEF har psykosociala
program i Jugoslavien sedan 1992 for att stotta barnen. Exempel pd dtgarder &r att ge
hjalp till sjalvhjalp - att hjdlpa skolpsykologer och ldrare sa att de i sin tur kan hjélpa
barnen. Andra dtgdrder &r olika typer av terapier t. ex. att barnen far rita och berétta
om sina upplevelser. UNICEF forsoker dven att bygga upp och stotta lokala centra
for psykosocial omvardnad.3?

Det finns en pagaende debatt om vérdet av att implementera program for psykisk
och social hélsa i dteruppbyggnadsfasen av samhillen som drabbats av humanitira
katastrofer. Varldssamfundets stora organisationer UNICEF, WHO?3, EU etc. liksom
mindre organisationer som NGO:er3* har omfattande atgardsprogram for att hantera
posttraumatisk stress och minska langsiktiga psykiska skador i krigsdrabbade
omraden. Dessa program har kritiserats och forskare har ifrdgasatt att begreppet
posttraumatisk stress framstills som ett allmédnt hilsoproblem. Vidare har man
ifrdgasatt nyttan med att véast skickar experter ldngvdga ifran for att definiera
tillstand och tillhandahdlla botemedel som inte tar till vara befolkningens egna
traditioner och system for att skapa mening och prioriteringar. Ett annat séitt att
hantera de psykiska skadorna efter ett krig skulle vara att identifiera monster av
social styrka och svaghet och att forstarka den befintliga lokala kapaciteten att
hantera och bemaistra trauman.3

Debatten visar att det finns behov av mer forskning kring kriterier f6r behandling,
terapi och kulturell acceptans for dtgarder, for att man skall kunna hitta en lamplig
balans mellan 'population-based' och 'clinic-based' insatser. Det finns dock en ckande
enighet kring att en samhadllsinriktad utvecklingsmodell dr mest ldmpad ndr det
gdller behovet hos den stora delen av befolkningen, eftersom denna modell riktar sig
mot att bygga upp den samhalleliga kapaciteten att ateruppbygga och utveckla det
egna samhdllet.3¢

32 "Former Yugoslavia: healing mental wounds" Information Unicef Feature

http:/ /www.unicef.org/features/feat133.htm

3 World Health Organization

3 [cke-statliga organisationer

% Summerfield, D, "A critique of seven assumptions behind psychological trauma programmes in
war-affected areas", Social Science & Medicine, May 48:1449-62 1999.

% Silove D, Ekblad, S, Mollica, R, "The rights of the severely mentally ill in post-conflict societies", The
Lancet, Volume 355, Nr 9214, 29 April, 2000.
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Sammanfattning

Till de psykiska reaktioner som direkt foljer av ett bombangrepp (oavsett miljo) hor
akut chock, rdadsla, dngest, vrede och mer langsiktigt Posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD), andra langvariga psykiska lidanden samt en risk fér en allmént férséamrad
psykisk kapacitet. Till detta kom i Serbiens fall flera olika dimensioner:

% Livsvillkoren i Serbien var redan forsamrade efter ar av krig och sanktioner,
vilket medfor att manniskornas fysiska och psykiska motstdndskraft var nedsatt.

% Bombningarna riktades mot civil infrastruktur vilket ytterligare forsvarade det
dagliga livet for manniskorna och medverkade till en kraftig forsamring av
hélsotillstdndet.

% Kulturella vdrden forstordes vilket kan ha medfort att serberna upplevde sig
hotade som folk.

% Nato &r en organisation som foresprakar demokrati samtidigt som man agerade
som vedergallande institution.

Akuta reaktioner |Langsiktiga konsekvenser

Individniva Chock, angest, | PTSD, anpassningsstorningar,
fortvivlan,  vrede|dngest, depression, allmdn
hjalploshet, nedsatt psykisk kapacitet.
forvirring.

Sambhaillsniva Bristande hopp och | Okad valdsbendgenhet pa olika
framtidstro. Kénsla | samhallsnivaer. Negativ

av  utsatthet, att|inverkan pa politik, arbetsliv,
vara ett angripet|hdlsa och ekonomi. Negativ
folk. Forsamring av |inverkan pa  demokratiska
psykisk och fysisk|vdrdegrunder.

hilsostatus.

Bild 1. Sammanstillning av mojliga psykologiska reaktioner och sociala
konsekvenser av Natobombningarna

Diskussion

De fysiska livsvillkoren i Serbien under och efter bombningarna mot infrastrukturen
forsvarade det dagliga livet, vilket medforde att manniskors hilsa forsamrades. En
forsamrad fysisk hélsa sédtter normalt dven ner den psykiska motstdndskraften och
uthdlligheten.

Bombningarna av betydelsefulla symboliska vidrden skapade troligen en kinsla av
utsatthet och &ngest for utplaning. A andra sidan kan detta stirka kollektivism och
kampvilja for 6verlevnad. En viktig fraga dr har vad méanniskorna véljer att knyta sin
kamp till f6r vdarden och symboler. En annan fraga dr vem som utmalas som fiende
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och med vilka medel kampen fors. Om tilltron till att konflikter gar att 16sa utan
valdsanvandning minskar och att vdldsanvdndning som medel kopplas ihop med
demokrati och 6ppenhet dr detta allvarligt.

De psykiska konsekvenser som kan férvintas efter bombanfallen &r att en mindre del
av befolkningen drabbas av svara psykiska skador som PTSD3% och
anpassningsstorningar. Detta medfor krav pa resurser inom psykiatrin. Att en
individ drabbas innebdr dessutom i de allra flesta fall stora problem for en hel familj.
En storre del av befolkningen drabbas av mindre men langvariga psykiska skador.
Dessa kraver normalt inte psykiatrisk vard, men utgor ett storre problem &n fallet
ovan eftersom manga ménniskor inte orkar fungera fullt ut. Detta medfor i sin tur att
ateruppbyggnad och dtergdng till ett normalt arbets-, skol- och familjeliv fordrojs.

Traumatiska héndelser gloms inte bort eller raderas ut. Barn som bédr pa svara
obearbetade upplevelser riskerar pa sikt att utveckla en okad vdldsbendgenhet.
Trauman och oférrétter kan dven formedlas vidare i generationer framat. Att stora
delar av befolkningen lider av nedsatt psykisk hélsa innebdr konsekvenser for
arbetsliv och ekonomi. Om héndelser hanteras och bemaéstras - genom hat, 6nskan
om vedergillning, tystnad etc. kan detta medftra en negativ pdverkan pa en
krigsutsatt befolkning i generationer och ddrmed for samhdllet och omvérlden i
ovrigt.

Minniskan har en enastdende formdga att anpassa sig till omvérldens
forutsattningar. Ett trauma hanteras alltid pd nagot sétt - beroende pd upplevelse,
person, kultur, och omgivning. Detta betyder inte att hanteringen leder fram till en
dndamalsenlig utveckling, vare sig for individen eller samhillet. Utan stod ur ett
psykosocialt perspektiv - pd individ och samhdllsnivd, foérsamras méjligheterna till
en fredlig utveckling efter ett krig. Utan att stora trauman hanteras och bemdéstras pa
ett sdtt som leder framat finns risk for att vdldet fortsdtter pd olika nivaer i ett skadat
samhdlle. Vid internationella insatser kanske framst materiella dtgdrder satts in.
Dessa dr ofta nodvandiga men far kanske inte den forvantade effekten - dvs. att
méanniskor atergdr till ett normalt konstruktivt liv och bygger upp samhiillet i fortsatt
fred. Hur kollektiva trauman bést hanteras och hur madnniskor bor stodjas mdste vara
foremal for standigt pagdende forskning och diskussion nar det géller bade insatser
utomlands och for civil krishantering i Sverige.

57 Enligt amerikanska undersokningar pa Vietnamveteraner uppskattas ca. 30% av de som varit i
krigsomraden drabbats av PTSD samt att ytterliggare 20-25% upplevt partiell PTSD nadgon gang i sitt
liv. Detta jamfort med uppskattningar om ca. 8% av veteranerna fran Gulfkriget drabbades och att ca.
7.8% av invanarna generellt upplever PTSD ndgon gang under sitt liv. Kalla:

"What is Post-Traumatic Stress Disorder? A National Center for PTSD Fact Sheet".

http:/ /www.ncptsd.org/facts/general /fs_what_is_ptsd.html
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