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Sammanfattning:

TOF-projektets (Totalfdrsvarets Operativa FOrmaga) overgripande syfte ar att ge
uppdragsgivaren, Forsvarsdepartementet, en kompletterande analys av totalforsvarets
formaga i ett uttalat strategiskt perspektiv.' Denna delrapport fokusetar pa tinkbara
militdra utmaningar i relativ nirtid (inom 10 4r). Ett syfte ar att askidliggéra mojliga
hot som kan beréra Sverige eller svenska intressen i niromridet “vid en kris som
utvecklas ur nuvarande omvirldslige” och att dirvid belysa vilka krav som begreppet
grundliggande férsvarsformaéga kan stilla i ett strategiskt perspektiv.

Projektets utgar frin allmint férekommande antaganden om omvitldsutvecklingen
och soker direfter genom scenariometodik konkretisera hur plotsligt upptridande
avvikelser frin dagsaktuella trender kan leda till militira utmaningar. Direfter belyses
mojliga militira strategier for att hantera dessa utmaningar och — slutligen — militdra
térmagors betydelse for mojligheten att vilja strategi.

TOF pekar pi att de storsta riskerna for strategiska utmaningar mot Sverige eller
svenska intressen ar férbundna med Sveriges alltmer aktiva roll i den europeiska
sikerhetsprocessen. Den gemensamma hanteringen av stOrningar i denna
”normalprocess” kan dock rymma risker 1 form av plétsliga trendbrott — rupturer —
eller mer utdragen krisdynamik — malstromsutvecklingar. Stillningstaganden och
militirt engagemang i internationella operationer kan dirvid tinkas utlésa militira
eller andra véldsaktioner som direkt berdr Sverige.

De forsta fyra kapitlen behandlar i mer generell form sikerhetspolitiska och
strategiska frigor. Dessa generella resonemang appliceras i de avslutande fyra
kapitlen pa den nya strategiska narmilj6 som uppstar i Nordeuropa i och med Nato:s
utvidgning till bl a de baltiska staterna.

De baltiska staternas intride i Nato aktualiserar frigor om Sverige 16per risk att
marginaliseras i sikerhetspolitiskt avseende och vad som skulle kunna goéras for att
stivja en sidan utveckling. En rimlig svensk handlingslinje vore att agera pi ett
sddant sitt att Sverige av Gvriga stater i Nordeuropa uppfattas som en oumbirlig
partner 6ver hela det sikerhetspolitiska filtet. I militirt avseende stiller detta krav
pé att i normalliget kunna projicera stabilitet och i hindelse av kriser snabbt kunna
hantera tinkbara hotsituationer, sannolikt i samverkan med likasinnade partnets.

Mot denna bakgrund belyses tinkbara militira utmaningar och exempel ges pa till
olika situationer anpassade, adaptiva, strategier. I det avslutande kapitlet dryftas, bl a
mot bakgrund av de strategiska resonemangen, vilka krav begreppet grundliggande
torsvarsforméga rimligen borde stilla pa forsvarsmakten i form av militira f6rmagor.

Studien konstaterar att vid manga av de utmaningar som ter sig mojliga till foljd av
rupturer eller malstromsutvecklingar, har férsvarsmakten stora brister i sin forméga
att komma till insats pid ett strategiskt Overlagt sitt — i minga ligen skulle
statsledningen inte ha annat val 4n att absorbera de begrinsade attacker det kan vara
fragan om. Detta giller under en omstruktureringsfas inom foérsvarsmakten som av
allt att déma kommer att pigi under manga 4r. Detta forhéllande kan besktivas som
ett ”sdrbarhetsfonster”. Dirtill kan oklarheter i det legala och administrativa ramverk,
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som reglerar utnyttjandet av férsvarsmaktens personal, utgdra ett hinder for flexibel
krishantering.

Mojligheterna att pa ett strategiskt genomtinkt sitt komma till insats vid militira
utmaningar mot Sverige eller svenska intressen i niromradet skulle vara visentligt
storre om forsvarsmakten hade vissa tillkommande férmagor:

Ett mindre antal operativt 161liga och slagkraftiga forband som ir tillgingliga
och snabbt insatsberedda 4ret runt. Férbandsstorleken kan vara mattlig — ett
exempel kan vara luftburen bataljon med integrerade attack- och transport-
helikoptrar.

Bittre och mer omfattande robotbevipning och motmedel fér flygstrids-
krafterna.

Bittre skydd for tillgingliga insatsforband, t.ex. spridd gruppering i
basomriden och fortifikatoriskt skydd.

Militar verksamhet som ger god insatsberedskap dret runt i strategiskt utsatta
omriden, framst Stockholmsomridet och Gotland.

Ett standigt tillgingligt ledningssystem pé sivil 6vergtipande — for samord-
ning av totalforsvarsresurser — som militiroperativ niva.

Ett legalt ramverk for personalutnyttjande som 4r bittre anpassat till grizons-
ligen 4n dagens.
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1. Den strategiska revolutionen

Den brittiske strategen Lawrence Freedman har hivdat att den strategiska
revolutionen efter det kalla kriget 4r viktigare 4n och Overordnad begreppet #be
Revolution in Military Affairs RMA):
The link between the military and political spheres is the realm of strategy. If there
is a revolution, it is one in strategic affairs, and the result of significant changes in
both the objectives in pursuit of which governments might want to use armed forces,
and in the means that they might employ. Its most striking feature is its lack of
fixed form. The new circumstances and capabilities do not prescribe one strategy,

but extend the range of strategies that might be fo//ozz/w’.2

Under det kalla kriget gjorde risken for ett kirnvapenkrig att den sikerhetspolitiska
stabiliteten i Europa var hog trots stark spinning mellan st och vist. Frinvaro av
oppna krigshandlingar respektive ridslan for forintelse skapade bilden av ett noll-ett-
forhallande — antingen fred eller krig. Sveriges mél var att, om mojligt, std utanfor ett
storkrig.

Betlinmurens fall 1989 var en omstortande hindelse, ett exempel pa vad som i denna
studie kommer att benimnas “ruptur”, d v s bristning. Den militira formégan till
offensiva operationer i Europa ar idag allmint sett starkt reducerad, medan den
siakerhetspolitiska situationen dr mer flytande. Den disciplin och fokusering, som
risken for ett karnvapenkrig i Europa framtvingade, finns inte lingre. Det innebir
dock, som bl a utvecklingen pa Balkan visat, att dven destruktiva krafter kan fi storre
spelrum. Krig har, som Michael Mandelbaum noterat, blivit “Zucreasingly the tactic of the

25 3

weark .

Sakerhetspolitiskt kan inte szzus quo nu vara malet f6r Sverige: Europa befinner sig i
kontinuerlig omvandling, vilket kriver stindig hantering. Aven om risken for stor-
skaliga militira konfrontationer ar langt mindre 4n tidigare giller det att i inter-
nationell samverkan avhilla frin och, om nédvindigt, stivja utvecklingsfotlopp som
stor eller hotar en visentligen gynnsam hindelseutveckling.

Sverige har under 1990-talet blivit en alltmer aktiv deltagare i den europeiska
sakerhetsprocessen; en process dir ett Okat antal stater vixelverkar politiskt,
ekonomiskt och i manga andra dimensioner. De flesta stater kan sdgas ha ett idealt
mal av stabilitet, ekonomisk utveckling och samarbete. I realiteten 4r processen
komplicerad, inte sillan trég och fylld av friktioner. Storslagna visioner respektive
sniva sarintressen konkurrerar inbordes, men dven med varandra.

Den europeiska sikethetsprocessen kan mot denna bakgrund ses som ett medel for
stater att uppni ett mal, om vilket man ir enig, ehuru blott i de mest allminna
termer. Milet 4r darfor provisoriskt eller utgér — om man si vill- ett rorligt mél.
Processen soker sig fram for att den i en mening ter sig tvingande — det finns en bred
insikt bland aktorerna om att vatje alternativ ir simre. Problemet dr att de mer
specifika malen, och 4sikter om vagen dit, inte nédvindigtvis éverensstimmer for de
olika aktdrerna. I den kollektiva hanteringen av processen spelar militir samverkan

® Freedman, Lawrence: The Revolution in Strategic Affairs, Adelphi Paper 318, London 1998.
} Mandelbaum, Michael: ”Is Major War Obsolete?” Survival 40:4, Winter 1998/1999.
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en viktig roll, 4ven om denna hantering naturligtvis huvudsakligen 4r en politisk och
diplomatisk uppgift.

Efter kalla kriget har den svenska sikerhetspolitiken genomgitt kvalitativa
forindringar. Intradet i EU, ett allt nirmare samarbete med Nato genom bl a PFF,
insatser for att stabilisera och stirka de baltiska staterna liksom deltagande i
omfattande och ibland farofyllda internationella militira insatser ar exempel pi detta.

TOF — Syfte, avgransningar och metod

TOF-projektet (Totalforsvarets operativa formaga) syftar till att belysa sambandet
mellan, 4 ena sidan, nationella sikerhetspolitiska mal och, 4 andra sidan,
totalférsvarets, frimst det militira férsvarets formaga. Linken dem
emellan 4r — med Freedmans ord — strategin.

Begreppet strategi implicerar att den som utformar en sidan har ett reellt val mellan
alternativa metoder att uppna sitt mal. Ingen part har fullstindig handlingsfrihet i
utformandet av sin strategi. Resurser och andra begrinsningar sitter grinser. Att
inom ramen for sina resurser tillfdrsikra sig si stor handlingsfrihet som mojligt ar
instrumentellt for att uppna strategiska mal vid kamp eller tivlan med en motpart. P4
motsvarande sitt 4r det instrumentalt att beskira eller blockera en eventuell motpatts
handlingsfrihet. Strategi forknippas vanligen med antagonistiska pattsférhillanden.
Men strategier tillimpas natutligtvis 4ven mellan samverkande parter for att vinna
inflytande i exempelvis en gemensam organisation.

Behovet av en forsvarsmakt, som utgdr ett flexibelt sikerhetspolitiskt instrument,
framhalls ofta i den offentliga diskussionen. Forsvarsmaktens kapacitet som
instrument bor i detta perspektiv granskas i samspelet mellan nationella mal, militar
strategi och operativa f6rmagor; de operativa férmagorna skall ge mojligheter att
vilja strategi fOr att virna och frimja svenska nationella intressen.

TOF:s tidshorisont 4ar den nidrmaste tiodrsperioden. Fokus ligger pa
utmaningar i Sverige eller i niromridet som skulle kunna betora forsvarsmakten.
Syftet dr att 4skadliggdra mojliga hot som kan beréra Svetige vid en kris som
utvecklas ur nuvarande omvirldslige och att dirvid belysa vilka krav som begreppet
grundliggande forsvarsformaga kan stilla. Internationella operationer berdrs
inte annat 4n i de fall en klar strategisk koppling till nidromridet kan finnas. ”Nya
hot” — tex terrorism, sabotage, IT-angrepp — behandlas endast di de kan utgéra
delmoment i hot som é4ven dr militira. Ett skal for avgrinsningen ér att hanteringen
av sidana hot inte primirt ir en uppgift for férsvarsmakten, sdvida de inte riktas just
mot denna.

TOF-projektets metod ir att utgd frin allmint forekommande antaganden om
omvirldsutvecklingen och direfter genom scenariometodik soka konkretisera hur
plotsligt upptridande avvikelser frin dagsaktuella trender kan leda till mojliga militira
utmaningar.’ Direfter belyses mojliga militira strategier for att hantera dessa
utmaningar och — slutligen — militira férmégors betydelse f6r mojligheten att vilja
strategi.”

* Metodiken beskrivs i kapitel 6.

* Metoden i TOF-projektet har klara beréringspunkter med .Assumption Based Planning. (Dewar, James A [et
al.), Assumption Based Planning. A Planning Tool for Very Uncertain Times, RAND, Santa Monica, 1993.)
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I kapitel 2 redovisas TOF-projektets “virldsbild”, nimligen att oférutsedda rupturer i
den sikerhetspolitiska miljon faktiskt intréffar.

I kapitel 3 redovisas kort vissa strategiska grundbegrepp.

I kapitel 4 introduceras begreppen grundstrategi och adaptiv strategi. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning av den generella delen av studien.

Pa denna grund utvecklas direfter i kapitel 5 — 8 resonemangen mer konkret
utgiende frin Sveriges position i en ny sikerhetspolitisk och dirmed militarstrategisk
miljo.
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2. Normalprocess, malstrommar
och rupturer

Hir 4r inte platsen att beskriva den internationella utvecklingen ens éversiktligt. For
studiens syfte ricker det med att konstatera att det kalla krigets forlamning har slippt
och att den sikerhetspolitiska situationen ér flytande. De militira rustningsnivierna
ir starkt reducerade. Sikerhetspoliiken har breddats och omfattar méinga fler
”mjuka” dimensionet 4n under det kalla kriget.

Den pagiende allminna utvecklingen i Europa kallas i fortsittningen den europeiska
“normalprocessen”. Den 16per forvisso inte utan friktioner och fértretligheter. Den
representerar indi en delad, ehuru nagot diffus vision om ett stabilt, samverkande
och ekonomiskt framgingstikt Europa. Stater samt lokala och transnationella
sirintressen forsoker vissetligen vinna fordelat, men samarbete och kompromissande
framstir som imperativt — darfor att alternativet vore ett sikert sitt att torpedera
processen.

En foérsta utgangspunkt i TOF-projektet ar att Sverige strivar efter att vara en
nettobidragsgivare i den europeiska normalprocessen och att aktivt — om nédvindigt
iven med militira medel — bidra till att den europeiska sikerheten stirks. En sidan
politik syftar givetvis tll att i allminhet forma det sikerhetspolitiska landskapet i
positiv riktning sett frin svenska utgingspunkter, men aven till att genom svensk
militir medverkan forhindra att kriser och vipnade konflikter utvecklas pi ett satt
som direkt beror Sverige. Strategin kan beskrivas som forebyggande, framskjutet
forsvar.

Om normalprocessen anses gynnsam foljer att storningar i processen maste hanteras;
ju allvarligare storningar desto starkare skil for effektiv krishantering. Huvudsakligen
sker detta med andra medel 4n militira. Men storningarna kan, som bl a Balkankrigen
visar, vara mycket allvarliga och uppenbart kriva militira insatser av det
internationella samfundet. Sverige har i detta lige i krishanterande syfte bidragit med
militira forband i koalition med andra stater, trots att de stridande parternas
medgivande reellt har saknats. Det yttersta syftet far beskrivas som deltagande i syfte
att hindra att en visentligen gynnsam sikerhetspolitisk process i Europa spérar ur.

Detta innebir dock att Sverige kan komma att agera i internationella intresse-
konflikter pa ett sitt, som av nagon part kan uppfattas som direkt fientligt. Detta ar
nigot kvalitativt nytt i svensk sikerhetspolitik och utgér ett av de viktigaste
ingangsvirdena for den foljande analysen.

Hanteringen av storningar i normalprocessen kan rymma risker for att ingripande
linder i rikar in i en krisdynamik som kan liknas vid en malstrém i vilken de sugs in.
Jugoslavien pa 1990-talet ar ett exempel: Det som borjade med tre utrikesministrars
tesa, for att p4 EU:s vignar tala forstdind med de inblandade, har efter ett 4rtiondes
brutaliteter férvandlats till ett internationellt militirt dtagande att 6vervaka en osiker
likningsprocess utan synligt slut.

Malstréomsdynamik innebir att en stat — troligen med det bista uppsat — ger sig
in i en process som sedan tar en oférutsedd vandning. Flera av de scenarier TOF
arbetat med beskriver utvecklingar i vilka Sverige i forstone — i linje med den mer
konkret aktiva sikethetspolitiken — engagerar sig i konfliktférebyggande eller
konfliktdimpande syfte. Sedan ger det ena det andra pé ett sitt som inte kunde
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forutses frin borjan. Vid svenska internationella militira insatser kan exempelvis en
konfliktdynamik utvecklas som innebir direkta hot mot Sverige.

Det kan finnas mycket goda realpolitiska skal att ingripa vid statka storningar i
normalprocessen. Samtidigt 4r det sannolikt att sidana ingtipanden rymmer de
storsta triskerna for malstrémsdynamik eller plotsliga trendbrott.

En vanlig filla i analyssammanhang 4r att man beskriver framtiden genom en enkel
trendframskrivning — framtiden blir lik dagens situation, “only slightly more s0”. Med
TOF:s nomenklatur innebir detta alltsi att normalprocessen i allt visentligt skulle
l6pa pa som vore den given.

Plotsliga, mer eller mindre allvarliga bristningar, eller rupturer i det sikerhets-
politiska moénstret intraffar dock dd och di och paverkar det som for tllfillet
uppfattas som normalprocessen: Rupturer kan innebidra direkta hot men ocksi
mojligheter — en mur faller och ett imperium imploderar; World Trade Center rasart;
Jugoslavien exploderar.

Kinnetecknande f6r en ruptur dr att virlden ter sig kvalitativt annotlunda in innan
den intriffande. En ruptur behover inte nédvindigtvis vara genuint Gverraskande
men den synliggdr pa ett ovedersigligt siatt en utveckling som kanske varit smygande
eller olustig och dirfor svir att ta till sig. Exempelvis ar det sannolikt fi betraktare
som ser pa hotet frin internationell terrorism pi samma sitt idag som fore den 11
september 2001.

En andra utgingspunkt i TOF-projektet ir siledes att nya och &tminstone
subjektivt sett plotsliga rupturer kommer att intriffa.

Varfor hinder det dé 4ter och dterigen att ruptuter syns intriffa verraskande, dven
om efterhandsanalysen visar att tecknen och indikationerna har funnits dir? Den
enklaste — och minskligaste — forklaringen 4ar den instinktiva oviljan att ta till sig det
okinda eller obehagliga. Minga statsledningars intuitiva reaktion pi trendbrott/
rupturer forefaller vara en strdvan att héilla fast vid ”normalprocessen”, som man
dittills uppfattat den. Exempelvis var svairmodet inledningsvis timligen utbrett 6ver
rupturer som Baltikums frigrelse, Tysklands enande och Sovjetunionens upp-
16sning, trots att de, som historien visat, etbjéd positiva mojligheter. Av liknande skil
forefaller ménga i det lingsta fortringa sikerhetspolitiska trendbrott (tex
konsekvenserna av Jugoslaviens upplosning). Det senare bidrar till att forklara varfor
rupturer ofta uppfattas komma éverraskande.’

¢ Det finns en betydande historisk, statsvetenskaplig och psykologisk litteratur om varfor sakerhetspolitiska
beslutsfattare har sia svart att hantera motsigelser mellan sina egna lingsiktiga, sikerhetspolitiska
férestillningar om férvintad utveckling och kortsiktiga, taktiska indikatorer som tyder pi att dessa
forestillningar kan vara felaktiga. Bland manga exempel pi sidana svirigheter dr kanske Stalins
systematiska fOrtringning av de tyska angreppsforberedelsema 1941 ett av de tydligaste exemplen;
Chamberlains ” Peace in Our Time” ir ett annat.

Bland andra har den israeliske statsvetaren Abraham Ben Zvi analyserat sidana fall och funnit att i de fall
taktiska indikationer motsiger elitens strategiska forestillningar, viljer eliten att halla fast vid de senare och
bortse frin kontraindikatorerna. (Ben Zvi, Abraham, ”Hindsight and Foresight: A Conceptual Framework
for the Analysis of Surprise Attacks”, World Politics, Aptil 1976)

I Forsvarsberedningen 2001 publicerade betinkande sigs att “den grundliggande positiva sikerhets-
politiska situationen bestar” (Ds 2001:14). Detta kan ses som ett exempel pd en strategiska forestillning
med Ben Zvis nomenklatur. Detta innebir att en uppseglande kris i niromradet kan behéva gi ganska lingt
innan de taktiska indikatorerna fullt ut fir genomslag i beddmningarna. (Forts. nista sida.)
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Manga tinkbara hot mot den globala normalprocessen diskuteras idag, exempelvis en
allvarlig konflikt mellan USA och Kina, eller att Mellersta stern exploderar. Starka
krafter sOker hantera de latenta konflikterna och dirmed halla utvecklingen pa
normalspéret; sjilva hanteringen blir en del av normalprocessen. Om och nir
tupturen intriffar talar erfarenheten for att den 4ndid kommer att uppfattas ha
intraffat 6verraskande.

Mer konkret finns det skil att anta att en forsimring av det sikerhetspolitiska liget
skulle beh6va bli mycket tydlig, innan den allmint omfattade forestillningen att
positiv stabilitet rdder i Sveriges niromride dndras.

Viktigt att framhalla 4r att om en ruptur intriffat, sa kan den ursprungliga normal-
processen inte dteruppstd oférindrad. Det som — eventuellt sedan en kris ar Gver —
framstir som normalprocess kommer att vara annorlunda 4n tidigare.

Sannolikheten for att storre eller mindre rupturer intréffar har knappast blivit mindre
efter det kalla kriget, trots konfliktforebyggande anstringningar. Aktérerna ar fler,
riskbendgenheten kan ha okat nir straffet for “felsteg” inte dr ett akut hot om ett
6deliggande kirnvapenkrig.’

Tilliggas kan att en ruptur givetvis kan bli startpunkten fér en malstromsutveckling
liksom att en malstromsutveckling kan leda fram till en ruptur.

Majligheter och risker

Besktivningen av utvecklingen i termer av normalprocess/-et och rupturer ir
betingad av den fortsatta analysens behov, men innebir i sig inget reellt nytt — den
internationella utvecklingen ar i linga stycken hindelsedriven. Mojligen kan sigas att
det tycks som om hindelserna avléser varandra i allt snabbare takt efter det kalla
kriget. Det som f6r Sveriges del dr kvalitativt nytt ar att landet gradvis blivit en mer
aktivt verksam aktor i normalprocessen. Detta inte endast inom ramen f6r FN och
OSSE, utan dven genom medlemskapet 1 EU och engagemanget for de baltiska
staterna samt, inte minst, genom deltagande i omfattande och riskabla internationella
operationer. Sverige kan dirmed ber6ras mer direkt av rupturer.

Om vi hir tar ett steg tillbaka — utan att ga si ling tillbaka som tll Katl XIV Johans
linje att inte utmana Ryssland — och forséker urskilja vissa huvudspir i svensk

I den psykologiska litteraturen har dessa mekanismer behandlats ingéende. Varje individs forméga att ta till
sig information 4r begrinsad; man méste valja ut vad som ir relevant. Det sker oundvikligen med hjilp av
individens mentala karta som hon format genom erfarenhet, utbildning, kulturella och organisatotiska
normer. Experiment visar att analytikern/bedémaren ofta laser snabbt vid en tolkning av ett skede, och att
denna tolkning oftast 6verensstimmer med vad han eller hon f6rvintar sig/6nskar enligt sin mentala karta.
Information som motsiger denna snabbt bildade uppfattning tenderar att ses som anomalier. ”Mind-sets tend
to be quick to form, but resistant to change’ och ”[wlhen faced with a major paradigm shift, analysts who know most about
the subject have the most to unlearn”, fastslar Richards | Heuer, Jr. (i Psychology of Intelligence Analysis, History Staff,
Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence Agency, 1999. En intressant artikel i 4mnet 4t
Rogers, J. Philip: “Crisis Bargaining Codes and Crisis Management” i Awiding War, ed. George, Alexander
L, Westwiew Press, 1991).

" Detta forhillande bidrar till att forklara intresset for Early Warning, preventiv diplomati och tidigt
ingripande 1 konflikter (jmf exempelvis UD DS 1999:24. A forebygga vipnade konflikter, Stockholm 1999).
Hur svért detta dr 1 praktiken har belysts av Johansson, Bertil: ”Att ingripa tidigt i en konflikt — nagra
diskussionsexempel”, Strategiskt Forum, nr 8, FOI, Stockholm 2001.
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sikerhetspolitik sedan unionsupplésningen 1905 si framtrider tvd grundliggande
drag.

* En tydlig strivan efter att “inte bli limnad ensam” med en potentiellt eller
reellt aggressiv stormakt (vanligen Sovjetunionen/Ryssland).

® En strdvan att 1 forsta hand undandra sig, men dven i man av f6rmaga bidra
till att undanroja stormaktspolitikens dominans.

Med nagon forenkling kan sdgas att Sverige efter 1900-talets tre stora krig — forsta
vitldskriget, andra vitldskriget och kalla kriget — fist stora forhoppningar vid en
multilateral freds- och rittsordning for att forebygga hot mot vitldsfreden och ytterst
mot Sverige sjilvt.

Sverige var pa 1920-talet en entusiastisk medlem av Nationernas Férbund. Niar NF-
systemet pd 1930-talet brot samman i och med fascismens och nazismens
frammarsch, kan man notera en svensk aterging till strikt egennyttiga sikerhets-
intressen. Efter andra virldskriget anslot sig Sverige 1 linje med sin multilaterala
bojelse snabbt till FN, trots att detta i formell mening stred mot neutralitetspolitiken.

Under det kalla kriget s6kte Sverige bidra till en internationell ritts- och fredsordning
frimst inom FN-systemets ram, men undvek sorgfilligt att agera pa ett sitt som
beddmdes Oka riskerna for Sverige att dras in en framtida stormaktskonflikt. Direkta
svenska militira ingripanden i konflikter, t ex fredsbevarande FN-insatser, inskrinkte
sig till sidana som #dgde rum péd avligsna platser och di parterna, framfor allt
stormakterna, gav sitt medgivande.®

Med en nirmast hisnande férenkling kan alltsa sigas att Sverige varit mer utitriktat 1
tider av gott internationellt klimat for att inta en forsiktigare attityd i den europeiska
sakerhetspolitiken nir stormaktsmotsittningarna skirpts. P4 det militira planet var
strategin defensiv och syftade till att vara krigsavhallande.”

Om vi sd atergir att blicka framét: Efter det tredje varldskriget — det kalla — har som
framhillits ovan svensk sikerhetspolitik genomgitt en kvalitativ forindring med ett
omfattande och delvis institutionellt formaliserat engagemang.

Skiftet tolkas pid minst tva olika sitt. En forklaring kan vara att hotet mot Sverige
bedoms ha minskat s mycket att statsledningen ser utrymme for att ta pa sig en mer
aktiv roll. En annan fOrklaring iar att skiftet speglar en Overtygelse om
nédvindigheten av att aktivt och i samverkan med andra stater soka bidra till en
gynnsam utveckling i enlighet med en bredare malbild. Detta bl a for att forma det
sikerhetspolitiska landskapet, men dven for att forebygga utvecklingar som skulle
kunna forsvara for Sverige att tillvarata nationella intressen eller rent av leda till hot
mot svenska vitala intressen.

Den senare tolkningen ir den mest krivande, eftersom den implicerar att det inte
finns nagon vig tillbaka. Av 2001 4rs forsvarsbeslut framgar att det 4r denna senate
tolkning som statsmakterna anslutit sig till.

¢ Kongo/Katanga-kriget i bétjan pa 1960-talet var delvis ett undantag hirvidlag, f6r vilket fanns unika skil.

* Intressanta belysningar av detta frigekomplex finns i Wedin, Lars m fl (red), Mellan byrikrati och krigskonst,
Svenska strategier for det kalla kriget, Forsvarshogskolans Acta B 19, FHS, Stockholm 1999.
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Det heter bl a:

[D]et som definieras som ett svenskt intresse, dvs. det som skall skyddas och
forsvaras, har skiftat karaktir. Sverige dr idag en del av en virld som priglas
av standigt 6kande grinsoverskridande samarbete [...] Med detta [...] foljer
med sjilvklarhet ett 6kande 6msesidigt beroende [...] Svenskt egenintresse

. . 10
och gemensamma intressen tenderar att alltmer éverlappa varandra.

Ambitionen att aktivt medverka i férebyggandet av konflikter kan aktualisera nya
malkonflikter. Dilemmat kan vara huruvida Sverige skall ingtipa i konflikter som inte
ditekt och omedelbart berér Sverige och genom den starkare exponeringen riskera
motitgitder som kan utlosa direkta hot genom malstrémsdynamik. Ett konkret
exempel kan vara ett svenskt deltagande i en fredsframtvingande operation som leder
till att en part — stat eller grupp — vidtar stridsatgirder mot Sverige eller svenska
intressen i syfte att paverka svenskt internationellt agerande.

Sverige kan alltsd 1 manga avseenden anses ha valt vig. Begreppet aktiv utrikespolitik
har fitt en ny och mer konkret innebord.

Nya rupturer kommer att intriffa. De kan vara ménga och smd, vilket kriver en
kontinuerlig anpassning till férindrade normalprocesser. Det vore dock oklokt att
fortringa risken for ruptuter som i grunden forindrar den sikerhetspolitiska
situationen. Ett sonderfall inom EU, fér att nimna en tinkbar ruptur, skulle utan
tvivel framtvinga ocksa en svensk sikethetspolitisk/strategisk omprévning anpassad
till vad som si sméningom framstir som en ny “normalprocess” dven om den har fi
likheter med dagens.

10 Prop. 2001/2002:10, sirskilt avsnitten 5.1 och 5.2.
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3. Strategiska grunder

Modern strategisk teori har frimst formulerats i en Europacentrerad, westfalisk varld
d v s en virld dir nationalstaterna och militirt symmetriska maktkonflikter mellan
dem varit det dominerande perspektivet. Aven efter “den strategiska revolutionen” ir
det befogat att kortfattat utveckla vissa strategiska grunder. Minga tankesitt aget
fortsatt giltighet 4ven f6r morgondagens — sannolikt ofta asymmetriska — konflikter.

ok

Flertalet stora vistliga militirstrategiska teoretiker har kommit ur en miljo, i vilken
utmaningen varit att anvinda knappa militira resurser ekonomiskt och intelligent i
kamp med en jaimboérdig motstindare. Exempel pa sidana teoretiker ar Catl von
Clausewitz, Basil Liddell Hart och André Beaufre.

Det forefaller som att klar militir 6verligsenhet, liksom pafallande svaghet, utgér en
dalig jordman for strategisk tankeverksamhet. S4 utmejslades exempelvis ingen mer
sofistikerad amerikansk kidrnvapenstrategi fOrrin sovjetiska kirnvapen blev ett
dodligt hot dven mot USA. Sma stater formulerar sillan sammanhingande strategier
utan tvingas av omstindigheterna att vara reaktiva i stormaktsspelet.

Det bor dock observeras att de strategiska klassikerna 6vetlag etkinner politikens
foretride; strategins roll r att tjana politiken, d v s de nationella intressena. Nir det
kommer till kritan 4r de klassiska strategernas fokus dock kriget; det 4r i friga om hot
och vildsanvindning de utvecklade sitt tinkande. Hur andra maktmedel — politiska,
ekonomiska, ideologiska m fl — kan anvindas f6r att uppna politiska mal utvecklas
inte nidrmare i deras skrifter.

Strategi handlar enligt ett klassiskt diktum av Thomas Schelling om att ”f3 en annan
aktor att handla pé ett sitt som denne annars inte avsett att handla”. Det ar alltsa
frigan om att utnyttja, eller ge intryck av, makt och styrka.

Grinserna mellan makt respektive styrka grundad pé anvindning av maktmedel, eller
oppet hot dirom, ir subtilt éverlappande. En stat kan “utstrdla” makt genom ett
brett spektrum; frin attraktion (ideologisk, ekonomisk, kulturell) till implicit hot om
betvingelse. Makt grundas i aktérens bild av sig sjilv men lika mycket i omvirldens
syn pa aktoren. Makt finns som en slags auktoritet nir andra aktOtrer anpassar sitt
handlande till den som “utstrdlar” makt pa ett sitt som de inte skulle ha gjort annars.
En aktor kan alltsd ha makt utan att bruka eller 6ppet hota med maktmedel."

En konflikt kan sigas fi strategisk betydelse nir en akt6r utmanar en etablerad, pd
“utstralad” makt grundad ordning genom att med utnyttjande av olika typet av
maktmedel sitta sig upp mot denna ordning. D4 blir den inbordes styrkerelationen
och — inte minst — aktOrernas strategier, d v s sittet att anvinda eller hota med
maktmedlen, avgorande.

Till saken hor det fundamentala forhédllandet att en storre konflikt endast undantags-
vis dr en duell mellan enbart tva parter. I regel 4ger den rum i en internationell milj6
dar andra parter har sina sirskilda intressen och mal, kan vara allierade etc. Detta

" Resonemanget ir inspirerat av Edward Luttwaks forord till sin The Grand Strategy of the Roman Empire,
Weidenfeld & Nicholson, London, 1999.
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komplicerar givetvis avsevirt de strategiska valen for en stat, sirskilt om den utmanar
ridande “normalprocess”.

Sett i detta komplexa perspektiv fingar Beaufre vil strategins dialektiska karaktir nar
han definierar strategi som: “Konsten att uppfatta och behirska en
viaxelverkan mellan viljor, som anvinder sig av maktmedel for att
avgéra sin inbordes konflikt.””

TOF:s strategiska perspektiv dr framst militarstrategiskt. Innan vi kommer dit skall
kort redogoras for den militira strategins plats i den strategiska hierarkin. Basil
Liddell Harts klassiska indelning av denna ar:"

= Natlonella intressen och mal (Po/y)
»  Overgtipande strategi (Grand Strategy)
= Militir strategi (Strategy)

»  Operationer/Taktik (Tactics)

Colin Gray uttrycker sambandet mellan nivierna: “Strategy transforms tactical
performance into strategic effect for strategic performance im service of

pO/i()/.”IS

Beaufre forkortar drastiskt samma tanke: “Strategi ir valet av taktik™

2 Beaufre, André: Modern strategi for fred och krig, Militazlitteraturféreningen nr 241, Prisma, Falképing, 1966,
sid. 21f.

" Liddel Hart, B.H.: Strategy, Signet 451-AE4326, New York, 1974, 5id.319 ff.

" Tacties inkluderar i detta sammanhang vad som med svenskt sprakbruk brukar bendmnas operationer.

' Gray, Colin S.: Modern Strategy, Oxford University Press, New York, 1999, sid.47.

" Beaufre: a.a., sid 48.
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Nationella intressen och mal — Policy

De nationella mélen utgor operationaliseringen, d v s den empiriska omformningen,
av nationella intressen och avspeglas i pokcy — ett begrepp for vilket ord saknas i det
svenska spriket.

En vanlig utgingspunkt i den strategiska litteraturen 4r att en stats strategi skall
utformas i syfte att frimja eller forsvara dess nationella intressen. Dessa intressen har
inordnats i principiellt likartade hierarkier frin kirnintressen till perifera intressen —
nomenklaturen vixlar.

Med ett mekanistiskt synsitt skulle en stat vara beredd att g till yttetligheter —d v s
vanligtvis tillgripa militart vald, ga i krig — for att virna sina kirnintressen (exempelvis
nationell Overlevnad, bevarat statsskick, eventuellt ocksd livsviktiga ekonomiska
intressen). Andra intressen skulle statsledningen vara beredd att foérhandla och
kompromissa om, dven om dessa intressen vore nog sa vasentliga.”

Ett sidant betraktelsesiatt ar emellertid forenklat och bortser ifrdn att stater, nu
mindre 4n nagonsin, 4r enskilda aktérer utan agerar i olika internationella konstella-
tioner. Lika viktigt dr att virderingen av vad som konstituerar intressen och vilka
uttryck de tar sig forindras 6ver tiden, om 4n relativt lingsamt. Att borja krig for att
6ka en furstes personliga “dra” ansigs naturligt i 1600-talets Europa, men ir det
knappast idag. Likval finns det likheter med den betydelse prestige och makt har idag,
ehuru kanske mindre flagrant personanknuten. Makt kan i internationella relationer
pa en ging vara mil, medel, medium och matt."

Idag definieras sakerhet bredare 4n tidigare. Sikerhet anses ha en ekonomisk
dimension, en miljodimension osv. “Mjuka” virden som minskliga rittigheter,
demokrati, 6ppenhet, rittssikerhet m m spelar numera stor roll 4ven i internationell
politik.

Nato:s intervention i Kosovo och Serbien 1999 motiverades silunda med humanitira
argument, nagot som knappast varit tinkbart under det kalla kriget. Samtidigt 4r det
uppenbart att dessa intressen inte bedoms si betydelsefulla av nigon, att de
motiverar en militir intervention mot exempelvis en etablerad kirnvapenmakt, dven
om denna flagrant krinker dessa “mjuka” virden. Intresset kan vara likartat i de bdda
fallen, men hur po/icy konkret utformas kan vara helt annotlunda.

Donald E. Nuechterlein har pa ett tinkvirt sitt utvecklat nationella intressen i tvd
skilda dimensioner: Dels intressets allminna karaktir i en mer traditionell hierarkisk
otdning, dels intensiteten med vilket intresset omfattas."

For att ytterligare nyansera Nuechterleins resonemang syns det befogat att tillfoga
ytterligare en dimension, nimligen intressets “aktualitet”, d v s om en stat i ridande
situation ser ett hot mot intresset, alternativt mojligheter att tillvara intresset. Detta ar

' Idémissiga likheter finns med den amerikanske psykologen Maslows behovshierarki pi individplanet
(fem nivaer; nerifrin kroppsliga behov, trygghetsbehov, gemenskaps- och tillgivenhetsbehov, behov av
uppskattning samt slutligen behov av sjilvforverkligande), dir behoven pé nista nivé blir viktiga forst nir
behoven pa ligre niva tillfredsstallts.

** Reflexion av kollegan Robert Dalsjo.

" Neuchterlein, Donald E: _4merica Recommitted: United States National Interests in a Restructured World,
University Press of Kentucky, 1991, sid. 16 ff.
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avgorande for hur en stat definierar sina nationella mal, och dirmed ocksa dess policy
1 radande lige.

Nuechtetleins modell kompletterad med aktualitets-dimensionen kan tecknas:

Aktualitet

Intensitet
Grundlidggande
Vitalt nationella intressen
Viktigt Nationell
Ekonomiskt Gverievnad
Perifert Gynnsam vdlstand

véarldsordning

Framjande av
egna varderingar

Lat oss exemplifiera:

Att avgora att ett akut, d vs aktuellt, kirnvapenhot hamnar hogt bide i intresse-
hierarkin och pé intensitetsskalan 4r timligen litt. Samtidigt 6verskuggas andra
intressen i en sidan situation. Hur en hotad stat utformar sin policy beror pa hur den
bedémer sina handlingsmojligheter, d vs vilka strategiska optioner den har att
tillvarata intresset, vilket bl a avgérs av dess militdra styrka. Samtidigt 4r det sannolikt
att hotets karaktir gor att intressen pa andra omraden framstir som perifera — och
darmed att policy-formulering ifriga om andra nationella intressen har lag aktualitet.

Om vi stillet utgir frin vad som tidigare bendmnts normalprocessen kan exempelvis
krishantering ha hog aktualitet. Den kan vara ett sitt att inte endast bidra till en
gynnsam virldsordning, utan dven vara ett sitt att minska risken for framtida hot. Att
formulera policy ifriga om krishantering kan di te sig som aktuellt. D4 det inte
foreligger nagot aktuellt hot mot nationens 6vetlevnad, ger den allminna situationen
utrymme for ambitiésa policies iven ifraga om andra nationella intressen.

For att ytterligare problematisera: Faller t ex frihandel under rubriken ekonomiskt
vilstand, gynnsam virldsordning eller frimjande av egna virdetingar? Och hur viktig
ar frihandel? Om det ér ett vitalt, viktigt eller perifert intresse beror pi flera faktorer,
t ex en stats exportberoende eller ideologiska 6vertygelse. Hur viktig 4t en gynnsam
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virldsordning? For en liten stat kan intresset vara vitalt eller tom en friga om
overlevnad. For en stormakt kan intresset te sig annorlunda.

Det visar sig alltsd att ett nationellt intresses vikt dr situationsberoende och yttetst
beror av virderingen av hot/moéjligheter sedda i relation till andra intressen och
mojligheterna att virna/framja dessa.

I den ridande ordningen, normalprocessen enligt det tidigare resonemanget, har
Sverige deklarerat att landet tillsammans med andra ir redo att delta ocksd i
fredsframtvingande internationella militira insatser. Detta ir i linje med intresset att
frimja bade en gynnsam virldsordning och svenska virderingar, och kanske dven, i
forlingningen, med intresset ekonomiskt valstind. Men hur viktigt 4r det? Intresset
giller inte nationens omedelbara 6vetlevnad — 4aven om det sannolikt 4r gynnsamt for
svensk sikerhet — och ir knappast heller perifert. Men 4r det ett vitalt intresse att
frimja en gynnsam virldsordning? Om intresset bedoms vitalt foljer rimligen att den
svenska statsledningen skulle vara beredd att ta stora risker for att virna detta
intresse.

Detta kan kontrasteras mot den svenska virderingen av nationella intressen som de
kom till uttryck i svensk sikerhetspolitik under det kalla kriget, di férsvar av
hemlandet i meningen mojligheten att std utanfor en stormaktskonflikt sades vara s

vitalt att andra intressen, t ex de ekonomiska fordelarna av EG-medlemskap fick
vika.

Nationella intressen besktivs ofta i den strategiska litteraturen som négonting
absolut. Som framgitt, undetgir dock nationella intressen tyngdpunktsforskjutningar
savil i den mer traditionella hieratkiska dimensionen som i intensitetsdimensionen.
Det beror pi forandringar i det internationella sammanhanget men ocksi pa
kulturella férindringar — manskliga normer och virderingar férandras over tid. Detta
sker dock, nota bene, inte likformigt i alla linder och kulturer utan leder ofta till
strategiska utmaningar exempelvis via intressekonflikter eller missférstind.

I sammanhanget kan det vara virt att framhélla en omstindighet som kan betecknas
som den strategiska paradoxen. Denna innebir att om hindelser av
kriskaraktir, som med nigon form av absolut mitt inte ar sirskilt hotande, intriffar i
fredstid eller pa lag krisnivd kan de 4nda vara betydelsefulla i den meningen att de
andrar det strategiska perspektivet. U 137:s grundstotning 1981 4r ett bra exempel.
Genom sin kontrastverkan fick den strategiska/sikerhetspolitiska konsekvenser for
Sverige men hade, om den skett nir krinkningar eller stridshandlingar varit vanliga,
noterats och hanterats lokalt. Paradoxen skulle kunna formuleras: Den strategiska
betydelsen av en markant avvikande hindelse kan vara stor nir den allminna
konfliktnivan ir lag; nir s sker ar det friga om en ruptur, som kan leda till en snabb
omvirdering av nationella intressen och dirmed forandrad policy med krav pa att
anpassa strategin.
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Sammanfattningsvis:

= Nationella intressen har dtskillig permanens men 4r inte strikt hierarkiska. Hur
viktigt ett intresse dr avgors de facto genom en samlad bedémning, d vs ett
policy-beslut 1 en internationell kontext; ett beslut som i hog grad ir styrt av
den ridande virderingen av intressets vikt, men dven av de risker/mojligheter
som it forknippade med att soka tillvarata intresset i den specifika situationen.

* Om/nir allvatliga rupturer intraffar dr det siledes sannolikt att synen pé
nationella intressens vikt forindras, vilket leder dll att de nationella milen
justeras och didrmed till foriandringar i poficy. Det miste dirfor finnas
beredskap och formfiga — bide materiell och immateriell — att anpassa
strategin till férdnderliga mal.

Overgripande strategi — Grand Strategy

Overgripande strategi — Grand Strategy — ir metoden att koordinera en stats samtliga
medel for att uppna nationella mil i konkurrens med andra stater. Maktmedel kan i
detta sammanhang vara diplomatiska, ekonomiska, handelspolitiska, moraliska/
ideologiska samt militira for att forsvaga motpartens vilja.”

Principiellt kan sigas att vissa drag i utvecklingen numera borde gora det svirare f6r
stater att koordinera dessa maktmedel. Spridningen av ekonomisk makt till
transnationella féretag, delegeringen av politisk makt till 6verstatliga respektive
regionala centra liksom den Skande férekomsten av internationella nitverk av olika
typer forsvérar en strikt nationell samordning av en stats maktmedel. A andra sidan
kan hivdas, att en koordinerad, évergtipande strategi utformad och verkstilld av
exempelvis EU skulle disponera 6ver utomordentligt starka maktmedel. Detta giller
dtminstone i teorin; den hittillsvarande praktiken tyder pi att koordinationen kan
vara tidskrivande och ofta tunnas ut av olika sirintressen.

Overgripande strategier beskrivs ibland som offensiva respektive defensiva. Som sa
ofta ir fallet beror perspektivet pa betraktarens utsiktspunkt. Vad som for en part ter
sig i grunden defensivt (att ta tillvara sina riattmitiga intressen) kan for en annan part
te sig patagligt offensivt (ett hot mot rittmatiga intressen). Det ar darfor rimligare att
tala om strategiet som syftar till att bevara eller till att andra status guo.”

En status quo-makts Overgripande strategi gir ut pa att anvinda hela arsenalen av
maktmedel for att avhilla eller omintetgora andra staters ansatser att forandra sasus
guo, d v s med TOF:s nomenklatur att hélla fast vid den rddande normalprocessen.

Fundamentalt i detta sammanhang ar, att en part kan vilja utmana status guo darfor att
den frustreras av forindringar som inte alls behéver vara militira; ekonomisk
tillbakagang ar ett typiskt exempel. En stat, som ir ofdrmdgen att hantera sidan
tillbakaging pa den ekonomiska arenan, kan séka bryta den ogynnsamma utveck-

* Jmf Liddell Hart, a.a, sid. 321f

2 “Conservative” respektive “acquisitive” stater, med Liddell Harts terminologi. Han framhaller att den senare

kategorin vanligen ligger storre vikt vid sin militira strategi dn den fotra. (Liddell Hart, a.a., sid. 355)
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lingen genom att lyfta konflikten till hogre och mer omedelbart verkande nivier,
ytterst krig.

Grand Strategy forknippas normalt med stormakter. Sovjetunionens stod till bildandet
av allehanda folkfronter under mellankrigstiden 4r ett exempel. Ett annat 4r USA:s
Policy of Containment efter andra virldskriget med kidrnvapenavskrickning,
alliansbyggande och Marshallhjilp. Kampen mellan 6st och vist om inflytande 1
tredje virlden férdes under det kalla kriget med den Overgripande strategins alla
instrument.

Har skall vi dock inte vidare diskutera stormakters 6vergripande strategi, utan endast
néigot berora dven smistatsperspektivet:

Dagens sikerhetspolitiska situation i Europa ger dven smi stater utrymme fOr en
samarbetsinriktad Overgripande strategi. Vid mer hotfulla utvecklingar handlar sma
staters 6vergripande strategi om anpassning till en ogin omvirld.

Sedan andra virldskriget har en teoribildning vixt fram kring hur smé, svaga stater —
utan néigra storre maktambitioner — kan agera strategiskt for att sikra sin 6vetlevnad
och andra nationella intressen. Den gir under olika namn, men akgnment theory kan
anvindas som ett samlingsbegrepp.

Problemet, som den lilla staten stills infor i relation till en stormakt, ar skillnaden i
maktférhillandena. Hir beskrivs tre mojliga 6vergripande strategier som en liten stat
kan vilja bland.” Dessa it:

= Neutralitet
=  Maktbalans
®»  Anti-maktbalans

Neutralitet innebar att en stat forsoker std utanfor olika konflikter, sarskilt sidana
som kan utvecklas till 6ppet hot. Neutralitet kan yttra sig pa olika sitt: En stat kan
exempelvis vilja att helt enkelt ignorera hot, att forsoka undandra sig
uppmirksamhet genom isolering eller att genom aktivt agerande soka vinna favorer
av parterna utan att f6r den skull vilja sida.

Maktbalans innebir att, om en liten stat bedomer att det foreligger ett starkt hot
mot det egna landet frin en stormakt, si s6ker den lilla stéd hos andra (helst stor-)
makter som man inte upplever nigot (storre) hot frin. Detta kan innebira att man

* En historisk illustration #r att Japan bedémde att den langsiktiga utvecklingen i Asien hotade dess
ekonomiska framtid, vilket ledde till en setie angreppskrig som kulminerade med den taktiska succén — men
strategiska katastrofen — Pearl Harbor. P4 liknande sitt finns skil att anta att delar av ryska eliterna
fortfarande betraktar den pégiende europeiska sikerhetsprocessen efter Sovjetunionens upplésning som
riktade mot/skadliga for ryska rittmitiga intressen. Processen kan, betraktad genom en maktpolitisk
prisma, ses som en pigiende kampanj mot Ryssland pa nivan Grand Strategy. Sverige spelar en alltmer aktiv
roll i den europeiska normalprocessen och kan dirfér av vissa ryska betraktare potentiellt anses delaktigt 1
denna strategi.

* Neutralitet finns beskrivet i exempelvis Karsh, Efraim: Newtrality and Small States, Routledge, London and
New York, 1988. En diskussion om olika exempel pa isolering (eller hiding som det ibland kallas) inklusive
historiska exempel iterfinns i Schroeder, Paul W: “Historical Reality versus Neo-Realist Theory,”
International Security 19, no. 1 (Summer 1994), sid. 117ff. Centrala verk inom maktbalans ir Morgenthau,
Hans J: Politics Among Nation, The Struggle for Power and Peace, Knopf, New York, 1960, och inom den neo-
realistiska Waltz, Kenneth N: Theory of International Politics, McGraw-Hill Publishing Company, New York,
1979. T den senare finns dven bandwagon beskrivet for forsta gingen.
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gir in i olika typer av allianser for att balansera hotet. Man soker sig till mindre farliga
motpoler och stédjer dessa.

Anti-maktbalans innebir, att en liten stat soker sig s nira en potentiellt hotande
stormakt, att den lilla staten i praktiken lierar sig med stora, dock inte nédvindigtvis i
form av en allians. Detta kallas bandwagon — “hoppa pi den starkes vagn”. Logiken
bakom strategin ir att om en liten stat saknar resurser for att sjilv kunna dndra
maktbalansen s 4 vis en stormakt, si ansluter den sig till hotet i hopp om att undga
angrepp. Om den inbérdes maktbalansen mellan stormakterna tenderar att forindras
ganska snabbt 6ver tiden kan en flink bandwagon-strategi innebira att den lilla staten
soker sig till in den ena 4n den andra stormakten.

Inom ramen for en overgripande strategi tvingas den lilla staten ofta tillimpa till
synes motsigelsefulla medel for att genomfora den valda strategin. Si miste
exempelvis 4ven olika typer av eftergiftspolitik ofta backas upp av militar formaga for
att fungera i lingden. Det 6vergripande malet 4r att Gvertyga stormakten om det
olénsamma i att forsoka uppna yttetligare fordelar genom krig. * En annan metod gir
ut pa att fordroja ett avgorande sa linge att stormakten miste ta itu med problem pa
annat hill och dirigenom skifta fokus. Denna strategi kriver att en liten stat inte har
nigra operativa “blottor” som en stormakt kan utnyttja fOr att snabbt 16sa fragan
med militira medel.

X X X

Teortibildningen ifrAga om sma staters évergripande strategi har overvigande skett
mot bakgrund av de forhallanden som ridde under det kalla kriget. Den under senare
ir mer aktiva konkreta sikerhetspolitiska linje Sverige slagit in pa har veterligen dnnu
ingen sokt finga i en teori. Klart ar att det direkta och aktiva deltagandet i processen
ar ndgot kvalitativt nytt.

Militar strategi

Clausewitz “kriget ar politikens fortsittning med andra medel” 4r en vida kind
strategisk formel — flitigt citerad och ofta 6vertolkad eller vantolkad. Manga, inte
minst forsta virldskrigets filthetrar, har gjort misstaget att tolka den som att den
politiska nivin bor abdikera och limna saken till den militdra nivin nir kriget brutit
ut.

Andamalet med kriget ir, tvirt om, att stadkomma ett bittre fredstillstind, 4ven om
det endast dr frin ens egen synpunkt, skriver Liddell Hart. Han varnar i samman-
hanget for att segra si lingt att staten uttdmmer sina resurser liksom for att den
pifoljande freden blir sidan att den leder till ett nytt krig.”

Clausewitz stod for vad som senare har kommit att betecknas som direkt strategi.
Den grundas pa att soka militirt avgorande — eller avskrickningseffekt — genom att
forfoga over dllrackliga militira styrkor, personellt och materiellt, vid direkt
sammanstotning med motstindarens “tyngdpunkt”. Utnotningskrig blir foljden om
ingen av parterna ir Overligsen.

* Ymf. Mouritzen, Hans; Finlandization: towards a general theory of adaptive pokitics, Avebury, UK, Newcastle,
1988.-

* Liddell Hart, a.a., sid. 353. Jmf dven Kennedy, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers, Random House,
New York, 1987.
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Liddell Harts beromda definition av strategi lyder: “The art of distributing and
applying military means to fulfil the ends of policy.”® De militira resurserna
bor fordelas och anviandas si att de minskar motpartens mojligheter att gora effektivt
motstind pa nista, ligre niva, som ir stridens eller den taktiska. Idealt bor detta ske
pé ett sidant sitt att motparten inser det 16nl6sa i att gi i strid.

Kirnan i Liddell Harts strategiska tinkande ligger i ordet fordela (distribute), som ir
nyckeln till den indirekta metoden, f6r vilken han blivit berdmd. Fér att na sina
mal med minsta méjliga uppoffringar bor man undvika att soka strid dir motparten
ir stark och beredd. I stillet bor man vilja att kraftsamla dir han 4r svag och inte
vintar sig en motstét; syftet dr att rubba motpartens cirklar med si sma uppoffringar
som mojligt vad giller egna resurser. Grundliggande dirvidlag ar att ha flera tinkbara
mal inom ramen fér den Overgripande strategin; dirmed haller man motparten i
osiakerhet om vad han bor forbereda sig for och tvingar honom att splittra sin styrka
1 olika riktningar.

Det ar viktigt att framhélla att dven militir strategi har dimensioner utdver de strikt
militdra. Clausewitz var, trots sin “direkta” grundsyn, banbrytande i det att han
framhivde den psykologiska dimensionens betydelse. Han beskrev de fér kriget
noédvindiga komponenterna som “Treenigheten” Passionen (foretridd av
folket), Kreativiteten (féretridd av militiren) och Foérnuftet (foretridd av
regeringen). Hans sentida uttolkare Colin S. Gray for ett liknande resonemang:”

Grey beskriver en huvuddimension som sambhillet i vid mening, tex demografi,
geografi, naturresurset, statsskick, kultur, historia, ekonomi, industti och teknologi.

En andra dimension giller krigsforberedelser, tex hur en aktér utvecklar och
organiserar sina militara styrkor, ingar allianser, utformar sin doktrin m m.

Den tredje dimension ror kriget sjilvt, t ex operationsmetoder, hur man utévar
politisk och militir ledning, geografi, slumpen (friktion), tiden och motstindaren.

Det ir alltsa viktigt att ta fasta p att varje strategi dr ett mangdimensionellt fenomen.
Lika viktigt 4r att de olika dimensionerna hos olika aktérer kan vara olika
betydelsefulla absolut sett och relativt sinsemellan.

Ingen part i en strategisk konflikt 4r den andra helt lik i alla dimensioner; ofta 4r
bristen pa Overensstimmelse avsevird. Freedmans “strategiska revolution”
framhiver det méingdimensionella i konflikter dir parternas mal liksom medel kan
vara mycket olika. Detta har — eller bor ha — stor betydelse f6r valet av strategi. Ett
askadningsexempel ir exempelvis att gerillarorelser har besegrat motstindare med
Ovetligsna konventionella styrkor. Gerillans underligsenhet i flera “hirda”
dimensioner har mer 4n vil kompenserats av 6verligsenhet 1 “mjuka” dimensioner.

* 1iddell Hart, a.a., sid. 321.

*" Gray, Colin S.: a.a, sid 16ff. Se aven Howard, Michael: " The Forgotten Dimensions of Strategy”, Foreign
Affairs, 57 (1979).
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Den direkta respektive den indirekta strategin utgdr strategins “tonarter”, enligt
Beaufre.”

Tilliampning av direkt strategi, d vs att soka, eller hota med, ett direkt militirt
avgorande, har med tiden blivit alltmer komplicerad. Applicerad i krig mellan
kirnvapenstater leder den med alltfér hog sannolikhet till oacceptabla fotluster;
diremot kan den sigas ha fungerat som avskrickning under det kalla kriget. En
direkt strategi i asymmetriska konflikter, t ex gerillakrig, kan leda till att den “tabell-
massigt” starkaste parten férlorar, om motstindaren Gverligset tillimpar en indirekt
strategi — i realiteten har ju dven den starkaste stat stora begrinsningar i sin militira
handlingsfrihet. Den direkta strategin ar dock fortsatt relevant. Falklandskriget,
Gulfkriget och kriget mellan Etiopien och Eritrea dr exempel pa detta.

Indirekta strategier giller for alla konfliktformer som inte soker ett direkt avgérande
genom en sammanstotning mellan de militdra huvudstyrkorna, utan viljer mindre
direkta tillvigagingssitt av politisk eller ekonomisk karaktir, men dven av militirt
slag riktade mot punkter dir motstindaren ir svag och oférberedd. Over tid ir det
mojligt att nd ett militdrt avgorande dven inom ramen for en indirekt strategi.

Centrala begrepp hos Beaufre ir den yttre respektive den inre mandvern, vilka
méste vara nira koordinerade.

Den yttre manévern hor egentligen till den 6vergripande strategins sfir. Den syftar
till att utnyttja ekonomiska, diplomatiska, militira, opinionsskapande medel for att
dstadkomma den avsedda effekten pa motparten.”

Hur den inre manovern bor utformas ar beroende av tre variabler vilka kan ses som
kommunicerande kirl: De militira resurserna, de moraliska tillgingarna och tids-
faktorn. Beaufre skriver:

Om de materiella tillgingarna ir mycket 6vetligsna motstindarens kan de
moraliska tillgAngarna vara mindre och mandévreringsfotloppet mycket kott.
Om, 4 andra sidan, de materiella styrkorna 4r sma méste de kompenseras av
mycket stor moralisk styrka och manévern antar ett lingvarigt fotlopp.
Pi detta sitt framstir de tvd ytterlighetsformerna for strategiskt
manovrerande.”

Ytterlighetsformerna f6r den inre mandvern benimner Beaufre kronirtskocks-
taktiken® respektive utmattningstaktiken. Typexempel pa den forsta ar Hitlers
“uppstyckade” erdvringar 1936 — 1939 dir han efter varje nytt fait accompli gav
omvitlden hopp om att han skulle néja sig. En férutsattning f6r att lyckas ir att den
yttre, d v s politiska, man6vern leder till att varje delmal accepteras av omgivningen.

* Beaufre, a.a., sid. 43.

® Grunden for den yttre mandvern ligger 1 analysen av motstindarens svagheter pd dessa omriden och att
dirur hirleda den politiska linjen (pokey). Och, siger Beaufre, en politisk linje med rent defensiv inriktning
kan endast ha lagt avskrickningsvirde, ty avskrickning vilar ytterst pd hot. Den politiska linjen i den yttre
manovern maste alltsd absolut vara offensiv, d v s syfta till att begrinsa motpartens handlingsfrihet.
Beaufres tes om det nédvindiga i att den politiska linjen i den yttre mandvern nédvindigtvis maste vara
offensiv, d v s hota den andra parten, férklarar dynamiken i de ideologiskt drivna maktpolitiska konfronta-
tionerna under 1900-talet. Dessa kan ju ses som yttre manGvrar i en indirekt strategisk duell som boljar
fram och tillbaka.” (Beaufte, a.a., sid. 105)

% Beaufre, a.a., sid. 108.

*' Av andra benimnd ”salamitaktik”. Trots att Beaufre anvinder ordet “taktik” 4r det hir snarare friga om
strategier.
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Exempel pd utmattningstaktiken, inom ramen for en indirekt strategi, ar flera
utdragna konflikter av gerillakaraktir dir underligsenhet ifrdga om militira styrkor
kompenseras med en vixande o6vetligsenhet pid det moraliska omridet — och sé
smaningom pa det materiella.”

Den inre kontra-mandvern, d v s hur militira resurser anviands i en kontrastrategi,
beror givetvis av utmanarens val av metod. Anvinder han kronirtskockstaktiken,
giller det for fOrsvararen att disponera taktiska styrkor som omedelbart kan sittas in
tor att hindra ett fait accompl.

Ar det fraga om ett indirekt angrepp med anvindande av utmattningsmetoden giller
det att fora kampen i forsta hand pd det psykologiska och moraliska omradet t ex
genom att berdva utmanaren hans argument genom att genomfora reformer. Rent
militdrt 4r motoperationer mycket svéira. Flera kolonialkrig men 4ven — mera
niraliggande — Nordirland, Balkan och Baskien visar hur svirt det 4t att framgings-
rikt genomfoéra den inre kontramandvern, politiskt, moraliskt och resursmissigt.

Operationer/taktik

Beaufres aforistiska “strategi ar att vilja taktik” framhiver kopplingen mellan den
strategiska och den taktiska nivan. Férenklat kan sigas att strategen planerar och
taktikern utfor; men strategen bor visligen avstd fran att planera nagot som taktkern
inte férmar utféra. Som framgatt uppstroms ar det ocksa just hur tillging pa, eller
frinvaro av, taktiska (operativa) formagor paverkar mojligheterna att vilja strategi
som ir TOF-projektets fokus. Men dit har vi en bit kvar.

Beaufre beskriver vad han kallar strategins klaviatur” — ett antal taktiska/operativa
grepp.” Dessa bor sittas samman efter situationens krav genom successiva
strategiska beslut under “manévreringen”, som syftar till att ta initiativet och darmed
vinna handlingsfrihet.

De sammanlagt 19 ”tangenterna” ir enligt Beaufre:

Offensivt: Hota; dverraska; finta; vilseleda; attackera; bryta igenom; utmatta;
forfolja.
Defensivt: Gardera; parera; ripostera; frigéra sig; retirera; avbryta.

Dirtill ligger Beaufre fem typer som rér fordelningen av stytkorna: Koncentra-
tion; utspridning; hushallning; 6kning och minskning

Det samlade strategiska beslutet bestir silunda i att vilja vilka av de olika greppen
som skall tas, var de skall tas och deras ordningsfoljd for att biast uppna de strategiska
mélen. Sjilvfallet maste den strategiske beslutsfattaren vara beredd att omprova eller
modifiera allteftersom motstindaren utfor sina kontramanovret.

%2 Tankevickande i detta sammanhang ir den israeliske strategen Martin Van Crevelds konstaterande att
parterna i en utdragen vipnad konflikt tenderar att bli allt mer lika varandra — i moraliskt, stridstekniskt
m fl avseenden. Van Creveld, Martin: The Transformation of War, The Free Press, New York, 1991, sid. 174.
* Beaufre, a.a., sid. 35ff.
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Poingen ir salunda att hantera den operativt/taktiska klaviaturen si att det samlade
resultatet maximalt stodjer den militira strategin, som mdéste st i samklang med den
6vergripande strategin for att uppnéd nationella mal och dirmed frimja nationella
intressen.

Beaufres lista 6ver tangenter kan utan tvivel bide fotlingas eller forkortas.
Liddell Harts kortform pa samma tema fortjanar att begrundas:

Krigets principer kan [...] kondenseras i ett enda ord — ’koncentrering’. Men
for att bli sant maste detta preciseras till ’koncentrering av styrka mot
svaghet’ [och den] beror pi hur din motstindare spritt ut sin styrka, vilket i
sin tur 4r ett resultat av att du fordelat din egen [styrka pa ett sitt som ger
motstindaren| forestillningen att den 4r utspridd [...] Sann koncentrering ir
ett resultat av kalkylerad utspridning.”

** Liddell Hart, a.a., sid. 334.
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4. Grundstrategi och adaptiva strategier

Under det kalla kriget dominerades det vistliga strategiska tinkandet av
karnvapenhotet. Syftet med strategierna var i forsta hand avskrickning, i andra hand,
och nirmast otinkbart, att utkimpa kriget. MAD-doktrinen (Mutual Assured
Destruction) kodifierade den 6émsesidiga sirbarheten som grunden for avskrickningen.
Detta ledde tll att forberedelserna for kriget — forskning, vapenanskaffning,
doktriner mm — kom att st i centrum. Avskrickning (deferrence och dess
trovirdighet), inte krigets forande (war fighting) var det dominerande strategiska
perspektivet.

Sverige praglades pa liknande sitt av avskrickningstinkandet — ehuru konventionellt.
Den sa kallade krigsavhillande strategin var en direkt strategi, som gick ut pd att en
stat, som Overvigde att invadera Sverige, skulle gora kalkylen att militira upp-
offringarna i tid och resurser inte stod i proportion till de mdjliga vinsterna.
Resultatet blev dven hir att forsvarsplaneringen, d v s forberedelserna for det krig
som inte mitte utbryta, kom att dominera det militira tinkandet — inte hur ett krig
borde utkidmpas. Invasionsférsvaret priglades foljaktligen av en timligen rigid
operativ planering.” Poingen i avskrickningstinkandet var att 6vertyga en eventuell
militdr utmanare att ett angrepp med nira nog automatik skulle leda tll ett visst
militirt svar. Detta var en si kallad utfistelsestrategi (commitment strateg)) avsedd att
befista en ldst situation.

Det finns en motsittning mellan 4 ena sidan timligen stela avskrickningsstrategier av
redovisat slag och 4 andra sidan agerandestrategier som syftar till att med militira
medel aktivt pdverka den sikerhetspolitiska utvecklingen. I och med att det kalla
krigets lasningar upphort okar utrymmet {0r agerandestrategier.

Sverige har gradvis blivit en mer aktivt verksam aktér i den europeiska normal-
processen. Agerandestrategier till stod for normalprocessen kan dock innebira risker.
Ett exempel pd en sidan kan vara svenskt deltagande i en fredsframtvingande
operation som leder till att en part — stat eller grupp — vidtar stridsdtgirder mot
Sverige eller svenska intressen i syfte att paverka svenskt internationellt agerande.

Idealt bor svensk militir strategi sti i samklang med och stodja &vergripande
nationella mal, men nu i en normalprocess som 4r mycket olik kalla krigets.

Detta innebir att den militdra strategins syfte i f6rsta ordningen ir att:
® bidra till att normalprocessen utvecklas gynnsamt.

Detta kan ske genom att Sverige samarbetat med andra stater, t ex inom ramen for
PFF, och har militira férmagor for att i samverkan med andra stater delta i
internationella operationer.

Sverige bor givetvis 4ven ha formdga att hantera de militira utmaningar mot svenskt
territorium som skulle kunna utvecklas ur nuvarande omvirldslige.

¥ Huruvida invasionsforsvaret var utformat mot “ritt” hot 4r en annan sak. Mycket tyder pa att
Sovjetunionens planering lingt in pid 1980-talet gick ut pa att bla med hot om, eller faktisk tidig
kirnvapeninsats neutralisera Sverige. Jmf. Leijonhielm, Jan: ”Sovjet planerade anfall mot Sverige”, Dagens
Nybeter 2002-02-03. Se idven Andren, Krister: ”Om Kiriget kommit — Centraleuropa och Sverige i
Warszawapaktens planering”, Brobyggare — En vinbok 1ill Nils Andrén, Nerénius & Santérus forlag,
Stockholm, 1997.
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I bida fallen ar det friga om att vid malstromsutvecklingar eller rupturer, om
nédvindigt, kunna tillvarata svenska intressen med militira medel.

Svenskt deltagande i internationella operationer kan siledes ses som ett uttryck for
svensk internationellt ansvarstagande, ett ansvarstagande som dock kan innebira
vissa risker for motaktioner riktade mot Sverige eller svenska intressen. Samtidigt ar
det rimligen s, att svensk medverkan i internationella operationer 6kar andra staters
benigenhet att pa olika sitt bistd Sverige om landet utsitts f6r militira angrepp eller
péfrestningar.

Rupturer 4r manifesta trendbrott, inte sillan dramatiska hindelser som 6verraskar —
vilket erfarenheten visar — dven om efteranalysen litt sparar tecknen bakdt. Rupturer
utléser sikerhetspolitiska utvecklingar som ir svirforutsebara, men som kan
péverkas. Rupturen som sidan behover inte vara entydigt positiv eller negativ. Det ar
snarare den efterfoljande utvecklingen som kan virderas. Ett exempel pa svarigheten
att ritt virdera en ruptur ir Sovjetunionens fall och den dirpi foljande ovissheten
huruvida det skulle uppsta krishirdar i Sveriges ndromrade.

Beroende pa hur olika aktorer agerar — och dirigenom péverkar skeendet — kan
hindelseutvecklingen leda fram till en situation som av manga uppfattas som huvud-
sakligen positiv eller huvudsakligen negativ.

Uppfattas utvecklingen efter en ruptur som huvudsakligen negativ, kan det bero pi
att det i grunden fanns ett latent hot som manifesteras, eller att rupturen inleder en
malstromsutveckling.

Nir rupturer intraffar méste den Overgripande strategin, och dirmed ocksi den
militdra, dynamiskt anpassas till ett ofta snabbt hindelsefétlopp. Den militira
strategins syfte blir dd i andra ordningen att adaptivt:

» avhilla frin att hot verkstalls,

= sikerstilla gynnsamt utfall om hotet dvergir till angrepp,

® uppna bista mojliga post-konfliktlésning.
Kvalificeringen “adaptiv” idr visentlig. Det handlar om en dynamisk
process i vixelverkan mellan drag och motdrag.

I princip kan denna hierarki — frin normalprocess till post-konfliktlosning
appliceras pé alla situationer i vilka forsvarsmakten kan ha en roll i en svensk
overgripande strategi. TOF-projektet dr dock avgrinsat s, att fokus ligger pi
utmaningar som direkt skulle kunna berora forsvarsmakten i Sverige eller i
niromradet. Detta innebir att internationella operationer inte berdrs annat 4n i de
fall en strategisk koppling finns till niromridet.

Viktigt att konstatera dr att normalprocessen i dess ursprungliga form aldrig kan
iterskapas efter ett sikerhetspolitiskt trendbrott. En ”ny” normalprocess uppstir forr
eller senare. Den kan vara simre, men ocksd bittre an den gamla i nigon mening —
sikert dr att den 4r annorlunda. De nationella mélen kan behova justeras i forhillande
till den nya normalprocessen.

Viktiga byggstenar i en stats mer eller mindre genomtinkta militira strategi ar
stridskrafternas deklarerade uppgifter, alliansférhillanden, militir struktur, fornyelse-
policy, doktrin, beredskap, 7odus operandi inom och utom landet m m. Dessa faktorer
avspeglas i en stats grundstrategi.
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Sammantaget ger grundstrategin en bild — utit och init — av landets militira potential
och bidrar dirmed till den makt landet utstrilar. Potentialen finns dir som ett
faktum, vilken andra stater som Overviger en sikerhetspolitisk utmaning méste ta
hinsyn till i enlighet med begreppet force in being.

Nir en sikerhetspolitisk ruptur intriffar kan forsvarsmakten behéva anvindas aktivt,
sirskilt om ett manifest hot foreligger. Den faktiska formigan sedd i relation tll
utmaningen blir di central. Den militira grundstrategin méste adapteras till den
sikerhetspolitiska konfliktens dialektiska karaktir. Grundstrategin ger ett urval
operativa/taktiska optioner — men kan om militdra férmagor saknas eller p g a andra
restriktioner exkludera vissa mojligheter som hade varit indamélsenliga.

Det strategiska beslutet blir d4 att kombinera vissa optioner och utesluta andra, s att
resultatet blit en sammanhéllen agerandestrategi till stod f6r de nationella mélen i den
givna situationen. Gardera+vilseleda+riposteratavbryta skulle kunna utgora ett
strategiskt ackord for att spela vidare pa Beaufres strategiska “’klaviatur”.

Grundliggande ir givetvis bista mojliga kunskap om och inlevelse i utmanarens
intressen, syfte och handlingsmojligheter och att utifrin denna och virderingen av
egna mojligheter, dynamiskt gora sina egna strategiska val. Eller, med Beaufres ord,
?uppfatta och behirska en vixelverkan mellan viljor, som anvinder sig av maktmedel
for att avgodra en inbordes konflikt”.* I vaxelverkan mellan drag och motdrag ir det
nodvindigt att den egna strategin anpassas successivt.

Milet for utformningen och virderingen av adaptiva strategier mdste vara strivan
efter att uppni bista mojliga post-konfliktlosning, tex genom att avhilla fran
angrepp mot Sverige, och om nédvindigt att utkimpa kriget for att virna nationella
intressen, vilket inte nédvindigtvis 4r liktydigt med att “vinna” slagvixlingen.
Grundstrategin ger alltsi ramarna for de militira férmagor som star statsledningen
till buds under en allvarlig sikerhetspolitisk konflikt. Av detta foljer att den
grundstrategi som ger de militira forméigor som mojliggdr effektivaste adaptiva
strategiska val” vid tinkbara sikerhetspolitiska utmaningar 4r den bista. En god
uppfattning om tinkbara utmaningar och limpliga adaptiva strategier for att mota
dessa ir darfor fundamental £6r utformningen av grundstrategin.

% Beaufre, a.a., sid 21f.
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Den forstirkande — eller férsvagande — vixelverkan kan tecknas:

Grund-
strategi

Adaptiva
strategier

Det kan invindas att synsittet borde vara timligen sjilvklart. I praktiken har
sarintressen, t ex militirindustriella eller militirkommunala, ofta ett avgérande
inflytande pa manga parametrar i grundstrategin. ”Generalerna” anklagas ofta, halvt
pa skiamt halvt pd allvar, for att forbereda sig f6r det senast utkimpade kriget. Inom
varje forsvarsmakt finns avsevirda byrikratiska intressen — t ex fOrsvarsgrenar och
vapenslag — som sldss for sina sarintressen. Det kan ligga en frestelse i att anpassa
hotbilden i den fredstida planeringsprocessen. Gray konstaterar beskt: ”... /Fjrom the
peacetime point of view of the strategic planner, the adversary is usually the easiest variable to
manipulate””’ Michael I. Handel varnar — omvint — {6t vad han kallar “zacticization of
strategy”, exempelvis att nya vapensystem tillits bestimma strategin.”

¥ Gray, a.a., sid 42.
*® Handel, Michael I: Masters of War, 3«4 edition, Frank Cass, London 20001, Appendix E, sid 353 ff.
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Sammanfattning av studiens generella del

Det finns hir anledning att stanna upp och sammanfatta studiens “virldsbild” och i
grafisk form 4skddliggora hur studien anlagt ett strategiskt perspektiv pa denna bild:

Ett antal begrepp och antaganden som ingir i virldsbilden” har redovisats.
Grundliggande dr normalprocessen, som for nirvarande uppfattas som en gynnsam
europeisk ordning. Den ar dirmed pa en ging ett nationellt mél och ett medel att
fortsatt framja en gynnsam utveckling och dirigenom férebygga hot. Den militira
grundstrategin — baserad pa den 6vergripande strategin — skall stodja denna striavan.

Utmaningar mot normalprocessen kan ske plotsligt i form av rupturer eller
inledningsvis smygande genom malstrémsutvecklingar. Dessa kan leda till kriser, eller
vitre, till krigshandlingar. Grundstrategin ger di ett urval handlingsmojligheter —
taktiskt/ operativt — som ger mojligheter att valja olika adaptiva strategier. Dessa
syftar till att avhalla frin krigshandlingar och, om nédvindigt, genomfora ett effektivt
forsvar. Det strategiska milet dr att uppni en post-konfliktlosning som i storsta
mojliga utstrickning stir i 6verensstimmelse med de, kanske justerade, nationella
malen.

| Nationella mal “
e L Grund-
: o strategi
Normal-
process FQ bygga hot
Trendbrott Ruptur
Kris—Hot :
Avhalla
S aNER Adaptiv
0 B strategi
Krig ~ Positivt utfall
Post-konflikt : \ e
losning | Nva(?)nationellamal -
| Nv normalprocess I
| Nv grundstrateqi |
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5. Ny strategisk narmiljo

I det foljande 4r avsikten att i mer konkreta termer omsitta de generella och
teoretiska resonemangen i de foregiende avsnitten genom att applicera dem pi den
nira omvitlden i ett tidsperspektiv som stricker sig frin ndra framtid och ca tio ar
framit.

Tva i det foregiende redovisade utgangspunkter ir grundliggande:

= Sverige dr en aktiv deltagare och strivar efter att vara en nettobidragsgivare i
alla dimensioner av vad som i studien benimns den europeiska normal-
processen, inklusive den militéra.

* Normalprocessen innebir mdjligheter men kan idven nddvindiggora
risktagande fOr att virna den.

Med oss tar vi dirtill insikten om att framtiden inte utvecklar sig som en enkel
framskrivning av trender som kan observeras i ett givet lige.

® Riskerna for militira aktioner riktade mot Sverige eller svenska intressen
sammanhinger i férsta hand med Sveriges internationella agerande, vilket
maste ses i ett vidare konfliktsammanhang.

® Fj forutsebara malstrémsutvecklingar och rupturer utgér risker som man ej
kan bortse frin. Nir en ruptur intriffar ligger det i sakens natur att den
uppfattas komma Sverraskande.

Sverige — marginaliserat eller partner?

TOF-projektets inriktning ar niromridet och en relativt nira framtid. Harvid utgr
studien frin att Sverige har ett egenintresse av att aktivt medverka till att norra
Europa, inklusive Ryssland, utvecklas mot 6kad stabilitet — i politiskt, militirt och
ekonomiskt m fl avseenden.

Utvecklingen i niromréidet har efter Sovjetunionens upplosning varit gynnsam, ehuru
inte okomplicetad och befinner sig alltjimt i ett formativt skede. Estlands, Lettlands
och Litauens sjalvstindighet 4r gynnsam f6r Sverige, dven ur militirstrategisk
synvinkel. Sedan boétrjan av 1990-talet har Sverige kunnat spela en konstruktiv
siakerhetspolitisk roll i de baltiska staternas frigérelse och samhillsbyggande. Det kan
hivdas att denna Sveriges roll mojliggjordes av att den sidkerhetspolitiska situationen
var flytande, vilket skapade utrymme f6r ett konkret och konstruktivt svenskt
agerande som miste betecknas som unikt under efterkrigstiden. De baltiska
lindernas intride i Nato aktualiserar i detta perspektiv frigor: Finns risker for att ett
fortsatt alliansfritt Sverige marginaliseras i sikerhetspolitiskt avseende, och finns
vigar att stdvja en sidan utveckling?

I en situation di stérre delen av Ostersjons sddra och sydéstra strandlinje tillhor
linder som i4r medlemmar i Nato kan man se att Sverige kan komma att
marginaliseras pd ett nytt sitt. Denna ging 4r det inte frigan om den traditionella
svenska hotférestillningen, “ensamt med Ryssland”, utan om att svenska intressen
inte vinner gehor hos 6vriga, nu till storsta delen Nato-anslutna aktOret, nir det giller
sikerheten i Ostersjdomradet.

Ryssland kommer i kraft av sin storlek och sin potential 4ven i den nya situationen att
i vasentliga avseenden inverka pé sikerhetssituation i omradet. Detta ar i sjalva verket
den frimsta orsaken till de baltiska staternas liksom Polens strivan efter Nato-
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medlemskap. Olika krisartade utvecklingar kan vil tinkas. De kan exempelvis vara
kopplade till Ryssland eller till den inre utvecklingen inom Nato och/eller EU.

Sverige, liksom andra berdrda stater, paverkas givetvis av denna nya sikerhets-
politiska miljon. Traditionellt har begreppet sikerhetspolitk syftat pa ett lands
samtliga dtgirder fOr att avskricka frén yttre militira hot, alternativt medge offensivt
upptridande mot andra stater.” Met och mer har emellertid dven férebyggande
atgarder for att minska spanning och undanréja konfliktorsaker blivit ett viktigt inslag
i sikerhetspolitiken. Sikerhetspolitiken har siledes tva sidor, vilka avspeglas i ett
lands 6vergripande strategi.

Balansen mellan direkt defensiva atgirder och ’miljoforbattrande” bestims bl a av en
stats intressen och resurser och de mojligheter som kan foreligga i den aktuella
situationen. Grundliggande ér dock att man knappast kan tala om en sikerhetspolitik
om den saknar element som syftar till att hantera direkta hot.

Forenklat skulle Sveriges valsituation kunna beskrivas: Antingen onskar landet sitta
med vid bordet nir sikerhetspolitiska fragor i alla dimensioner som beror
Nordeuropa avgors och darfér soka anslutning 4dven till Nato, eller ocksd viljer
Sverige att efter forméga delta i vissa dimensioner vid férmodat gynnsam utveckling.
I det senare fallet skulle detta ske i fotlitan pa att Nato-statet kommer att hantera
eventuella utmaningar mot sikerheten pa ett sitt som ligger i linje med svenska
intressen.

Alliansmedlemskap it nu inte aktuellt. Frigan 4r da vilka nationella ambitioner och
vilka mojligheter till inflytande Sverige har? Att Sverige skulle vilja att endast sitta
med vid ridsbordet i vackert vider-sammanhang, men aktivt avstd frin att forsoka
péverka situationen nir mer sinistra sikerhetsfrigor avgors dr en mojlighet. Den ar
dock ointressant for denna studie eftersom en sidan — tll passivitet 1ist —
6vergripande strategi inte medger adaptiva strategiska val. Ett sidant forhillningssatt
ligger knappast heller i linje med de pa senare ar relativt ambitidsa officiella texterna
vad giller sikerhetspolitiskt samarbete.”

Sverige, alliansfritt men likvil den storsta strandigaren i Ostersjon, kan rimligen inte
fota sin sikerhetspolitik i niromradet pd selektivt ointresse; landets sikerhet 4r direkt
avhingig vad som sker i omradet. Naturligen har Sverige sévil en strivan att bidra till
att forma den siakerhetspolitiska miljén i enlighet med nationella intressen, som till att
hantera utmaningar mot dessa intressen. Svetiges inttesse #is 4 vis Nato/”Vist” kan i
en oviss framtid exempelvis vara att vetka modererande vid vad vi betraktar som
6verreaktioner, eller aktiverande nir vi anser att det vastliga samfundet negligerar
risker.

Sedan flera ar samarbetar Sverige timligen entusiastiskt dven militirt i en mingd
avseenden med Nato och inom EU, dock inte ifriga om forsvar av eget tetritorium.
Nato:s utvidgning innebir i sig emellertid betydande risker for att Sveriges samarbete
med alliansen inom ramen for bl a Partnerskap for fred (PFF) tunnas ut. Detta ir en
foljd av att samarbetet i framtiden till huvuddelen skulle ske pa villkor avpassade till

¥ Jmf Liddell Harts beteckning “conservative” respektive “acquisitive” stater; se fotnot 21.
* Jmf fotnot 10 och 43.
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kvarvarande partners — oftast med lingt ligre militir kompetensniva an Sveriges. Allt
annat lika, kan detta innebira risker for att Sveriges stillning i samarbetet forsvagas. *

Ett viktigt problem blir da att diskutera hur Sverige, utan att formellt delta i beslut
inom Nato:s ram rorande sikerheten i Ostersjoomradet, kan uppni mesta mojliga
inflytande 6ver den beslutsprocess som de facto dger rum. En 16sning ligger, enligt
studiegruppens mening, i att medvetet striva efter att utgéra en medverkande kraft
som Ovriga parter i Ostersjdomradet i sitt egenintresse viljer att engagera.

Om detta resonemang godtas innebir det rimligen att lika stora eller storre krav —
ifriga om sikerhetspolitisk aktivitet, resursinsatser och militir férmaga — stills pd
Sverige som om landet vore medlem i Nato. Man kan t o m gi sd lingt som il att
hiavda att pa de omraden dar utanférskapet dr mest patagligt — 1 detta fall det militira
— si miste avsaknaden av medlemskap kompenseras av reell militir férmaga om
Sveriges rOst skall tas pé allvar ocksd i de politiska processerna.

En sadan linje kan sammanfattas som en medveten strivan efter att uppfattas som en
oumbirlig partner Sver hela det sikethetspolitiska filtet i Ostersjpomradet, d v s
en stat som andra aktorer i sitt eget intresse finner sjilvklart att samrida med och
avropa tjanster frin nir det giller sikerheten i vid mening i norra Europa.

Frigan 4r di vad Sverige aktivt kan géra for att (f6r-)bli denna oumbirliga
partner i Ostersjpomradet?

En huvudlinje 4r givetvis att agera politiskt, diplomatiskt, ekonomiskt, kulturellt m m
for att vidareutveckla samhillena i regionen, kanske frimst i de baltiska staterna och i
nordvistra Ryssland. Pa detta sitt kan allminpolitiska och sikerhetspolitiska mal
forenas, eftersom svaga sa kallade civila samhillen® i en potentiellt utsatt region kan
utgdra grogrund for instabilitet. P4 dessa omridden har Sverige en omfattande och
ofta framgangsrik tradition som utvecklats successivt sedan 1990-talets botjan, dven
om mycket dterstar att gora.

I sin mest utrerade form skulle en sidan politik teoretiskt kunna innebira en
arbetsfordelning. Sverige skulle vara en relativt aktiv aktor pd méinga omriden —
utom vad giller hard sidkerhet”, som vore Nato:s sak. Som framhaillits ovan vore
detta liktydigt med att inte engagera sig i sakerhetspolitikens “harda” sida.

For en EU-medlem — sirskilt som dven de baltiska staterna ocksd ar pd vig in i
unionen — skulle en sidan héllning géra siakerhetspolitiken ofullstindig. Sverige deltar
aktivt i unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiska samarbete, GUSP, och
har foérbundit sig att kunna stilla vissa militira styrkor till EU:s forfogande.
Dessutom foérhaller det sig rimligen s att en stat som demonstretatr kompetens och

“ Intressanta belysningar av den utanférstiende statens mojligheter att faktiskt paverka beslutsprocesserna i
Nato finns i Ulla Gudmundsons och Krister Andréns intridesanféranden i KkrVA, KKrl/AHT, 5. hiftet,

2002.

* Begreppet ”civilt” sambhille har innebdrden ”medborgerlig”. Ett starkt civilt samhille utmirks av att det
finns ett starkt icke-formaliserat fértroenden mellan individer och grupper — och dirmed ytterst for
samhillets institutioner. Begreppet har framhivts av den amerikanske sociologen Robert Putnam.
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formaga i den “hérda” sikerhetspolitiken dven har lattare att f4 genomslag ifriga om

3 : 2 43
den ”mjuka”.

En rimlig bedémning ér att det vistliga samfundet férvintar sig att Sverige som en
modern, resurstik stat aktivt bidrar till sikerheten i sitt eget omedelbara niromréde.
Landet har en ling tradition i detta hinseende. Under kalla kriget bidrog en relativt
stark forsvarsmakt och en avhallande militir grundstrategi till att norra Europa
forblev ett ligspanningsomride. Idag betonas 4ven i officiella sammanhang
torsvarsmaktens roll som sikerhetspolitiska instrument i det mindre lasta sikerhets-
politiska lige som eftertritt det kalla kriget; detta implicerar krav pé flexibel operativ
formaga bl a for att kunna medverka i krishantering.

Sveriges ambition bor rimligen vara att bidra till att allvarliga kriser inte uppstar i
niromridet genom att medverka till att normalprocessen utvecklas gynnsamt, d v's
”projicera stabilitet” for att anvinda ett Nato-begrepp. I militirt avseende visentliga
formigor dr dirvid att kunna hantera krinkningar, upptrida kompetent i
internationella operationer i allminhet och demonstrera kapacitet att effektivt bidra
till att hantera 4ven svirare utmaningar mot stabiliteten i Ostersjdomradet. Sveriges
intresse av att utdva inflytande pd skeendet vid eventuella krissituationer med militira
inslag bor rimligen baseras pa en operativ militir kapacitet av sidan kvalitet och
omfattning att den framstir som relevant, d v s nigot som ingen aktor i niromradet
kan bortse ifran.

I den foljande framstillningen forutsitts alltsa att Sverige tillimpar en Overgripande
strategi i akt och mening att utgora en oumbirlig partner i Ostersjpomradet.
Detta innebir vilja och formédga att aktivt anvinda politiska, diplomatiska,
ekonomiska, kulturella och — det som denna studie fokuserar pd — militira medel
som tjanar detta mal.

TOF:s inriktning ligger pa en delmingd av den &vergripande strategin, nimligen den
militara. En stats grundstrategi ger de ramar inom vilka ett land kan agera militdrt i
hindelse av kriser. Agerandet under den specifika krisen beror sjilvklart av hur den
utvecklas; stats- och militdrledningen provar olika adaptiva strategier och viljer den
som star i bist Overensstimmelse med landets politiska mél och som ar militirt
genomforbar.

For att fi en uppfattning om vilka krav som olika adaptiva strategier kan komma att
stilla pa grundstrategin krivs underbyggda forestallningar om vilka utmaningar som
kan berdra svenskt forsvar i en ny sikerhetspolitisk omgivning.

* Internationell samverkan i sikerhetsfragor betonas i den sikerhetspolitiska doktrinen av den 11 februari

2002:

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjilvstindighet for vart land, bidra till stabilitet
och sikerhet i virt niromride, samt stirka internationell fred och sikerhet.

Sverige 4r militirt alliansfritt. Denna sikerhetspolitiska linje, med mojlighet till neutralitet vid
konflikter i virt niromréde, har tjanat oss vil.

For framtiden 4r det tydligare 4n nigonsin att sakerhet 4r mer 4n avsaknad av militira konflikter. Hot
mot freden och var sikerhet kan bist avvirjas i gemenskap och samverkan med andra linder. P4 det
globala planet 4r det frimsta uttrycket for detta vért stod till Forenta nationerna. Genom vart
medlemskap i Europeiska unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte ar att
forhindra krig pd den europeiska kontinenten.

En betryggande forsvarsformaga ir en central del av svensk sikerhetspolitik. Sverige verkar aktivt
for att frimja nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

37



TOF-projektet har gjort detta genom att i scenarioform visualisera hindelse-
utvecklingar i form av rupturer och malstrémmar. Mot denna bakgrund har mojliga
svenska adaptiva strategier analyserats liksom de krav dessa stiller pd svensk militir
térmaga. (Se nedanstiende figur.)

Grund-
strategi
Onskvéarda
Rupturer
. Utmaningar [II:I Analysresultat militara
Malstréommar
formagor
Adaptiva
strategier

Det bor framhallas att arbetet med att s6ka fa en grundad uppfattning om tinkbara
utmaningar inte ir liktydigt med att uttala sig om dessa utmaningars sannolikhet —
det ror sig inte om prognoser, utan om ett analytiskt verktyg. Den mest sannolika
prognosen ir en utveckling utan vipnade konflikter i Nordeuropa. Det kan ditremot
sigas att svensk forméga att kompetent hantera méjliga utmaningar borde bidra dll
att utmaningar inte uppstdr och dirmed idr ett viktigt inslag i en forebyggande
strategi.

k%%

I foljande kapitel, nr 6, diskuteras maéjliga militira utmaningar.

I kapitel 7 exemplifieras hur adaptiva strategier kan utformas i ett samspel mellan
overgripande strategiska mal och de militira handlingsmoéjligheter som grund-
strategin erbjuder.

Rapporten avslutas, i kapitel 8, med en strategisk diskurs som belyser mojligheterna
att vilja adaptiva strategier i krissituationer och vilka tillkommande militira formégor
som skulle kunna 6ka mojligheterna att vilja andamaélsenliga adaptiva strategiet.
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6. Modjliga utmaningar

Det finns idag inte skal att tro att nigon stat har aspirationer eller planer pa att inleda
militdra foretag som skulle kunna hota Sverige eller svenska intressen i niromridet.
Bland annat starka 6msesidiga beroenden av politisk och ekonomisk natur mellan
statetna bor forstirka den allminna viljan att hilla “normalprocessen” nigorlunda
under kontroll. Den sikerhetspolitiska normalprocessen i Europa, och dven globalt,
ar emellertid flytande.

Allvarliga storningar kan intriffa ovintat. Sverige dr, som vi konstaterat, ett av de
linder som soker bidra dll att forebygga och dimpa sidana utvecklingar genom att
vara en nettobidragsgivare i den europeiska normalprocessen — om nodvindigt dven
med militira medel. Vad som i denna studie betecknas som malstrémsutvecklingar
och rupturer innebir risker som inte fir tinkas bort. Statsmakterna fastslar ocksa:

Vi maste fortfarande pid kort sikt rikna med en kvarstiende risk for
begrinsade militira angrepp. Det skall vara mojligt att méta vapnade hot
som direkt kan berdra Sverige vid en keis som utvecklas ur nuvarande
omvirldslige.*

Grundliggande forsvarsférmaga® ir ett centralt begrepp i senare Aars
forsvarspropositionet. Givet en sidan forméiga skall forsvarsmakten kunna méta de
vipnade hot som direkt kan berdra Sverige vid en sadan kris. TOF-projektets
ambition 4r att belysa olika krav som begreppet grundliggande forsvarsférmaga
stiller.

De officiella texterna ar inte sirskilt klara i frigor om potentiell konfliktdynamik,
tankbara syften med begrinsade operationer och mojliga svenska strategiska
ambitioner vid olika typer av militira utmaningar. TOF-projektet syftar tll att
askadliggora sidana fragestillningar och tydliggéra krav som rimligen kan stillas pa
grundliggande forsvarsformaga.

TOF-projektet skall enligt uppdraget inte studera Sveriges formiga att delta i
internationella operationer som sidana. Diremot utgoér givetvis Sveriges alltmer
aktiva internationella agerande, inklusive deltagande i internationella operationer, en
viktig del av det sikerhetspolitiska sammanhang ur vilken mojliga utmaningar mot
svensk sikerhet eller svenska intressen i niromridet kan utga.

For att fi en underbyggd och konkret uppfattning om vilka militira pafrestningar
som Sverige skulle kunna utsittas for inom den ndrmaste tiodrsperioden har TOF
arbetat med scenariemetodik; detta dels fOr att fi en forestillning om mojlig
konfliktdynamik, dels for att illustrera mojliga angreppsmetoder och deras
omfattning.

Scenariemetodik kan anvindas pa mycket olika sitt. Det finns dirfér anledning att
nagot utveckla scenariernas roll i TOF-projektet samt hur de genererats:

Scenariernas viktigaste — instrumentella — roll har varit att utgora bas for att stilla
what if-frigor, d v s vilka negativa konsekvenser ar mojliga nir trendbrott intriffar.
Detta ir en typ av frigor som kriver resonerande svar och som férhoppningsvis
leder till f6rdjupade insikter. Det bor framhallas att scenarierna inte har tagits fram

“ Prop 1999/2000:30, sid 42.

* Med en vid tolkning av begreppet grundliggande fotsvarsformiga kan 4ven inkludera formaga till anpass-
ning pa sikt. Denna aspekt behandlas dock ej i denna rapport annat 4n partiellt pa sid. 62.

39



med baktanken att demonstrera virdet av fOrbestimda adaptiva strategier, eller
militira strukturer, utan for att illustrera typer av utmaningar. De har genererats som
rimliga exempel pa vad som tidigare benimnts malstroms- eller grazonsdynamik som
utvecklas ur nuvarande omvitldslige. Forst om scenarierna lett fram tll en
malstromsdynamik eller ruptur, och dirmed en strategisk utmaning, har olika
adaptiva strategier diskuterats och virderats.

Scenarierna redovisas inte i det foljande. Skalet till detta 4r i forsta hand sekretess,
eftersom de innehiller hemliga militira uppgifter.

I stallet redovisas grundliggande ingingsfaktorer och direfter analysresultat av
generell natur:

Byggstenar i scenarier

Nedan redovisas de faktorer som utgjort byggstenar i scenarierna med botjan med de
mer permanenta och direfter de i 6kande grad variabla.

Geografin

Det mest permanenta ingingsvardet ir sjalvfallet geografin. Exempel pa siadana
grunddata ir att ”Sverige ligger dir det ligger”, att Ryssland i kraft av sitt geografiska
lige och sin potential givetvis f6tblir en nyckelaktor i Ostersjdomtidet etc. Geografin
i kombination med militar rickvidd sitter grinser for militart handlingsutrymme.
Vissa geografiska omriden kan vara sirskilt utsatta p g a sitt lige (t ex Gotland) eller
p g a sin betydelse (t ex Stockholmsomridet).

Militara resurser

Trots att den sikerhetspolitiska kartan ritats om efter det kalla kriget kan de militira
resurser som skulle kunna sittas in mot Svetige eller svenska intressen i niromridet
ganska vil bedomas. Sjilvklart r dock vissheten i avtagande lingre bort i det tiodriga
studieperspektivet. Till sikerheten i uppskattningarna bidrar de 6verenskommelser
om omsesidig information och verifikation som finns inom ramen fér CFE-avtalet
och OSSE.* Det militira “arvet”, dvs idag befintlig militir utrustning och
organisation, ar val kint. Detsamma giller i hog grad planer och utvecklingsprojekt
liksom ekonomiska och andra begriansningar. Tillgingen p4 stytkor som skulle kunna
utnyttjas mot Svetige eller svenska intressen 4r volymmissigt lingt mindre 4n under
det kalla krigets dagar. Karaktiren hos mojliga — rent militira — angriparstyrkor ar
alltsd mojliga att bedéma i visentliga avseenden. I scenarioarbetet har studiegruppen
laboterat med olika styrkenivier beroende pi politiska beslut och ekonomiska
satsningar i enskilda stater.

Studiegruppens tentativa bedémning 4r att de i scenarierna beskrivna fientliga
aktionerna visentligen skulle kunna genomforas med tillgingliga och foérvintade
styrtkor efter vissa — dock ej nddvindigtvis réjande — forberedelser. Klart ar
emellertid att sddana operationer skulle kunna genomféras med kortare forberedelser
efter en viss kvalitativ upprustning.

“ Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE) fran 1990. Ett till de férindrade militirpolitiska
forhallandena i Europa anpassat avtal ingicks i november 1999, men har 4nnu ej ratificerats. Sverige har ¢j
tilltratt CFE-avtalet; The Vienna Document of the Negotiations on Confidence and Security Building Measures, 1999
(OSSE); Open Skies-avtalet 1992, som tradde i kraft 2002. Sveriges tilltride till avtalet ratificerades den 28
juni, 2002.
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Det skulle kunna hivdas att en sidan vissning da skulle utgora en larmklocka for
omvirlden. Detta 4r dock ingalunda sikert. Om en stat lyckas bemistra de
strukturella problem, som uppstatt i de flesta europeiska forsvarsmakter efter det
kalla kriget, kan det mycket vil tolkas som ett tecken pa allmin konsolidering. Detta
giller sirskilt om restaureringen av den militira apparaten inte sammanfaller med en
utmanande héllning i sikerhetspolitiska fragor.

Den begrinsade tillgdngen pé tillgingliga angriparstyrkor leder tll en viktig slutsats:
Om en stat skulle 6verviga militirt angrepp med de begrinsade styrkor som ir
tillgangliga 4r en forutsittning for framgang att den angtipne 6verraskas.

Sammansatta hot

En annan mojlig konsekvens av den begrinsade tillgingen pa insatsberedda
potentiella angriparstyrkor méste bli mer spekulativ: Om nigon stat under
overskadlig tid skulle 6verviga krigshandlingar i Europa — dven mycket begrinsade
sadana — kan antas att staten ifriga anser att s stora intressen stir pa spel att det
finns goda skil att 6ka sikerheten i operationen genom att koordinera eller rent av att
inleda det militira angreppet med en “f6rbekimpning” med hjilp av angreppsformer
av icke-konventionellt slag, t ex informationsoperationer, sabotage och terror sdsom
dold spridning av biologiska, kemiska eller radiologiska substanser. Mojligheten att
utdela anonyma slag mot exempelvis kritisk infrastruktur eller befolkningsgrupper
kan dirvid ses som en raffinerad metod att skapa osikerhet och forvirting.”

Viktiga aktorer

Den inre utvecklingen — sirskilt i stater som kan betecknas som viktiga t ex i kraft av
sin ekonomiska och militira styrka eller p g a sitt geografiska lige — har sjilvklart stor
betydelse for olika aktorers sakerhetspolitiska agerande. I scenarioarbetet har darfor
“olika framtider” ansatts betriffande Ryssland, vars inre utveckling dnnu mdste
bedémas vara osiker. Aven USA:s strategiska inriktning har varierats i arbetet, t ex si
att dess fokus forskjutits frin Europa dll andra delar av virlden. Likasd har
torhallandet i triangeln USA — Ryssland — Kina varierats. Forskjutningar i USA:s
strategiska fokus kan #dven antas ha potentiellt djupgiende konsekvenser for
utvecklingen inom sévil Nato som EU.

Ifraga om den inre utvecklingen inom &évriga storre europeiska stater har antagits, att
sa linge Nato- respektive EU-samarbetet bestir i former som liknar dagens, it
utrymmet fOr tvira kast begrinsat. Om, diremot, samarbetet uppluckras t ex tll foljd
av att det transatlantiska forhéllandet kirvar, finns risk for att olika stater botjar driva
en mer nationell, ofta traditionellt grundad sdkerhetspolitik. Motstridiga intressen
skulle di kunna forsvara och fordréja samfillda beslut och samfillt agerande vid
exempelvis krishantering.

Rolifordelningen mellan Nato och EU

Det kan synas sjilvklart att Nato fir en ledande roll i “hirda” sikerhetsfragor i
Ostersjoomradet. Modifieringar och nyanseringar 4r dock tinkbara. Perceptionen —

* Sammansatta hot utgor reellt, men 4ven analytiskt ett problem. TOF-projektets fokus ligger pa militira
strategier och militira formagors betydelse for att kunna utforma 4ndamailsenliga strategier. ”Anonyma”

angrepp — alltsa sidana vid vilka man inte bestimt kan utpeka aktéren — av typ sabotage, terrordid etc skall
hanteras av polisen och andra civila myndigheter och inte av Férsvarsmakten annat i de fall de ir riktade
just mot denna. Att inom ramen f6r TOF:s uppdrag diskutera “sammansatta forsvarsstrategier”, nir de
institutionella och legala forutsittningarna for att utforma sadana strategier saknas, ter sig inte meningsfullt.
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riktig eller felaktig — att de baltiska staterna ar svarforsvarbara kan paverka. Likasd
kan den pagiende forskjutningen frin militir till politisk profil inom Nato fi
konsekvenser som ir svira att forutse. Hur stark dr “automatiken” i den kollektiva
forsvarsgarantin  enligt artikel 5, dvs den aspekt av medlemskapet som nya
medlemmar sirskilt virdesitter?” Kan Nato:s omfattande utvidgning leda till en
urvattning av alliansens beslutsférmaga och dirmed garantins fasthet?” En i Sverige
utbredd forestillning 4r att Nato ir en monolit, men Nato ir en organisation
bestiende av suverina stater, aven om inflytandet 4r ojimnt fordelat. Som nimnts,
kan férindringar i utvecklingen av férhéillandet mellan USA och dess europeiska
allierade liksom det inomeuropeiska samarbetet fi djupgiende konsekvenser i
framtiden.

En hypotes kan vara, att Nato, eller nyckelmedlemmar i alliansen, i en krissituation i
Ostersjpomradet, i alla hindelser inledningsvis, av hinsyn dll rysk kinslighet kan
komma att soka efter andra handlingsalternativ 4n aktioner med entydig Nato-profil.

Krishantering stdr hogt pd EU:s agenda. De sirskilt avdelade resurserna ir 4n s
linge mattliga men sannolikt vixande. Mgjligheten att anvinda “dubbelhattade”
Nato-resurser skall inte uteslutas. Hur starkt det sikerhetspolitiska samarbetet med
militira inslag kommer att utvecklas inom EU ir dock osikert. Ett idag allt mer
aktuellt alternativ till kollektivt agerande inom en multilateral organisations ram ar
uppgiftssammansatta, tillfalliga koalitioner, Coalitions of the Willing, for att hantera en
aktuell kris. Sidana tillfilliga allianser kan omfatta vissa medlemmar av exempelvis
Nato, men iven utanforstiende bide inom och utom i Europa. Den USA-ledda
koalitionen under Gulfkriget 1991 ir ett exempel pid en mycket omfattande sidan
koalition. Operation .4/ba, i vilken italienska forband fick en ledande roll i
stabiliseringen av Albanien 1997, ir ett exempel pa en mindre operation av detta slag.

Ovanstiende kan antyda ett monster, dven i Ostersjoregionen, vid tex kris-
utvecklingar pa ligre nivder och dir kraven pi operativ kapacitet 4r mattliga. Sidana
situationer skulle kunna hanteras av EU eller en Coalition of the Willing, Nato skulle
agera som allians forst pa hogre konfliktnivaer.

Med tanke pi att samtliga “vistliga” stater sannolikt kommer att vara EU-
medlemmar, 4r det svart att se att inte EU, eller dtminstone EU-medlemmar,
kommer att spela en viktig roll i de flesta tinkbara krissituationer i Ostersjdomradet.

Alltsa: De i scenatierna ingdende — mer eller mindre forinderliga — faktorerna ar
geografi, militira resurser, sammansatta hot, viktiga aktorer och deras strategiska
fokus, samt utvecklingen inom och mellan Nato och EU.

I scenarierna utvecklas direfter exempel pa hur oférutsedda hindelser rubbar den
balans mellan dessa faktorer som bendmnts “normalprocessen”. Det internationella
samfundets, inklusive Sveriges, strivan att hantera sidana kriser leder sedan till en
malstrémsutveckling, under vilken olika aktorers syn pa mél och medel dynamiskt

* Artikel 5 i Nato-stadgan innebdr formellt att ett angrepp mot en medlemsstat skall anses vara ett
angrepp mot alla. Icke-angripna medlemmar skall, enskilt eller kollektivt, bistd angripna genom att vidta
n6dvindiga dtgirder, inklusive bruk av militira maktmedel.

* En diskussion om “automatiken” i Artikel 5 dyker d och dé upp till ytan. Det ligger i sakens natur att
den sillan dokumenteras. Ett exempel ar dock: ”Off the record, many policy-matkers on both sides of the Atlantic have
suggested that Article 5 could not be interpreted as committing the alliance to defend the ill-equipped and insecure Baltic states,
even if they had been accepted into membership. (Fotnot 26 1 Anthony Forster & William Wallace, ”What is Nato
for?”, Survival, vol. 43, no. 4, Winter 2001)
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forindras, vilket i sin tur leder till militira utmaningar mot Sverige eller svenska
intressen 1 naromrtadet.

TOF:s scenarier har varierats pa tvd ledder, dels ifriga om den allminna
sakerhetspolitiska situationen undergatt storre forindringar eller ej, dels ifriga om
krisen uppstitt inom svenskt niromrade eller ¢j. Schematiskt kan detta framstillas:

”Normal” "Forsimrad”
sikpolitisk sikpolitisk
situation situation

Kris méjligen
kopplad till
utveckling
utom svenskt
niromrade

Kris som
uppstar inom
svenskt
niromrade

Orsakerna till militira utmaningar kan vara av flera slag. Det kan rora sig om en
inledningsvis smygande malstromsutveckling dar aktorerna bara si sméningom blir
varse att deras mal och handlingsmdjligheter dr stadda i forandring. Det kan dven
rora sig om en dramatisk hindelse — en ruptur — som fir dem att se omvitlden pa ett
nytt sitt.
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Exempel pa utlosande faktorer som anvints i scenarierna ar:

= Komplikationer vid svensk medverkan i internationell krishantering, tex
konflikt med ”samverkande” stat i samband med internationell militar insats.

» FEn aktor uppfattar sig ha Okat militir handlingsutrymme i Europa p ga
forandrade stormaktsrelationer.

= Inre oroligheter i en stat leder till en stormakts revirmarkering med militdra
medel i svenskt naromrade.

= Olikartade slumpfaktorer, exempelvis att mer eller mindre spontana opinioner
eller grupper startar processer som foranleder en statsledning att av politiska
eller andra skal solidatisera sig eller vidta motitgirder vilka blir bérjan till en
malstromsutveckling.

Minga stater skulle kunna berdras allvarligt av den typ av malstrdmsutvecklingar och
tupturer som beskrivits i scenarierna. Det finns inte skal att tro att Sverige skulle
utgdra ett undantag. Sverige 4r numera en aktiv aktér i konfliktforebyggande
sammanhang. Stillningstaganden eller deltagande i internationella militira opera-
tioner kan uppfattas som fientliga av vissa inblandade. Sverige 4r en liten och
tamligen “ofarlig” aktor pi den internationella arenan. En motpart kan dirfor frestas
att angripa en formodat svag link i den stOrre aktOrsgruppen, som kan vara
exempelvis EU eller en Coalition of the Willing, detta sirskilt som Sverige dr militirt
alliansfritt och om landet kan uppfattas ha otillricklig operativ militir formaga i vissa
avseenden. Bristande sammanhillning i den storre gruppen kan 6ka risken.

En overgripande slutsats av studieatbetet dr att provkartan pa mojliga militira
utmaningat ir begrinsad, dven om antalet mdjliga framtidsscenatier givetvis ér i
princip oandligt. De rent militira hoten begrinsas av bl a tillgingliga militira resurser
och geografiska forhallanden som sitter grinser for handlingsméjligheterna. En
betydande osikerhet i detta sammanhang 4r dock vad som uppstréms betecknats
som sammansatta hot. Om sddan bekimpning féregir militir aggression, kan det
vara mycket svért att obestridligen avgora varifrin aggressionen utgir; om det ir en
stat och i s4 fall vilken eller om icke-statliga aktorer stir bakom.

Mot en sadan typ av forbekimpning talar — frin angtiparens synpunkt — risken att
den svenska statledningen skulle fa, om inte direkt férvarning, sa val f6raning om
ett mojligt militirt hot och darfor hoja den militira beredskapen. I si fall skulle
sannolikt en efterfoljande militdr aktion aventyras, eftersom den begrinsade
tillgingen pa militira férband nira nog kriver att forsvararen tas pa singen om
operationen skall lyckas. A andra sidan leder sidan foraning inte med nigon
automatik till militdra beredskapsatgirder; det ar inte svért att forestalla sig situationer
da en ‘svensk statsledning skulle Overviga att avstd frin uppseendevickande
beredskapsatgirder i medvetet syfte att inte forvirra en krisutveckling.”

Sjilvfallet kan dven ktiser tinkas, dir en part skulle kunna Overviga att ge den
svenska statsledningen ”nalstick” av icke-militirt slag, fOr att paverka dess
internationella agerande. Om statsledningen da inte tar intryck, kan en begrinsad
militir aktion vara nista steg i en eskalation.

 Fér en historisk illustration se: Gote Blom & Per Rudberg, Vir beredskap — Var den god?, Marinlitteratuz-
foreningen nr 80, Karlskrona 1996, sid. 50f.
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Typfall

Atrbetet med scenatier har lett till beskrivningar av ett antal typfall av mojliga militira
utmaningar mot Sverige eller svenska intressen i niromradet. Dessa beskrivningar ir
alltsi grundade pi samlade bedémningar av savil de mer bestindiga som de mer
dynamiska faktorer som utgor byggstenar i scenarierna.

De allvatligare typfallen dr knappast tinkbara annat 4n i samband med en vidare
internationell konflikt. Viktigare typfall dr i stigande svarighetsgrad:

= Incidenter/provokationer, framst till sj6ss och i luften.
* Fritagningsaktioner pa svensk botten.
= Angrepp med flyg eller andra fjarrstridsmedel mot civila eller militdra mal.

= Kuppforetag med begrinsade styrkor, huvudsakligen luftburna foérband,
sarskilt mot Stockholmsomridet, men iven mot Gotland.

= Kiris i niromridet varvid Sverige medverkar i evakueringsoperationer av
egna/ EU-medborgare, enskilt eller i koaliion med andra stater.

* Kiris i niromridet varvid Sverige medverkar i konvojtjinst, sjoblockad och
”ombhindertagande” av revolterande férband inom ramen for en Coalition of
the Willing vid kris 1 ndromradet.

» Kiis 1 ndromréidet varvid Sverige medverkar i storre operationer med mark-,
marin- och flygstridskrafter inom ramen {6t en Coaltion of the Willing.

Anmirkas bor, att det dr rimligt att en militir utmaning kan omfatta olika
kombinationer av de listade typfallen. Dirtill skall liggas hotet frin, kanske
inledningsvis “anonyma”, sabotage- och terroraktioner med eller utan medverkan av
specialférband.

Lika viktigt att beakta som sjilva typen av hot, eller kluster av hot, ir
krisdynamiken som kan leda till att dessa hot uttalas eller verkstalls. Arbetet med
scenarierna har overtygat studiegruppen om att eventuella allvarliga konflikter
sannolikt skulle innebira att utvecklingen ir svértolkad och samtidigt rymma en
betydande egendynamik. Aktorers uppséit och riskbenigenhet kan vara oklara, vilket
innebidr att beslut miste fattas under mycket stor osiketrhet. Studiegruppen vigar
gora den allminna bedémningen att framtida kriser i betydande utstrickning skulle
ha sidan grizonskaraktir, dven om scenarierna inte skall forvixlas med specifika
prognoset.

Ett viktigt skal for denna bedémning 4r att flertalet statliga aktorer i Nordeuropa kan
forutsittas agera med begrinsningar féranledda av vad som i studien benimns
normalprocessen. Detta innebdr att om nagon eller nigra aktorer skulle forsoka
modifiera eller rent av att utmana normalprocessen skulle de stater som hiller fast
vid processen soka mota utmaningen med de verktyg och procedurer som it
vedertagna, t ex férhandlingar. Samtidigt ar det ett troligt moment i den utmanande
partens Overgripande strategi, att férmedla intrycket av att man foljer ridande
normer, eller i alla fall later néja sig med litet, sivida 6vriga aktérer visar en smula
flexibilitet. En sidan hallning frin utmanarens sida stitker dennes utsikter att
6verraska om han viljer att fullfolja utmaningen med militira medel. Hallningen
erbjuder ocksd utvigen att avbryta utmaningen utan prestigefotlust om omvitlden
reagerar bestimt.
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For de parter som strivar efter att fullfélja normalprocessen innebir detta att det kan
vara svart att uppfatta varningssignalerna i bruset av hindelser. Erfarenhetsmassigt
g0r ofta aktorer med ”status quo-installning” tolkningar som ansluter till den 6nskade
utvecklingen.” Om de olika aktorernas drag och motdrag leder till att krisen
tydliggors kan man hamna i ett dilemma. Det kan finnas objektiva anledningar att
agera mycket bestimt, men 4nda viljer de som vill bevara normalprocessen att avstd
frin att fatta beslut om exempelvis militira forstirkningsatgirder, eftersom sidana
kan befaras bidra tll att eskalera konflikten, kanske rent av utlosa den militira
konflikt man 6nskar f6érhindra.

Konsekvenserna av detta resonemang om konfliktdynamik ér att risken fir bedémas
vara betydande for att en militir utmaning skulle uppfattas intriffa éverraskande och
initialt endast kunna moétas med forband som finns tillgingliga utan férutseende
beslut om mobilisering eller andra omfattande beredskapsitgitrder.

' Se utforlig fotnot 6.
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7. Adaptiva strategiska optioner

Som framgitt, kan de konventionella militira hot som skulle kunna riktas mot
Sverige inom studiechorisonten (inom 10 4r) knappast sigas vara av existentiell
karaktir, t ex hota den nationella sjilvstindigheten. Militira hot som ter sig mojliga
sammanhinger i forsta hand med internationell krishantering, i vilken Sverige deltar.

Rupturet, eller misslyckad krishantering, kan skapa en stark dynamik och leda till en
malstromsutveckling, d v s olika parters agerande och aspirationer forindras over
tiden, for att dll sist kanske bara ha avligsen likhet med vad som gillde ursprung-
ligen. Det 4r mojligheterna att hantera militira hot i denna typ av konflikter som varit
analysens fokus. Den andra sidan av myntet ar att en svensk grundstrategi och darur
hitledd forsvarsstruktur, som mojliggdr effektiva adaptiva strategier i sidana
situationer, rimligen ocksa ar mest dgnad att avhalla frin sidana hot och dirmed till
att stabilisera liget — projicera stabilitet — i Sveriges niromride.”

Det finns anledning att sirskilt sitta ljuset pa tva strategiska férhallanden.

Det forsta giller Stockholmsomridet och risken for att landets centrala funktioner
lamslas. Med de styrkerelationer som kan Overblickas inom projektets tioariga
horisont bor sirskilt uppmirksammas mojligheten av sammansatta hot, exempelvis
militira aktioner féregangna av eller med parallella sabotage- och terroraktionet.

Det andra giller Gotland, som i samband med en st6tre konflikt fir betecknas som
en strategisk blotta p g a sitt geografiska lige och lig svensk grundberedskap pd 6n.
En ockupation av 6n skulle fa till f6ljd att svensk sikerhetspolitisk handlingsfrihet
blev statkt beskuren. Dessutom skulle naturligtvis 6n kunna bli en plattform for
senare hot mot fastlandet.

En annan, mer generell kvalificering galler massforstOrelsevapen, frimst kirnvapen
men 4ven B- och C-vapen. Mot kirnvapen finns inget effektivt férsvar. Hot om
insats kan vara ett politiskt patryckningsmedel. A andra sidan skulle en stat som
oppet hotade med insats av massfOrstorelsevapen utmana det internationella
systemet, varfor troskeln fOr insats far anses vara hog. Detta giller sirskilt om man
forutsitter att Sveriges agerande sker inom ramen for en internationell koalition —
hotet skulle uppfattas gilla hela koalitionen. Som framhallit b6r man inte bortse frin
risken f6r “anonyma” angrepp med icke-konventionella stridsmedel.

Slutsatsen blir att om Svetige — inom ramen fOr sin Overgtipande strategi — fullt ut
skall spela en internationell roll ocksid genom att medverka i internationell kris- och
konflikthantering, maste hot mot hemmabasen” kunna hanteras.

Ensadan avhallande strategi — inom ramen fér saval grundstrategi som adaptiva
strategier — har tvd grundliggande drag:

= Att sikerstilla att totalforsvaret, i synnerhet forsvarsmakten, pd ett
dndamalsenligt sitt kan hantera tinkbara utmaningar riktade mot Sverige eller
svenska intressen i niromradet.

" Att agera si att partners och likasinnade stater kinner solidaritet med Sverige.
Militir solidaritet 4r dock enklare att utveckla om den ir genomfotbar, d vs
beror av hur hjilpbart” Sverige ir.

2 Begreppen grundstrategi respektive adaptiv strategi beskrivs pé sid. 30 f.
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Situation — Mal — Strategi

Om Sverige eller svenska intressen i niromradet skulle utsittas for militirt hot, far
den allminna sikerhetspolitiska dynamiken i Europa avgorande betydelse f6r hur
Sverige bestimmer sina nationella mal, utformar sin strategi och utifrin denna viljer
att operera.

Den sikerhetspolitiska situationen ér séllan helt vit eller helt svart. Det ar inte troligt
att samtliga europeiska stater kinner fullstindig tillit till normalprocessens formaga
att 16sa alla uppkommande problem. Det dr knappast heller troligt att utvecklingen
skulle g4 sa lingt, att de strategiska motsittningarna blir si starka att alla moéjligheter
till kollektiv konflikthantering anses utsiktslosa.

Det finns datfor anledning att problematisera begteppet “normalprocess”. Det ligger
i den pigidende processens natur att deltagare stindigt forsOker péverka denna i
6verensstimmelse med sina intressen. Vad som 4r en “normal” sidkerhetspolitisk
situation 4r dirfor subjektivt. En stat, eller grupp av stater, kan finna normal-
processen 1 stort sett gynnsam; en annan stat, eller grupp av stater, kan med
varierande entusiasm acceptera den, eftersom man saknar mojlighet att férdndra den
sakerhetspolitiska situationen men samtidigt hysa en negativ instillning tll
normalprocessen, eller dtminstone delar av den. Olika staters forhallningssitt till och
tolkning av en och samma “objektiva” situation kan dirfor skilja sig atskilligt.

Det finns goda skil att anta att den fOrsta typen av aktOrer strivar efter att
vidmakthilla normalprocessen och att denna Weltanschanung utgér ett prisma som
firgar bedémningarna de gor och dirmed deras dtgirder — sivil mer rutinmissigt
som 1 krissituationer.

Den andra gruppen av aktorer kan antas leta efter mojligheter att undanréja
anledningar till deras missnéje med den sikerhetspolitiska situationen. Missnoje kan
ha olika djup. Allvarligast 4r kanske om det bottnar i nationell prestige, etniska och
liknande konflikter eller kinslor av historisk oférritt. Hot som har sidan bakgrund
kan ha en (ir-)rationalitet som ar sirskilt svar att bedéma

De ligen som rymmer de stOrsta riskerna for kriser med militira inslag 4r rimligen
sddana som priglas av skilda bedomningar om det kollektiva krishanteringssystemets
vilja och foérmaga att effektivt hantera utmaningar, ytterst med militira medel. En
orsak till att tilltron till normalprocessens funktionsduglighet varierar kan paradoxalt
nog ligga i normalprocessens avtrubbande inverkan. Om det inte intriffat ndgra
allvarliga storningar under en f6ljd av ar kan hinda att det kollektiva krishanterings-
systemet tappar skirpan. Den gemensamma beslutsférmagan — t ex inom ramarna
t6r Nato, EU, FN eller OSSE — kan i varierande grad uppfattas vara forslappad av
brist pd provning. En allvarlig utmaning kan di leda till att motstridiga strategiska
intressen inom och mellan de dominerande maktkonstellationerna blottas, vilket kan
forlinga beslutstider, eller rent av omojliggdra gemensamma beslut om hur
utmaningen bor motas.

I ett sddant lige skulle nigon eller nigra stater, med ratt eller oritt, kunna uppfatta att
det kollektiva krishanteringssystemet inte ar starkare 4n att det ges utrymme for att
forindra en sikerhetspolitisk situation som man 4r missnéjd med och att darfor
utnyttja vad man uppfattar som vidgade militira handlingsméjligheter. Fullt tinkbart
ar att utmanaten/-na darfor skulle tillgripa en “kronirtskocksstrategi”, dvs
framstilla sin aggression som en mindre betydelsefull justering av den sikerhets-
politiska situationen, som inte i grunden hotar normalprocessen och ditfor inte
heller motiverar en kraftfull reaktion frin omvirlden. Erfarenhetsmissigt tar det tid
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innan omvirlden fullt ut inser allvaret i en sidan utmaning. Detta vore ett exempel pa
utmanarens “yttre”, d v s politiska, manéver — fOr att anvinda Beaufres begrepp — i
avsikt att ostraffat kunna utféra den ”inre”, d v s militira, manévern.”

Om Sverige eller svenska intressen i niromradet skulle ber6ras av militir aggression,
eller hot om sidan, ar det alltsd sannolikt att det skulle ske nir en stat eller grupp av
stater, som anset sig vara normalprocessens “fOtlorare”, bedémer att det 6ppnats ett
militirt handlingsutrymme.

Det ar dven rimligt att anta att Sveriges agerande i en sidan situation skulle vigledas
av en Onskan om att dterfora utvecklingen si nira som mojligt till staus ante, vilket 1
hég grad ar avhingigt det kollektiva krishanteringssystemets formaga att agera.
Risken 4ar dock att systemet inte fungerar si snabbt och sa effektivt som situationen
kriver, eller blockeras av oenighet.

Statsledningens 6vervigande pa den 6vergripande strategiska nivin handlar d4 om att
bedéma huruvida svenska beslut och atgirder kan hjilpa eller stjilpa det
kollektiva krishanteringssystemet. Sarskilt vid kriser i niromridet kan tinkas att
Sveriges stillningstaganden och ageranden fir vidare betydelse. Sveriges yttre
kontramanOver” maste vara att internationalisera krisen i syfte att underlitta en
kollektiv krishantering. Det strategiska 6vervigandet pa militir nivd — en del av den
overgripande strategin — handlar d4 om den militira utmaningens karaktir och
omfattning. Den ”inre kontramanévern” i form av adaptiva militira strategier
utformas for att effektivast mojligt stodja den yttre.

Den o6vergripande strategiska nivan

Komplexa avgéranden kan alltsd behova triffas pid nivin overgripande strategi.
Svensk tvekan eller ovilja att ta kortsiktiga risker kan forstirka tendenser till besluts-
férlamning hos stater som under stark tidspress radslir om hur en kris skall hanteras.
Andra aktorer kan exempelvis vilja gora svensk medverkan — och dirmed risktagning
— till ett villkor for att sjilva agera. Omvint, kan svensk risktagning i situationer
praglade av internationellt vankelmod vara en metod att “framkalla” beslut om
gemensamt agerande som ligger i linje med svenska intressen.

Kirnproblemet 4r alltsi malkonflikten mellan, 4 ena sidan, den
lingsiktiga sdkerhetspolitiska betydelsen av svenskt bidrag till
militir krishantering och, 4 andra sidan, de omedelbara risker som
ir forenade med sadan krishantering.

De omedelbara riskerna berdr givetvis svenska foérband som deltar i krishantering
utanfér svenskt territorium. Dartill kommer att ju nirmare Svetige insatsen gots
desto mer miéste man beakta en tinkbar malstromsutveckling som i férlingningen
kan leda tll direkta hot mot Sverige.

Den mer lingsiktiga risken ligger i att uppfattningen att hot kan 16na sig sprids, att
normalprocessen utarmas och dirmed att sannolikheten okar for lingt allvarligare
politiska och militidra utmaningar i framtiden — 4ven mot Sverige.

* Yitre resp. inte manéver beskrivs pa sid. 26.
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Den militarstrategiska nivan

I foregiende kapitel har ett antal tinkbara militira utmaningar redovisats i 6vet-
gripande termer. Dessa exempel behandlar:

= Incidenter/provokationer, fraimst till sj6ss och i luften.
® Fritagningsaktioner pi svensk botten.
= Angrepp med flyg eller andra fjarrstridsmedel mot civila eller militira mal.

® Kuppforetag med begrinsade styrkor, huvudsakligen luftburna foérband,
sarskilt mot Stockholmsomtidet, men 4ven mot Gotland.

® Kris i niromradet, varvid Sverige medverkar i evakueringsoperationer av
egna/ EU-medborgare, enskilt eller i koalidon med andra stater.

* Kiris i niromradet, varvid Sverige medverkar i konvojtjinst, sjoblockad och
“omhindertagande” av revolterande férband inom ramen for en Coalition of
the Willing vid kris 1 ndiromradet.

= Kiis i niromradet, varvid Sverige medverkar i stotre operationer med matk-,
marin- och flygstridskrafter inom ramen {6r en Coalition of the Willing.

De styrkor som en angtipare skulle kunna sitta in ir begrinsade. Aven efter flera ars
istaindsittning handlar det om styrkor som med kalla krigs-mAatt méste betecknas som
marginella. Det finns, som framgitt, dock statka skil att anta att ett militirt hot mot
Sverige eller svenska intressen i niromridet skulle uppfattas komma 6verraskande.
Risken for efterhandsligen méste dirfor tas pa stort allvar.

Om ett militirt hot mot Sverige eller svenska intressen skulle uppsta, maste detta
givetvis virderas och hanteras i ljuset av de Ovetviganden som sker pi nivin
6vergripande strategi, d v s i forsta hand huruvida svenska beslut och itgirder kan
hjilpa eller stjalpa det kollektiva krishantetingssystemet.

Eftersom det ir omojligt att forutse alla sikerhetspolitiska och strategiska omstin-
digheter — ifriga om parter, konfliktens karaktir, konfliktdynamik, storpolitiska
forhallanden, styrkerelationer mm — vore det direkt olimpligt att forsoka
foreskriva bestimda adaptiva strategier for att hantera olika taktiskt/operativa typfall
eller kombinationer av sddana. Den givna sikerhetspolitiska situationen maste vara
utgingspunkten fOr valet av adaptiv strategi.

Fér att fi exempel pa hur olika taktiska grepp, eller “strategiska ackord” enligt
Beaufre, kan tillimpas i adaptiva strategier, beskrivs nedan — som en syntes av den
genomférda analysen av scenatierna — ett antal hypotetiska framtida sikerhets-
politiska miljder i vilka hotsituationer uppkommer. Syftet it att exemplifiera hur
bedémningar pi nivin évergripande strategi och hur motsvarande bedémningar pa
den militirstrategiska nivin kan vigas samman — fusioneras — i valet av en specifik
adaptiv strategi. Detta dr i sin tur grunden for en diskussion om vilka militira
térmagor som fordras for att kunna vilja 6vervigda adaptiva strategier.
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Exempel pa val av adaptiva strategier

I detta avsnitt ges exempel pd val av adaptiva strategier, provade mot ett antal,
successivt utvecklade varderingskriterier. De viktigaste kritetierna finns fortecknade i
bilaga.

A Plotslig storning - Indirekt strategi

Normalprocessen, inklusive det kollektiva krishanteringssystemet, anses i allt visentligt
Jungera vil.

En plétslig konfrontation mellan parter vid internationell ktishantering leder dll
incidenter som eskalerar, vilket bottnar i att parterna felbedémer varandras motiv
inom ramen fOr normalprocessen. FEtt visst, inte helt forsumbart hot, av
demonstrationskaraktir riktat mot Sverige uppfattas; bl a tyder undetrittelser pi att
vissa forberedelser vidtas.

Sveriges mal vid en storning av detta slag antas vara att konflikten 16ses pa ett sitt
som innebdr att normalprocessen atergir till sitt tidigare spar. Det Gvergripande
strategiska beslutet blir att forsoka undvika en eskalationsspiral av véldshandlingar
som skulle kunna leda till att spanningen stegras. Av detta skil beslutas att avsti frin
att dramatisera situationen genom uppseendevickande tgirder, sisom inkallelser.

Pi den militirstrategiska nivd vidtas ett antal atgirder for att minska effekten av en
eventuell attack och for sikerstilla att fortsatt aggression kan motas effektivt. For att
anvinda Beauftes strategiska klaviatur® kan hir frigéring minska egen sarbarhet t ex
genom utspridning av flygplan, 6kning ske av egna stytkan genom militira
beredskapshojningar inom ramen f6r grundorganisationen for att kunna ripostera
mot eventuella féljande attacker. Ett sidant “strategiskt ackord” ligger entydigt
ansvaret for ett véldsutbrott — med konsekvenser for normalprocessen — pi
angriparen samtidigt som denne fir ringa militir utdelning av sin provokation. Om
ddremot inget angrepp sker, kan utmanaren dra sig ur utan prestigefotlust.

B Hot - Direkt strategi
Normalprocessen tfragasitts och det kollektiva krishanteringssystemet dr bart engagerat.

Sverige ir, tillsammans med likasinnade stater, intensivt engagerat i politisk och
militir krishantering, vilket lett till olika incidenter. Svenska stallningstaganden och
militir agerande betecknas av utmanare av normalprocessen som fientliga. Forbere-
delser for vad som kan vara militira maktdemonstrationer mot Sverige observeras.

Sveriges mal dr att virna normalprocessens krishanteringsformiga, som Oppet
utmanas. Det 6vergripande strategiska beslutet syftar till att undanrdja forestallningar
om att hot kan 16na sig, vilket gor en aktiv adaptiv militir strategi motiverad. Ett led i
denna ir att fullfélja pigdende militira krishanteringsengagemang trots den hojda
risknivan. Ett andra led ar att demonstrera vilja och forméga att omedelbart méta
militdr aggression riktad mot svenskt territorium. Koncentration av tex
flygvapenforband och luftvirn i bedémda hotriktningar ir ett sitt att pareral
attackera anfallande fjarrstridskrafter i syfte att i forsta hand avskricka och i andra

* Se sid. 27.
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hand avvitja angrepp. Militira ridféretag med (luftburna) markfoérband méts av
insatsberedda, operativt rorliga forband som kan parera, attackera och forfolja
begrinsade styrkor.

C Vapnad kris i niromradet - Indirekt strategi

Normalprocessen anses i allt visentligt fortgd, dvs det kollektiva krishanteringssystemet
Sfungerar. Ett storre militirt forband gar “spontant”, dvs utan att synbarligen ha sin
statslednings sanktion, in i ett grannland.

Sveriges mal vid en allvarlig kris av detta slag antas vara att den skall avvecklas snabbt
och med ett minimum av blodspillan; ytterligare vildshandlingar befaras kunna
framkalla en malstromsutveckling som leder till en eskalerande vipnad konflikt
mellan inblandade stater.

Det overgripande strategiska beslutet ar att i internationell samverkan s6ka isolera
térbandet och dirigenom reducera frestelsen for ber6rda regeringar att i upprordhet
go6ra konflikten till en prestigeladdad nationell angeligenhet, vilket skulle kunna leda
till en malstromsutveckling som hotar normalprocessen.

P4 den militirstrategiska nivdn blir beslutet att utmatta det inkriktande forbandet s
att dess ledning finner strid utsiktslos. Detta sker genom att stilla styrkor tll
forfogande som kan hota eventuella forstarkningar till det inkriktande forbandet,
t ex genom blockad. Ytterligare steg kan vara att erbjuda trupp for att bemanna en
separationszon — gardera ett eld upphor — samt att stilla transportmedel till
forfogande for det inkriktande forbandets avbrytande av aktionen.

D Militart hot i naromradet - Blandad strategi

Normalprocessen rakar i fara ndr blodiga inre oroligheter i en stats perferi leder il att
statsledningen dir oppet hotar annat land i svenskt niromride; syftet dr att — som led i en
indirekt strategi — varna omvdrlden for att blanda sig i den inre konflikten.

En militir uppladdning sker vid grinserna. Sveriges mal 4r att hindra att hotet mot
Sveriges grannland 6vergér till angrepp med de konsekvenser detta skulle ha specifikt
for sikerheten i Nordeuropa och f6r normalprocessen i stott.

Det overgripande strategiska beslutat inriktas pd att Sverige tillsammans med
likasinnade stater med alla medel — politiska, ekonomiska, diplomatiska, militira m fl
— skall varna for konsekvenserna av ett angrepp. Detta innebir en yttre mandvet, ett
”mothot” i form av bla politisk och ekonomisk isoleting av den som flagrant
utmanar normalprocessen och dirmed blir ansvarig for en radikalt forsimrad
siakerhetspolitisk situation.

Mojligheten att fa till stind ett effektivt mothot” beror pi krishanteringssystemets
funktionsduglighet. I den uppkomna situationen kan Sveriges uppfattning delas av
flertalet likasinnade — Sveriges hallning blir d4 mindre avgdérande. Men det 4r ocksé
tinkbart att tveksamma stater skulle gora svenskt deltagande tll ett villkor for att
sjalva delta i militira operationer. Det dr aven mojlighet att forestalla sig situationer
priglade av internationell tvehdgsenhet, di Sverige i samverkan med enstaka
partner/-s skulle vilja ”framkalla” en mer robust internationell reaktion genom att
agera militir foregingare. Den senare mojligheten skulle exempelvis kunna
aktualiseras om internationell obeslutsamhet gjorde att konkreta atgirder drojde;
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svenska militira atgirder skulle di kunna bidra till att tippa till ett si kallat sirbar-
hetsfonster och hoja det politiska priset for aggression.

Det militirstrategiska beslutet blir att — med en kombination av direkta och indirekta
drag — sikerstilla att Sverige snabbt kan delta i preventive deployment, dvs en
koncentrering av styrkor, som i forsta hand skall etablera en gard mot och i andra
hand kunna parera angrepp. En annan del av beslutet ir att gardera militira attacker
mot svenskt territorium av den typ som beskrivits 1 féregiende exempel. Hir kan det
aven vara aktuellt med en 6kning av tillgingliga styrkor genom mobilisering.

E Vépnat angrepp

Disparata nationella mal gor sig gillande ¢ Europa; normalprocessen gar alltmer pa tomme.
Sverige har mot bakgrund hérav fattat beslut om militir anpassning och pabirjat en stegvis
vdssning av den militara formagan.

Efter en flera ménader ling politisk kris i niromridet besitter fientliga trupper
plotsligt ett grannland samtidigt som Sverige utsitts for kuppangrepp mot en utsatt
del av landet med i forsta hand luftburna markférband understddda av attackflyg.
Syftet med operationen mot Sverige dr att uppritta en savil politisk som militdr gard:

Politiskt kan ockupation av ett begrinsat svenskt omrade anvindas som pant, vilken
kan dterlimnas for att underlitta internationell acceptans av jfait accompli i Nord-
europa.

Militiart kan kontroll 6ver ett begrinsat svenskt omride utnyttjas fOr att avskdrma
huvudoperationen och férsvara ingtipande frin andra stater.

Sveriges mal ar — i stigande ambitionsgrad — att fOrhindra att operationen mot
Sverige utvidgas; att dterfd kontrollen 6ver besatt omride och att dterstilla den siker-
hetspolitiska situationen i Nordeuropa till liget fore angreppet.

Den Overgripande strategiska bedomningen blir beroende av Sveriges militira
handlingsmoijligheter. Detta illustreras i tva variationer:

Variation 1: Sverige i efterhand -- Blandad strategi

Ingen mer omfattande hijning av den svenska militira insatsberedskapen har ansetts
befogad.

Det 6vergripande strategiska beslutet inriktas mot att kapsla in kuppangreppet och
att 4terfi kontrollen 6ver svenskt territorium och dirmed fothindra att svenskt
omrade gors tll ett spelkort i en senare fredsdverenskommelse. Avgérande dr darvid
att vinna politiskt och kanske aven militart stod frin likasinnade stater.

Det militarstrategiska beslutet blir att i forsta hand utmatta forbanden pa svenskt
territorium genom att hota och attackera styrketillvixt och underhall.

Genom o©kning av stytkorna ir det 4ven mojligt att gardera i tillkommande
angreppsriktningar och vid angrepp parera sidana. Genom koncentration av
svenska stytkor kan de fientliga forbanden hotas och om si bedoms limpligt
attackeras och genombrytas for att na ett avgorande. Hot och attack, utan avsikt att
na snabbt avgoérande, kan utnyttjas for att finta, t ex gora det mojligt att attackera
stytkor som understddjer fientliga férband i ett svart lige.
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I vissa fall, t ex om en angripare vunnit fast kontroll 6ver Gotland, torde det inte vara
moijligt att attackera och genombryta som ett led i en direkt strategi. En indirekt
strategi skulle kunna bygga pé att utmatta genom att effektivast mojligt avregla 6n
frin styrketillvixt och underhill i kombination med ripost. Riposten kan exempelvis
best i att hota och attackera alternativa men begrinsade mil sisom ekonomiskt
viktiga transportleder.

Denna typ av ripost kan stédja den yttre, d v s politiska, kontramanévern genom att
vinna tid. Utdragna stridshandlingar, om 4n pd lig niva, forhindrar fait accompls.
Dirmed skapas tid for att soka stod hos likasinnade stater for att dteruppritta svensk
kontroll Gver tetritoriet och, i bista fall, att bland dessa skapa en Coalition of the Willing
som med alla den Overgripande strategins medel soker dterstilla status quo ante 1
Nordeuropa.

Variation 2: Sverige i forhand —- Blandad strategi
Avsevarda hijningar av den svenska militira insatsberedskapen har genomforts.

Det overgripande strategiska beslutet inriktas mot att inte forlora kontrollen over
angripet territorium och mot att forhindra ytterligare angrepp. Hirigenom skapas
handlingsfrihet att genom svenska beslut och atgirder undetlitta internationellt
bistind till det angtipna grannlandet.

Det militirstrategiska beslutet blir att snabbt attackera och sli angtipande férband
och samtidigt parera ytterligare styrketillforsel och gardera mot angtepp i andra
riktningar. Den avregling av huvudoperationsomridet som angtiparen sokt skapa
genom kuppanfallet mot Sverige kommer da inte till stind. Dirmed skapas bittre
torutsittningar for att en Coalition of the Willing skall se det militirt mojligt att
genomfora en ripost som svar pi angreppet mot grannlandet. Detta kan ske bla
genom en koncentration av styrkor genom att svenskt territorium/luftrum stills till
torfogande och genom direkt stod fran foérsvarsmakten.

Sammansatta hot

I samtliga fall kriivs en gardering mot alternativa angreppsmetodet inom ramen for
sammansatta hot, t ex hojd beredskap inom riddningstjinst och 6kad bevakning av
skyddsobjekt.

*okok

Ett urval adaptiva strategier har redovisats. Fler exempel skulle kunna ges. De
redovisade torde dock ricka for att illustrera vikten av kunna tllgripa olika, for
situationen avpassade, “strategiska ackord”. Mojligheten att vilja ackord har ocksi
egenvirdet att det komplicerar planeringen for en eventuell angtipate, som fir
svarare att forutse hur hans utmaning kommer att motas; troskeln f6r aggression hojs
dirmed.
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Exkurs: Exitstrategier

I studien har forutsatts att Sverige ar en aktiv deltagare i normalprocessen och deltar i
kollektiv krishantering. Det 4r dock mojligt att forestilla sig situationer di
statsmakterna bedomer att kortsiktiga risker for landet och dess befolkning viger
tyngte dn att aktivt virna normalprocessen. Detta ir ett avgérande pa policy-nivin,
som kan finnas anledning att Gversiktligt berora:

Att dra sig ur den kollektiva krishanteringen 4r ett aktivt val i form av en Over-
gripande exitstrategi. Nedan foljer tre tinkbara typfall:

Fall 1

En kris uppstar i nairomradet. Det bedéms inte sannolikt att svensk medverkan har
ett avgorande inflytande pa den kollektiva krishanteringen. Under foérutsittning att
krisen avvecklas genom andra staters ingripande kan normalprocessen besta i sina
huvuddrag. En sddan strategi skulle pa kort sikt kunna minska risken for
stridshandlingar mot svensk trupp eller svenskt territorium samtidigt som normal-
processen varnas.

Kostnaden for Sverige vore sannolikt i forsta hand politisk: Landets stillning och
inflytande i normalprocessen och mer specifikt som sdkethetspolitisk aktor i
Nordeuropa skulle sannolikt vara undergrivd f6r ling tid framit.

Fall 2

En kris uppstir i niromradet. Det bedéms ovisst huruvida svensk medverkan ar
avgorande for att fa till staind kollektiv krishantering. Om det svenska beslutet att e]
medverka leder dll att kollektiv krishantering inte kommer till stind eller misslyckas,
skulle resultatet kunna bli: Kortsiktigt minskade risker for stridshandlingar mot
svensk trupp eller svenskt territorium och lingsiktigt o6kade risker for en
malstromsutveckling med allvarliga strategiska motsittningar och aterkommande
kriser — sirskilt i niromradet — som urholkar eller rent av stjilper normalprocessen.

Fall 3

En radikalt annorlunda situation har uppstitt i Europa nir normalprocessen
eftertritts av en situation, di flertalet stater bedomer att det ir riskabelt att forlita sig

pé kollektiv krishantering. Hir finns starka incitament for staterna att ompréva sin
sikerhetspolitik.

Det ir inte sannolikt att Sverige i en sé starkt forsimrad situation skulle kunna aterga
till en politik av samma slag som den som gillde under det kalla kriget. Aven om
olika stater, med allt mindre himningar, skulle séka tillgodose snivt nationella
intressen pa bekostnad av andra staters skulle troligen staternas i varandra inflitade
ekonomier framtvinga nya, kanske mer geogtrafiskt begtinsade, samarbets-
konstellationer. Sannolikt skulle ett sidant tillstind leda till att mer eller mindre
balanserade allianssystem — inte nédvindigtvis bipolira — pd nytt skulle uppsta. I ett
sidant lige kan antas att flertalet europeiska stater avsitter Okande resurser for
militira andamal och dven Sverige skulle troligtvis successivt tvingas avsitta stOrre
resurser f6r militir anpassning till en siddan utveckling.

En aspekt pa detta ir att internationaliseringen av férsvarsindustrin och de mycket
héga utvecklingskostnaderna f6r modern materiel utesluter sannolikt en allsidig
forsvarsmakt med “’svensk profil” av kalla krigets snitt.
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Det finns dock knappast skil att anta att en si fundamental forindring av den
sikerhetspolitiska situationen intriffar 6ver en natt. Den skulle troligen snarare vara
resultatet av en kumulativ forsimring av det internationella klimatet.

KoKk
Den mest sannolika ”hotmiljon” inom TOF:s tidshorisont ar darfor en som priglas
! prag

av utmaningar mot normalprocessen samtidigt som enstaka aktorer/stater tror sig ha
vissa begrinsade militira handlingsméjligheter.
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8. Krav pa militdra formagor
— Strategisk diskurs

Givet antagandet att Sverige strivar efter att vara en oumbirlig partner i
Notdeutopa leder TOF:s analys fram till den 6vergripande slutsatsen, att Sveriges
grundstrategi for att hantera kriser i enlighet med sina intressen maste innehélla tva
av varandra beroende men 4nda olikartade - fundamentala komponenter namligen:

= Formaga att projicera stabilitet
* Bibehillen militir handlingsfrihet.

Bada dessa komponenter kriver formaiga att agera utifrin en aktivt vald strategi
redan initialt vid en ruptur eller en malstrémsutveckling. Statsledningens viktigaste
instrument for att hantera hot med militirt innehill, forsvarsmakten, fir inte
paralyseras genom att stillas infor ett fait accompli — att ha forlorat redan innan den
kommit till insats.

Detta staller i sin tur krav pi grundliggande forsvarsférmaéga, nagot som
vatit ett centralt begrepp i senare érs forsvarspropositioner. Givet en sidan forméga
skall forsvarsmakten kunna moéta de vipnade hot som direkt kan beréra Sverige vid
en kris som utvecklas ur nuvarande omvirldslige.

Nedan redovisas synpunkter och erfarenheter som kommit fram under arbetet med
de scenarier som utgér underlaget f6r de typfall och dirmed sammanhingande val av
adaptiva strategier, som diskuterats i féregiende avsnitt.

Insatsberedskap nyckeln till strategisk handlingsfrihet

Som utforligt utvecklats i studien finns det finns flera skil varfor tidsfoérhallandena i
en accelererande malstromsdynamik kan bli sniva och skeendet darfor uppfattas
overraskande. Dirtill kommer att de styrkor som skulle kunna sittas in mot Sverige
ir begriansade.

Dessa forhillanden leder — som framhéllits 1 det foregiende — dll att risken for
efterhandsligen méste tas pd stort allvar, nigot som enligt studiegruppens
uppfattning bor utgdra grunden i planeringen av forsvarsmaktens uppgifter i
Sverige och niromridet.

Grundliggande fOrsvarsformaga bor diarfor innebira krav pd god militdr
insatsberedskap for att med egna resurser tidigt kunna hantera tinkbara hot och
dirmed 4ven skapa tid och incitament for andra stater att reagera i Overensstimmelse
med svenska intressen.

Ett grundliggande krav pd operativ f6rmaga ar dirfor att kunna avhalla frin, och om
n6édvindigt forhindra, fait accompli-operationer.

God svensk insatsberedskap tvingar en stat som éverviger nagot slags militir aktion
till omfattande och réjande militira forberedelser, vilket ger tid for svenska
beredskapshojningar och skapar mojligheter att soka internationellt stoéd. God
insatsberedskap ir siledes en nyckel till mojligheterna att internationalisera en
konflikt, i vilken Sverige dragits in, ndgot som i studien visat sig vara en viktig option
ide flesta fall.
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For att anvinda Beauftes begrepp: God insatsberedskap ger foérutsittningar att
genomféra den inte kontramandvern (militirt agerande) och dirmed skapa
forutsittingar for den yttre kontramandvern (internationalisering) pd nivdn
overgripande strategi.

Forsvarsmaktens insatsberedskap har idag avsevirda svagheter. Problemen giller i
forsta hand:

* F4 tillgingliga, operativt rorliga och slagkraftiga férband.
= Sirbar fredsgruppering och sarbara baser, frimst for flygstridskrafterna, i
kombination med operativ svacka vid mobiliseting/spridning.

= Ett bristfilligt legalt och administrativt ramverk f6r utnyttjande av
forsvarsmaktens personal. Nuvarande ramverk syns innebira betydande
oklarheter och trogheter i situationer av grizonstyp.” Svensk handlingsfrihet
beskirs och dirmed mojligheterna att vilja strategi. Det bor observeras att
situationer kan uppsta di det finns skdl mot att forklara att riket befinner sig i
krig eller krigsfara. Det nuvarande regelverket ar i forsta hand utformat for
entydiga situationer.

Hirtill bor dven liggas yttetligare en dimension, nimligen bevakningskapaciteten,
som kan vara av sarskild vikt vid sammansatta hot, d v s hot mot samhallet i stort,
t ex d4 sabotage- och terroraktioner koordineras med militira angrepp. I ett sidant
lige skulle ett stort antal sivil civila som militira objekt behova bevakas. Polisens
resurser ar klart otillrickliga. Dessutom rider osikerhet om de legala mojligheterna
att sitta in militdr vid exempelvis “anonyma” tettorist- eller sabotageaktioner.™

Ett avgorande inslag 1 insatsberedskapen dr férmdgan att snabbt utéva kvalificerad
ledning. Detta giller sjilvfallet forsvarsmakten men i lika hog grad Ovriga
samhillsfunktioner, det som vanligtvis benimns totalférsvar. Studien har visat, att
den typ av hot, som efter det kalla kriget synes mest aktuella — sidana som uppstar
genom trupturer och malstromsutvecklingar — i sirskilt hog grad stiller krav pa god
ledningsberedskap, inte minst pa 6vergtipande niva. Det ar studiegruppens bestimda
intryck att beredskapen i detta avseende ir otillrdcklig. De alltmer sannolika
sammansatta hoten stiller sirskilda krav i detta avseende. Kraven pa snabb och
effektiv operativ samordning mellan olika samhallsfunktioner blir i sidana situationer
sarskilt patagliga.

Forsvarsmaktens formaga att snabbt hantera utmaningar med grundorganisationens
resurser varierar starkt: Ifriga om markstridskrafter finns inom ramen for ordinarie
utbildningscykel endast ett fital samtrinade bataljoner under nagra fi manader av
dret. I ovrigt finns endast spridda beredskapstroppar om vardera 10-20 man.
Forhallandet ar likartat inom marinen med undantag f6r nigra beredskapsfartyg och
ubdtarna. Flygstridskrafterna har hogre aretrunt-beredskap. En svaghet dr dock
koncentrationen till fi baser och inom dessa sarbar uppstallning av flygplanen.

% Dessa fragor hor utan tvivel till de mest angeligna och samtidigt minst belysta i férsvarssammanhang,
TOF saknar tillricklig kompetens pa omradet. Ett fruktbart sitt att klarligga dessa frigor kunde vara att
exempelvis med utgingspunkt i TOF:s scenarier utreda i vad man legala och/eller administrativa regler ~
liksom praxis — beskir statsmakternas handlingsfrihet att vilja strategi/-er.

* Oklatheterna, inklusive bristen pa konsistens mellan politiska deklarationer och gillande lag, har utforligt
belysts av Kim Akerman. ("Den 11 september 2001 — Bérjan pa en ny verklighet” i bilagan ”Armén
behévs! En diskussion om markstridsfunktionen”, KKrl”A4HT, 5. hiftet, 2002)
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Mojligheterna att forstirka forsvarsmaktens formaga genom att snabbt inkalla
personal begrinsas inte enbart av det legala och administrativa ramverket. Forsvars-
makten saknar nu och under en av allt att déma ling omstruktureringsfas en
fungerande mobiliseringsorganisation.”” Ett av problemen ir att det tidigare bered-
skapssystemet har Overgivits utan att ett nytt utarbetats. Ett annat problem ir att ett
mobiliseringsbeslut medfor en operativ forsvagning i ett kinsligt skede. I ett framtida
mobiliseringssystem bor insatsforbanden inte tillatas bli dderlitna, genom att deras
nyckelpersonal beordras till mobiliseringsplatserna.

I ett system liknande kalla krigets skulle statsledningen och den militira ledningen —
férutom de politiska, psykologiska och legala hinder som kan finnas for att i en oviss
situation fatta kostsamma beslut — siledes sti infor ett operativt dilemma: Ligre
militir effekt under ett antal dagar fOr att vinna hogre effekt lingre fram. Det ir
dirfor hogst onskvirt att inom grundorganisationen utveckla och vidmakthilla en
initial férmdga, som ger tidiga operativa handlingsméjligheter och som inte kraver
dramatiska beslut om stdrre beredskapshéjningar.

Under det kalla kriget forutsattes att ett angrepp mot Sverige bl a méste inledas med
en omfattande forbekdmpning mot ett starkt svenskt flygvapen, vilket skulle ge viss
tid f6r mobilisering.

Situationen ir nu och under 6verblickbar tid annorlunda. Att Sverige har mojlighet
att i oklara ligen, eller vid rupturer, vilja strategi, d vs att med ett klart syfte
kombinera olika taktiska grepp till “strategiska ackord”, ir grundliggande for att
komplicera en utmanares kalkyler. I vissa konfliktsituationer som belysts i
studiearbetet har den svenska statsledningen inte stort annat val in att absotbera
attacker. I andra fall finns nigot storre mojligheter, exempelvis att i ett efterhandslige
vilja en indirekt strategi syftande till att halla stridshandlingatna giende med lig
intensitet i hopp om ett ingripande frin vinligt sinnade makter. Mojligheterna att
spela pd strategins klaviatur” med dagens forsvarsmaktsstruktur torde vara
begrinsade p ga den ringa beredskapen inom grundotrganisationen i kombinationen
med den svaga mobiliseringsorganisationen.

Dessa av brist pd handlingsfrihet patvingade forhallningssitt — att absotrbera attacker
och hoppas pa internationellt ingripande — framstir inte som en rimlig strategi. Om
handlingsvigen icke desto mindre miste tillgripas, stills krav pd redundans i en rad
avseenden. De viktigaste omridena inom vilka forbattringar behdvs, synes vata
ledningskapacitet, personalférsorjning, tillging pid viktiga fornddenheter sdsom
ammunition fér kvalificerade vapensystem. Redundansen torde vara starkt begransad
i dagens forsvarsmaktsstruktur.

Sammantaget dr det befogat att tala om ett svenskt “sarbarhetsfonster” nir det giller
insatsberedskap.

¥ Jmf Kim Akerman: ”Den 11 september 2001 — Botjan pi en ny verklighet” i bilagan ”Armén behévs! En
diskussion om markstridsfunktionen”, KKrl.4HT, 5. hiftet, 2002
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Vasentliga behov av formagor

Undet studiearbetet har en oversiktlig kanslighetsanalys genomférts genom att
studera huruvida nya eller foérindrade svenska militira fOrmigor paverkar
moijligheterna att vilja en indamalsenlig adaptiv strategi i de krissituationer som
malats upp — och dirmed ut6ka den ’strategiska klaviaturen”. Variationerna i svensk
formaga har applicerats pi de utmaningar som tecknats i scenarierna:

Den 6versiktliga analysen pekar bl a pa behov av:

= operativt rorliga och slagkraftiga forband som ir tillgangliga och snabbt
insatsberedda dret runt. Forbandens omfattning kan vara mattlig; de behéver
exempelvis inte vara av storlek samordnad mekaniserad brigad. Det viktiga ar
att de 4r snabbt gripbara, samévade, operativt snabbrorliga, och har f6rmaga
till motanfall. En forbandstyp skulle exempelvis kunna vara luftburen bataljon
med i sin organisation integrerade transport- och attackhelikoptrar. Blotta
existensen av en sidan kapacitet skulle pa ett avgdrande sitt komplicera
planeringen f6r den som &vervigde att tillgripa militirt vald mot Sverige.

= bittre och mer omfattande robotbevipning, liksom av motmedel, f6r att hoja
flygstridskrafternas effekt mot biade mark- och luftmal, t ex ndr det giller att
skydda luftrorliga markforbands forflyttning och understédja dem 1 strid.

= bittre skydd for att minska de snabbt tillgingliga insatsférbandens sirbarhet.
Detta kan 4stadkommas genom bl a spridd gruppering inom baser och
garnisoner, fortifikatoriskt skydd och att luftvirn redan i normallige var
samlokaliserat med insatsberedda forband. Detta skulle innebira att operativa
krav skulle tillitas viga tyngre 4n rationaliteten i fredsdriften.

®  okalisering av militir verksamhet som ger god insatsberedskap i anslutning till
strategiskt utsatta omriden, frimst Stockholmsomridet och Gotland, for att
sikerstalla tillgingligheten av insatsberedda forband som kan hindra kupp-
eller radforetag.

®  Dbattre formaga att snabbt kunna bevaka skyddsvirda objekt.
= ett standigt tillgangligt ledningssystem pa savil 6vergripande — for samordning
av totalforsvarsresurser — som militiroperativ niva.

" ett legalt, ekonomiskt och administrativt ramverk som medger beredskaps-
forandringar utan dramatiska och darfér politiskt svara beslut.

Atgirder av det skisserade slaget skulle volymmissigt inte behéva vara sirskilt
ingripande. Diremot skulle de vara resurskrivande — beredskap kostar. Inom ramen
for forsvarsanslag pd i stort sett dagens ambitionsnivd och organisationsstruktur
skulle de dirfor behéva leda till neddragningar av organisationen. Resultatet skulle
dock bli en struktur som moéjliggjorde en grundstrategi som var bittre 4gnad att ta sig
an det ovantade och Overraskande.

Det bor i detta sammanhang papekas att om TOF har ritt, nimligen att det mest
sannolika syftet med militira aktioner mot Sverige primirt vore att paverka den
svenska statsledningens agerande, si innebir det att angtriparen kan vara friare 1 sitt
malval, in om det yttersta syftet vore invasion; det ar inte p4 samma sitt nédvindigt
att nedkdmpa de svenska styrkor som skulle kunna sittas in mot ett invasionsforetag.
Detta skulle kunna innebara att det kan vara svirt for svenska stridskrafter att vara pa
ratt plats i ratt tid.
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Till detta skall liggas att hotet frin konventionella kryssningsrobotar dr svirbemistrat
for svenskt luftférsvar. Mot ballistiska robotar krivs ett missilforsvar, som knappast
ar mojligt att bygga upp med nationella resurser inom TOF:s tidshorisont. Si linge
INF-avtalet respekteras finns dock knappast négra ballistiska robotar med rickvidd
att na svenskt fastland.”

Det finns alltsd skal att anta att angrepp genom luften skulle tringa igenom svenskt
luftforsvar som dr utformat i forsta hand for att ta tull” pd en angripares
flygstridskrafter, inte for att vinna luftherravilde. Anda far formiga att “ta tull”
tillmitas stor betydelse dels av moralskil, dels f6r att avhilla frin fortsatta angrepp.
Som framhallits ovan har ocksa luftstridkrafterna en avgorande betydelse for att i
samverkan med Ovriga stridskrafter kunna genomféra den inre kontramandvern,
d v s spela ”pa strategins klaviatur” genom att exempelvis gardera, parera, ripostera,
attackera och forfolja.

TOF:s studiearbete aktualiserar frigan om alternativa metoder bade for att kunna
avhilla mer effektivt och for att komma bittre ur duellen med en angtipare som
primirt har politiska syften. En uppenbar mojlighet ligger i Offensive Counter Air, d v s
formaga att enligt ett zifor-far-monster (lika-for-lika) bekdmpa en angripares
fjarrstridskrafter och ledningsfunktioner, frin vilka angrepp mot Sverige utgar.
Dirmed skulle angriparen tvingas binda resurser for forsvar av sina baser, upptridda
taktiskt m m, vilket i betydande grad skulle minska hans offensiva handlingsftihet.
Offensive Counter Air ixr dock en roll dir det svenska flygvapnet varken ifriga om
doktrin, utbildning eller vapen har nigon utvecklad f6rmaga.

Internationell samverkan

P4 nivan 6vergripande strategi (Grand Strategy) ir det givetvis, som belysts ovan, ett
betydande svenskt intresse att pa ett konstruktivt sitt bidra till att vad som i denna
studie benimns normalprocessen utvecklas gynnsamt. Insatsberedskap kan, som
framhallits, vara avgoérande for att vinna tid att internationalisera en konflikt, men
mojligheterna att gora detta har fler dimensioner.

Pi nivan militir strategi kan deltagande i internationella operationer lingt frin
Sverige, t ex pa Balkan, ses som inslag i en strdvan att virna “europeiska virden”.
Deltagande bor parallellt ses som en investering syftande till internationell solidaritet
med Sverige om en ktis eller konflikt skulle uppsta i niromradet.

I detta finns dven en praktisk dimension som skulle kunna betecknas som
“hjilpbarhet”. Medverkan i internationella operationer har tillfért svensk militdr
personal — forutom erfarenheter av att verka under svira och filtmassiga
forhéllanden — ¢kade kunskaper om samverkan med andra staters militira forband.
Det ar angelaget att denna kontaktyta Okar. Stotre och titare svenskt deltagande i
internationella dvningar kan vara en vig.

Aven militirt utbyte pa svensk mark av andra skil kan vara gynnsamt. Sverige har for
visteuropeiska forhillanden ovanligt goda fOrutsittningar i friga om Ovningsfilt,
luftrum f6r militir verksamhet och provplatser (t ex Vidsel). En 6kad internationell
nirvaro skulle skapa gynnsammare forutsittningar for interoperabiliteten i vid

* INF-avtalet (Intermediate Range Nuclear Forces Treaty) mellan USA och Sovjetunionen, som tridde i kraft
1988, forbjuder landbaserade ballistiska och kryssningsrobotar robotar med en rickvidd mellan 500 och
5 500 km.
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mening, alltifrin kompatibel infrastruktur till kulturell vana vid samoperationer. Allt
annat lika, si skulle mojligheterna att fi effektivt militirt bistind i en krissituation
ddrmed sannolikt oka.

Anpassningsformaga, kompetens och internationella
operationer

TOF-studien ir som framgatt avgrinsad i flera avseenden. Sjilvfallet finns det dock
visentliga samband med andra uppgifter for forsvarsmakten: Anpassningsformaga,
vidareutveckling och bevarande av militir kompetens, internationella operationer
samt stod till sambhillet vid svira péfrestningar. Det finns darfor anledning att
kortfattat diskutera dessa samband.

Anpassning

Anpassning av forsvarsmaktens formdiga till indrade omvirldsforhillanden, militir-
teknisk utveckling m m har méinga dimensioner

En aspekt, nimligen kravet pa att bibehalla personalens kompetens, bor emellertid
berdras hir. Den ringa mingd insatsberedda forband, sivil totalt som 6ver 4ret, som
den nuvarande férsvarsmaktsstrukturen producerar under overskidlig framtid, ger
mycket fi — om ens nigra — tillfillen att 6va och utveckla funktioner, som kriver
tillging pa forband 6ver kompani-, eventuellt bataljonsnivd. Detta ir natutligtvis
allvarligt i ett anpassningsperspektiv, d vs att kunna forindra forsvarsmakten i
relation tll en férindrad omvirld. Redan idag och under den nirmaste framtiden
innebir detta emellertid savil en akut brist pa befil med kompetens att leda hogre
térband som o6vade staber, oprévade lednings- och underhillssystem etc.”

Fér att som alliansfri stat uppratthilla en allsidig kompetens, inte minst inom
officerskiren, krivs en avsevird kontinuerlig verksamhet pi hogre férbands- och
stabsniva inom forsvarsmakten. Studiegruppen ar av uppfattningen att kravet pa att
uppratthalla en hog och allsidig kompetens pekar pi behov av si stor férbands-
verksamhet att forsvarsmakten borde vara kapabel att hantera den typ av utmaningar
som belysts i studien. Detta forutsitter dock att verksamheten liggs ut 6ver ret med
hinsyn till beredskapsaspekten.

Den uttunnade militira kompetensen torde knappast kunna Atertas for organi-
sationen i stort genom internationella insatser. F6r svenska forband har dessa hittills
endast dgt rum i smé enheter (bataljonsférband).

De positiva effekter som de internationella insatserna har och har haft for forsvars-
maktens kompetens i olika avseenden bor dock framhallas. Det handlar exempelvis
om truppforingsforméga pa skilda nivier under péfrestande omstindigheter liksom
om materiell och organisatorisk utveckling. For vissa officerare ges ocksi tillfille att
medverka i internationella staber pa hogre nivaer.

* Intressant i sammanhanget ir OB Johan Hederstedts uttalande vid KKrVA:s symposium 2002-10-24:
”En utvecklad och kvalificerad samverkan med andra linder i forbandsproduktionen kommer att vara en
viktig forutsittning inom mainga av de mest kvalificerade funktionerna om vi inom rimliga ramar ska kunna
behilla dessa inom Forsvarsmakten.”
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Internationella operationer

De internationella operationer Sverige deltagit i efter det kalla kriget har inte stillt
krav pa sirskilt hog insatsberedskap — trots detta har Sverige i flera fall anslutit till
operationer efter det att stater med stiende fOrband inlett operationen. EU:s
krishanteringsstyrka, till vilken Sverige anmalt forband, skall kunna vara pi plats 60
dagar efter beslut. Denna tidslingd har ifrdgasatts bla av ordféranden i EU:s
militirkommitté, general Gustav Higglund.”

TOF pekar generellt pd risken for att kriser med militira inslag kan utvecklas mycket
snabbt. Om den svenska militira beredskapen foér internationella operationer
anpassas till denna risk, d v s hojs, 6kar ocksd Sveriges mojligheter att verksamt bidra
till att storningar i normalprocessen kan hanteras innan situationen tagit en kritisk
vindning. Férmiga till tidig medverkan i sidana internationella operationer torde
dven ge Sverige ett storre inflytande 1 krishantetingsprocessen.

Viktigt i sammanhanget 4r att en sidan hogre militir beredskap for internationella
uppgifter torde stilla vissa hogre krav pa forsvarsmaktens verksamhet och beredskap
p4 hemmaplan redan i normalligen. Det fir anses sannolikt att en sidan, jamfort
med dagens situation, hogre verksamhetsprofil vasentligt skulle forbittra forsvars-
maktens formaga att pa ett strategiskt overlagt sitt hantera den typ av utmaningar
som belysts 1 denna studie.

Staod till samhallet

Det ar uppenbart att under hela aret insatsberedda och samévade férband — dven om
de ir relativt sma — borde oka forsvarsmaktens férmaga att stodja samhillet vid stora
péfrestningar, t ex naturkatastrofer, terroristattacker m m.

Baltikum

De baltiska staternas framtida medlemskap i Nato maste bedémas piverka siker-
heten i Nordeuropa positivt. Men beddmningen behéver nyanseras. Samtliga berorda
parter, diribland Sverige, torde ha intresse av att omridet inte framstir som en
politisk och militir konfrontationszon.”

Om en allvarlig kris 4ndé skulle uppstd nigon gang i framtiden, utgdr de baltiska
staternas begrinsade forsvarsresurser och ett militirgeografiskt lige med brist pi
strategiskt djup, ett latent problem.

Det finns inget som pekar pa att Nato, nir de baltiska staterna blir medlemmar, har
tor avsikt att dir stationera storre styrkor. Om Nato i hiandelse av kris skulle vilja att
transportera dit storre markstyrkor for att inte hamna i efterhand, s skulle ett sidant
garderingsdrag mojligen kunna héja kristemperaturen. Omvint, si skulle brist pa
gardering kunna skapa en potentiellt labil situation.

Frin krisstabilitetssynpunkt syns det dirfor efterstravansvart att de baltiska staterna
sjdlva utvecklar ett si starkt troskelfGrsvar att en eventuell ktis — &tminstone

* Den finlindske generalen Gustav Higglund, vilkomnar NATO:s planer pa att sitta upp en Rapid Reaction
Force med foljande motivering. "When a speedy reaction is required, the EU is toothless. It lacks the necessary
organisation. In such a situation, the NATO rapid reaction force unit conld be used as the spearbead. If needed, the EU
could then assume the responsibility for further measures”” Hagglund anser silunda att EU nuvarande 60-dagars
beredskap inte ir tillricklig. (Helsingin Sanomat, http://www.helsinki-hs.net/, 2002-10-22)

' Fér en utforlig analys se: Wallin, Lars, ”Nato-utvidgning i Ostersjdomradet”, KKrVAHT, 2. hiftet 2002.
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inledningsvis — inte resulterar i ett dilemma av skisserat slag. Idealt borde de baltiska
forsvarsmakterna ha sidan insatsberedskap och vara si defensivt starka att ett
verkningsfullt militart hot mot dem skulle kriva r6jande militira forberedelser av en
potentiell angripare. Dirigenom skulle tid och rddrum kunna skapas for politisk och
militir krishantering.

Sverige har pa olika sitt, bl a genom utbildningsinsatser och omfattande leveranser av
militir materiel, sttt de baltiska staternas fOrsvarsmakter. Med tanke pé
krisstabiliteten i Nordeuropa syns ett fortsatt sidant stod med inriktning pa hog
defensiv troskeleffekt vara befogat, dven nir de baltiska staterna ir medlemmar av
Nato. Tesla-gruppen vid FOI har exempelvis studerat ett koncept, byggt pa svensk
militir nischkompetens, nimligen planering for f6rdréjningsstrid i Nortland.®

Som framgatt uppstroms kan man inte utesluta att normalprocessen tunnas ut och
dess krishanteringsf6rmaga blir mer bricklig. Svensk militir formaga att intervenera i
de baltiska staterna om dessa hotades skulle di ge optionen att 6ka mojligheterna for
att t ex bilda en Coalition of the Willing genom svenskt deltagande. Detta kan forvisso
innebira risker, som dock finge vigas mot det svenska intresset av baltisk suverinitet
och mot den langsiktiga skada pa den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa som
skulle bli foljden av att ’hot gick hem”.

Det ir i sammanhanget méjligt att forestilla sig situationer dir Nato — exempelvis
om den transatlantiska linken skulle férsvagas — overlater 4t EU att hantera en
krissituation som berdr Baltikum. I ett sidant lige 4r det fullt tinkbart att Sverige
skulle rika under tryck att ingd — kanske som fortrupp eller rent av som /ead nation — i
en preventive deployment-operation.

Ambitionen att inte onédigtvis driva upp temperaturen i en kris skulle ocksi kunna
leda tll situationer dd en Coalition of the Willking skulle finna det andamélsenligt att
basera férband m m pa svenskt territorium hellre 4n transportera dem till de baltiska
staterna, nagot som skulle stilla utomordentligt héga krav pa forsvarsmaktens
interoperabilitet.

(’ZWalh'n, Lars och Andersson, Bengt: “A Defence Model for the Baltic States”,
European Security, vol 11, nr 1, Spring 2001
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Bilaga 1: Kriterier for att vardera strategier

I valet mellan mojliga svenska militira strategier har det visat sig limpligt att utnyttja
successivt utvecklade kriterier fOr att virdera olika adaptiva strategier. Agerandet
beror av huruvida trendbrottet har inneburit ett manifest hot och hur lingt det ir
drivet. Det finns da totalt tre olika situationer f6r val av adaptiva strategier som alla
syftar till att uppna bidsta mojliga “nya” normalprocess:

= Att fore vipnat angrepp avhalla fran att hot verkstalls.

= Att under vipnade strider sikerstilla gynnsamt utfall.

= Att efter striderna uppna bista méjliga post-konflikt 16sning.
Observera att kriterierna 4r avsedda att vara ett stod vid virderingen. Kriteriernas
inbordes rangordning dr naturligtvis situationsberoende. Nedan foljer de viktigaste
kriterierna:
Att avhalla fran att hot verkstalls
- Ej erbjuda blottor som mojliggor enkelt avgorande.

- Trovirdiggdra f6r “utmanaren” att han inte kan segra (= uppni sitt syfte), t ex
genom att Sverige far internationell uppbackning (militirt, ekonomiskt, politiskt).

- Trovirdiggora att “utmanaren” hotas av kinnbara fotluster — i resurser, andra -
handlingsméjligheter och/ellet prestige — om hotet verkstalls.

- Skapa utvigar for “utmanaren” att avbryta med liten prestigeforlust —
huvudsakligen politiskt men kan ha militira komponenter.

- Behilla handlingsfriheten bla genom att inte slita ned den egna militira
organisationen samt att ha svérkalkylerade, olika operativa optionet.
Att sakerstalla gynnsamt utfall under vapnade strider.

- Att inte “forlora” kriget, d v s hindra utmanaren att uppni sitt mal (t ex genom
att operativt/taktiskt “vinna” och/eller “absorbera™ attacker och/eller “gardera”
visentliga materiella eller immateriella virden).

- Att inte uppge for Sverige visentliga intressen.

- Paverka stridernas intensitet och utbredning, tex for att astadkomma ddigt
avgorande eller avsiktligt s6ka skapa tid.

- Underlatta utlindskt bistind och diplomatiskt isolera utmanaten.

- Minimera egna forluster/6delaggelse.

- Behilla handlingsfriheten bla genom att inte slita ned den egna militira
organisationen

Att uppna gynnsamt post-konfliktlage

- Langsiktigt trygga visentliga svenska intressen.

- Sakra fortsatt handlingsfrihet.

- Avskricka frin fornyade hot.

- Ej skapa grogrund {or revanschism.
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Bilaga 2: TOF-projektet

Det overgripande syftet med studien 4r att ge FoOrsvarsdepartementet en
kompletterande analys av totalforsvarets formaga och tydliggéra de Sverviganden
och analyser som ligger till grund for forsvarsplaneringen. TOF (Totalforsvarets
operativa formiga) dr ett tredrigt projekt och har med denna delrapport avslutat det
andra arbetsiret.

Studien har foljande 6vergripande mal:
— formulera olika nationella strategier med tillhérande handlingsalternativ,
— bedoma olika hotbedémningars paverkan pd val av handlingsalternativ
inom respektive strategi,
— bedoma operativ formaga inom ramen for olika nationella strategier i
lampliga scenarier,
— ange virderingskriterier med hinsyn till de valda strategierna,
— sammanstilla, virdera och sammanviga information betriffande militart

motstind och civilt motstindsférméiga som underlag f6r politiskt agerande i
de valda strategierna.

Syftet ar att ge underlag for en konkret diskussion om militira formagor och deras
andamilsenlighet i ett strategiskt sparbarhetsperspektiv.

Sirskilt angelaget synes vara att under projektets sista ar fordjupa de ansatser som
gjorts i foreliggande rapport liksom i tidigare framstillt hemligt undetlag. Ambitionen
ir att ge ett fylligare underlag for strategiska Gverviganden sivil i niartid som 1 ett
medellingt perspektiv med beaktande av optioner fér anpassning till forindrade
omvarldsforhéillanden samt internationella dtaganden.

Projektledare ir Johan Tunberger. Ovriga medverkande deltar i projektet pa
varierande deltider.
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