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Forord

Vi vill tacka alla de personer som under det senaste aret har delat med sig av sina kunskaper
och erfarenheter, givit oss viktiga inblickar 1 hur civil-militir samverkan fungerar i
verkligheten” och avsatt tid for att diskutera sma och stora fragor med oss. Tack till de

kolleger som ldst och ldmnat viktiga synpunkter pa rapportutkastet.

Vi vill ocksé passa pa att tacka OPIL och SWEDINT {or intressanta seminarier och hjilp att
fa komma ivdg till Kosovo. Ett sédrkskilt varmt tack vill vi rikta till personalen vid

samverkanssektionen S5 vid KS06 1 Kosovo.

Stockholm, mars 2003

Maria Asplund
Peder Beausang
Percy Hartoft
Maria Wahlberg



Sammanfattning

De fredsfrimjande insatser som gors i1 internationell samverkan i1 syfte att bidra till fredliga
l16sningar av konflikter omfattar vanligtvis ett brett spektrum av olika atgdrder. Med bland
annat militdra, humanitdra, politiska och sociala insatser forsoker vérldssamfundet stoppa
pagaende vépnade konflikter och bevara ingdngna eldupphdr- och fredsavtal. Ofta dr ett
mycket stort antal aktorer, daribland de militdra fredsstyrkorna, stora FN-organisationer och
mindre NGO:s, involverade i fredsfrimjande verksamhet inom ramen for en given insats.
Stora krav stélls pa att dessa aktorer samverkar med varandra och samordnar sina

verksambheter.

I denna rapport behandlas den mycket viktiga samverkan som sker pé féltnivd mellan civila
och militdra aktdrer i samband med fredsframjande insatser. Syftet med rapporten dr att limna
forslag till Forsvarsmakten vad som kan goras for att de militdra forband som deltar vid
internationella insatser ska ha en god formaga till samverkan med de civila aktérer som man
traffar pd 1 félt. Civil-militdr samverkan &r ett omrade som uppmérksammas alltmer, bade i
policy- och i forskningssammanhang. Mangfalden av olika organisationer, en oklar
rollfordelning, kulturella och organisatoriska skillnader mellan civilt och militart, 4r nagra

bland flera faktorer som har komplicerat den civil-militdra samverkan.

Underlag till rapporten har samlats in genom intervjuer, genom litteraturstudier och genom ett
studiebesok vid samverkanssektionen S5 vid SWEBAT 1 Kosovo. Rapportens forsta del ar i
huvudsak deskriptiv och beskriver ledning, organisation och uppgifter for militdra aktorer,
civila aktorer samt kring vilka frdgor, och hur civil-militdr samverkan sker. I rapportens andra
del fors en diskussion kring ett antal viktiga och ibland problematiska spdrsmal, denna

diskussion mynnar i ut i ett antal slutsatser och rekommendationer.

For att strukturera beskrivningen av den verksamhet som sker inom ramen for fredsfrdmjande
insatser har en indelning i fyra olika verksamhetsomraden gjorts: sdkerhet; humanitira behov,
ateruppbyggnad och fredsbyggande. Den militdra insatsen har givetvis sin viktigaste roll att
spela inom omradet sédkerhet, men involveras dven ofta i de tre ovriga verksamhetsomradena.
Av de uppgifter som civila och militdra aktérer har inom ramen for olika verksamhets-

omrédden foljer vissa samverkans- och samordningsbehov. Behoven av samverkan kan sidgas



kretsa kring frdmst tre olika frdgor: utbyte av information, ge och ta emot stdd samt
samplanering. Samverkansbehoven varierar i omfattning mellan olika insatser och mellan

olika faser av insatserna.

Omradet civil-militdr samverkan vid internationella insatser priaglas av fragan om, och 1 sa fall
1 vilken utstrickning fredsfrimjande styrkor bor dgna sig &t civil verksamhet, frimst olika
former av humanitira insatser. P4 den konceptuella nivan ger CIMIC-doktrinen tydliga
anvisningar: militira resurser kan anvéndas till att stodja lokala myndigheter, lokalbefolkning
eller civila organisationer da det skapar béttre forutsittningar for den militdre befdlhavaren att
fullgora sina uppgifter, eller d& de civila organisationerna i nddsituationer inte har kapacitet
att lamna tillrackligt bistand till samhéllet. P4 féltniva faller dock den civila verksamhet som
bedrivs av militira forband ofta utanfor de ramar som ges i CIMIC-doktrinen. Detta kan
forklaras med okunskap kombinerat med det faktum att det bland insatspersonalen finns en
utbredd vilja att gora konkreta hjélpinsatser for lokalbefolkningen. Bland militdr personal
rader det i viss utstrickning delade meningar om huruvida det rent praktiskt alltid gér att halla

sig strikt till CIMIC-doktrinen.

I rapporten dras slutsatsen att det savdl utifran det militira perspektivet som utifrdn det
humanitira bistandsperspektivet finns goda anledningar att vara restriktiv med anvdndandet
av militdra resurser i civila insatser. Dock gar det inte att pa forhand exakt definiera
situationer da det kan vara motiverat att militir dgnar sig at civila insatser. CIMIC-doktrinen
ger utrymme fOr en viss flexibilitet och ldmnar det till den militdre chefen att gora
avvigningar och beddomningar. Detta bland annat, leder till rekommendationen att
Forsvarsmakten investerar mer 1 utbildning kring samverkansfragor sa att den personal som
skickas ut 1 félt ska vara sa vél forberedd som mojligt pa de problemstillningar som véntar.
Genom utbildning om hur de civila organisationerna fungerar dkar ocksd mojligheterna till

goda civil-militéra relationer och mer effektiv samverkan.

En annan viktig slutsats ar att det i samband med internationella insatser bor finnas ett mer
utvecklat bedémandearbete pd central niva i Sverige. En mer aktiv och kontinuerlig
diskussion mellan inblandade departement och myndigheter kring vad som ar syftet med det
svenska deltagandet, vilka uppgifter som skall 16sas, hur de kan forédndras och nér uppdraget
ar avslutat, skulle gynna inte bara den civil-militdra samverkan utan dven genomforandet av

det 6vergripande uppdraget.
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1. Inledning
Bakgrund

Under 1990-talet 6kade virldssamfundets bendgenhet att ingripa i vipnade konflikter for att
soka stabilisera sonderfallande stater, forhindra stridigheter och lindra ménskligt lidande.
Genom de insatser som bland annat gjordes i Bosnien, Kosovo och Osttimor utvecklades
formagan att med olika militdra, humanitdra, politiska och ekonomiska medel hantera
konflikter, liksom deras orsaker och konsekvenser. Civila och militdra aktérer verkar
foljaktligen sida vid sida inom ramen fOr internationella fredsinsatser och samverkan mellan
dessa utgdr idag en mycket visentlig del av fredsfrimjande verksamhet. Dock prédglas denna
samverkan ofta av att de civila och de militira organisationernas roller inte &r tydligt
definierade. De uppgifter som ges i mandaten till civila och militdra insatser ar oftast vitt
formulerade och mojliggor ett brett spektrum av faktiskt agerande pa plats. Militdra forband
involveras 1 hog utstrackning i1 olika verksamheter av civil karaktér, sdvil akut katastrothjilp
som langsiktig ateruppbyggnad. D& antalet aktorer 1 internationell krishantering ar s pass
stort kompliceras den civil-militira samverkan och samordningen ytterligare. Brist pa
samordning, snarare dn brist pa resurser, dr ett typiskt problem under inledningsfasen av en
internationell insats, t.ex. i Bosnien och i Afghanistan'. Till f6ljd av denna utveckling har
omradet civil-militdr samverkan uppmarksammats stort, bade 1 civila och i1 militdra kretsar,
frdn faltniva upp till policyskapande niva. Militdra krishanteringsoperationer inkluderar som
regel péd olika nivaer, sirskilda funktioner for CIMIC (Civil - Military Co-operation). Olika

riktlinjer och doktriner har tagits fram, och CIMIC har institutionaliserats som stabsfunktion.

P& den konceptuella nivan har det tagits fram flera styrdokument for CIMIC-verksamheten (se
bilaga 2). Inriktningen av verksamheten &r klar och tydlig i dokumenten men i verkligheten
har det visat sig att den verksamhet som bedrivs i félt ofta gir utanfér de ramar som ges 1
dessa. Delvis beror detta pa okunskap om vad CIMIC handlar om. Denna problematik

diskuteras vidare i den fortsatta rapporten.

! Svenska Dagbladet 7 augusti 2002. Artikeln “Bistandkaos i Afghanistan” visar p4 forhallandena i Afghanistan.
Enligt artikeln &r manga hjidlporganisationer pd samma plats och gér samma saker. Nya hjilporganisationer
etablerar sig dédr de anser sig passa bést och dirigeras inte dit hjdlpen behdvs. Det finns ingen egentlig brist pa
pengar och resurser utan istdllet dr bristen pad samordning mycket stor vilket fér till foljd att hjélpen bara nar
enstaka platser, diar akut hjélp kanske inte ens behdvs. Flera respondenter, med erfarenheter fran Bosnien direkt
efter Daytonavtalet, patalade samma fenomen.
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De senaste 15 aren har inneburit stora fordndringar avseende fredsfrimjande verksambhet,
bade for omvirlden generellt och for Sveriges del. I bilaga 1 ges en dversikt av hur omradet
utvecklats. Rapporten gér att l4sa utan det som dir redovisas men ldsare som inte dr insatta i

utvecklingen rekommenderas att ta del av bilagan innan de gar vidare i rapporten.

Syfte

Syftet med denna rapport &r att beskriva civil — militdr samverkan vid internationella insatser
och ge forslag pa vad Forsvarsmakten kan gora for att forbéttra formagan till denna
samverkan. De dtgédrder som foreslas ror formagan till samverkan pé faltniva, men behover till

stor del implementeras av den centrala myndighetsnivan i Sverige.

Rapporten utgor en del av ett storre projektuppdrag fran Forsvarsmakten (HKV), som handlar
om att beskriva och analysera behoven av samverkan pa fridmst central niva mellan militidra
och civila aktorer och aktiviteter. Inom ramen for detta projekt har tidigare utkommit en

rapport om centrala myndigheters samverkansbehov och en antologi om samarbete.’

Avgrédnsningar
Med internationella insatser avser vi fredsfrimjande insatser i konfliktsituationer, de

internationella raddningsinsatser som genomfors i fredstida katastrofsituationer behandlas

diarmed inte.

Denna studie koncentreras pd den militdra delen av den civil — militdra samverkan och vad
denna kan gora for att forbattra formégan till samverkan. Det finns naturligtvis behov av att
utveckla formégan till samverkan dven bland civila aktorer, detta ligger dock utanfor ramarna
till vart uppdrag fran Forsvarsmakten. Vi har under arbetets gang samlat in en stor méngd
material som visar hur de civila aktérerna uppfattar den militdra formégan till civil — militér

samverkan. Detta material har givetvis utnyttjats som underlag for rapporten.

Vidare har fokus lagts pa den centrala nivan i den man det dr relevant. Tidigt i studien

konstaterades att det var svart att isolerat studera den centrala nivan i1 Sverige vid

2 Beausang, Carling, Hartoft och Wahlberg (2002) Samverkansbehov pd central niva — en oversiktlig
kartldggning av samverkansbehov vid vipnat angrepp, internationell insats och allvarlig kris och Beausang,
Hartoft och Wahlberg (red.) (2002) Perspektiv pa samarbete
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internationella insatser. Det finns en stark koppling mellan féltnivad och central niva, vilket
forsvérar att bara undersoka den centrala nivdn utan att ta hdnsyn till de aktiviteter som pagar

pa faltnivan.

Varje internationell insats dr unik. Beroende pa mission och insats finns stora skillnader kring
ledning, mandat och Rules of Engagement (ROE), antal och typ av personal och materiel.

Stréavan har darfor varit att fora diskussionen kring civil — militdr samverkan generellt.

Rapporten behandlar den samverkan som sker mellan de militdra och civila organisationer
som har uppgifter inom det fredsframjande omradet. Den samverkan som kan ske mellan den
militdra fredsstyrkan och lokalbefolkning eller lokala myndigheter ligger i huvudsak utanfor

ramarna for denna studie.

Tillvdgagangssitt och disposition

Inledningsvis undersoktes om det var mojligt att, vid tidigare insatser som t.ex. Kongo,
Cypern m.fl., folja beslutsgangen och dess konsekvenser fran FN:s sdkerhetsrad till order till
svenska forband som skulle séttas in. Syftet var att kunna f6lja och se hur det ursprungliga
FN-mandatet Oversattes till konkreta uppgifter till svenskt forband. For att uppna detta syfte
gjordes sokningar pé Riksarkivet, Krigsarkivet, pA UD och Forsvarsdepartementets arkiv. En
klar dokumentation av beslutskedjan fran beslut till genomforande visade sig dessvirre

omdjlig att fa fram.

Begrénsningarna i mdjligheterna att historiskt folja beslutsgdngen uppifrdn och ner, innebar
att ett underifrdnperspektiv istdllet valdes. Utgangspunkten togs i de uppgifter, riktlinjer och
samverkansbehov som finns pa taktisk niva, 1 missionsomradet. Dessa forsokte sedan foljas
uppét 1 systemet, for att undersoka vilka samverkansbehov pa central nivd de skulle kunna ge
upphov till. T rapportens sista del finns en diskussion som baseras pa vara och andras idéer
och erfarenheter kring &mnet civil-militdr samverkan och avser att bidra med nya idéer till och

perspektiv pa hur denna samverkan kan utvecklas.
Metoden har huvudsakligen varit kvalitativ. Dataunderlaget har erhéllits genom intervjuer,

diskussioner, arkivsokning, seminarier och foreldsningar (bl.a. pA SWEDINT), observationer,

inklusive en studieresa till SWEBAT i Kosovo under oktober 2002. Intervjuerna har haft
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karaktéren av strukturerade samtal och forts 16pande under hela 2002. Samtalen har inte foljt
en faststilld fragemall utan har anpassats efter vilken befattning och erfarenhet respektive
respondent har haft. For att f4 en sa heltdckande bild som mdjligt har intervjuer genomforts
med personer som arbetat pa faltet bade inom militdra och civila organisationer. Vi har dven
talat med personer som arbetar med utbildnings- och policy fragor hemma 1 Sverige. Syftet
med intervjuerna har varit att fi in underlag kring d&mnesomréadet snarare &n att kartlagga

attityder. Det kommer séledes inte att anges varje gang en respondent anvinds som kalla.

Bland de militdra foretrddarna har vi intervjuat och samtalat med militdra radgivare, personer
som har tjinstgjort eller tjdnstgdér som FN-observatorer, CIMIC-officerare (bade pé taktisk
(S5) och operativ niva (J9)), samverkansofficerare, stabsmedlemmar, truppforande befil,
soldater, ldarare och administratorer pA SWEDINT, foretrddare for HKV, OPIL och utldndsk
militdr personal pa KFOR Multinational Brigade 1 Kosovo (frdn Finland, Norge,
Storbritannien och Tjeckien). De svenska officerarna har haft erfarenheter frdn missioner i
Afghanistan, Angola, Bosnien, Cypern, Georgien, Iran, Kambodja, Kashmir, Kongo, Kosovo,

Kroatien, Libanon, Mellandstern och Vistsahara.

Ovriga har representerats av tjinstemin inom regeringskansliet (Utrikes- respektive Forsvars-
departementet), Sida, Rikspolisstyrelsen, Rédddningsverket, internationella organisationer;
Food and Agricultural Organization of the United Nations, (FAO), Office for the Co-
ordination of Humanitarian Affairs, (OCHA), Organisationen for Security and Cooperation in
Europe (OSSE), United Nations Civil Affairs, United Nations Mission in Kosovo, (UNMIK),
United Nations High Commissioner for Refugees, (UNHCR), World Food Program (WFP),
internationella frivilligorganisationer (Réda Korset), NGO:s (Rddda Barnen m.fl.). I Kosovo
har vi &dven intervjuat och medverkat vid samverkansméten med lokala politiker,

representanter fran den lokala regeringen samt byar.

For att kunna foresla atgirder for att forbéttra formagan till samverkan hos de férband som
Forsvarsmakten skickar ut pa internationella uppdrag dr det nodvandigt att forst undersoka
och diskutera forutséttningarna for denna samverkan. I resterande del av inledningskapitlet
redogors for ett antal for denna studie centrala begrepp. Nésta kapitel handlar om de
multinationella militdra insatser som gors av fredsframjande skal, hur dessa insatser leds, hur
de dr organiserade och vilka uppgifter de vanligtvis har. Kapitel 3 redogor kortfattat for de

olika grupper av civila aktérer som militdr har att samverka med i félt. Utifrdn de uppgifter
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som militdra insatser har att 16sa, samt de civila aktérernas behov, diskuteras sedan i kapitel 4
behov och forutsittningar for civil-militdr samverkan. Kring vilka fragor kretsar civil-militér
samverkan och i vilka former samverkar man? Under studiens gang har ett antal olika teman
eller fragor kopplade till den civil-militdra samverkan framtritt som angeldgna att granska
mer ingéende. Dessa fragor diskuteras i kapitel 5. I den avslutande delen av denna rapport,
kapitel 6 presenteras de slutsatser som kan dras avseende utvecklandet av Forsvarsmaktens

del 1 den civil-militdra samverkan.

Studieomradet civil-militar samverkan och kéllkritik

Amnet civil — militir samverkan har under senare ar varit foreméal for mycket forskning och
utredning. Det skrivs mycket om civil-militdr samverkan, bade i akademisk form och i form
av mer praktiska betraktelser och erfarenhetsredovisningar. Dessutom produceras det en stor
mangd olika policy-dokument och riktlinjer for samverkan bland aktérer som
Forsvarsmakten, FN och Nato. Empirin som anvénts som underlag for dessa studier utgors till
mycket stor del av erfarenheterna frin 90-talet stora insatser i det forna Jugoslavien. Den
civil-militira samverkan har belysts fran flera olika nivaer, fran den strategiska
koordinationen pa FN-niva mellan civila och militdra insatser, till det praktiska samarbetet 1
falt. 1 forskning kring internationell krishantering och fredsfrimjande utgdr civil-militdr
samverkan en viktig del. Aven i aktuell litteratur om humanitirt bistind dr civil-militir
samverkan ett vanligt forekommande tema och det {fors en livlig diskussion om hur langt man

kan anvianda militdra forband 1 humanitért arbete.

Mycket av tidigare forskning tar upp de problem som uppstitt i relationen mellan civila och
militdr, hur en otydlig uppgiftsfordelning och det faktum att civila och militir har olika
arbetsmetoder, organisatorisk kultur, m.m. har paverkat samverkan. De forslag som framfors i
dessa sammanhang i syfte att skapa béttre forutsdttningar for samverkan handlar ofta om
civila och militdir bor ha mer kunskaper om varandra och om att det bor finnas tydliga
gemensamma mal. Utarbetandet av olika riktlinjer, Nato och EU CIMIC, FN:s CMCoord,
innebdr att d&ven policyskapare och beslutsfattare borjat intressera sig for den problematik som

har att géra med civil-militdr samverkan.
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I Sverige har tvd stora utredningar studerat forutséttningarna for ett fordjupat samarbete
mellan de svenska myndigheter och organisationer som skickar ut personal till filtinsatser.’
Detta har resulterat i bildandet av en ny myndighet, Folke Bernadotteakademin, med uppgift
att utbilda och samtrdna personal som ska medverka vid olika slags internationella insatser
och uppdrag. Flera tidigare FOI-rapporter har behandlat &mnet civil-militdr samverkan vid

internationella insatser ur de svenska forbandens perspektiv.*

Den litteratur som anvdnds som underlag for rapporten dr av skiftande karaktdr och 1
huvudsak ansluter denna rapport till de resultat som lyfts fram i tidigare studier. De slutsatser
som vi kommer fram till &r inte unika for denna rapport, utan har diskuterats i manga olika
sammanhang forut. Det forhdllande att den civil-militdra samverkan dr sa pass viktig och att
det alltjimt finns behov av att utveckla formagan till samverkan gor att vi véljer att lyfta fram

synpunkter som diskuterats forut.

Det har inte varit svart att finna intressant litteratur som underlag till rapporten och for
mangsidighetens skull har vi ocksa forsokt att Idsa s& mycket som mojligt. I allménhet baseras
de uppgifter som framfors i rapporten pa fler dn en kélla, savél litteratur och intervjuer som
véra egna iakttagelser frdn studieresan till Kosovo har anvénts. Nér det géller vissa mer
“kénsliga forhéllanden”, exempelvis svenska militdrers uppfattning kring CIMIC och
mojligheten att gora insatser av humanitér karaktir har vi 1 hog utstrickning forlitat oss till
intervjuuppgifter. Detta kan vara vanskligt dd enskilda respondenters uppfattningar,
missuppfattningar, dsikter och erfarenheter kan komma att paverka resonemangen i rapporten
pa ett oproportionerligt vis. Genom att intervjua s& ménga som mojligt har vi forsokt att
motverka detta. Vi har intervjuat sdval militdr som civil personal, personer som arbetar pa

faltet och personer som arbetar hemma pa policyniva.

Ganska tidigt framkom att det finns vissa skillnader i hur man beskriver civil — militir
samverkan pa konceptuell respektive faltnivd. Den konceptuella nivdn omfattar en mer

principiell och generaliserad syn pa vad den civil — militdra samverkan syftar till och hur den

' SOU 1999:29 och SOU 2000: 74

* Almén, Eriksson och Lindgren (1996) Militira och civila uppgifter vid internationella insatser, Eriksson
(1998) Civil-militar samverkan i fredsfrimjande operationer — en omdjlig nédvindighet, Eriksson (1998) Civil-
militdr samverkan pd taktisk nivd i fredsfrimjande operationer, Broberg Wulff och Stroberg (2001) Utvirdering
av svenska bataljonens humanitdra insatser i Kosovo.
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gér till. Bland de personer som arbetar i filt finns ofta en mer praktiskt syn pad vad som éar

mdjligt och inte majligt.

Det ligger i1 forfattarnas ansvar att balansera framstillningen och inte dra for langa slutsatser
av nagon eller nagra fa enskildas pastdenden. Vi har forsokt att vara sa tydliga som mojligt
med att redovisa varifrdn olika uppgifter kommer och i vilken man de utgdrs av dominerade
tendenser eller mer enskilda uppfattningar, pa detta vis kan ldsaren sjélv bedoma relevansen i

uppgifterna.

Begreppsdiskussion

Internationella insatser
Internationella insatser genomfors oftast i internationellt samarbete och i situationer da

ménniskors och samhillens Overlevnad eller sdkerhet hotas pa grund av vépnad konflikt,
naturkatastrof eller ndgon annan svar péfrestning pa samhéllet. Sverige har ambitionen att
bidra med sévil militdra som civila resurser 1 bade fredsfrimjande insatser 1 konfliktomraden
och rdddningstjanstinsatser vid naturkatastrofer och olyckor. Forsvarsmakten ska enligt sin
instruktion kunna "bidra till fred och sdkerhet i omvdrlden genom att kunna genomfora och
ldmna stod till fredsfrimjande operationer och sdkerhetsframjande samarbete samt kunna

limna stod till humanitir verksamhet.””

I rapporten behandlas frimst fredsfrimjande insatser som gors i konfliktsituationer. Det ar
denna typ av insatser som den svenska Forsvarsmakten mest har erfarenhet av och som
sannolikt kommer att dominera planering och utveckling av det svenska militira deltagandet i
internationella insatser dven i framtiden. Dock bor det hér papekas att det bade inom ramen
for Nato/EAPR (Euro-Atlantiska Partnerskapsradet) och EU finns langtgdende planering for

att anvinda militira resurser i internationell fredstida katastrof- och krishantering.

De internationella, fredsfrdmjande insatser som kallades fredsbevarande eller ’peacekeeping”
har utvecklats i snabb takt under 1990-talet vilket genererat en mingd olika termer.
Fredsfrdmjande, krishantering, fredsoperationer, och “Peace Support Operations” (PSO) dr

termer som anvinds idag for att beskriva de insatser som gors i internationell samverkan i

> Férordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten
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syfte att forhindra eller hejda viapnade konflikter.® I denna rapport anvinds frimst begreppet

fredsfrdmjande.

Civil-militir samverkan och samordning
Dé de civila och militdra aktorer som deltar 1 fredsframjande operationer 1 hog utstrackning &r

sjdlvstidndiga organisationer och mdjligheten till 6verordnad kontroll och ledning av dessa ér

begrinsad, blir fungerande samverkan och samordning mycket viktigt.

Ofta definieras samverkan som en samarbetsprocess mellan tva eller fler aktorer vilken syftar
till att f3 till stdnd samordning. Med samordning avses 1 sin tur att aktorernas verksamheter, i

varierande utstrickning koordineras for att uppna ett gemensamt mal.”

Enligt den militdra definitionen &r samordning atgirder i1 syfte att koordinera olika
verksamheter med varandra och kan t.ex. ske sakmadssigt, till tiden eller till platsen.

Samordning kan ske genom samverkan eller befil.®

Kérnan 1 bdda dessa resonemang ér att samverkan &r den interaktion som sker mellan tva eller
flera aktorer i syfte att samordna sina verksamheter. Samordning av verksamheter innebér att
dessa koordineras for att uppnd gemensamma mal. Samverkan dr den metod som véljs nér de
aktorer vars verksamhet ska samordnas, dr sjdlvstdndiga gentemot varandra och ingen part
diarmed har beslutsritt 6ver den andra. Det dr 1 denna betydelse som begreppen samverkan

och samordning kommer att anvéndas 1 denna rapport.

CIMIC
Det gar inte att undvika att nimna begreppet CIMIC (Civil-Military Co-operation) i en

rapport om civil-militdr samverkan i samband med internationella insatser. Begreppet CIMIC
ar ursprungligen en Nato-term som fatt starkt fotfaste hos forsvarsmakter runt om i virlden.
CIMIC omfattar den stabsfunktion (och till denna relaterade uppgifter, verksamheter och
resurser) som pa olika ledningsnivder i multinationella krishanterings-styrkor samverkar med,
och ger stdd till det civila samhéllet och de civila organisationer som verkar i insatsomradet.

Mialsittningen med CIMIC éar att skapa forhallanden som stodjer genomforandet av den

% Se vidare bilaga 1.
7 Se exempelvis, Carlblom et al (2002), Lindgren et al (2001), Larsson (2002)
8 Forsvarsmakten, ”"Nomen FM” remiss 1999
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militéra insatsen.” For de militdra delarna av de fredsfrimjande insatserna pa Balkan giller
Nato:s CIMIC-doktrin. Aven EU har utvecklat ett CIMIC-koncept for framtida insatser, som i
huvudsak Overensstimmer med Nato:s doktrin. CIMIC diskuteras nédrmare 1 bilaga 2 om

doktriner och riktlinjer for samverkan.

I denna rapport anvénds begreppet civil-militdr samverkan. Till skillnad fran CIMIC handlar
civil-militdr samverkan om samverkansbehov i allménhet, frdn sdvil det militdra perspektivet
som de samlade civila behoven. Med CIMIC-verksamhet avses i rapporten sadan verksamhet
som bedrivs 1 enlighet med CIMIC-doktrinen och inte den som 1 och for sig kan bedrivas av

CIMIC-funktionen men som egentligen faller utanfor doktrinens definition.

 FM, Handbok CIMIC (2002): 8, FM, Militdrstrategisk doktrin (2002): 105.
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2. Militara insatser

Det sdtt varpa en multinationell militdr insats leds och de uppgifter man har att 16sa far
konsekvenser for den civil-militdra samverkan. I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning
av hur de multinationella militdra insatser som genomfors i fredsfrimjande syfte, leds och

organiseras samt vilka typer av uppgifter militér dgnar sig at.

Ledning och organisation
Formellt brukar den militdra styrkan fa sitt mandat och sitt 6vergripande uppdrag av FN:s

sdkerhetsrdd 1 den resolution som etablerar insatsen, och eventuellt f6ljande resolutioner. I
mandatet beskrivs de militdra uppgifterna, ofta i ganska generella ordalag. Om situationen
kréaver att den militdra insatsen méste kunna tillgripa “alla nddviandiga medel” for att 16sa sina
uppgifter, dvs. mojlighet att anvénda vald i annat syfte dn i rent sjdlvforsvar anges detta i
mandatet. Vid dessa mer “fredsframtvingande” insatser agerar FN under FN-stadgans kapitel
VII som ger vérldssamfundet mojlighet att agera med storre kraft och tvinga fram 16sningar i

situationer som anses hota internationell fred och sikerhet.

For den operativa ledningen av de militira styrkorna finns idag flera olika alternativ. Tidigare
var det sjdlvklart att insatsen leddes under FN-flagg, nu leds militdra krishanteringsinsatser av
andra internationella organisationer som Nato och EU. Ibland dr det en enskild stat, lead
nation, som ansvarar for ledning av de militdra forbanden. FN som é&r en byrakratisk
organisation med ménga olika politiska viljor att ta hdnsyn till har svart att leda mer militért
krivande fredsframtvingande insatser. Vid mer riskabla och krivande insatser dr det darfor
ménga stater som ogérna stéller sina vipnade trupper under FN-befdl. Utanfor FN-systemet
kan insatserna ledas mer flexibelt och med kortare beslutstider. Manga ganger dr ockséa de
stater som bidrar med trupp till dessa insatser mer samspelta och eniga om mal och metoder
vilket okar effektiviteten. Dock bor 1 detta sammanhang pépekas att inte heller Nato har klarat

sig helt undan den ledningsproblematik som bottnar i motstridiga viljor.

Den organisation som féar ansvar for att operativt leda den militdra insatsen for diskussioner
med potentiella truppbidragarstater kring vad och hur mycket de kan ténka sig att stélla upp
med. I regel Overldter bidragarstaterna den operativa kontrollen 6ver den trupp man bidrar

med pd den multinationella styrkans befdlhavare inom ramen for insatsens mandat och
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uppgifter. De nationella forsvarshogkvarteren bibehéller i huvudsak ansvar for utrustning,
underhéll, transporter, personalfragor o.dyl. Befdlhavaren for den militdra insatsen fordelar
geografiska ansvarsomriddena, Area of Responsibility (AOR) bland de nationella
truppbidragen samt Oversédtter mandatet for insatsen till operationsplaner och Rules of

Engagement (ROE).

I allménhet leds insatsen pé ett relativt flexibelt och Gppet sétt. Befdlhavare pa alla nivaer
maste sjdlvstindigt tolka mandat och uppgifter, géra beddmningar och ta nédvindiga initiativ.
Denna befélsstruktur anses nodviandig da fredsfrdmjande insatser innehaller s& manga

moment av interaktion med olika slags aktdrer och stindigt forandrade villkor.'

Fredsoperationer och krigforing &r olika saker varfor den lednings- och befdlsorganisation
som finns for krig inte helt fullt &r applicerbar vid fredsoperationer. Fredsoperationer innebéar
langt mer av politiska relationer, mellan stater och mellan olika typer av aktorer.'' De olika
nationella forbanden i1 en fredsfrimjande insats kan ha olika doktriner, olika sprdk och
sprakbruk, olika befdlsstrukturer, olika utbildning och trdning m.m. Vilket tillsammans gor
enhetlig ledning och befédlsstruktur ndst intill omdjlig 1 stora multinationella militéra
insatser.'” Truppbidragarstaterna har Zven mojlighet att inofficiellt paverka och styra
verksamheten 1 félt. Detta har utnyttjats vid olika tillfdllen d& befdlhavare i internationella
insatser har tagit instruktioner av sina hemmaregeringar. Instruktioner som ibland har stétt i

strid med de direktiv som den internationella styrkans befilhavare gett ut.'?

Forenta Nationerna
For nédrvarande pégir ca 15 FN-ledda fredsframjande insatser, ungefar hilften av dessa dr

storre truppinsatser. Den andra hélften utgors av observators- och civilpolisinsatser, eller

insatser inom ateruppbyggnad och civil administration.'*

FN anses fortfarande spela en viktig roll vid fredsbevarande insatser av en mer traditionell

typ, baserade pa parternas samtycke och stdd. Flera nya insatser under FN:s operativa ledning

' FM (1997) Joint military doctrine, Peace support operations: kapitel 2, sektion 5, och Alberts, David, S., och
Hayes, Richard, E., Command Arrangements for Peace Operations, NDU, Institute for National Strategic
Studies, National Defense University, 1995.

' Alberts och Hayes (1995)

12 Alberts och Hayes (1995): kapitel 2: Tensions Between Principles of War and Peace Operations.

" Williams (1998): 45-48, och Ahlquist (1996): 1996, sid.46-47.
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igangsattes under det senare 1990-talet och tidiga 2000-talet. I den s.k. Brahimirapporten lade
en panel ledd av Lakhdar Brahimi, pd uppdrag av generalsekreteraren, fram forslag for att

effektivisera FN:s formaga att planera, underhalla och utfora militira insatser. °

FN:s generalsekreterare dr under sékerhetsradet ansvarig for utférandet av FN-insatser. I det
fredsfraimjande arbetet stods generalsekreteraren av tre avdelningar inom FN-sekretariatet.
Department of Peacekeeping Operations (DPKO) handhar den dagliga ledningen av insatser,
planering, forberedelser, underhéllsstod, m.m. Department of Political Affairs (DPA) bevakar
konflikter, ger stod i politiska fragor och arbetar med konfliktférebyggande, fredsbyggande
och fredsskapande fragor. Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
koordinerar de humanitira insatserna. En Special Representative of the Secretary General,

(SRSG) brukar utses att samordna de civila och militira insatserna 1 falt.

Nato

Forsvarsalliansen Nato har sedan det kalla krigets slut kommit att utveckla en betydande
formaga till fredsfrimjande insatser. Det dr genom 1990-talets konflikter pa4 Balkan som Nato
etablerat sig inom detta omrade och organisationen dr numera den dominerande aktdren for
militirt fredsfrimjande 1 Europa. Nato leder for nérvarande tva stérre multinationella insatser;

KFOR 1 Kosovo och SFOR i Bosnien.

Nato:s medlemsstater har beslutat att anvdnda alliansen for att genomfora Non-Article 5 Crisis
Response Operations, (CRO) — dvs. militdra operationer som inte handlar om forsvar av
medlemsstaternas territorium.'® CRO bestér dels av fredsfrimjande operationer, (PSO) och
dels av humanitéra rdddningsinsatser i fred. Enligt Nato:s doktrin for PSO, genomf6rs denna
typ av operation vanligtvis p& uppdrag av FN eller OSSE."” Som militir organisation har Nato
en unik formaga att snabbt uppbringa nédvéindiga militira resurser. Nato har en struktur for
multinationell ledning av insatser och militdra forband fran olika Nato-linder har linge
samtrinats for gemensamma operationer. Det finns dven mer av interoperabilitet nar det géller
kritiska omréden som doktrin, utrustning och metoder.'® Detta gor Nato limpat att leda storre

operationer med fredsframtvingande inslag. I kritiska situationer har vélutrustade Nato-

4 FN:s hemsida, DPKO, Current Peacekeeping Operations,
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/cu_mission/body.htm.

' United Nations (2000) A/55/305 — S/2000/809 (Brahimi rapporten)
' Nato (1999) Strategic Concept

7 Nato, AJP-3.4.1 Peace Support Operations

** Ibid
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styrkor med politiskt stod fran kretsen av Europeiska och Nordamerikanska lénder, ett storre

avskrickningsvirde dn vanliga FN-soldater.

Nato-ledda operationer har en relativt enhetlig befélsstruktur. Den politiska kontrollen 6ver
operationer innehas av medlemsstaternas regeringar genom North Atlantic Council (NAC).
Overgripande militir ledning innehas for operationerna pd Balkan av Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR) och under denne Commander-in-Chief, Allied Forces
Southern Europe (CINCSOUTH). En befilhavare utses att leda operationen i falt."

Insatsens operationsplan (OPLAN) innehdller Commanders Intent, motsvarar ungefir ett
utokat svenskt beslut i stort (BIS), som beskriver chefens vilja och intentioner for olika faser
av operationen. Nato:s PSO-doktrin pekar péd vikten av végledning for att befdlhavare pa alla
nivaer i operationen ska kunna forstd Commanders Intent och agera flexibelt och sjilvstandigt

i enlighet med det som dr det 6vergripande politiska syftet.20

Som regel giller samma befélsorganisation for de ldnder som deltar 1 Nato-ledda operationer
utan att vara medlemmar i Nato. Deras militdra forband ingar i den multinationella styrkan pa
samma villkor som Nato-lindernas forband.*' Inom ramen for PfP-programmet forsdker Nato
stirka interoperabiliteten mellan deltagarlinder infor fredsfrdmjande operationer. Genom
planerings- och oversynsprocessen (PARP) utvecklas partnerlindernas formaga att samverka
med varandra 1 Nato-ledda insatser. Deltagarlinderna i PARP anmaler till Nato de formagor,
forband och enheter de kan stélla upp med 1 Nato-ledda fredsfrimjande insatser. Sverige har
antagit 63 partnerskapsmal for perioden 2003-2008, déribland stabspersonal for civil-militar

samverkan och tvé mekaniserade bataljoner.**

EU
Pa Europeiska Radets mote i Koln i juni 1999 beslutades att EU-ldnderna méste ha kapacitet

for att sjélvstandigt kunna ingripa i internationella kriser. Mandatet for operationerna
begréinsades till Petersbergsuppgifterna, vilket betyder att EU skall kunna agera sjilvstandigt
inom hela skalan av konfliktférebyggande och krishanterande uppgifter.

1 Nato, AJP-3.4.1 Peace Support Operations, Nato, NATO Handbook (2001): kapitel 5, och Nato:s hemsida,
AFSOUTH, http://www.afsouth.nato.int/

2 Nato, AJP-3.4.1 Peace Support Operations: kapitel 4.

I Nato, NATO Handbook (2001): kapitel 5

22 Forsvarsdepartementet, Antagande av partnerskapsmdl, Pressmeddelande den 13 juni 2002.
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Petersbergsuppgifterna ticker humanitéra insatser, rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser
och insatser med stridskrafter vid krishantering inklusive fredsframtvingande insatser. De ar
integrerade 1 Amsterdamfordraget och EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik och
kan enligt uppgifterna “utvecklas till ett gemensamt forsvar om Europeiska ridet beslutar
det”.” I fordraget fastslogs dven att alla EU-medlemmar, sivil militirt alliansfria som Nato-

anslutna, skall kunna delta i dessa uppgifter fullt ut pa lika villkor.

Vid Europeiska radets mote 1 Helsingfors 1 december 1999 faststilldes kapacitetsmalen for
Peterbergsuppgifterna. De innebér bl.a. att medlemsstaterna genom EU-ledda operationer som
bygger pa frivilligt samarbete, senast 2003 maste vara i stand att inom 60 dagar kunna sitta in
och dérefter under minst ett ar underhalla styrkor pa upp till 50 000-60 000 personer som kan

utfora alla de uppgifter som anges i artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen.*

EU tog i mars ar 2003 over ledningen for den tidigare Nato-ledda fredsframjande operationen
1 Makedonien. Operationen som gar under namnet Concordia omfattar ca 350 soldater fran 27

olika linder.”’

Lead Nation - Enskild nation
For krivande fredsframtvingande militdra insatser utanfor Europa har vid ett par tillfdllen en

enskild stat, Lead Nation, utsetts att leda de multinationella styrkorna (en s.k. Coalition of the
Willing). P4 detta vis ledde Australien INTERFET-operationen i Osttimor 1999, och
Storbritannien f0ljt av Turkiet, ledde den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF som
etablerades 1 Afghanistan 1 slutet av a&r 2001. I borjan av ar 2003 stdlldes ISAF under

gemensam tysk och nederlédndsk ledning.

En militdr krishanteringsformaga krdver mycket stora resurser for att uppnd forméga.
Resurser 1 form av pengar, tid, personal och materiel méste finnas tillgdngliga med kort
varsel. En samordning av dessa resurser ar viktig for att nd ett onskvirt resultat utan alltfor

stor Overlappning och resurssloseri. Lead Nation-modellen, som innebér att en nationell stab

2 Amsterdamfordraget (http:/europa.eu.int/scadplus/ leg/sv/lvb/a19000.htm)

* Ordforandeskapets slutsatser i Helsingfors 10-11/12/1999

%% Council of the European Union, Latest News, Remarks by Javier Solana, EU High Representative for the
CFSP, on the launch of the EU-led military operation in the former Yugoslav Republic of Macedonia, 31 March
2003. http://ue.eu.int/newsroom
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leder operationen ad-hoc kan vara ett sitt att uppna dessa mal.”® Det land som &r Lead Nation

ansvarar for ledningen av béade alla bidragande nationers styrkor och materiel.

ISAF-styrkan 1 Kabul i Afghanistan omfattar cirka 5000 man med deltagare fran 19 ldnder.
Sverige deltar med en CIMIC-enhet samt stabs- och logistikpersonal. Hogkvarteret 1 Kabul
arbetar under ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad (resolution 1386) och ett avtal mellan ISAF-
styrkan och det afghanska interimstyret. Det land som dr Lead Nation for ISAF och leder
operationen, dr dven ansvarigt for att koordinera operationen mellan den afghanska regeringen

och de amerikanska trupperna i Afghanistan.

Uppgifter och verksamhet

Fredsfrimjande insatser involverar manga olika aktorer, och omfattar som regel manga olika
aktiviteter och olika slags verksamhet. For att beskriva den verksamhet som sker under en
insats och vilka behov av civil-militdr samverkan som foljer ddrav, gors i denna rapport en
uppdelning 1 de olika verksamhetsomradena: sdkerhet, humanitdira behov, dteruppbyggnad
och det langsiktiga fredsbyggandet.”” Inom dessa omraden varierar aktiviteters intensitet Sver
tiden, beroende pd vilken fas konflikten befinner sig 1. Aktiviteter inom det
sdkerhetsrelaterade liksom det humanitira omradet dr ofta som mest omfattande under den
inledande fasen av en fredsfrimjande insats. Nir situationen har stabiliserats kan mer tid

dgnas 4t ateruppbyggnad och fredsbyggande verksambhet.

Den militdra delen av en fredsfrimjande insats har naturligtvis sina viktigaste uppgifter inom
omradet sidkerhet, men involveras av olika skél ibland 1 den mer civila verksamheten som har
med humanitéira behov, ateruppbyggnad och fredsbyggande att géra. Detta sker i varierande
grad genom att militdr pa olika sitt stodjer de civila organisationer som verkar inom dessa
omraden eller genom att militdir mer eller mindre sjdlvstindigt genomfor projekt av civil

karaktir.?®

%6 Se exempelvis, Winnerstig (2002)

7 Ytterligare ett verksamhetsomrade skulle kunna utgéras av administration/forvaltning i de fall (Kosovo och
Osttimor) dir internationella organisationer fitt agera som tillfillig “regering”.

% Se Eriksson, P. Civil-militir samverkan pd taktisk nivd i fredsfrimjande operationer (1998): 25-31.
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Siakerhet
Verksamheten inom detta omrdde syftar till att forhindra fortsatta stridigheter, sdkerstilla

stabilitet och forbereda konfliktomradet infor ateruppbyggande och fredsbyggande aktiviteter.
Uppgifter som ingédr i detta verksamhetsomridde dr t.ex. att patrullera i oroliga omraden,
bevaka granser och buffertzoner, 6vervaka eldupphoravtal, avvépning av vipnade styrkor och
grupper, eskorttjdnst och minrdjning. Huvudaktdr inom omradet dr de militdra styrkorna, men
dven civila organisationer, framst civilpolisinsatsen kan pa olika sétt frimja en sidker
omgivning. De sdkerhetsrelaterade uppgifter som utfors av militdr kan antingen baseras pé ett
fredsbevarande eller pa ett fredsframtvingande mandat. 1 det senare fallet dr de stridande
parternas samtycke till den militdra insatsen inte nddvindig och de militdra styrkorna far vid

behov anvinda militért vald for att fullgora sina uppgifter.

Humanitira behov
Konfliktsituationer dér fredsframjande insatser sétts in priaglas néstan alltid av mycket stora

humanitira behov. I inbordeskrig och konflikter med etniska och religidsa fortecken utgdr
civilbefolkningen i sig ett mél. Lagloshet, svilt, avsaknad av elementdr sjukvard och stora
mangder IDP:s (internflyktingar) kdnnetecknar dessa situationer. Ofta finns ett mycket stort
antal humanitéra organisationer pa plats. Bland dessa organisationer finns savél de stora FN-
organisationerna som en mangfald av olika mindre NGO:s. Militir kan stodja det humanitédra
arbetet med information eller med rent fysiska resurser, genom att tillhandahalla t.ex. teknisk

utrustning, logistik och transporter eller personal.

Ateruppbyggnad
Ofta dr den tekniska och fysiska infrastrukturen i ett konfliktomréde till stor del icke-

fungerande till foljd av stridshandlingar eller brist pad underhdll. En viktig del av
fredsframjande verksamhet gar déarfor ut pd att bygga upp infrastruktur. Ofta handlar de
internationella aktdrernas roll om att stodja lokalbefolkningen med “hjélp till sjalvhjélp™. 1
uppgifterna ingar att reparera védgar och broar, ateruppbygga skolor och sjukhus, reparera
vattenpumpar och vattenforsorjningssystem, renovera och starta energiverk, fungerande tele-

och kommunikationssystem etc.

Fredsbyggande

Fredsbyggande verksamhet (peace-building) har under senare ar lyfts fram som en visentlig
del av fredsfrdmjande insatser. Denna verksamhet handlar om att stodja det konfliktdrabbade

samhdllet att (ater)bygga institutioner och 6vrig administrativ infrastruktur for att skapa de
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politiska, rattsliga, ekonomiska och sociala forhéllanden som kan forhindra att en konflikt
bryter ut eller bromsa en pdgdende konflikt. I detta ingar att organisera fria val, skapa ett
fungerande rittssystem, att stddja ekonomisk och social utveckling, tillse att atervindande

flyktingar skall kunna atervinda etc.

I tabellen nedan ges exempel pa aktiviteter och konkreta uppgifter som utfors, eller har utforts
av militira forband inom ramen for de olika verksamhetsomradena.”’ Syftet med tabellen ir
endast att illustrera och ge exempel pa den verksamhet som militidra forband kan komma att
dgna sig at under fredsframjande operationer. I detta avsnitt fors ingen diskussion kring vad

som bor eller inte bor ingd i den militdra styrkans uppgifter, eller kring vilken typ av

verksamhet som ligger 1 linje med CIMIC-doktrinen. Detta diskuteras framst i kapitel 5.

Sédkerhet Humanitéira behov Ateruppbyggnad Fredsbyggande
Grénspatrullering Distribuera humanitir | Renovera byggnader Gripa krigsforbrytare
hjélp. (mat, vatten, ldke- | t.ex. skolor.

Patrullera oroliga
omraden

Overvaka bortdragandet
av militira styrkor

Vapensokoperationer
samt avvapning av
vépnade grupper.

Eskort och skydd av
civila organisationer

Overvaka efterlevnad av
avtal om eldupphor

Forebygga och bemota
grov kriminalitet och
terrorism, eller stodja
den civila polisinsatsen
pa detta omrade.

Minrdjning

medel)

Inkdp och distribution
av ved.

Bygga flyktinglager
Bygga bostadshus

Insamling av informa-
tion om humanitira be-
hov som formedlas till
hjalporganisationerna.

Erbjuda sjukvard till
civilbefolkning med den
militéra styrkans egna
sjukvardsresurser.

Snoérdjning av végar

Laga vattenpumpar
Reparera broar

Renovera el- och
vattenverk

Bygga vagar

Aterplantera skog

Vid méten med lokal-
befolkning, ta emot
skriftliga vittnesmél om
krigsforbrytelser och
Overldmna till de civila
organisationerna.

Aktiviteter som syftar
till att avvépna,
demobilisera och
integrera forna
kombattanter (DD&R,
Disarmament,
Demobilization &
Reintegration)

Inhdmta information,
Overvaka aterflytt-
ningsprocessen och pa
olika sitt hjélpa de
atervindande
flyktingarna.

Tabell 1. Exempel pa uppgifter som utfors/kan utforas av militira forband

% Férutom intervjuuppgifter baseras informationen i tabellen pa: Almén et al. (1996): 13; Broberg Wulff och
Stroberg (2001): 13-14; Forsvarsmakten, Utlandsstyrkan/KFOR, Svenska kontingenten i Kosovo KS03
slutrapport, (2001): 10; SOU 2000:74, sid 135-43, samt SWEDINT:s hemsida http://www.swedint.mil.se/.
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Militar i civil verksamhet
Militdra styrkor pd fredsfrimjande uppdrag har givetvis sina viktigaste uppgifter inom

omradet sdkerhet. Huvuddelen av de sdkerhetsrelaterade uppgifterna kan endast utféras av
militdra aktorer. Men militir involveras dven ofta 1 verksamhet av civil karaktiar och 1 detta

avsnitt diskuteras orsakerna till att detta sker.

Det finns flera skil till att militdr engageras i civila verksamheter.’® Beroende p& vem man
talar med framkommer olika syn pa detta engagemang. Olika skél tillméits olika vikt och det
finns dven olikheter mellan foretradare for konceptuella nivan och praktiska utdvare.
Generellt sett, finns det tendenser att man pa faltniva refererar till Force Protection. Det
militdra uppdraget att frimja en fredlig situation underlittas betydligt om styrkorna har
samtycke och stdd bland lokalbefolkning och parterna 1 konflikten. Mycket av fredsfrdmjande
teknik handlar dérfor om att skapa och uppritthalla samtycke.’’ CIMIC-projekt av humanitir
eller aterbyggnadskaraktér for att skapa goodwill &r ett viktigt medel for att uppnd detta och
kan bidra till 6kad sikerhet for forbandet, Force Protection. FN har genom Brahimi-rapporten
borjat diskutera “quick impact projects” som ett sitt att skapa fortroende for en freds-
frimjande insats. Det innebér att den militira missionen ges finansiella resurser att utféra

mindre projekt for att forbittra livet for ménniskorna i insatsomradet.*

Pa den konceptuella nivin och i CIMIC-doktrinen betonas det militdra férbandets behov av att
kunna genomfora viss verksamhet av civil karaktdr, som ett led i 16sandet av den militéra
uppgiften. For att underlitta genomférandet av den militdra insatsen kan den militére befal-
havaren uppdra till sina styrkor att utfora vissa uppgifter av civil karaktdr. Den militdra
insatsen har behov av fungerande végar, el och vattenférsorjning etc., och utfor darfor ofta
insatser av ateruppbyggnadskaraktir. Civila insatser for det lokala samhéllet dr dven ett sétt
for militdren att skaffa den information och de underréttelser som krédvs for att man ska kunna

planera och halla en god beredskap.

CIMIC-doktrinen pédbjuder dven att militira resurser kan anvinds till humanitdr hjilp i

nddsituationer da de civila organisationernas formaga inte racker till, eller dd ingen annan é&r

3% Denna redogbrelse bygger i stora delar pa Eriksson, Par, Civil-militir samverkan i fredsfrimjande operationer
— en omdojlig nédvindighet?, (1998): 52-53 samt pa intervjuuppgifter.

' Nato, AJP-3.4.1 Peace Support Operations: 0313.

32 United Nations (2000) A/55/305 — S/2000/809 (Brahimi rapporten): 7
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pa plats som kan hjélpa. Ibland, (ofta i akuta nddsituationer) dr militdr den enda aktor som kan
ge bistdnd 1 ett omrdde. Detta antingen for att sdkerhetssituationen inte tillater civila
organisationer att verka eller for att de inte har de resurser, eller den kapacitet som krivs for

att klara av sina uppgifter.

Den multinationella styrkan kan i FN-mandat och andra styrdokument pé strategisk nivd ha
till uppgift att stodja de civila organisationerna nir dessa inte har tillrickliga resurser for att
hantera en situation. Exempelvis har SFOR och KFOR bland sina 6vergripande uppgifter att

stodja de civila organisationerna.™

Civila aktorer kan 1 falt soka hjdlp av de militéra forbanden. Framforallt &r det mindre NGO:s
som ber om hjilp med transporter och ldn av utrustning, fordon och personal. Ibland
kontrakteras militdra forband av statliga bistdndsorganisationer for att genomfora mindre
humanitira insatser. Svenska Sida finansierar ett fatal smé projekt som har genomforts av den
svenska bataljonen i Kosovo, t.ex. renovering av en skola.>* Enligt Sida:s representant i
omradet bestir SWEBAT:s fordelar som utforande organisation i att de har god lokalkunskap
och kénner ofta befolkningen vil 1 sitt ansvarsomrade. Att kontraktera for enklare
bistandsprojekt, de forband som redan finns pa plats och for tillfillet inte behdvs 1 annan

verksamhet ar relativt billigt da Sida inte behdver betala for 16ner och utrustning.

P& det individuella planet bland den militdra personalen finns ocksa orsaker till att militira
resurser sitts in 1 mindre humanitéra projekt. Ofta ar sdkerhetssituationen lugn och soldaterna
kan uppleva tillvaron som ganska héndelsel6s. Manga vill gora konkreta hjélpinsatser for
lokalbefolkningen och nér det finns tid och resurser dr det ldtt att ta initiativ till olika projekt
(SFOR och KFOR:s hemsidor ar fulla med artiklar om soldater som delar ut leksaker pa

barnhem, reparerar skolhus och spelar fotboll med lokalbefolkning.).

Oavsett varfor militdr engageras 1 civila insatser dr denna typ av verksamhet inte helt

oproblematisk, detta diskuteras vidare 1 kapitel 5.

33 SFOR Informer Online, SFOR History, http://www.nato.int/sfor/; och UN Security Council Resolution 1244,
S/RES/1244 (1999), 10 June 1999.
* Se dven Broberg Wulff och Stroberg (2001)
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3. Civila aktorer

En stor médngd civila aktdrer dr pa olika nivder involverade i fredsfrimjande verksamhet. I ett
insatsomréde kan det finnas flera hundra olika organisationer, savél internationella som lokalt
baserade. En del har mandat och uppgifter inom ramen for en internationellt verenskommen
fredsframjande insats, medan andra arbetar sjdlvstindigt vid sidan av denna. D& de var som
flest fanns det ver 700 olika organisationer pa plats i Kosovo, idag r de cirka 130°°. T detta

avsnitt beskrivs kortfattat grupper av civila aktdrer som militir kan komma att samverka med.

Mellanstatliga organisationer - IGO:s

Intergovernmental Organisations (IGO), eller mellanstatliga organisationer, far liksom den
militéra fredsstyrkan sina mandat och uppgifter av vérldssamfundet. Nér det géller var och ndr
insatser genomfors beslutas detta av IGO sjélvt, i samverkan med mottagarlandet. De arbetar
med ett brett spektrum av fraigor som humanitér hjilp, manskliga réttigheter, flyktingstod,
ateruppbyggnad, polis och rittsvisende m.m. Exempel pa vanliga IGO:s i fredsfrdmjande
insatser dr olika FN-organ: UNHCR, UNICEF, WFP och UNDP, samt olika regionala

organisationer t.ex. OSSE 1 Europa.

IGO:s priglas av en viss troghet eftersom de ytterst 4r sammanslutningar av regeringar som
ska komma 6verens sinsemellan och ansla resurser. Det faktum att manga IGO:s har vuxit till
stora internationella byrékratiska organisationer kan ytterligare komplicera samverkan med

andra organisationer, savél militdra som ovriga civila.

Aven om IGO:s ir understillda sina medlemsregeringar dr de sjilvstindiga gentemot
varandra, inte ens FN-organen lyder under ndgot gemensam styre. En organisation brukar
darfor utses att forsoka samordna IGO:s insatser, och 1 viss utstrickning dven insatser av
NGO:s. Exempelvis fick UNHCR 1 Bosnien, vid tiden for UNPROFOR, agera lead agency.
Efter Dayton-avtalet 1995 &r det Office of the High Representative (OHR) som ska samordna

de civila organisationernas arbete i Bosnien.’® FN skapade 1998 underavdelningen OCHA i

3 Muntliga uppgifter fran sévil militidra som civila aktorer i Kosovo.
3% Bakom “den hoge representanten och OHR stér Peace Implementation Council (PIC) en grupp pa 55 lander
och internationella organisationer som 6vervakar fredsprocessen.
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ett forsok att forbittra koordinationen mellan civila organisationer.’” Detta har dock varit svart
och mycket tyder pa att OCHA varken har haft de resurser eller den auktoritet som krivs for

att sitta press pa ovriga organisationer att lata sig samordnas.”®

Nationella statliga organisationer — GO:s

Governmental Organisations (GO) utgdrs till stor del av nationella bistindsorgan, t.ex.
svenska Sida, brittiska DFID eller amerikanska USAID. De har i ménga fall kontor pa plats 1
insatsomrade och kan komma att bli aktuella samverkanspartner f6r de militdra forbanden.
Aven statliga organ och myndigheter som inte direkt arbetar med bistind kan vara verksamma
i konfliktomrdden. Statens Réddningsverk (SRV) arbetar operativt med insatser i manga
konfliktdrabbade omraden. P& uppdrag av olika FN-organ, EU eller enskilda ldnder bygger de
upp bostédder och infrastruktur, bistar hjdlporganisationer med kommunikationsutrustning och

transporter, minrojer m.m.”

Icke-statliga organisationer - NGO:s och ICRC

Non-Governmental Organisations (NGO:s), dr en mycket heterogen grupp av icke-statliga
organisationer. Den bestar av en méngd sma och stora organisationer med olika inriktningar,
arbetsmetoder, verksamhetsomraden, finansidrer, m.m. Gruppen inkluderar allt frdn stora
etablerade internationella organisationer som Ldkare utan grinser och Rddda Barnen, till

mindre organisationer, ibland med bara en eller ett fatal anstdllda eller frivilliga.

Internationella Roda Kors-Kommittén, ICRC (International Committee of the Red Cross), ar i
stort sett alltid verksam i omraden dér det pagar vdpnad konflikt. ICRC har i Geneve-
konventionerna getts vissa uppgifter i samband med krig och har en roll som beskyddare av
internationell humanitar ratt. ICRC éar i strikt mening inte en NGO, men organisationen och

dess grundprinciper om humanitet, neutralitet och opartiskhet dr forebild for manga NGO:s.

Aven om NGO:s i princip kan siigas std sjilvstindiga frdn regeringar och politik, ir de i
realiteten 1 hog grad beroende av sina finansidrer vilka ofta ar just regeringar och IGO:s. Till

stor del styrs NGO:s verksamhet av vad dessa finansidrer onskar.

7 Weiss (1999): 9
*¥ Byman (2001): 102.
%% Raddningsverket (2000)
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Langt ifrdn alla NGO:s dr internationella, minga som verkar i ett konfliktomradde &r mindre
lokala organisationer. De flesta NGO:s med filtverksamhet under kris och konfliktsituationer,
arbetar med nagon form av humanitir verksamhet. Mdnga NGO:s arbetar endast utifran
humanitéra stdllningstaganden, andra kan dven ha politiska eller religiosa motiv. Den stora
méngden av NGO:s gor det svart att bedoma vilka som é&r seridsa och genuint intresserade av
att hjdlpa. ICRC har darfor tillsammans med ett antal storre NGO:s tagit fram etikregler for
katastrofarbete och rekommenderar IGO:s och Ovriga aktorer att samarbeta endast med de
NGO:s som arbetar utifran dessa etikregler. Reglerna handlar bl.a. om att endast basera
bistand pd behov och att inte anvdnda bistdnd for att propagera for en viss politisk eller

religids overtygelse.*

Samordning av NGO:s insatser sker delvis genom ad-hoc arrangemang for specifika insatser,
eller genom OCHA:s forsorg. Men samordning sker frivilligt och bara sa langt de olika
NGO:s sjdlva dnskar samordna sina insatser. NGO:s instéllning till att samverka med militér
4r blandad och varierar stort mellan olika organisationer. A ena sidan #r ménga oroliga for att
bli forknippade med de mer politiskt styrda militdra insatserna, & andra sidan dr man beroende

av militér for skydd och sékerhet.

Foéretag och néringsliv
I en tidigare studie om civil-militir samverkan pa central nivé i Sverige*', konstaterades att

foretag och ndringsliv, inte minst i1 takt med globalisering och avregleringar, pa senare ar har
blivit allt viktigare samverkanspartners. Framst stora multinationella foretag har ofta strategier
och riktlinjer kring miljofrdgor, manskliga réttigheter, “valgdrenhet” i form av t.ex. hjdlp vid
naturkatastrofer eller allvarlig kris, god etik etc. utdver de rent kommersiella. Begrepp som
forekommer 1 dessa sammanhang &r “corporate governance”, sustainablility”, “corporate
social responsibility” etc. Det har ocksa skett en institutionalisering och sammanslutningar av

foretag som ir aktiva inom dessa omraden, bl.a. FN:s “The Global Compact™®, The World

% Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and Non-Governmental
Organizations (NGOs) in Disaster Relief.

I Se Beausang, Carling, Hartoft och Wabhlberg (2002)

*> The Global Compact initierades av FN:s generalsekreterare Kofi Annan och ir ett samarbete med FN-organ
(frimst International Labour Organisation (ILO), Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights (OHCHR) och United Nations Environmental Programme (UNEP)) och 82 multinationella foretag. Syftet
med Global Compact ar att ta fram bra praktiska exempel pd hur milj6, ekonomi och sociala fragor kan
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Business Council for Sustainable Development och International Chamber of Commerce

(ICC).

Telecomforetaget Ericsson har ett Ericsson Response Program. Det syftar till att stodja
samhdllen vid allvarliga kriser, frimst med kommunikationsutrustning (mobila basstationer,
telefonvéixlar, mobil- och satellittelefoner) men &dven med annan utrustning.
Samverkanspartners pd plats dr frimst de olika FN-organen och Roda korset. Ericsson
Response Team har medverkat vid flertalet insatser bl.a. 11 september i New York 2001,

isstormen 1 Kanada 1999, Kosovo 1999.

integreras i affarslivet och att man kan lira av varandra genom erfarenhetsutbyte. Foretag som ABB, Ericsson,
Hennes & Mauritz, Skanska och Volvo dr medlemmar.
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4. Civil-militar samverkan, forutsattningar och behov

Fredsfrimjande verksamhet spénner over ett brett fdlt av olika insatser och olika aktorer. I
ovanstéende kapitel har redogjorts for de olika verksamheter och uppgifter som férekommer 1
samband med internationella insatser. Utifrdn detta diskuteras i detta kapitel kring de sam-

verkansbehov som uppkommer 1 skdrningen mellan civila och militira aktorer.

Civil-militdr samverkan krévs for att civila och militéra aktorer ska samordna sin verksamhet
for att samma langsiktiga mél. Vad bade civila och militdra representanter har pétalat, &r att
koordineringen av civila och militdra resurser maste bli mycket béttre vid internationella
insatser. Ett sétt att dstadkomma detta &ar att forbéttra och utveckla den kontinuerliga

samverkan mellan civila och militira aktorer.

Genom samverkan kan man komma 6verens om hur gemensamma problem ska ldsas, fordela
uppgifter och bestimma hur resurser anvinds mest effektivt. Samverkan ar ett viktigt medel
att lira kdnna varandra och att skapa kunskap och forstaelse for olika roller och uppgifter.
Savidl civila som militdra aktorer har som regel intresse att samverka kring utbyte av
information, dels information kring omvarldsldge och aktuell situation, dels information om
varandras verksamhet. Lan av varandras resurser, personella och materiella &r ofta ett

kostnadseffektivt sdtt att utnyttja de resurser som finns pa plats for fredsfraimjande dndamal.

Kring vilka fragor behover man samverka?

Civila och militdra aktorer med verksamhet inom omradena sidkerhet, humanitira behov,
ateruppbyggande och fredsbyggande, behdver samverka kring olika fragor. Behoven varierar
naturligtvis med olika insatser och olika faser av insatserna, vilket diskuteras i detta och

nistfoljande avsnitt.*

Pa ett konceptuellt plan kan civil-militdra samverkan sdgas kretsa kring framst tre fragor;

e Utbyte av information

Omsesidiga orienteringar, civila och militira aktdrer ger och tar emot information fran

varandra om pagéaende verksamheter och aktuell lagesbild.
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e (Ge och ta emot stod

Civila och militéra aktorer ger och tar emot stdd fran varandra i form av olika resurser,

- personal, expertis, utrustning, fordon etc.

e Samplanering

Civila och militdra aktorer planerar gemensamt och samordnar verksamhet, dels infor

specifika tidsbegransade aktiviteter och dels pa ett mer langsiktigt 6vergripande plan.

Ofta handlar civil-militdir samverkan om att samordna mellan, och bista olika aktorers
aktiviteter. Ibland dr samverkan mer inriktad mot gemensamma praktiskt genomforda insatser
dar civila och militdra aktorer arbetar tillsammans, t.ex. eskorter av humanitira hjidlpkonvojer

eller polisidra och militdra vapensdkoperationer.

Siakerhet

Verksamheten inom omréadet sékerhet syftar till att forhindra stridigheter och uppratthalla en
siker miljd for ménniskor att leva i. Aven verksamhet som syftar till att ge skydd och sikerhet

till de organisationer som verkar i filt kan réknas till detta omréde.

Det militdra fredsbevarandet och det polisidra uppritthallandet av lag och ordning é&r
verksamheter som stir varandra nédra. Da internationella civilpolisinsatser 1 vissa fall gors
ansvariga for det direkta uppratthdllandet av lag och ordning, foljer stora behov av civil-
militdr samverkan mellan militdra forband och civilpolisinsats. Det finns en grazon mellan
militdra och polisidra uppgifter i fredsoperationer.** Bland sikerhetsuppgifterna i grézonen
finns t.ex. att hantera civila upplopp, forhindra plundring, samla in vapen fran civila, upptdcka
och forhindra brott, och skydda flyktingar.* Uppgifterna utgér ofta viktiga samverkansfragor

mellan civilpolis och militér. Civilpolis och militir utbyter information kring dem samt kan

 Detta avsnitt bygger i stora delar pa intervjuuppgifter. Pa frigan om vad det &r man behdver samverka kring,
har de personer som vi intervjuat ldmnat i stort sett samstdammiga uppgifter. Det tycks inte finnas niagra
skillnader mellan civila och militéra respondenter angéende vilka fragor som kriver civil-militdr samverkan.

* Par Eriksson definierar denna grazon som “de uppgifter vilka, trots att de dr av “polisiir art’ i en given
situation inte loses, eller kan losas, av den lokala eller internationella polisiiira styrkan alternativt redan fran
borjan avdelats till den internationella militdra styrkan”, Eriksson (1999): 19.

* Eriksson (1999): 22-23.
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stodja varandra med olika resurser, expertis, personal m.m. Ibland genomf6rs gemensamma

operationer t.ex. vad giller organiserad brottslighet, storre sok och arresteringsinsatser.*®

De civila aktorer som verkar 1 félt (inklusive civilpolis) ér 1 hog grad beroende av militir for
information om aktuellt sdkerhetsldge. Militdr kan stddja de civila med kontinuerligt
uppdaterad information om ldmpliga transportvigar eller omrdden som medfor storre
sakerhetsrisker. Militdr expertis kan ge sidkerhetsgenomgéngar, rdd och rekommendationer
infor sirskilda aktiviteter.” Minor och oexploderad ammunition utgdr ofta ett stort problem i
omraden dir internationella insatser genomfors. Militdr kan stddja civila organisationer med

rad och utbildning i bl.a. minkunskap.

Civila och militdra aktorer samverkar dven pé ett praktiskt plan kring sikerhet. Det hénder att
civil personal attackeras eller att hjilpleveranser rdnas. Militdra resurser anvédnds for att
skydda civila organisationer och civila insatser. Exempelvis var eskort av UNHCR:s
hjdlpkonvojer en av UNPROFOR:s huvuduppgifter i Bosnien.”® Skulle situationen i
insatsomradet forvérras sa att evakuering av civil personal blir nddviandig, har militdr den

logistik och organisation som krivs for en plotslig och snabb evakuering.

Militdra och civila aktdrer samverkar dven vid gemensamma insatser, dér militdren ansvarar
for sdkerheten. I Kosovo har t.ex. KFOR deltagit i en operation kring multietniska
bussforbindelser, dir UNHCR tillhandaholl bussar, en dansk NGO stod for chaufférer och
svenska KFOR svarade for eskorten. Infor lokalvalen samverkade KFOR med UNMIK och

OSSE, med uppgiften att svara for sikerheten vid registrerings- och vallokaler.*’

Humanitira behov
I tidigare avsnitt har beskrivits det forhallande att militdra forband pé fredsfrimjande uppdrag

ofta involveras i verksamhet som handlar om att lamna humanitar hjilp; mat, vatten, sjukvard,

% UNMIK Police, hemsida, ”Joint UNMIK/KFOR Operation”, 15 Oct. 2000,
http://www.civpol.org/unmik/PressUpdate Archi/news/141000.htm.

“TUNHCR (1995): 38

* Samverkan kring militéra eskorter av humanitér hjélp &r ett komplicerat omrade. Humanitéra organisationer ar
dels av praktiska skdl och dels av principiella skdl ofta tveksamma till att ta emot eskortskydd. Militért
eskorterade hjélpkonvojer kan, enligt uppgifter fran flera civila respondenter, dra till sig mer uppméarksamhet och
da stoppas, vilket kan gora att de ror sig langsammare. Se &ven UNHCR (1995): 39. ICRC, det internationella
Roda Korset tar av principiella skil inte emot eskortstdd.

* SOU 2000:74, sid.142-43.
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skydd etc. Militdra resurser som stodjer de humanitira organisationernas arbete ar ett omrade

som innebdr mycket civil-militér interaktion, samverkan och samordning.

Militdr kan stodja civila organisationer med aktuell information om hjédlpbehov hos
befolkningen 1 ansvarsomradet. De humanitira organisationerna har sillan tillrickliga resurser
och personal for att hélla tita och personliga kontakter med civilbefolkning. Militér besoker
regelbundet oldndigt beldgna platser och vistas mycket bland lokalbefolkning och fér
darigenom god kédnnedom om hjilpbehov som kan formedlas till civila organisationer. Denna
samverkansfraga tycks vara sdrskilt viktig 1 Kosovo, ddr bade militir och civila organisationer

framhaller de militdra forbandens goda lokalkdnnedom.

Militdr kan dven stddja det humanitéra arbetet med rent fysiska resurser, genom att 1dna ut
t.ex. teknisk utrustning, transportfordon eller personal. Detta anses i allménhet av civila
organisationer utgéra en stor samverkansfrdga. Humanitéra organisationer, sirskilt mindre
NGO:s ér ldngt mindre resursstarka &n de militira forband som finns pa plats och ddrmed
samverkar militdr och civila organisationer ofta kring fragor som har med det humanitira
bistandet att gora, t.ex. transporter av livsmedel, uppbyggnad av flyktingldger. Civila och
militdra aktorer samverkar kring planering och koordinering av de olika bistdndsaktiviteterna.
Aven nir militdra forband helt sjilvstindigt genomfdr mindre humanitira insatser kan man
behova samverka med civila aktorer, da det dr viktigt att inhdmta rdd och vdgledning fran de

organisationer som arbetar med bistandsfragor.

Ateruppbyggnad

De militdra enheterna har personalresurser och utrustning som kan anvéndas till
ateruppbyggnad av bostidder, skolor, sjukhus och reparationer av végar, broar, el- och
vattenverk m.m. Det tycks pd grundval av de uppgifter som har framkommit genom
intervjuerna, som att det overlag sker mindre samverkan och samordning mellan civila och
militdra aktorer kring aterbyggnadsfrdgor. Savdl militira som civila organisationer ar
engagerade 1 dteruppbyggnadsverksamhet i manga olika fredsfrimjande operationer, dock
tycks olika ateruppbyggnadsinsatser ske separat utan overgripande civil-militdir samordning.
Detta kan mojligtvis forklaras av att ndr militdra forband dgnar sig at olika aterbyggnads-
aktiviteter dr syftet vanligtvis 1 linje med CIMIC-doktrinen att underldtta for den militdra
insatsen att fullgéra sina uppgifter. De militdra forbanden har exempelvis egna behov av

fungerande végar, och kan ibland genomfora mindre dteruppbyggnadsinsatser for att bibehalla
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nodvindiga goda relationer med lokalbefolkningen. Den civil-militdra samverkan som dnda
sker kretsar till stor del kring utbytet av information med varandra om olika aktiviteter och
insatser som gors. Det kan dven bli friga om att samverka kring att stodja varandras insatser

pa olika sitt eller att samplanera kring vissa aktiviteter.

Enligt Forsvarsmaktens CIMIC-handbok skall de CIMIC-projekt som handlar om
aterbyggnad av infrastruktur koordineras med de civila hjdlporganisationer som befinner sig i
omradet. CIMIC-projekten bor stétta och komplettera det civila hjélpprogrammet och det ér
viktigt att sdkerstédlla att insatser inte dubbleras samt att alla aktorer arbetar mot samma

overordnade mal.>°

Fredsbyggande

Med fredsbyggande avses verksamhet som syftar till att skapa politiska, rattsliga, ekonomiska
och sociala forhdllanden som bidrar till en varaktig fred. Bade civila och militdra aktorer &r
aktiva inom fredsbyggande, och samverkan sker kring manga olika fragor. I Bosnien skall
SFOR stodja aterflyttningsprocessen, vilket bl.a. sker genom information till UNHCR om

infrastruktur, bostéder, sociala forhallanden m.m. i de stider och byar diar SFOR verkar.”'

De militira styrkorna kan dven vara involverade i forsoningsprocessen dér utredning av
krigsforbrytelser utgor ett viktigt inslag. I Kosovo har KFOR samverkat med civila
organisationer kring vittnesmal om krigsforbrytelser som KFOR mottagit vid moéten med
befolkning.’” I Bosnien samverkar SFOR med International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia (ICTY). SFOR tar misstinkta krigsforbrytare i forvar och for over till ICTY.

SFOR har dven sttt ICTY med att Gvervaka och patrullera misstinkta massgravar.”

I Kosovo samverkar KFOR med ett flertal olika civila organisationer for att frdmja integration
mellan de olika etniska grupperna. Olika integrationsprojekt samordnas och gemensamma

projekt planeras. Bland annat har arrangerats inter-etniska fotbollsmatcher.

O FM, CIMIC Handbok (2002): 85-86.

3! Nato, NATO Handbook (2001): Chapter 5 “The Alliance’s Operational Role in Peacekeeping”
*2SOU 2000:74, sida 135.

%3 Nato, NATO Handbook (2001): Chapter 5 “The Alliance’s Operational Role in Peacekeeping”
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Ovrigt stod till varandras organisationer och personal
Utover den samverkan som sker for att olika aktdrer ska kunna fullgora sina uppgifter inom

de olika verksamhetsomradena, finns det dven behov att samverka kring mer praktiska
forhallanden som ror de olika insatsorganisationernas personal och formaga att fungera 1 falt.
Oftast handlar det om att militdr pa olika sitt stodjer de civila organisationerna. Det kan
handla om att civil personal utnyttjar den militdra sjukvarden, att man samverkar kring fragor

som proviantering, inkdp och transporter.

Olika typer av insatser och faser
Ovan har i1 generella termer beskrivits fraigor som civil-militdr samverkan vanligtvis kretsar

kring. Konkreta behov av och forutsédttningar for samverkan dr beroende av den specifika
situation som rader. Alla missioner dr unika och formas av faktorer som parternas militdra,
ekonomiska och politiska situation, regionala och globala staters inblandning, infrastrukturens
sarbarhet och standard, civilbefolkningens situation och utsatthet, den internationella insatsens
civila och militira resurser, osv.”* Detta gor det omojligt att pa forhand specificera olika
insatsers krav pé civil-militir samverkan. I foljande avsnitt diskuteras oversiktligt hur olika

typer och faser av insatser paverkar behov och forutsattningar for civil-militdr samverkan.

Militdra fredsfrimjande operationer kan redan i mandatet innehdlla uppgifter som direkt
paverkar behovet av civil-militdr samverkan. Nar militdr tilldelas uppgiften att skydda
humanitdra insatser, som t.ex. UNPROFOR 1 Bosnien, krdvs sjdlvfallet samverkan och
samordning mellan civila och militdra aktérer inom omradet sdkerhet: eskort, bevakning,
utbyta information om féardvagar m.m. Vissa militdra insatser har i sitt mandat till uppgift att
stodja de civila organisationerna, KFOR har till uppgift att stodja den civila administrationen
och ateruppbyggnaden inom UNMIK, och SFOR ska ge stod till UNHCR:s arbete. Nar
uppgifter av civil karaktdr inte uttryckligen finns med i mandatet torde det civil-militidra
samverkansbehovet vara mindre omfattande. Den multinationella krishanteringsstyrkan ISAF
i Afghanistan har som enda uppgift att stodja upprétthallandet av sékerhet i och omkring
Kabul. Detta reducerar behoven av samverkan med civila aktorer, atminstone vad géller det
humanitdra och fredsbyggande omradet. Behoven av att samverka kring sidkerhetsrelaterade

fragor torde dock vara storre.

> Eriksson, Pir, Civil-militir samverkan i fredsfrimjande operationer — en omdjlig nodvindighet? (1998): 13.
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Behoven av, liksom forutsittningarna och formerna for samverkan mellan civila och militéra
aktorer, varierar beroende av vilken typ av insats det handlar om och i vilken fas den befinner
sig. Under insatser av mer fredsframtvingande karaktir kan de civila organisationer som
arbetar med humanitért bistand, sarskilt NGO:s, ha svarare att samverka med internationella
militidra aktorer. Militdra fredsfrimjande operationer som kan kréva véld for att sékra freden

99,8

kan uppfattas som partiska av de parter som “patvingas” denna fred. Detta kan gora det
riskfyllt for humanitira organisationer att forknippas med den militdra insatsen d& deras
opartiskhet och neutralitet & medel for dem att fa tilltrdde till behovande och sdkra att
medarbetare inte angrips.” Enligt OCHA:s riktlinjer for civil-militir samverkan maste civila
och militdra insatser alltid samordnas (co-ordinate), &ven om det inte alltid dr mojligt for

civila och militéra aktorer att samarbeta (co-operate) utan endast samexistera (co-exist).”®

Ofta dr behoven av civil-militdr samverkan pa det humanitéra omradet storst 1 inledningsfasen
av en insats. D4 rader ofta en komplex katastrofsituation, som leder till behov av samordning
och samverkan mellan den militira insatsen och civila bistindsorganisationer. Aven for
sdkerhetsrelaterade uppgifter dr behoven av samverkan ofta storre 1 den inledande fasen. De
civila aktérerna har behov av militdrt stdd 1 form av information och skydd medan
aterbyggnad och fredsbyggande projekt &r relativt begridnsade. Allteftersom situationen
stabiliseras savél militért/politiskt som humanitért och samhaillet klarar sig pa egen hand, avtar
kraven pd samverkan mellan civila och militdra aktérer inom omradena sdkerhet och
humanitért bistand. I fredsframjande insatsers mer stabila faser kan militdra och civila aktorer
1 hogre utstriackning dgna sig it ateruppbyggnad och fredsbyggande verksamhet. Erfarenheter
frdn Balkan visar ocksa att det ar 1 dessa faser som forbandets stdd till samhéllet och CIMIC-
verksamheten, 4r som mest omfattande.”’ Mojligtvis r de totala civil-militira samordnings-

och samverkansbehoven dock av mer begrinsad karaktir én i de pressade och akuta faserna.’®

Former och metoder for civil-militar samverkan
Olika modeller for civil-militir samverkan har utvecklats och provats under de storre

internationella insatser som genomforts under de senaste dren. Civila och militdra aktorer

samverkar dels under mer faststdllda och stadgade former och dels ad-hoc och spontant da

>> Se Lilly (2002) och Tauxe (2000)

36 Nordstrém-Ho (2002): 40-41.

T FM, CIMIC Handbok (2002): 39.

¥ Manga intervjuade organisationer i Kosovo upplevde ett betydligt stérre behov av civil-militir samverkan och
samordning under de forsta ménaderna av insatsen. Hosten 2002 anses inte behoven som lika stora.
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behov uppstir. Det ar viktigt att de samverkansformer som tillimpas &ar flexibla och

mottagliga for den stindigt férdndrade omgivningen.

Det rader stor enighet bland personer med fdlterfarenhet om vikten av goda personliga
relationer och god personkemi for att samverkan ska fungera. I hog utstrackning &r samverkan
beroende av formigan och viljan hos de individer som arbetar for civila och militira
organisationer. De personliga kontaktndt som enskilda personer utvecklar i félt dr mycket
anvéndbara och styr ofta innehallet i samverkan. Ménga vittnar om att sociala tillstdllningar

som pubar och mottagningar utgér mycket viktiga samverkansformer.

Regelbundna moten mellan civila och militdra organisationer utgdr en vanlig
samverkansform. I Kosovo triffar SWEBAT regelbundet enligt schema olika civila
organisationer, som UNHCR, UNMIK och NGO:s som é&r verksamma i omradet, for att
diskutera och utbyta information om olika frdgor. Mdten mellan civila och militira
organisationer sker pa olika nivéer i insatsen, ibland i storre forsamlingar pa brigadniva, och
ibland pa individniva. I dessa sammanhang tycks det i huvudsak vara den militdra insatsen

som spelar rollen av koordinator och sammankallande till méten.

I Bosnien etablerades under UNPROFOR-tiden ett sirskilt Civil-Military Operations Centre
(CMOC) for att komma till ritta med konfliktpriglad civil-militdr samverkan.” Denna
samverkansmodell har sedan tillimpats vid andra insatser. Nato-insatserna pa Balkan har
drivit flera s.k. CIMIC Centres. Dessa centra utgor viktiga motesplatser mellan civila och
militdra aktorer. Ett CIMIC Centre kan vara permanent, ofta i anslutning till det militdra
hogkvarteret, eller mobilt. Uppgifterna bestar bl.a. 1 att vara en del av den militdra styrkans
ansikte utit, informera om de militdra uppgifterna och avsikterna och uppritthalla ett
kontaktndt. For de civila aktorerna som inte alltid dr bekanta med militdr organisation, utgdr

dessa centra en enkel kontaktvig in i det militira systemet.*

Utbyte av personal mellan civila och militdra organisationer ar ytterligare en beprovad

samverkansform. Manga civila organisationer anstiller sarskilda Military Liason Officers for

att underldtta samverkan med de militira styrkorna.61

> Williams (1998): 37.
8 EM, CIMIC Handbok (2002): 81-84, och UNHCR (1995): 27.
1 UNHCR (1995): 26.
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Civila och militira organisationer samverkar mer kontinuerligt genom de kontakter som
etableras mellan enskilda personer. Civil och militdr personal med likartade arbetsuppgifter,

eller arbetsomraden kan ha regelbunden kontakt med varandra.
Aven e-mail och Internet kan utgdra en viktig samverkansform. I en tidigare fas av Kosovo-

insatsen skickade KFOR varje dag ut via e-mail en uppdaterad sdkerhetsorientering till

intresserade civila organisationer.
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5. Diskussion

I detta kapitel diskuteras ett antal olika frageteman kopplade till den civil-militira samverkan.
De fragor som diskuteras har under studiens gang framtritt som sérskilt angeldgna aspekter av
civil-militdr samverkan. De rekommendationer och slutsatser som lyfts fram 1 nésta kapitel

bygger i stort pa den diskussion som fors nedan.

Bistandsinsatser med militdra resurser?

Att militdra resurser anvands i civil verksamhet och da kanske framst i vad som kan beskrivas
som olika former av bistdnd, &r en omdiskuterad fraga. Militdra forband pa fredsframjande
uppdrag engageras i savdl akut humanitirt katastrofbistind som i1 det mer langsiktiga
utvecklingsbistandet. Motiven till detta diskuterades i kapitel 2. Militdra resurser, (personal,
utrustning, organisation, logistikférmaga etc.) anvinds bland annat i distributionen av mat och
andra fornddenheter, och bidrar till &teruppbyggnad av infrastruktur. Denna typ av ”bistdnds-
verksamhet” dr inte helt oproblematisk, sett bade utifran det militdra perspektivet och utifrdn
det humanitira bistandsperspektivet. Fragan om, och i s fall i vilken utstrackning, militér bor

engageras 1 humanitért arbete &r ett stdndigt diskussionsdmne.

Det finns ett behov av att tydligare definiera den militdra rollen 1 humanitir verksambhet.
CIMIC-doktrinen och FN:s CMCoord ér forsok att hantera den ofta suddiga roll- och
uppgiftsfordelningen. Dessa riktlinjer behandlar dock fragan fridmst pd ett principiellt och
strategiskt plan. Hur militdra resurser anvédnds i praktiken dr mycket beroende av specifika
situationer och omsténdigheter, enskilda tolkningar och bedomningar av hur uppgifter ska

16sas samt aktuell personal och resurstillgang.

I en del sammanhang kan militira forband gora mycket virdefulla insatser pa det humanitéra
omradet. Militér har resurser och organisation som gor att de kan lamna viktiga bidrag. Nér
konflikten tonats ned och normalisering inletts finns militdra forband fortfarande pa plats och
det &r relativt 14tt att anvinda sig av dessa dven 1 arbetet med att ateruppbygga samhillet. Det
finns dock goda skil bade utifrén ett militart och utifrdn ett humanitart bistandsperspektiv att
vara restriktiv med att lata militdr utfora uppgifter av humanitér art. Detta géller for séval
strategisk niva och de politiska beslutsfattare som bestimmer 6ver mandat och samman-
sattningen av insatser som for den taktiska nivan dér enskilda befdlhavare och motsvarande pa

den civila sidan gor olika avvigningar och bedomningar.
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For den militdra insatsen dr engagemang i det humanitéra arbetet frimst ett problem i de
situationer dé stod till de civila insatserna inte formellt ingar i det militdra uppdraget. Nér
militdr atar sig nya uppgifter utan en foregdende analys om detta ligger i linje med de
langsiktiga mélen, och utan att korrigering av mandat och formella uppgifter har skett, brukar
man tala om mission creep.®® Utifran det militdra perspektivet kan militdra resurser i stod till

humanitir verksamhet vara problematiskt d4®:

e Militdra resurser riskerar att bindas upp i verksamheter som egentligen inte omfattas av det
huvudsakliga uppdraget. Skulle sékerhetsldget forvérras kan tillgéng till de resurser eller den

beredskap som krévs for att fullgéra de sékerhetsrelaterade uppgifterna saknas.

e Risker finns att bli indragen i verksamhet som egentligen &r civila organisationers eller
samhéllets ansvar. Samhillet blir beroende av de militdra resurserna och det blir svart for
militira forband att dra sig tillbaka eller att gora neddragningar nér militér inte ldngre behovs i
samma utstrickning for sdkerhetsrelaterade uppgifter. Det dr dyrt att anvinda militdra resurser

for uppgifter som egentligen borde 16sas av det lokala samhéllet alt. civila hjdlporganisationer.

e Engagemang kan ske i verksamheter inom omradden man inte alltid har kompetens for eller
formaga att bedoma vad olika aktiviteter far for langsiktiga konsekvenser for den militéra
missionen. Exempelvis kan det finnas risk for att uppdraget forsvéras genom att forvantningar

skapas hos lokalbefolkningen som komplicerar relationen med de militdra styrkorna.

e Det finns risk att mindre insatser av bistandskaraktdr i syfte att skapa goda relationer till
lokalbefolkningen komplicerar uppdraget for andra militdra férband som inte prioriterar
bistandsverksamhet lika hogt. Befolkning i nérliggande byar forvéntar sig lika mycket stod
frén “’sina” forband. Det egna forbandets goodwillinsatser kan dédrmed ske pé bekostnad av
grannbataljonens goodwill. Fér olika omrdden olika mycket hjilp kan detta skada fortroendet
for hela den militira insatsen. Sammanfaller de militira ansvarsomrddena med grénserna

mellan olika etniska grupper kan hela insatsens opartiskhet komma att ifragasattas.

e Det ar risk att denna typ av verksamhet ger utrymme for nationella agendor som inte ligger i

linje med befilhavarens 6vergripande operationsplan.

62 Nato, AJP-3.4.1 Peace Support Operations, 0611.
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Aven utifrdn det humanitira bistindsperspektivet finns vissa begrinsningar for i vilken mén

. e . . 64
man kan anvidnda militira resurser 1 humanitir verksamhet™:

Humanitart bistdnd i1 konfliktsituationer sker med utgdngspunkt i principerna humanitet,
neutralitet och opartiskhet. Bistdndsorganisationer som agerar opartiskt och baserar
hjélpinsatser endast pa behov, grundldgger ett fortroende som gor att de kan rora sig relativt
sékert 1 oroliga omraden och fa tilltrédde till behdvande ménniskor. Det blir ocksa svarare for
parter i konflikten att manipulera hjélpen for egen vinning. Sker bistdnd utifrdn andra
overviganden, t.ex. som ett politiskt styrinstrument eller i syfte att skapa goodwill for det
militdra forbandet kan fortroendet skadas och humanitira organisationers sdkerhet och
forméga att verka dventyras. Detta géller sirskilt i fredsframtvingande operationer da militdra

forband inte alltid uppfattas som opartiska av parterna i konflikten.*

Militdra forband har inte alltid den kunskap och erfarenhet som krivs for att bedriva
bistandsverksamhet. Att hjélpa ménniskor och samhillen utan att skapa bistandsberoende &r
en komplicerad balansgéng. For militir personal utan tidigare erfarenhet av bistandsarbete kan

det vara svart att séga nej till manniskor som tycks vara i behov av hjélp.

Humanitira bistandsprojekt innebdr ofta ett langsiktigt atagande som militér inte alltid kan
fullfélja eftersom de omgrupperas, dras tillbaka eller far viktigare uppgifter da
sikerhetssituationen forvirras. Aven det faktum att militira forband roterar var sjitte manad

paverkar kontinuiteten i det humanitédra arbetet.

Humanitéart bistdnd bor endast ske utifrdn behov och inte koncentreras till de geografiska

omraden déar det rédkar finnas militdra resurser.

Humanitira organisationer med stor erfarenhet och kompetens bedriver bistandsverksamhet

effektivare dn vad militdra styrkor, trinade och organiserade for sidkerhetsuppgifter gor.

% Nedanstiende resonemang bygger pa intervjuer och samtal med frimst militéra respondenter, samt Eriksson
(1998) Civil-militdr samverkan i fredsfrimjande operationer — en omdjlig nédvandighet? sid. 52, och Almén,
Eriksson, och Lindgren (1996): 15

% Nedanstiende resonemang bygger p4 intervjuer och samtal med bade militéra och civila foretridare,
forldsningar och utbildningsmaterial som delats ut i samband med OCHA:s kurs i civil — militdr samverkan, 23rd
UN CMCoord course, Rdddningsverket, Sando 1-6 september 2002 och 25th UN CMCoord course, Emergency
Services College, Kupio, Finland, 8-13 december 2002, Eriksson (1998) Civil-militdr samverkan i
fredsfrimjande operationer — en omdjlig nédvandighet? sid. 51-52, och Almén, Eriksson, och Lindgren (1996):

15-16.
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Slutligen méste man beakta den totala effektivitetsaspekten i anvindandet av militéra resurser
till annan verksamhet &n sikerhetsrelaterad. Utifrn ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det

dyrt att bedriva bistdndsverksamhet med militara resurser.

Det gér inte att stilla upp fasta regler for ndr militdr inte bor engageras i humanitir
verksamhet. Det som ter sig logiskt pd papper kan vara helt irrelevant i falt dér det kan
behdvas en mer pragmatisk héllning och avgéranden fran fall till fall vad som béast gagnar det
praktiska l6sandet av konkreta uppgifter. I nddsituationer dd den militdra hjélpen raddar liv ter
det sig onddigt att diskutera for- och nackdelar med militédrt bistdnd. Efter en jordbdvning i
Afghanistan varen 2002 sattes ISAF-soldater in for att hjdlpa de ménga skadade. En fore-
tradare for Likare utan grinser, (en organisation som vanligtvis &r kritisk till att blanda ihop
humanitéra och militéra insatser) uttryckte det som foljande: “At the time there were hundreds
of wounded and we weren’t going to start discussing policy when we were presented with a

e : 66
good specialist in uniform.”

I mindre akuta situationer ar det dock Onskvart att beslut 1 fragor som rér anvindandet av
militdra resurser i bistindsverksamhet sker med stérre medvetenhet om de begrédnsningar som
finns utifrén savdl militdrt som humanitért bistdndsperspektiv. Till stor del dr detta en fraga
for de beslutsfattare, regeringar m.m. som bestimmer &ver hur resurser sitts in och utformar
mandat.®” Men nir det handlar om mindre projekt 4r det ofta upp till enskilda militéra chefer
pa olika nivéer i filt, att avgdra hur militdra resurser anvénds for att bést losa de uppgifter
man har. Att bedoma nér specifika insatser pa det humanitéra omrédet stodjer genomforandet
av det militira uppdraget och nér de kan skapa problem for den militira insatsen eller forsvara
det humanitira bistdndsarbetet dr naturligtvis mycket svart. Men med befdl som &r insatta och
kunniga om den problematik som diskuteras hir forbattras chanserna till vil genomtinkta och
avvigda beslut. Det dr onskvirt att det pa alla nivder inom internationella insatser frdn hogsta
strategiska/politiska ledning till taktisk niva i1 félt fanns stérre medvetenhet och en tydligare

beskrivning av vad som dr militdra och civila roller.

5 Det faktum att dven det humanitira bistindet i ménga fall redan 4r politiserat gor ev. frigan om militira
bistandsinsatser mindre kontroversiell.

5 Center for Humanitarian Cooperation, “International Security Assistance Force, (ISAF),
http://www.cooperationcenter.org/library2.asp.
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Det kan 1 detta ssmmanhang vara viktigt att papeka att det militara fredsfrimjandet i vissa fall
kan std i konflikt med det humanitdra bistdndsarbetet. Exempelvis behdver militdr uppritt-
hélla samtycke for att kunna fullgdra uppgiften att sékra fred och stabilitet. Detta kan uppnés
genom mindre insatser av humanitér art vilka kan skada det langsiktiga humanitira bistdnds-
arbetet. Vilken verksamhet som ska ha foretrdde, det militdra fredsframjandet eller det
humanitira arbetet fir naturligtvis avgoras fran fall till fall. Aven detta gor det viktigt att
militdra befdlhavare har kunskap om vad som &r den militdra rollen och formaga att bedoma

konsekvenserna av det man gor.

Den slutsats man kan dra av denna diskussion dr att militdr i forsta hand ska 16sa de tilldelade
militidra uppgifterna. De begransningar som finns sdvil utifrdn det militdra som utifrdn det
humanitédra bistandsperspektivet gor att det kan vara nddvéandigt att iaktta en strikt syn pé
anvindandet av militdra resurser i humanitért arbete. Det &r viktigt att det inte blir slentrian att
kalla alla humanitéra insatser for “force protection”. Ménga ganger dr det militdr personal,
angeldgen om att utritta ndgot meningsfullt under de sex manaderna man befinner sig i falt,
som initierar och driver humanitdra projekt. En relativt hdrd bedomning maste till d4 man
viljer vilka insatser som skall goras sa att dessa verkligen ligger i linje med det Gvergripande
uppdraget eller indirekt stddjer 16sandet av den militdra uppgiften. Darutdver &r det viktigt att
beakta konsekvenserna for det humanitéra bistandsarbetet av militdra insatser. For att undvika
bistandsberoende bor sa mycket som mojligt Gverlatas till det lokala samhéllet. I Kosovo har
funnits en tendens att KFOR-forbanden 1 all vilvilja atar sig uppgifter av humanitir karaktér
ndr de humanitéra organisationerna har flyttat vidare till mer akuta krisomraden. Det finns en
risk att detta leder till att KFOR blir sittande med de civila uppgifterna och inte kan dras

tillbaka nér sidkerhetssituationen inte langre kraver militir narvaro.

Humanitért bistand ar en invecklad verksamhet som kriaver erfarenhet och kunnande, sérskilt i
konfliktsituationer da bistand kan bidra till att forvdrra konflikten.®® Endast i begriansad
omfattning handlar bistind om direkt hjélp, att man delar ut mat, bostdder, m.m. till
manniskor. Det dr viktigt att militdr inhdmtar information och rad frén, och koordinerar den

humanitéra verksamheten med de humanitéra organisationerna.

7 FN/OCHA:s “Oslo guidelines” for komplexa katastrofer, innehaller riktlinjer till politiska beslutsfattare, hur
militdra resurser bast anvands i humanitir verksamhet utifrdn det humanitéra perspektivet, se bilaga 2.
5% Sida (1999)
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Férberedelser i Sverige

Samverkan pa central nivd i Sverige fore och under en militér insats, med inflytande pa vad
som sker och kommer att ske, genomfors bl.a. genom mdten mellan centrala aktdrer som
Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen i1 olika
beredningsgrupper. Aven Finans- och Justitiedepartementet medverkar ibland pa dessa méten.
Nér en ny mission ska séttas upp eller en pagaende utdkas dr det Utrikesdepartementet som
bereder drendet inom Regeringskansliet.69 Tillsammans med Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten diskuterar Utrikesdepartementet var, vad, hur och nér en insats skall paborjas.
I operationsgruppen (OP-gruppen) som é&r en interdepartemental beredningsgrupp, deltar
handldggare frdn berdrda departement och myndigheter. Utover diskussioner och beslut ges
Oomsesidiga ldgesorienteringar. OP-gruppen diskuterar dock inte dvergripande politiska och
strategiska fragor som varfor en insats egentligen genomfors, hur uppgiften kan komma att
fordandras beroende pa hdndelseutveckling och ldge, eller nér det svenska bidraget skall dra sig
ur (Vexit strategy”).”’ Detta avgor en hogre politisk niva. Ytterligare en interdepartemental
grupp, den s.k. beredningsgruppen méts regelbundet for att diskutera fragor av praktisk

karaktir som t.ex. rekryterings- och budgetfragor.”’

Kommunikationen mellan den politiska nivin och de operativa myndigheterna &r liten. Detta
forhallande ilustreras av regeringens uttalande om att svenskt militdrt bidrag till en eventuell

insats i Irak borde ske i form av ett féltsjukhus. Sidana operativa enheter saknas.””

Varfor Sverige ska delta i1 ett missionsomrade, det dvergripande syftet (pa kort och lang sikt
samt hur uppgifterna kan forandras) och nér insatsen skall avbrytas dr mycket viktiga fragor.
Utokad samverkan pa den departementala nivén skulle bidra till att tydliggéra roll- och
uppgiftsfordelningen mellan civila och militdra aktorer. Vikten av en gemensam uppfattning
pa strategisk niva okar i1 betydelse ndr EU:s gemensamma krishanteringsformaga skall
utvecklas. Niar mandat och uppgifter for EU-ledda insatser ska formuleras i EU:s Kommitté
for Utrikes och Sékerhetspolitik (KUSP) ar det onskvirt att den svenska representationen

framfor en vél forberedd och gemensam svensk syn. Det finns en uttalad frustration hos

% SOU 2000:74, sid. 65

70 Enligt intervjuuppgifter

7' SOU 2000:74, sid. 70-71

72 Dagens Nyheter 22 november, 2002: “Statsminister Goran Persson tycker att Sverige borde skicka ett
faltsjukhus eller gora en liknande humanitdr insats om det blir ett nytt krig i Irak. En forutsdttning dr dock en ny
FN-resolution. Men Sverige har inget filtsjukhus som dr redo for snabb insats utomlands, sade en overraskad
OB Johan Hederstedt ndgra timmar senare.”

50



flertalet svenska officerare, befél och soldater i Kosovo dver att man 16ser en uppgift som inte
ar dimensionerande for de forband som ingdr i SWEBAT. De anser att den svenska bataljonen

delvis eller helt borde ha tagits hem.

Det har ldnge efterfragats en kontaktpunkt i Sverige for myndigheter och organisationer som
skickar ut personal i filt. Ar 2002 bildades Folke Bernadotteakademin (FBA) i Kramfors, med
uppgift att forbereda, utbilda och samtrina personal som skall medverka i internationella
insatser. Forhoppningen &r att FBA kommer att bli denna efterfragade kontaktpunkt for

centrala aktdrer 1 Sverige.

Niér Sverige stiller forband till olika fredsfrimjande missioners forfogande kommer dessa att
ingd i den multinationella ledningskedjan. Det &r dirmed befdlhavaren for den multinationella
styrkan som ger dvergripande inriktningar for den CIMIC- eller samverkansverksamhet som
ska bedrivas. Forsvarsmakten kan inte direkt styra 6ver den operativa CIMIC-verksamheten.
Det Forsvarsmakten kan gora &r att se till att rédtt personer rekryteras till CIMIC-befattningar

samt att dessa erhaller en tillrdcklig utbildning infér uppdraget.

Utbildning i Sverige for fraimst officerare, 6vningar med inslag av civil — militidr samverkan dr
viktiga 1 utvecklingen av den nationella och internationella civil — militdra samverkan. Detta
gors redan idag inom ramen for utbildningen pd SWEDINT innan personal aker ut pd en

mission, och for Sveriges medverkan 1 t.ex. PfP-samarbetet.

CIMIC- och samverkanstjénst &r till storre del individberoende &n Ovrig tjdnst, dérfor blir
utbildning och erfarenhetsdverforing extra viktig. Personliga egenskaper som framhalls som
sarskilt viktiga vid samverkanstjadnst dr social formaga, initiativkraft, flexibilitet och mojlighet

till improvisation.

Omfattningen och utformningen av den CIMIC- eller samverkansspecifika utbildningen
varierar med olika missioner och olika befattningar. Kosovo-bataljonens samverkans-
officerare hade enligt uppgift tre dagar av missionsutbildningen vigda sérskilt at CIMIC-
tjanst. Ménga svenska officerare gar dven Nordcaps CIMIC-kurs i Danmark. Den personal
som har haft mojlighet att genomf6ra en rekognoseringsresa till aktuellt missionsomrdde har

lyft fram detta som ett vidrdefullt moment 1 utbildningen. Viktig kunskaps- och
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erfarenhetsoverforing astadkoms genom att representanter for tidigare svenska bidrag

medverkar aktivt under utbildningen vid SWEDINT.

Utbildningen till olika samverkansbefattningar bor ha ett okat inslag av civil — militér
samverkanstjdnst, t.ex. genom deltagande av foretrddare for olika civila organisationer. Dessa
bor involveras 1 hogre grad dn vad som ir fallet idag under utbildningsskedet i Sverige. Det
faktum att det sdllan 4r exakt samma organisationer som finns pa plats i Sverige som det
svenska forbandet sedan traffar pa 1 missionsomradet torde inte vara nigot storre problem da
det framst handlar om att 6verfora allmidnna kunskaper om t.ex. hur de civila organisationerna
fungerar och den internationella humanitéra ratten. Olika civila organisationer medverkar idag
pa ad-hoc basis i olika utbildningar vid SWEDINT. Det har uttrycks dnskemdl om att lata
dessa organisationer, t.ex. svenska Roda Korset och representanter frain UNHCR delta mer

aktivt 1 utbildningen av militidr samverkanspersonal.

Aven nir det giller utbildning av utlandspersonal i allminhet finns anledning att 1ata civila
organisationer delta mer aktivt. Ménga civila organisationer har patalat vikten av att militér
personal ér vél bekant med hur de civila organisationerna arbetar. De civila organisationerna
skulle dessutom kunna ge ett virdefullt bidrag 1 att forbereda den militdra personalen pa den
verklighet som vintar. Bland militdr personal har uttryckts frustration over att man har haft

med sig for hoga forvantningar pa vad som ska astadkommas konkret under sex ménader.

Vidare kan framhéllas vikten av att blanda yrkes- och reservofficerare pd samverkans-
befattningar. Reservofficerarna har fordelen av att ha tva yrken, ett civilt och ett militirt,
vilket gor att de passar i de verksamhetsomrdden dér civil kompetens dr mer avgorande &n
militdr dito, dvs. uppgifter inom humanitirt behov, aterbyggnad och fredsbyggande.
Reservofficerarnas dubbla kompetenser bor saledes utnyttjas. Aven civila specialister utan
direkt militdr kompetens kan vara till nytta i missioner. Detta har delvis beaktats vid
rekryteringen till det svenska bidraget till ISAF 1 Afghanistan. Sverige har i ett av PARP-
malen d4tagit sig att kunna stilla upp med civila specialister 1 militdra
krishanteringsoperationer. Databaser med personer som har intressanta civila kompetenser for

Forsvarsmaktens internationella insatser haller pd att utvecklas.

Hur (och 1 vissa fall ens om) dessa civila kompetenser bist skall utnyttjas maste bli foremal

for relativt omfattande diskussioner i enlighet med vad som sagt i foregaende avsnitt. Det
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faktum att det i det svenska forbandet finns personer som ar snickare eller bilmekaniker 1 det
civila innebdr inte att de skall dgna sig at detta da de deltar i en internationell fredsfrdmjande
insats. Tvértom talar mycket for att det &dr béttre att 14ta det lokala samhéllet sjdlvt skapa de
kompetenser som efterfrdgas. Sarskilt med tanke pa att det ofta rader mycket hog arbetsloshet

1 de omraden det ar fragan om.

Rotationstider och missionernas ldngd &r en fridga som har diskuterats ménga ganger under
studien. Foretrddare for civila organisationer efterfragar langre missionstid 4n de sex manader
som dr brukligt idag. Som angivits ovan dr samverkanstjdnsten starkt personberoende av
kontakten mellan civila och militdra foretrddare. Kontinuiteten i samverkan blir lidande av att
den militdra personalen byts ut var sjitte manad. Att komma undan detta problem kan dock
vara svart, fa av de personer som eftertraktas till samverkansbefattningar torde vara beredda
att stanna mycket ldngre dn sex ménader. Emellertid skulle man kunna underséka mdjligheten
av ett mer flexibelt och individuellt kontraktssystem for samverkansbefattningar. Forslag som
framforts av militér insatspersonal &r’:

e Lingre Overlamningstider mellan olika insatser. (Idag dr 6verlamningstiden ca tva veckor,

vilket torde vara minimum)

e [ ata samverkanspersonalen rotera vid olika tillfdllen och inte alla pa en gdng. Exempelvis kan
man lata hélften av personalen vid en samverkanssektion bytas ut var tredje ménad istéllet for

att samtliga roterar samtidigt var sjitte ménad.

e De personer som vill arbeta mer dn sex manader skulle ha mojlighet att gora detta och dd med

rétt till fler och ldngre hemresor eller semestrar.

Gemensamma svenska och internationella civil — militdra 6vningar har gett mycket positiva
resultat. Exempel dr Viking- och Nordic Peacedvningarna samt Barents Rescue 2001. Den
sistndimnda var en civil — militdr 6vning med civil ledning, vilket &r ovanligt. Det militéra
stodet och pd det sétt som den civil — militdra samverkan genomfordes fick ddr mycket positiv
kritik.” Samarbetet mellan civila och militira myndigheter i Barentsregionen har ocksi

utvecklats efter 6vningen med militdra férbandsbesdk, integrerad planering och beredskap for

¥ Se bl.a anteckningar frén de erfarenhetsseminarium som genomfors pd SWEDINT. FM, SWEDINT, Underlag
fran erfarenhetsseminarium DBI10, 2001-04-25, bilaga 1, samt FM, SWEDINT, Erfarenhetsseminarium DBI13
och MNB(C), 2002-10-22, bilaga 1.

™ Dérans och Beausang (2001)
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raddningstjanst etc. Beroende pa dvningens karaktir och omfattning dr dock planeringstiden
for sddana Ovningar mycket ldng, vilket gor att planering och samverkan bor ske mycket
tidigt. Gemensamma Ovningar av denna typ dr viktiga i utvecklingen av civil — militdr
samverkan pa framst central och regional niva i Sverige samt pa internationell niva. Dock bor
mojligheten av att utdka samverkan mellan militdra och civila organisationer 1
planeringsarbetet infor Ovningar undersokas. Fran civila organisationer gors géllande att
innehallet i Viking och Nordic Peace skulle ges en mer realistisk pragel om den civila sidan
gavs mdjlighet att delta 1 planeringen av Ovningarna och utformningen av scenarios.
Eventuellt skulle ansvaret for dessa ovningar kunna Overlatas helt till civila aktorer, vilket

Forsvarsmakten redan har foreslagit till Forsvarsdepartementet.

CIMIC i praktiken

For att konkretisera framstéllningen ges hir nagra korta 6gonblicksbilder 6ver de CIMIC-
aktiviteter som iakttogs under en vecka i Kosovo. Det finns pd hogkvarters-niva inom KFOR
overgripande riktlinjer och en doktrin for CIMIC-funktionen och for hur CIMIC-arbetet skall
bedrivas. Storsta delen av samverkan sker inom de militdra enheterna enligt relativt formella

ramar och regler men dven mer flexibla former forekommer.

De nationella forbanden bedriver CIMIC i ndgon form och utrymmet for dem och deras
respektive CIMIC-enheter att ta egna initiativ och agera sjdlvstindigt ar relativt stort. De
nationella forbanden gor oftast egna beddmningar hur CIMIC-verksamheten ska utformas
utifran de speciella och lokala forutsdttningarna i deras “Area of Responsibility” (AOR). Nar
vi besokte SWEBAT hosten 2002, tillhorde bataljonen fortfarande den brittiska brigaden,
Multinational Brigade Centre (MNB C). SWEBAT tog didrmed order fran den brittiske
brigadchefen och nidr det géllde CIMIC-verksamheten foreldg en order under namnet
Argonaut. Denna order foreskrev att KFOR-enheterna i samverkan med UNMIK skulle verka
for integration mellan de olika etniska grupperna, och for att skapa forhallanden for att dessa
olika grupper skulle kunna leva tillsammans i fred. CIMIC-enheterna fran de olika nationella
forband som ingick i MNB C hade regelbundna moten for att informera varandra om

pagaende verksamhet 1 led med Argonaut-ordern.

De ekonomiska resurser som krévs for att utfora sdrskilda CIMIC-projekt tillhandahalls och

administreras inte centralt utan Overfors oftast direkt till de nationella enheterna fran
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respektive hemland. Variationen &r stor vad géller de ekonomiska medel forbanden disponerar
for denna typ av verksamhet. Ibland genomf6rs liknande projekt av flera forband dver storre
omraden, t.ex. inom hela brigaden, men dven da kan forband fran olika nationer ha helt skilda

ekonomiska (och andra) resurser till sitt forfogande.

Det har frén flera hill patalats risker med att olika nationers forband ser pa och nyttjar
CIMIC-funktionen pa olika sétt. I vissa fall kan det finnas en nationell agenda bakom den
verksamhet som kallas CIMIC, och da verksamheten inte ar motiverad utifrdn de
overgripande malen med insatsen dkar risken for suboptimering.” Vidare kan det forhallande
att olika nationella kontingenter satsar olika mycket pad humanitéra insatser i sina respektive
AOR komplicera relationen mellan de militdra styrkorna och lokalbefolkning. Befolkningen i
byn som inte far lika mycket stodd som grannbyn kénner sig orittvist behandlade. En bataljons
goodwill-insatser kan ddrmed ske pa bekostnad av grannbataljonens goodwill. Skulle de olika
AOR dessutom folja de tidigare stridslinjerna blir effekten av CIMIC-arbetet den helt
omvédnda mot att vara fortroendeskapande. Istdllet kan det skapas motsittningar mellan

befolkningen som skulle kunna forsvéra en 16sning pé konflikten.

Det dr darfor onskvirt att CIMIC-verksamheten 1 hogre grad samordnas genom ordinarie
ledningskedja 6ver hela insatsens AOR for att minimera suboptimering. Resurser skulle
lattare kunna samlas fran olika forband for att tillsammans né storre effekt &n om var och en
arbetar med sina projekt. En samlad CIMIC-syn skulle vidsentligt underlitta samordningen
med civila aktorer i omraddet medan nationella civila projekt kan himma strévan att fa alla att
arbeta mot samma mal. Grunden till en samlad syn finns redan i den gemensamma CIMIC-

doktrinen.

I realiteten kan det dock vara mycket svart att fa de regeringar som bidrar till samhaéllens
ateruppbyggande att vara mer anonyma och mindre “flaggviftande”. Det krdvs med stor
sannolikhet mycket och mélvedvetet arbete for att lyckas samordna alla resurser de olika
landerna har till sitt forfogande, utan att ldgga sig 1 enskilda nationella forbands verksamhet,
och utan att &ndra KFOR:s arbetssitt. Det bygger idag péd att varje deltagande nation tar

ansvar for ett geografiskt omrade utan storre inblandning fran KFOR. Givetvis genomfors

”® Manga som intervjuats for denna studie har kritiserat Tysklands anvindande av tyska KFOR-enheter till att
bygga bostadshus for att forma flyktingar att atervdnda till Kosovo fran Tyskland. Denna verksamhet kan
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orienteringsmoten och dven forsok att samverka nationerna emellan, men grunden ar att AOR
med vad detta innebér star fast. I praktiken synes det mer bli dmsesidig information och

orientering &n verklig samordning och samarbete.

En for hela den internationella militira insatsen gemensam syn pa vad CIMIC innebér och
vad som konkret bor goras vid varje givet tillfdlle, skulle gora det léttare att bedoma olika
projekts relevans i relation till det uppdrag som skall 16sas. P4 samverkanssektionen S5 vid
SWEBAT i Kosovo tycktes man klart medveten om problemen och en sddan diskussion
fordes kring alla projekt. KFOR skulle gynnas av att en dylik diskussion fordes gemensamt

inom hela KFOR-organisationen.

Problem och mdjligheter vid civil- militar samverkan
Civil-militdr samverkan vid internationella insatser ar inte alltid en konfliktfri relation. Det

relativa samforstdnd som rader mellan civila och militéra aktorer i Sverige inom ramen for

totalforsvaret har ingen direkt motsvarighet pa det internationella planet.

Maénga representanter for militdra respektive civila organisationer har haft begransad kontakt
med den andra parten i sin dagliga verksamhet och istéllet har de tréffat pa varandra i kaotiska
pressade situationer, vilket riskerar att leda till spédnningar och missforstand. Kulturkrockar
kan uppsté dé det inte finns tid att 14ra kdnna varandras organisationer, men mycket samarbete
har ocksé improviserats fram efter hand.’® Problemen skall inte dverdrivas men ingenting blir
heller béttre av att man latsas som om de inte finns. Forst genom att konfrontera problemen

kan man bdrja gora nagot it dem.

Enligt manga bade civila och militira respondenter skulle manga samverkans- och
samordningsproblem kunna undvikas eller 1 varje fall minskas om civila och militira
organisationer hade storre kunskaper om varandras mandat, uppgifter, arbetsmetoder och
begransningar. Tyvérr dr sédllan forhdllandena under internationella insatser sédana att de
naturligen frdmjar framvéxten av den typen av kunskap, varfor utbildning infor insatser blir

viktigt. En del civila organisationer forstar inte eller vill inte forsta den politiska situationen

forsvara det fredsfrimjande arbetet genom att komplicera det langsiktiga ateruppbyggnadsarbetet och forcera
fram en utveckling som maéste fa ta tid.

"6 Findlay, T., "Mixing Guns and Butter: Military-Civilian Relations in Complex Humanitarian Emergencies” i
Huldt et.al (1997): 103
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och militérens roll 1 16sandet av konflikten. Manga uppfattar att militdren dr en resurspool som
man kan fa stod av da man anser att det behdvs, exempelvis med transporter. Militér & sin sida
forstar inte alltid hur de civila organisationerna fungerar och blir frustrerade nér det inte finns
”en” civil motpart att samverka med, utan en mangfald av mycket olika sinsemellan
sjalvstindiga organisationer. Stereotyper och fordomar gentemot den andre existerar bade
bland militir och civil personal.”” Problem som handlar om otillricklig kunskap om varandra
kompliceras av att det rdder faktiska oklarheter kring respektive aktdrs mandat och roll.
Mandaten &r ofta ganska okonkreta och uppdragen svargenomforbara. Ofta har detta kunnat
hirledas till otillracklig militdr radgivning vid den politiska/strategiska nivan parat med att

den operativa fasen har haft relativt svag dvergripande politisk ledning.”®

Det finns vissa kulturella skillnader mellan militidra och civila organisationer. P4 ett generellt
plan tenderar de civila organisationerna att ha en mindre hierarkisk struktur och besta av fler
yngre medarbetare i ansvarsfulla befattningar och fler kvinnor, pé alla nivder i organisationen.
De militdra organisationerna dr mer hierarkiskt organiserade och har klarare ordervigar.”
Dessa skillnader behdver 1 sig inte utgéra problem, emellertid dr det for att undvika
missforstand viktigt att bade civila och militdren forstar hur motparten dr organiserad och
varfor. Manga missforstind och problem torde kunna undvikas genom att frimja goda
personliga relationer mellan personal i falt.*® De kulturella skillnaderna skall inte heller
Overdrivas, ofta dr det storre skillnader mellan olika nationaliteter 4n mellan militdra och
civila aktorer. Det dr ocksd relativt vanligt att personal som tjanstgjort vid olika militéra

forband véljer att fortsétta i ndgon civil organisation, sérskilt i tjdnster som interagerar med

militira aktorer.

Det gér att finna ett antal konkreta forhallanden 1 relationen mellan militdra och civila aktorer
som ofta har orsakat problem. Civil och militdra aktdrer har mestadels olika tidsperspektiv pa
sina insatser, vilket forutom att det kan medfora reella problem i genomforandet ocksa
innebdr att det kan vara svart att uppréatthélla en kontinuitet i samverkansrelationerna. Civila
aktorer, olika NGO:s, finns numera ofta i omradet langt innan militdra enheter sénds in och

arbetar 1 ett 1dngsiktigt perspektiv med utvecklingsinsatser. Mélet for den militdra insatsen &r

" Challenges of Peace Operations Into the 21th Century (2002):146-48

"® Williams (1998): 69

" FM Handbok CIMIC (2002): 69-70, Challenges of Peace Operations into the 21th Century (2002): 146
%0 Ahlquist (1996): 43
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16sa den tilldelade uppgiften nu, avsluta uppdraget och &ka hem.®' Atminstone ar det sé i
teorin och 1 planeringen. I verkligheten har det visat sig 1dngt svarare att avveckla de militéra

forbandens engagemang.

Ibland finns det ocksé en genuin motstridighet mellan de omedelbara mélen for den militdra
insatsen och de humanitira insatserna. Militdra enheter och de civila organisationer som
arbetar med humanitért bistdnd har till vissa delar olika sétt att mita framgéng. De militdra
forbanden har till uppgift att upprétthdlla fred och stabilitet, enligt de politiska mal som
utformats av omvirlden. Humanitéra bistdndsorganisationer har till uppgift att leverera
humanitir hjilp. Framgéng i en humanitéir operation dr nér hjilp har natt fram till behdvande,
de politiska mal som malas upp av regeringar och FN dr av underordnad betydelse, i varje fall

i det korta perspektivet.®

Det faktum att de civila organisationerna ibland, sérskilt i tidiga faser av en internationell
insats, 4r vildigt manga®, sinsemellan oorganiserade och ofta oense om prioriteringar,
resursanviandning, huruvida man skall samarbeta med militdra enheter och vilka former det 1
sa fall ska ha, adderar till att géra civil-militdr samverkan svar. Enbart den stora méngd civila
aktorer som den militdra insatsen skall tala med kan litt leda till brister 1 kommunikationen,

vilket i sin tur kan bidra till att forsvéra den praktiska samverkan.

De aktorer som verkar 1 félt har ofta olika beslutsnivéer. Militira insatser liksom stora FN-
organ fattar generellt sett beslut hogre upp i1 organisationen medan NGO:s har delegerat
beslutsritten 1angt ned. Detta innebér att de civila och militdra foretridare som ska samverka i

falt inte alltid har samma forutséttningar for att fatta beslut och interagera.**

Ett praktiskt och reellt problem &r synen pé information. Ménga civila organisationer anser sig
f4 for lite information av de militdra férbanden, medan militiren upplever svarigheter, som
grundar sig 1 sekretessbehov, med att delge all information. Ett skal till att detta upplevs som

ett problem kan vara att det finns vissa tendenser till att militiren anvdnder samma regler for

! Huldt et. al. (1997): 117, och Eriksson, Civil-militir samverkan i fredsfrimjande operationer — en omdjlig
nodvindighet? (1998): 65

82 Eriksson, Civil-militir samverkan i fredsfrimjande operationer — en omojlig nodvindiget? (1998): 62, och
UNHCR (1995): 21

%3750 stycken da de var som flest i Kosovo. Muntliga uppgifter vid intervjuer med sévil civila som militira
foretradare i Kosovo.

B Challenges of Peace Operations into the 21th Century (2002): 147

58



sekretess vid fredsfrdmjande operationer som for andra militira operationer. For att kunna
samverka optimalt i fredsoperationer kriver vanligen ett storre matt av transparens och

5ppenhet.®

Vidare kan kraven pé opartiskhet och neutralitet for civila organisationer som arbetar med
humanitéra insatser komplicera samverkan med militdra enheter. Det spelar ingen roll hur
legitimt syftet “att skapa fred och sdkerhet, férhindra folkmord” kan tyckas vara, om militar
ndrvaro kriavs for att uppritthdlla fred finns det alltid stridande parter som, i ndgon man,
kommer att betrakta den militdra insatsen som partisk och fientlig. Humanitéra organisationer
dr 1 vissa situationer oroliga att ett alltfor néra samarbete med de militdra styrkorna kan skada
det fortroende som man byggt upp. Om de stridande parterna, och lokalbefolkningen, inte
langre ser de humanitira organisationerna som opartiska riskerar dessa organisationer sin
rorelsefrihet, sin formaga att fa tilltrdde till drabbade och i vérsta fall sina medarbetares
sakerhet. Ndgra civila organisationer accepterar, av bl.a. dessa skil, inte ens skydd av militédr 1
omraden dir strider fortfarande pagar.*® Aven for militir finns det anledning att iaktta
forsiktighet 1 samverkan med civila organisationer som ar uttalat partiska, t.ex. de religiosa
NGO:s som bara hjidlper mianniskor med ritt” tro eller sadana som kommer fran lander som

uttalat stoder den ena parten i konflikten.

Ytterligare en faktor som kan péverka relationen mellan militdr och civila organisationer &r att
det bland humanitéra organisationer finns en utbredd oro att militdren haller pa att ta Gver det
humanitéra bistdndet. Det finns en misstro mot motiven med att militdr anviands i humanitért
bistand, att detta inte handlar primért om bistdnd, utan om politik och hidvdande av nationella
intressen.®” Ménga foretridare for humanitira organisationer kan inte ens tinka sig att militira
enheter pa fullt allvar kan anvindas for att 16sa humanitira uppgifter.*® For nirvarande pagér
bland de olika internationella aktorerna i Afghanistan ett stort meningsutbyte just kring denna

fraga. Debatten har tagit fart i och med ett amerikanskt beslut att inom den militdra koalition

% Gordon (2001)

% Exempelvis ICRC (Internationella Roda Kors-Kommittéen) som tackade nej till militir eskort under den tid
som kriget pagick i Bosnien. Young (2001), Se dven Findlay, T., ., ”"Mixing Guns and Butter: Military-Civilian
Relations in Complex Humanitarian Emergencies” i Huldt et.al (1997): 121

%7 Gordon (2001)

% En representant for en civil organisation intervjuad i Kosovo uttryckte det som fljande: “militir i humanitirt
arbete far héret i nacken pa mig att resa sig!”
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som for krig mot talibanrorelsen och al-Qaida sétta upp sirskilda enheter som ska dgna sig at

humanitira projekt.’

Trots dessa begransningar finns goda mojligheter att utveckla den civila-militdra samverkan,
genom bl.a. utbildning (for bade civil och militdr personal), tydligare rollférdelning och
uppgifter samt riktlinjer for samverkan som forstas och anvédnds pa alla nivder av insatserna.
Nér civil-militdr samverkan fungerar vél och civila och militira insatser samordnas Okar
mojligheterna att uppna de 6vergripande malen for internationella insatser. Militira och civila
organisationer har olika formagor, olika styrkor som ritt utnyttjat och kombinerat kan bidra

till att oka den faktiska verkan av insatser for att frimja fred.

OCHA:s enhet for civil-militdr samordning, MCDU (Military and Civil Defence Unit) har
utvecklat riktlinjer for samverkan.’® Kort kan dessa sammanfattas i foljande punkter:

e Understand the Other Actors

e Respect Legitimate Limitations

e Pay Special Attention to Geographic and Sectoral Boundaries

o Leverage the Shared Interests of Actors

e Build and Carefully Use Networks

o Take the Initiative in Information Sharing

e Have Multiple Simple Reliable Means of Sharing Information

e FEncourage Training and Preparation for Task Sharing

e Provide the Tools to Facilitate Joint Planning

e Avoid Public Criticism of Any Actors

Punkterna kan synas sjilvklara men det 4r ldngt ifrén alla som tillimpar dem. Aven for dem
som forsoker gora det ar det svart att fullt ut leva upp till dem. Inte minst flera av de aspekter
som lyfts fram ovan bidrar till att komplicera samverkan mellan civila och militéra aktorer.
Genom att betona likheterna torde det dock vara mdjligt att successivt utveckla denna
samverkan. Inte minst det faktum att det & samma bakomliggande mal (att fa slut pa
stridigheter och skapa trygga forutséttningar for ménniskor att leva pd de platser dér de alltid

levat) som gor att de olika aktorerna befinner sig pad samma internationella insats borde stéllas

% Row brews over US military role in Afghan aid, AFP 10 Dec. 2002. http://www.reliefweb.int/
% polk, F., International Civil-Military Coordination in Humanitarian Emergencies, presentation 6 september
2002, UN-CMCoord, kurs pa Sando
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1 fokus for detta arbete. Utan en dmsesidig forstielse for ett sddant gemensamt, overgripande

mal torde det bli svart att fa till stdnd en mer omfattande och konstruktiv samverkan.

EU-ledda insatser; reflektioner kring civil-militar samverkan
EU har till skillnad frdn manga andra internationella aktdrer en bred uppsittning kris-

hanteringsverktyg. Sedan tidigare har unionen arbetat med exempelvis sanktioner, medling
och katastrof- och ateruppbyggnadsinsatser, utover vilka man nu haller pa att utveckla de
civila och militdra resurserna. Det kravs att EU kan samordna alla krishanteringsinsatser for
att kunna utnyttja sin komparativa fordel till fullo. Eftersom EU inkluderar &ven civila
insatser har samverkansfrdgorna darfor kommit att bli en allt viktigare del av arbetet inom
EU, ndgot som ocksé ger unionen mojligheten att koordinera arbetet pa hogre nivder. EU har i
och med inrdttandet av KUSP fGrbéttrat sina mdjligheter till samordning av kriser. KUSP
besitter mandat att beakta bade civila och militdra aspekter av krishanteringen, nagot som de

andra internationella aktorerna inte gor i dagslédget.

Det dr dock tveksamt om de atgidrder man hittills gjort racker for ett samordnat agerande. For
att samordna arbetet krdvs att en aktor kan overblicka all relevant information samt planera
och ta beslut gillande gemensamma resurser med detta som grund. For ndrvarande finns
ambitioner att ge den andra pelaren inom EU béttre mojligheter till detta. Kommissionen
motarbetar dock den utvecklingen av ridsla for att det skulle inkrdkta pd dess ansvarsomréde.
En annan utmaning for EU i denna fraga ar att samordna de olika medlemsstaterna och deras
olika viljor vad géller EU:s civila och militira krishantering. Da EU 1 nuldget sjilv saknar
formaga att leda och planera militdra insatser krévs antingen att man utvecklar egna former
for detta eller att man anvénder sig av Nato:s resurser. Att sjdlva hitta former for att leda och
planera insatserna kan pédverka relationerna till USA och Nato. Det finns, hos exempelvis
Frankrike, en oOnskan att successivt minska beroendet av Nato. Andra stater, sdsom
exempelvis Storbritannien och Sverige, fruktar att USA:s engagemeng i Europa skulle

minskas till forfang for Europas sdkerhet, om EU utvecklar en alltfor sjdlvstindig formaga.

FN har ldnge haft en central roll pé den internationella krishanteringsarenan och forfogar 6ver
ett brett spektrum av civila och militdra atgarder. De multifunktionella insatserna i borjan av
90-talet som FN ledde inbegrep - pd pappret - en struktur for 6verordnad samordning vad

géller internationella krishanteringsinsatser. FN dr dock en allfér stor och splittrad
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organisation for att denna koordinering kan fungera 1 praktiken. Det stora antalet stater som é&r
medlemmar 1 FN leder till att organisationen &r mycket trogrorlig och att det tar tid att planera
och komma fram till beslut. De fem permanenta sékerhetsradsmedlemmarna har vetordtt och

kravet pa konsensus i fragorna kan leda till minskad effektivitet.

EU har inlett en dialog med FN om att utveckla gemensamma former for samverkan.
Samtidigt finns en oro att den snabba utvecklingen av en europeisk krishanteringsformaga
leder till en marginalisering av FN. Det finns de som menar att eftersom det bara finns en
uppsittning nationella militira och civila resurser finns det en risk att FN 1 en
konkurrenssituation viljs bort till fordel for EU. Vad géller forhdllandet till Nato har FN ett

bredare spektrum av verktyg att anvénda sig av i krishanteringsinsatserna édn Nato.

Vad giller Nato:s forméga att leda internationella krishanteringsinsatser har organisationen en
forhallandevis enkel konstruktion i jimforelse med bade EU och FN. Detta har sin grund i att
man framst besitter militira resurser vilket innebér en inte fullt sd komplicerad ledning av
dessa. Vad giller de civila delarna dr Nato den drivande parten i PfP och Sverige tar en aktiv
del 1 dess civila organ Senior Civil Emergency Planning Committee (SCEPC). PfP-samarbetet
utvecklas i SCEPC:s underkommittéer i form av en allt storre del erfarenhetsutbyte.
Problemet ligger dock i att eftersom man endast besitter militdra resurser saknar man
mojlighet att bedriva civil-militdr samverkan inom Nato under insaternas genomforande. Om
en insats krdaver samverkan med civila aktorer & mandatet att styra over dessa begrdnsad.
Formagan att 16sa sidkerhetsuppgifter som kraver militdra resurser &r dock sannolikt stérre dn

vad EU och FN kan prestera.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att civil-militdr samverkan kan ske pa olika nivaer.
Nato viljer att genomféra denna samverkan pd en hog nivd, med mdten mellan alla
medlemsstater i SCECP. Dessa mdoten dr dock frimst av orienterande och samordnande
karaktdr och under de insatser Nato planerar och leder genomférs pa direkt order, ingen

samverkan mellan militidra och civila aktorer.

FN & andra sidan har en tradition att hantera krishanteringsinsatser i nira samarbete med
civila aktdrer. Problemet for FN ligger istdllet 1 att organisationen dr alltfor stor och komplex
vilket leder till ineffektivitet. Om EU i1 samarbete med FN kan utveckla metoderna for civil-

militdr samverkan under internationella krishanteringsinsatser finns goda mgjligheter att detta

62



skall fungera smidigare dn vad fallet ar for FN. EU:s egen krishanteringsstyrka kan med hjilp
av FN:s erfarenheter utvecklas till mer effektiv och mindre svérhanterlig 4n bade FN och
Nato. Dirmed inte sagt att detta skulle fungera friktionsfritt — EU bestar i skrivande stund av
ett femtontal stater vilka miste strdva 4t samma mal for att nd effektivitet. Man har dnnu inte
funnit samverkansformer att arbeta efter, nagot man hoppas komma till ritta med allt eftersom

utvecklingen av krishanteringsstyrkorna fortgar.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Syftet med detta flerariga projekt &r att foresld metoder och strukturer for att utveckla

Forsvarsmaktens del i civil — militdr samverkan. Ur denna rapport har ett antal sddana idéer

och forslag lyfts fram 1 det tidigare diskussionsavsnittet. Exempel pa dessa ar:

I samband med internationella insatser bor det finnas ett mer utvecklat bedomandearbete pa
central niva 1 Sverige: en mer aktiv och kontinuerlig diskussion mellan inblandade
departement och myndigheter kring vad som ar syftet med det svenska deltagandet, vilka
uppgifter som skall 18sas, hur de kan foréndras och nir uppdraget &r avslutat.

Det ar viktigt att militdr har kunskap om den militéra insatsens roll i humanitir verksamhet
samt forstaelse for de begrinsningar som finns sévél utifrén det militdra perspektivet som
utifran det humanitéra bistandsperspektivet, med att anvénda militéra resurser till bistdnds-
verksambhet.

Nér militédra enheter involveras i verksamhet av civil karaktir bor detta sa langt som mojligt
samordnas med de ansvariga civila organisationerna. Stdd till civila organisationer bor ske
utifran vad som efterfragas av dessa och vilka behov som foreligger.

Militér bor i forsta hand 16sa de tilldelade uppgifterna och undvika det som kallas f6r mission
creep.

Vid rekrytering till CIMIC- och samverkansbefattningar &r det viktigt att man rekryterar
personer med bl.a. social formaga, flexibilitet, initiativkraft och goda kunskaper i engelska

Det &r viktigt att blanda sammanséttningen av personal med CIMIC- eller samverkanstjénst,
t.ex. vad géller yrkes- och reservofficerare, civila bakgrunder, kon och élder.

Unders6k mojligheten av att anvidnda ett mer flexibelt och individuellt kontraktssystem for
samverkansbefattningar i utlandsstyrkan.

Forberedande utbildning ar viktig. De problem som kan prégla civil — militira relationer kan
undvikas genom fordjupad utbildning i varandras organisationer, uppgifter och arbetsmetoder.

Undersok mojligheten av att lata civila organisationer delta mer aktivt i utbildningen av
utlandspersonal, sdrskilt utbildningen av den personal som ska arbeta med CIMIC- och
samverkanstjanst.

Den CIMIC-verksamhet som sker inom ramen for en mission bor samordnas i hdgre grad dver
ytan sa att inte olika nationers CIMIC-aktiviteter “gar i vigen” for varandra utan istéllet
stodjer genomforandet av hela den militira insatsen.

Bland dessa fortjanar nagra att utvecklas vidare.
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Tydligare mal och uppgifter i det svenska internationella
engagemanget

Ett bekymmer i samband med internationella insatser dr att det inte dr helt klart vad som é&r
avsikten med det svenska deltagandet. Utan att detta &r klart uttryckt gir det inte alltid att se
en koppling mellan de svenska avsikterna och de konkreta mal och uppgifter som skall
formuleras bade for engagemanget som helhet och for respektive mission. Det blir ocksa svért

att se hur en effektiv samverkan mellan militidra och civila aktorer skulle kunna astadkommas.

Speciellt vésentligt dr det att avsikterna och ddrmed malen och uppgifterna anpassas till att
forutsdttningarna och omstindigheterna i missionsomradet fordndras och utvecklas. De maél
och uppgifter som stod i fokus for den forsta missionen kanske inte dr de som anses vara de
mest angeldgna for den attonde, fyra ar senare. Darfor ar det viktigt att det stdndigt sker en

dynamisk diskussion kring dessa fragor.

For den sista punkten ar det ytterst viktigt att det finns ett uttalat slutmal med engagemanget
och att deltagandet med svensk militir trupp verkligen avslutas nér detta slutmal har uppnatts.
Utan en dylik “exit strategy” édr det en uppenbar risk att de militira enheterna blir sittande

med mer bistandsarbete dn sdkerhetsrelaterade uppgifter.

De klara avsikter som behover uttryckas maste formuleras pa nationell och central niva. 1
botten kréivs ett politiskt beslut, i mer konkreta termer &n vad som sker idag, om den
overgripande avsikten med det svenska deltagandet. Mellan myndigheter och andra offentliga
organ borde det sedan vara mojligt att, 1 ndra samverkan med regeringskansliet, astadkomma
en samverkan kring dessa fragor. Viasentligt dr da att de individer som deltar i formulerandet
av en “svensk strategi” har ritt att fatta beslut for sina respektive organisationer. Behovet av
sadana, tydliga beslut torde komma att 6ka och bli dn viktigare i och med att Sverige deltar

aktivt 1 formulerandet av uppgifter till EU-ledda insatser.
Utifrén dylika, klart uttryckta avsikter med det svenska engagemanget blir det léttare att

formulera tydligare mél och uppgifter vilket underlittar civil-militdr samverkan pé alla nivaer

vid internationella insatser.
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Utbildning och rekrytering

CIMIC-tjansterna ar i hog grad individberoende varfor det dr viktigt att redan i1 rekryteringen
beakta vilka kompetenser som krivs for att 16sa de speciella uppgifter som ingar i CIMIC-
tjénst. Det innebar att det framforallt krdvs hég social kompetens hos dem som arbetar med pé
CIMIC-enheter och som samverkansofficerare. Darutover bor det finnas en bra blandning av

alder, kon, yrkesofficerare/reservofficerare/civila och med varierande bakgrund.

CIMIC-personalen skall framst arbeta med att stddja l16sandet av de militdra uppgifterna. Har
mer civila uppgifter givits i de dvergripande mal och uppgifter som vi diskuterat ovan ar det
relativt naturligt att ocksa dessa i stor utstrackning utfors genom CIMIC-personalen. Vet man
i forviag vilka dessa uppgifter dr kan en mer riktad rekrytering ske och de kan ges
skrdddarsydd utbildning mot bakgrund av de mal och uppgifter som skall 16sas. Alternativt
kan civila specialister rekryteras for kortare eller lingre anstdllningstider. For att detta skall
kunna fungera smidigt bor Forsvarsmakten vidareutveckla och implementera de &taganden

som gjorts inom ramen for PARP vad géller civila specialister for krishanteringsinsatser.

Mojligheterna till mer flexibla och individuella tjanstgoringstider for samverkansbefattningar
bor undersdkas. Samverkanstjinsten ér starkt personberoende och kontakten mellan civila och
militdra foretrddare, kontinuiteten i samverkan blir lidande av att den militdra personalen byts
ut var sjitte ménad. Léngre Overldmningstider mellan olika insatser, rotation vid olika
tillfallen, exempelvis halva personalstyrkan var tredje ménad istdllet samt mojlighet att

tjédnstgora langre tid dn sex manader kan ge béttre kontinuitet.

Civila organisationer bor ges mojlighet att spela en mer aktiv roll i utbildningen dn de gor
idag. Foretradare for civila organisationer bor t.ex. kunna overfora kunskaper om hur de civila
organisationerna fungerar och den internationella humanitidra ritten. Manga civila
organisationer har patalat vikten av att militdr personal dr vdl bekant med hur de civila
organisationerna arbetar. De civila organisationerna skulle dessutom kunna ge ett vérdefullt

bidrag i att forbereda den militdra personalen pa den verklighet som véntar.

Aven vid rekognosceringsresor bor ett aktivt deltagande av civila organisationer efterstrivas.
Inte minst dr det vésentligt att de, for CIMIC-personalen, innehaller ett dverlamnande av de
kontakter som byggts upp pa plats med de civila organisationerna. Resorna ar éverhuvudtaget

ett bra komplement till utbildningen.
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Former fér samverkan pa plats

Det vore en fordel om insatsens operationsplan dven inneho6ll tydligare gemensamma mal for
den CIMIC-verksamhet som skall bedrivas inom varje mission. Dessa och inte nationella
agendor bor vara styrande for vilka verksamheter och projekt som skall genomforas. Idéer till
vilka projekt som skall bedrivas kan komma frn enskilda bataljoner men det kan behdvas
samordning fOr att sdkerstdlla att de bidrar till de gemensamma malen. Eventuellt kan en
gemensam finansiering via insatsens hogkvarter provas for att uppna samordning mellan de

olika nationella férbanden.

I mojligaste man skall CIMIC-projekt samordnas med civila organisationer. I vissa fall har
den militdra insatsen till uppgift att ge stdd till det internationella samfundets organisationer
(UNHCR, UNMIK etc.) Det skall da vara dessa organisationer som begédr och samordnar
stodet, det bor inte ske pa fristdende initiativ av de militidra forbanden. I Ovrigt bor den
principiella inriktningen, i enlighet med CIMIC-doktrin, vara att militdra enheter endast skall

ge stod till civila 1 situationer som dr av livsavgorande karaktar.

Férslag pa fortsatta studier

Civil-militdr samverkan vid internationella insatser dr ett mycket stort studiecomrade som
kraver kunskaper i flera olika dmnen: fredsfrimjande verksamhet, ledning av multinationella
militira insatser, civil-militira relationer, hur de civila organisationerna fungerar, humanitért
bistand, hur de fredsfrimjande férbanden arbetar m.m. I denna rapport studeras omradet civil-
militdr samverkan forutsittningslost och kartlaggs pé ett allmént plan utifrén olika perspektiv.
Denna breda ansats har gjort det nddvindigt att begrdnsa studiet av mer specifika fragor och
detaljer. Rapporten gar inte in pa djupet av enskilda aspekter av samverkansfragorna som kan
vara nog sa viktiga att reda ut. Det ar darfor lampligt att det 1 fortsatta studier sker en
fordjupning av olika fragestéllningar, exempelvis vad giller kraven pd vad som bor inga i
utbildningen av CIMIC-personal, mojligheten att i hogre grad samordna CIMIC-
verksamheten Gver hela missionens yta och forutsédttningarna for en gemensam doktrin for
internationella insatser géllande Forsvarsmakten, Sida, Radddningsverket, Rikspolisstyrelsen

m.fl.
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Den empiri som underbygger en mycket stor del av studieomradet civil-militdr samverkan
hédmtas ifrdn insatserna pa Balkan. Det vore dérfor intressant med studier av hur den civil-
militdra samverkan har fungerat och fungerar i andra padgdende insatser t.ex. i Afghanistan,

Kongo och Irak.
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Bilaga 1
Konflikthantering under 1990-talet

De militdra insatser som gors i internationell samverkan i syfte att hejda, motverka eller
forebygga vipnade konflikter har under 1990-talet vuxit, bade vad géller antal och storlek.
Nar det kalla krigets forlamning av FN:s sékerhetsrad slappt, mojliggjordes FN ingripande i
langt fler konflikter &n tidigare. I perioden mellan ar 1948 och 1987 inleddes 13
fredsfrimjande insatser, medan det i perioden mellan 1988 och 2000 inleddes ca 40 nya

insatser under mandat fran FN:s sikerhetsrad.”!

Aven nir det giller de fredsfrimjande insatsernas karaktir har det skett stora forindringar.
Den “’traditionella” fredsbevarande verksamhet som FN dgnat sig &t i flera decennier bl.a. pa
Cypern och i olika delar av Mellandstern, syftade primirt till att bevara och Overvaka
efterlevnaden av en ingingen Overenskommelse om vapenstillestdnd. Dessa operationer
inneholl begrinsade civila konfliktslosande inslag. De militira styrkor som séndes ut under
FN-flagg hade i huvudsak till uppgift att patrullera och observera granslinjer och buffertzoner.
Tyngdpunkten har legat pd att fi slut pa striderna och uppritthilla &tminstone ett relativt
fredligt tillstand. Forutsdttningar for denna verksamhet var att parterna i1 konflikten gav sitt
samtycke till FN:s ndrvaro, att FN-styrkorna upptradde pé ett neutralt sitt och att vald endast

fick anvindas i sjalvforsvar.

Hanterandet av de konflikter som utbrutit efter det kalla krigets slut stiller nya krav pé
nationella och internationella aktorer eftersom det 1 huvudsak har handlat om inomstatliga
konflikter. Istdllet for regeringar, tydliga frontlinjer och konventionell krigforing skulle nu
vérldssamfundet handskas med konflikter dar befolkningen i hog grad utgjorde ett mal,
genom etnisk rensning, beldgring av stdder och byar, valdtidkter, brott mot ménskliga
rattigheter, drivande pé flykt m.m.. De stridande parterna utgjordes ofta av mer eller mindre
okontrollerbara gerillagrupper och andra bevidpnade formationer. Konflikterna priglades av
sonderfallande (eller inga) regeringar och of6rmdga att tillhandahdlla grundldggande

fornddenheter som mat, sjukvard, och vatten till befolkningen.

1 FN, Department of Peacekeeping Operations (DPKO), http://www.un.org/Depts/dpko/
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Senare éars fredsfrimjande verksamhet har préiglats av en storre helhetssyn, s.k.
multifunktionella insatser’” dir man forsoker 16sa en konflikt genom ett brett spektrum av
olika atgdrder. Betydelsefulla ekonomiska, politiska, humanitira och sociala insatser gors vid
sidan av de militdra. Dessa insatser kan bland annat handla om flyktingmottagande, stod till
uppbyggnaden av ett demokratiskt polis- och réttsvisende, hjdlp att organisera fria val, samt
stod till ateruppbyggnad av teknisk och fysisk infrastruktur. Syftet med det internationella
samfundets inblandning i konfliktsammanhang har utvidgats fran att 6vervaka en vapenvila
till att dven aktivt soka 16sa konflikten och bidra till en varaktig fred. Civila organisationer
utgér 1 dessa sammanhang mycket betydelsefulla aktorer. Storre internationella
hjélporganisationers aktivitet och inflytande har fordndrats mycket kraftigt pa senare &r, delvis
for att befintliga strukturer och organisationer inte har lyckats losa problem som svilt,
sjukdomar och fattigdom. Aven nir det giller de icke-statliga organisationerna (NGO:s)
marks en betydligt hogre féltndrvaro 1 konfliktsammanhang. Antalet NGO:s med olika typer
av hjélpverksamhet i filt har pad senare ar okat kraftigt, 1955 fanns det 1 500 och 1998 var
motsvarande siffra 23 000.”> Denna utveckling stiller stora krav pa civil-militir samverkan

och samordning.

De militdra fredsstyrkornas roller och uppgifter i fredsfrimjande sammanhang har ocksa
genomgatt en viss utveckling. Ingripanden med militdr motiveras i hdgre utstrickning dn
tidigare utifrdn humanitdra Overvdganden. Militdra resurser anviands for att hantera de
humanitdra konsekvenserna av védpnade konflikter, att pa olika sitt stodja de humanitéra
organisationernas verksamhet har blivit en mer uttalad uppgift. Multinationella styrkor
skickas ut till instabila konfliktsituationer dér alla parters samtycke till den internationella
militdra ndrvaron inte alltid dr sjdlvklar. De senaste &rens militdra insatser har i hog
utstrackning varit av fredsframtvingande karaktér, dvs. haft mandat att enligt FN-stadgans
kapitel VII anvdnda militdira medel for att tvinga parterna att f6lja FN:s resolutioner. Till
skillnad mot fredsbevarande insatser (kapitel VI) genomfors insatser med fredsframtvingande
mandat 1 miljoer diar samtycke saknas eller dr vacklande. Operationer med fredsframtvingande

inslag utrustas med tyngre bevédpning och forses med mer kraftfulla eller “robusta” ROE.

Da FN inte har forméga att leda mer militirt komplicerade fredsframtvingande insatser har

nya modeller for ledning av multinationella fredsstyrkor utvecklats: Nato leder fredsinsatser

2 FM, Militdrstrategisk doktrin (2002)
% FN:s hemsida: www.un.org
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pa Balkan; Turkiet (tidigare Storbritannien) leder den multinationella sékerhetsstyrkan ISAF
(International Security Assistance Force) i Afghanistan; och EU kan i framtiden komma att

leda storre militdra krishanteringsinsatser, (enligt Amsterdamfordragets Petersbergsuppgifter).

Forutom den nya vérldsordning som uppstatt efter Sovjetunionens upplosning finns det flera
andra skél till att internationell konflikthantering 6kat i omfattning och tydligare kommit att
betona helhetslosningar och civil krishantering. Ett sddant dr att den dkade globaliseringen
och “medialiseringen” av utvecklingen i1 hela virlden medfort att savél allmédnhet som
politiska beslutsfattare har en storre kunskap om det som hénder idag. Trycket pa det
internationella samfundet har 6kat, dd media och folkopinion pressar beslutsfattare att ingripa
i konflikter for att hjdlpa de nddstillda minniskor som media visar. Den forr sa viktiga
principen om nationell suverdnitet och icke-inblandning i1 andra staters inre angeldgenheter
har till viss del fatt ge vika for humanitira behov. Daértill har den politiska avspdnningen och
militdra nedrustningen gjort att det ocksé finns disponibla resurser att anvénda i konflikt-

hantering.
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Bilaga 2

Riktlinjer for civil-militdar samverkan och samordning

De pa senare ar alltmer pdtagliga behovet av 6kad samordning mellan civila och militdra
insatser 1 falt har pa flera hall resulterat 1 utvecklandet av olika slags principer och riktlinjer
for den civil-militdra samverkan. Civil-militdr samverkan ir i sig inget nytt pafund, militdra
operationer har alltid inneburit ett visst matt av denna samverkan. Det nya dr omfattningen
och intensiteten pd samverkan vilket &r ett resultat av védrldssamfundets hoga ambitioner nir
det giller fredsfrimjande verksamhet, samt den 6kade integrationen mellan civil och militér

verksamhet.

I dessa sammanhang dr CIMIC-doktrinen den doktrin som spelat storst roll for de militdra
fredsinsatserna. Savdl Nato som EU har numera integrerat CIMIC bade som funktion och
verksamhet 1 organisation och planering infor fredsfrdmjande operationer. FN har utarbetat
riktlinjer for civil-militdr samordning i internationella katastrofinsatser de s.k. Oslo guidelines
och dr i fird med att utveckla liknande riktlinjer for insatser i konfliktsituationer. FN
bendmner sin syn pa civil-militir samordning for CMCoord. CIMIC-doktrinen och
riktlinjerna for CMCoord har nagot olika fokus och malgrupp, men de principer och idéer som
fors fram dr i stort overensstimmande. 1 detta kapitel diskuteras och jamfors olika riktlinjer

for civil-militdr samverkan och samordning.

CIMIC

CIMIC ér en militdr disciplin som omfattar den funktion samt de riktlinjer, uppgifter och
resurser som inom den militdra krishanteringsstyrkan syftar till bedriva samverkan med och
stodja civila aktorer i insatsomrade. Nato har i flera ar arbetat med att ta fram en CIMIC-
doktrin och inom EU faststdlldes ar 2002 ett CIMIC-koncept for EU-ledda militdra kris-
hanteringsinsatser.”* Nato CIMIC och EU CIMIC ir i stort sett tva identiska doktriner, och de
sma skillnader som finns har att géra med det faktum att Nato och EU i grunden &r tva olika

slags organisationer. Enligt Nato (2001) &r CIMIC:

% Nato, AJP-09, TBP 2000, Nato (2001) EAPC/PFP (PCG) N (2001) 0004, och Council of the European Union
(2002) 7106/02, ESDP/PESD COSDP 67
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“The coordination and cooperation, in support of the mission, between the NATO
Commander and civil actors, including national populations and local authorities, as well as

’

international, national and non-governmental organisations and agencies.’
I EU sammanhang definieras CIMIC enligt f6ljande:

"Civil-Military Co-operation (CIMIC) is the co-ordination and co-operation, in support of
the mission, between military components of EU-led Crisis Management Operations and civil
actors (external to the EU), including national population and local authorities, as well as

international, national and non-governmental organisations and agencies.”

De flesta visterldandska militdra enheter anvander, enligt Nato och EU:s riktlinjer, CIMIC-
aktiviteter som ett medel for att stddja den militdra operationen. CIMIC ar en pa alla nivéer i
den militdra insatsen integrerad funktion, som handlar om att skapa battre mojligheter for den
militidra operationen att fullgora sina uppgifter. Stabsfunktionen CIMIC:s verksamhet syftar
till att, 1 likhet med andra stabsfunktioner, stddja genomforandet av den militdra delen av en

krishanteringsinsats.

Savil Nato som EU:s CIMIC-doktrin delar in CIMIC i tre huvuduppgifter: Civil-Military
Liason; Support to the Civil Environment och Support to the Military Force.”” Den forsta av
dessa, civil-militdr samverkan, handlar om att upprétthilla kontakter med civila aktorer (civila
organisationer, lokala myndigheter och lokalbefolkning). Denna aktivitet ligger dels till grund
for de ovriga tva huvuduppgifterna, dels dr kommunikation med civila aktorer ett mél i sig.
Stod till samhéllet innebéar att militdra resurser i form av t.ex. personal, och information,
utrustning anvinds for att pa olika sétt stodja lokala myndigheter, lokalbefolkning eller civila
organisationer. Enligt CIMIC-doktrinen sker detta stdd antingen d& det skapar bittre
forutséttningar for den militdre befdlhavaren att fullgbra sina uppgifter, eller d& de civila
aktorerna 1 nddsituationer, inte har kapacitet att ldmna tillrdckligt bistdnd till samhéllet.
Uppgiften att tillforsdkra stod till den militdra enheten handlar om att den militédra styrkan till
viss del dr beroende av det civila samhillets stod vad giller vissa resurser, sdkerhet och

information. CIMIC-funktionen har hér till uppgift att se efter den militdra styrkans paverkan

% I Forsvarsmaktens CIMIC handbok 6versitts dessa huvuduppgifter: “civil-militar samverkan”, “stod till
samhillet” och ”’stdd till den militdra enheten”.
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pa lokal befolkning och ekonomi samt att tillse att styrkan fortsétter att atnjuta stod och

fortroende frén den civila omgivningen.

Syftet med CIMIC kan delas upp i ett langre och kortare perspektiv. Det kortare perspektivet
innebdr att den militdre befdlhavaren skapar och vidmakthaller ett ”samarbetsklimat” vilket
underldttar genomforandet av det militdra uppdraget. Det ldngre perspektivet pd CIMIC ér att
skapa och vidmakthélla forutsdttningar for en varaktig 16sning av konflikten. CIMIC skall
utgéra del av den Overgripande operativa planeringen och inte vara en verksamhet som
bedrivs vid sidan av 6vriga. [ Nato-sammanhang framhalls att interaktionen mellan de militéra
styrkorna och den civila miljon dr avgorande for att insatserna lyckas. CIMIC ér ett av flera
verktyg en befdlhavare har till sitt forfogande for att uppritthalla samtycke till, och fortroende

for de militéra styrkorna.”®

Vad giller aterbyggnad av ett fungerande samhille, skall detta enligt CIMIC-doktrin
genomforas av det internationella samfundet och inte av militir. Aven om en del aktiviteter
inom ramen for CIMIC-verksamhet kan bidra till dterskapandet av infrastruktur etc. dr inte
syftet med CIMIC att &terskapa samhillen.”” Bara under sirskilda forhallanden, ndd-
situationer (“exceptional circumstances”) skall militdren involvera sig i 16sandet av uppgifter
som 1 normala fall dr de civila organisationernas ansvar. Bdde Nato och EU:s CIMIC-doktrin
ger utrymme for att militdr ska kunna utfora civila uppgifter om ldmplig civil organisation

inte finns p4 plats eller klarar av sitt uppdrag.”

Aven om riktlinjer for CIMIC-verksamhet pa pappret kan tyckas tydliga, limnar doktrinen
befdlhavare 1 filt gott om utrymme for egna tolkningar och bedémningar. Detta géller framst
da det handlar om uppgiften att stodja det civila samhillet, vilket enligt CIMIC-doktrinen sker
dé det underlattar genomforandet av den militdra insatsen. Men att i praktiken avgdra om en
viss aktivitet stodjer genomforandet av den militdra insatsen dr inte alltid enkelt. Den
pragmatiska tolkningen av vad som ar “motiverat utifrin den militdra insatsens behov” kan
variera stort och det finns stora skillnader mellan forband i den praktiska tillimpningen av

CIMIC-doktrinen.”

% Nato (2001) EAPC/PFP (PCG) N (2001) 0004
7 Nato AJP-09
% Nato, AJP-09, och Council of the European Union (2002) 7106/02, ESDP/PESD COSDP 67
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Ett begrepp som uppkommer i dessa sammanhang &r “force protection”. Det innebir att
militdr 1 syfte att skapa fortroende och skydd for det egna forbandet (och dirigenom oka
mdjligheterna att 16sa den militdra uppgiften pd ett bdttre sitt) kan genomfora humanitdra
insatser och skapa positiva kontakter pd lokal niva. I praktiken kan det innebdra att militér
minrdjer 1 terrdng dédr de sjdlva inte har ett behov av marken dr minfri, spelar fotboll med
lokalbefolkningen, bygger lekplatser etc. Verksamheten bedrivs for att skapa goodwill at
forbandet. Det har i olika missioner funnits tydliga tendenser att militar dtar sig uppgifter eller
engageras 1 projekt som egentligen inte omfattas av det formella uppdraget. Detta kan med-

fora en urvattning av de militdra resurser som var avsedda for den militira uppgiften.

Oslo Guidelines och CMCoord

Aven inom FN finns intresse for att utveckla riktlinjer for samordning av civila och militira
insatser 1 samband med internationella insatser. Under FN:s ledning antogs 1994, de sk. Oslo
Guidelines som ger riktlinjer for anvdndning av militira och civila forsvarsresurser vid
katastrofsituationer i fred.'"” Dessa riktlinjer 4r icke-bindande och vinder sig dels till de
stater som bidrar med olika resurser till riddningsinsatser och dels till de stater som tar emot
hjalp. I Oslo Guidelines beskrivs hur rdddningsinsatser koordineras pd det internationella
planet. Resurser fran det civila och militira forsvaret anvénds 1 internationell
katastrothantering som ett stod till lokal ridddningstjanst och som ett komplement till
“ordinarie” bistdnds- och hjdlparbete. Hjilpen utformas utifrdén behov och ska ges péd ett
neutralt och opartiskt sitt.'”!  Nato/EAPR:s krishanteringspolicy for fredstida

katastrofsituationer baseras till stor del pa Oslo Guidelines.'**

For nérvarande pagar arbete med att ta fram “Oslo guidelines” for “complex emergencies”,
dvs. humanitira katastrofsituationer i samband med vépnade konflikter. FN:s avdelning for
samordning, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, (OCHA) leder detta arbete
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déar Sveriges regering medverkar aktivt. "~ I samband med denna process har begreppet UN

Humanitarian Civil Military Coordination (CMCoord) forts fram som beteckning for det som

% EM, Handbok CIMIC (2002): 3.

1% United Nations (1994) DHA-Geneva, Project DPR 213/3 MCDA, May 1994 (Oslo Guidelines).

1% Nordstom-Ho, 1. (2002) och United Nations (1994) DHA-Geneva, Project DPR 213/3 MCDA, May 1994
(Oslo Guidelines)

12 NATO Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, Standing Operating Procedures for the Euro-
Atlantic Disaster Response Unit, http://www.nato.int/eadrcc/sop/sop.htm

19 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, Regeringens proposition 2001/02:10, sid. 66.
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ar FN:s uppfattning gillande samordning av civila och militdra resurser 1 humanitirt

bistandsarbete. CMCoord kan definieras som:

“The essential dialogue and interaction between civilian and military actors in humanitarian
emergencies necessary to protect and promote humanitarian principles, avoid competition,
minimize conflict, and when appropriate, pursue common goals. The key elements are
information sharing, task division, and joint planning. Basic strategies range from
coexsistence to cooperation. Coordination is a shared responsibility facilitated by liason and

.. 5104
common training.

De nya riktlinjerna, eller CMCoord vinder sig till olika aktorer inblandade 1 internationell
konflikthantering; FN-organisationer och deras implementerande partners (NGO:s m.fl.),
befdlhavare for militdra fredsstyrkor samt beslutsfattare i de stater som bidrar med olika
resurser till insatser. Utgdngspunkten for UN CMCoord utgérs av de grundldggande
principerna for humanitirt bistdnd: humanitet, neutralitet och opartiskhet. UN CMCoord ger
riktlinjer for ndr man kan anvidnda militdra resurser for att stddja humanitért arbete, fragor
som kompetens, hur den militdra styrkan uppfattas vad giller neutralitet till konflikten (—
finns samtycke till den militéra nérvaron?) samt ldngsiktigheten i militdrt stod maste beaktas.
Det ér viktigt att undvika ett for stort beroende av militéra resurser i humanitért bistdnds-

arbete. '

Jamforande diskussion CIMIC — CMCoord
FN:s CMCoord ir inte en utvecklad doktrin pd samma sétt som Nato och EU:s CIMIC utan

kan beskrivas mer som FN:s riktlinjer till civila och militdra aktdrer med humanitdr
verksamhet inom ramen for fredsframjande insatser. Betoningen ligger pa samordning av
insatser fran den nivd dir insatser planeras, snarare dn praktisk samverkan och samarbete.
Trots att CIMIC-doktrinen och CMCoord har olika utgdngspunkter och vinder sig olika
aktorer finns det relativt stor samstimmighet i de principer som fors fram. Bade CIMIC-
doktrinen och CMCoord utgor forsok att hantera den oklarhet som ofta rader vad giller

uppgifter och rollférdelning mellan civila och militidra aktorer, sdrskilt d& det handlar om

1% Den exakta definitionen kommer att faststillas nir det nya riktlinjerna antas, vilket forvintas ske i slutet av ar
2003. Denna arbetsdefinition dr hdmtad frdn United Nations, OCHA MCDU Draft Guidelines on The Use of
Military and Civil Defence Assets To Support United Nations Humanitarian Activities in Complex Emergencies,
Version 5.1, 11 November 2002

1%Nordstém-Ho, I. (2002)
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olika former av humanitadr verksamhet. Kirnan i de budskap som fors fram é&r att det ar civila
organisationer och civila resurser som i forsta hand ansvarar for humanitért bistandsarbete,

endast 1 sirskilda fall anvinds militdra resurser.

Det finns dock potentiella konfliktsituationer mellan CIMIC-doktrinen och CMCoord, vilket
beror pa att de pa kort sikt har ndgot olika mal, fredsfrimjande kontra humanitért bistdnd. Det
ar mojligt att tinka sig situationer dd den militdre befdlhavaren enligt CIMIC-doktrinen
anviander militdra resurser for att stodja det civila samhéllet da detta underlittar
genomforandet av det militdra uppdraget — att virna fred, och att detta stod som inte star i
overensstimmelse med CMCoord, samtidigt skadar det humanitéra bistdndsarbetet genom att
t.ex. skapa onddigt bistdndsberoende eller resultera i motsattningar mellan folkgrupper som

far olika mycket stod.

Forsvarsmakten och riktlinjer for civil-militir samverkan
Multinationella insatser stéller krav pa olika nationella aktdrer anvidnder gemensamma

begrepp och metoder. Den svenska Forsvarsmakten tillimpar den CIMIC-doktrin som
utarbetats inom Nato och EU. '% Det finns dirmed inte behov av en egen svensk CIMIC-
doktrin. Den svenska doktrinen fran 1997 som behandlar fredsfrdmjande operationer
beskriver kort “civil-military operations” som en metod for att vinna fortroende och stod for
operationen. Civil-military operations handlar frimst om behovet att koordinera civila och

militira insatser.'®’

Forsvarsmakten har klargjort att man ser CIMIC som en del av det dvergripande begreppet
civil-militdr samverkan som &dven inbegriper begreppen “ordinarie myndighetssamverkan”
och ”totalforsvarssamverkan”. Sedan ldnge finns i Sverige inom ramen for totalférsvaret en
framskriden samverkan mellan militir och civila aktérer, denna samverkan bendmns
totalforsvarssamverkan. Med ordinarie myndighetssamverkan avses den samverkan som sker
mellan Forsvarsmakten och myndigheter, kommuner och organisationer i samband med
nationella och multinationella insatser 1 fred och kris. Ordinarie myndighetssamverkan
omfattar dirmed é&dven den civil-militira samverkan som sker pa nationell niva i
forberedelsearbetet for internationella insatser. CIMIC begrénsas till den samverkan som sker

i filt med civila aktérer inom ramen for multinationella krishanteringsinsatser. Den

1% EM Militérstrategisk doktrin (2002): 105
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samverkan och koordinering som sker mellan militira och civila insatser pé politisk/strategisk
eller EU-administrativ nivé &dr inte CIMIC, utan kan istéllet bendmnas CMCO (Civil-Military

coordination).

Utifran Nato:s CIMIC-doktrin har Férsvarsmakten utarbetat en handbok som vander sig till
CIMIC-personal i utlandsstyrkan. CIMIC-handboken ger riktlinjer och stod for CIMIC-arbete
pa framst lokal (taktisk) niva. I handboken definieras CIMIC:

o  "CIMIC omfattar stabsfunktionen CIMIC i en multinationell krishanteringsstyrka och
till denna relaterade uppgifter och verksamhet

o CIMIC garanterar genomforandet av den civil-militdra samverkan som, inom ramen
for overgripande krishanteringsmal, syftar till att underliitta genomférandet av den
militdra insatsen. Pd motsvarande sdtt underldttas den civila insatsen genom

: e 108
samverkan och samordning med de militdra férbanden.”

"7 EM Joint Military Doctrine, Peace Support Operations (1997): chapter 5, section 3. (Denna doktrin kommer
pa sikt att inarbetas i de doktriner som Forsvarsmakten for ndrvarande héller pé att ta fram)
1% EM Handbok CIMIC (2002): sid 18
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