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FORORD

P& uppdrag av Forsvarsdepartementet har FIND-projektet vid FOI For-
svarsanalys under drygt 10 ar studerat industriell utveckling som paverkar
Sveriges tillgdng till forsvarsmateriel. Arbetet har spidnt Over ett brett
spektrum av fragor, exempelvis forsvarsindustrins konsolidering och
internationalisering. I dagsldget ar kanske osdkerheten om vilka som kom-
mer att vara leverantorer till det svenska forsvaret storre dn tidigare.

Den politiskt beslutade inriktningen mot ett ndtverksbaserat forsvar inne-
bar ett skifte, inte bara teknologiskt, den stiller ocksd krav pa nya for-
magor hos alla som verkar inom forsvarssektorn — inte minst forsvars-
industri verksam 1 Sverige. Det finns darfor ett gemensamt behov hos stat
och industri att utforska mojliga framtidsbilder for forsvarsindustri
verksam 1 Sverige. | dialog med forsvarsforetag och andra forsvars-
myndigheter har darfor FIND-projektet tagit initiativ till och drivit det
scenarioarbete som redovisas 1 denna rapport.

Detta arbete bygger ocksd vidare pa en lang tradition inom FOI Forsvars-
analys att utveckla och arbeta med scenarier. Tidigare insatser inkluderar
bl.a. scenarier for Teknisk framsyn och utvecklingen inom transport-
sektorn.

Det ér ett stort antal personer som har deltagit i detta arbete. Forst riktar vi
ett sdrskilt tack till de externa deltagare som pé ett engagerat sitt bidragit
till detta arbete. Tack ocksd till Maria Elena Wulff, Birgitta Lewerentz,
Jan-Erik Svensson, Patrik Thorén och Stefan Tornqvist vid FOI. Slutligen
tack till Karl-Henrik Dreborg for vérdefulla synpunkter 1 samband med
rapportgranskningen.



Det dr vér forhoppning att denna rapport ska bidra till utvecklingen av en
forsvarsindustripolitik som bygger pé insikten att framtiden kan ta olika
vigar och att det darfor ar viktigt att beslut som fattas dr avvdgda mot
denna osédkerhet. For forsvarsindustri verksam i1 Sverige kan rapporten
komplettera de intryck och slutsatser som de som deltagit i arbetet redan
fatt. Vi tror att forslagen pa strategielement kan utgdra inspiration for ut-
veckling av nya satsningar, kélla till reflektion 6ver nuvarande inriktning
och som sprangbrédda for skapandet av nya tankar om framtiden.

Stockholm 1 december 2002

Mattias Axelson, Henrik Carlsen, E. Anders Eriksson, Fredrik Lindgren,
Martin Lundmark (projektledare)
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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport &r att bidra till att statens forsvarsmateriel- och
forsvarsindustripolitik samt foretagens strategier utformas for att kunna
mota en osdker framtid.

Scenarierna malar upp fyra mgjliga framtider och spénner Gver ett brett
spektrum av mojliga utvecklingsvdgar. Huvudkontrasterna 1 de fyra
scenarierna dr dels graden av genomslag for ndtverksbaserat forsvar och
dels utvecklingen av forsvarsmaterielmarknaden. Den senare ror sig mel-
lan ytterligheterna fria marknadskrafter respektive hog grad av politisk
reglering. For forsvarsforetag verksamma 1 Sverige dr det dirmed fyra
mycket olika virldar som malas upp. I den forsta virlden drivs utveck-
lingen pé forsvarsmaterielmarknaden av civila teknologier och den leds av
civila foretag. 1 det andra scenariot dr féltndra utveckling — ofta inne-
birande nérhet till vipnade konflikter — viktigt for att klara tempot 1 mate-
rielutvecklingen. I detta scenario finns tillvaxtpotential for forsvarsforetag
inom sidkerhetsbranschen — t.ex. avancerade Overvakningssystem. I det
tredje scenariet ar forsvarsindustri som dr verksam 1 Sverige del av inter-
nationella koncerner, men marknaden dr driven av nationell efterfragan —
ofta inriktad pa vidareutveckling av befintliga system och anpassning till
nitverkslosningar. I den fjarde vérlden agerar kunderna gemensamt i upp-
handling av stora system. Forsvarsindustrin leds av ett fatal stora forsvars-
foretag, huvudsakligen amerikanska, som samverkar med nétverk av
mindre nischforetag. Forsvarsforetag anvander 1 hog grad civila teknolo-
gier for att utveckla militdra applikationer — inte minst natverksbaserade
16sningar.

Baserat pd dessa scenarier presenteras och virderas olika strategiclement
for att skapa handlingsfrihet infor framtiden. De strategiforslag som pre-
senteras 1 denna rapport innefattar bl.a. 6kad integration med civila fore-
tag, utveckling av nya affarsmodeller, fordjupning av internationella sam-
arbeten inom valda nischer samt portfoljtankande nér det géller fram-
tidssatsningar.






1 BAKGRUND OCH SYFTE

Sveriges relativt hoga sjalvforsorjning av forsvarsmateriel under efter-
krigstiden har baserats pa bred forsvarsindustriell kompetens inom landet.
Kombinationen av okade kostnader for utveckling och produktion av
avancerade vapensystem och en politisk inriktning mot att minska for-
svarets materielsatsningar medfor att det pé sikt inte &r hallbart att behdlla
hela den forsvarsindustriella basen inom landet. De senaste arens om-
struktureringar, konsolideringar och den 6kade internationella samverkan
ar forsvarsindustrins svar pa de forandrade omvirldsbetingelserna. Dessa
utvecklingsmonster dr inte unika for fOrsvarsindustrin 1 Sverige, utan
utvecklingen har varit liknande inom hela véstvirlden.

Fordndringarna mot Okad internationell samverkan samt uppkdp och
sammanslagningar av forsvarsforetag over nationsgrinser har medfort en
ny era for tidigare nationellt orienterade forsvarsforetag. Den trend av
okad globalisering som dr framtridande inom flertalet branscher och inom
andra samhaéllssektorer har sedan mitten av 1990-talet dven innefattat for-
svarsindustrin. Forsvarsindustrin fordndras i riktning mot mer gransover-
skridande Oppenhet, transnationella produktionskedjor och globaliserad
kontext, men forsvarsindustrin — 1 Sverige och internationellt — har inte
forandrats 1 lika hog utstrackning som andra industrier. Man riskerar dér-
for att bli en himsko 1 det branschoverskridande samarbetet.



En betydande drivkraft bakom globaliseringen av forsvarsindustrin, vid
sidan av politisk 6ppenhet for internationalisering, dr den 6kande anvédnd-
ningen av civila teknologier 1 forsvarsmateriel. Traditionellt har forsvars-
sektorn varit ledande 1 utvecklingen av nya teknologier, men i och med
den snabba utvecklingen inom inte minst IT-omradet dr forhdllandet nu
det omvénda. Forsvarsforetag arbetar darfor allt mer med att integrera
civil teknologi 1 militdra applikationer. Framtida forsvarssystem kommer
sannolikt 1 hog grad att bygga pa civil teknologi som har modifierats for
att mota militdra krav. Detta forhallande blir kanske sarskilt tydligt 1 fram-
vixten det nitverksbaserade forsvaret — NBE.'

Overgangen till ett nitverksbaserat forsvar innebér att gora upp med idén
om plattformen som den centrala resursen att bygga militar formaga pa.
Viktigare dn de enskilda plattformarna blir ndtverket som kopplar samman
de olika komponenterna i en robust, flexibel och adaptiv struktur. Tanken
ar att varje resurs — exempelvis sensorinformation, ledning eller verkan —
ska utnyttjas dir den bést behdvs 1 varje givet tillfille. Genom att resur-
serna 1 forsta hand tillhor ndtverket snarare dn plattformen erhalls en storre
samlad effekt.

Utvecklingen av ndtverksbaserat forsvar dr dnnu 1 sin linda, men &ar det
kanske viktigaste forsvarsprojektet i Sverige pa decennier. Inférandet av
ett ndtverksbaserat forsvar innebér att nya kompetenser, teknologier och
materiel kommer att efterfrigas av det svenska forsvaret. Liknande om-
stillningar av andra ldnders forsvarsmakter pdgér. Det pigdr dirmed en
framvixt av en efterfrigan som 1 vissa avseenden skiljer sig frdn den
traditionella — inte minst géller detta formagan att hantera integration pa
nivén system-av-system. For den svenska staten dr det darfor vésentligt att
frédga sig vilka foretag som kan vara leverantorer av framtidens teknologi,
materiel och tjanster. For etablerade forsvarsforetag uppstar fragan vad
som kravs for att de ska vara relevanta leverantorer till den svenska och
andra ldnders forsvarsmakter. For bdde bestéllare och leverantorer ar den
gemensamma frigan sdledes hur framtidens forsvarsmaterielmarknad
kommer att se ut — vilka blir aktérerna, hur ser strukturen ut och vilka ar
hoten som materiel och tjinster ytterst ska kunna méta?

! Axelson & James, 2000; Axelson, 2001; Axelson & Lundmark, 2002.

6



Framtiden for traditionella forsvarsforetag karaktdriseras 1 ljuset av
ndmnda fordndringsfaktorer av stor osdkerhet. Vilka strategier kan hjélpa
foretagen att skapa forutséttningar for att dven i1 framtiden vara viktiga
leverantorer till forsvarsmakter? Om utgangspunkten dr att den svenska
staten dven 1 framtiden vill ha tillgang till en forsvarsindustri med stark
koppling till Sverige, ar det centralt att verka for en utveckling av forut-
sattningar for en industri som ar relevant for framtida efterfrdgan.

Mot bakgrund av ovan nidmnda fordandringsfaktorer och osdkerheter har
FIND-projektet vid FOI:s avdelning for forsvarsanalys, upplevt att det
finns ett behov av att samla olika intressenter 1 forsvarsmateriel- och for-
svarsindustrifragor for en dialog om de utmaningar och vigval som for-
svarsindustrin star infor. Scenariometodik 1 den sd kallade Shell/GBN-
traditionen erbjuder ett verktyg att explorativt fora strategiska samtal om
framtiden i en storre grupp. Darfor har FOI Forsvarsanalys genomfort ett
strategiprojekt baserat pa Shell/GBN-metodiken om framtiden for for-
svarsindustri verksam 1 Sverige med representanter for forsvarsforetag,
intresserade civila foretag, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Regeringskansliet och akademi. Syftet
har varit att fora en diskussion som kan bidra till att statens forsvars-
materiel- och forsvarsindustripolitik samt fOoretagens strategier utformas
for att kunna mota flera mojliga framtider — och inte bara den 6nskade.
Det viktigaste resultatet av denna process har kanske skapats under sam-
talen 1 form nya insikter och vidgade perspektiv.

Denna rapport har tvéd syften. Det forsta syftet dr att med hjélp av scena-
riometodik utforma ett underlag for att kunna formulera langsiktiga indu-
stristrategier for forsvarsindustrin. Underlaget skall ge mojligheter att
formulera strategier som &dr robusta for flera mojliga scenarier och ge
underlag for en vidare diskussion. Det andra syftet dr att dokumentera och
askadliggora scenariometodiken, sd som den har anvints hér. Detta kraver
ett forklarande av bdde metoden och processen, bada lika viktiga.






2 SCENARIER OCH STRATEGI — EN METODDISKUSSION

2.1 Att navigerai en komplex varld

Det finns ménga sitt att ta sig an en komplex framtid sdsom forsvars-
industrins. Av komplexitetens ménga sidor framstér tvd som sérskilt rele-
vanta: vidxelverkan och osdkerhet. Med véxelverkan avses hir att ménga
olika utvecklingstrender sinsemellan paverkar varandra och alltsd inte kan
studeras var for sig. Utvecklingen av basteknologier, teknologiers genom-
brott pd den civila marknaden, internationaliseringen av dgarstrukturer och
sakerhetspolitisk utveckling dr exempel pd faktorer som paverkar forut-
sdttningarna for forsvarsindustrin och som maéste beaktas utifran ett vixel-
verkansperspektiv.

Ett traditionellt sdtt att handskas med framtiden &r att forsoka gora pro-
gnoser, dvs. att forsoka “rdkna ut” hur det blir, eventuellt med ndgon san-
nolikhetsgrad angiven. Det finns ménga fortjanster med ett sddant anslag
men ocksa en del nackdelar. Den forsta uppenbara nackdelen &r att det ar
vildigt fa4 system for vilka det dr meningsfullt att géra prognoser som
stracker sig si langt fram 1 tiden att det har ndgon betydelse for ens age-
rande idag. En annan nackdel &r att man, givet en prognos, inriktar sitt
beslutsfattande pa endast en framtid och att diskussionerna som leder fram
till beslut redan pa ett tidigt stadium inriktar sig mot denna enda framtid;
diskussionen blir for smal, for tidigt. Detta trots att vi vet att det bara ir en
viss sannolikhet for att det verkligen blir som vi planerar for.



Alternativt kan vi acceptera att det dr svért att forutsdga hur framtiden blir,
och istillet forsoka hitta ett sitt att forbereda oss for olika utfall. Givetvis
maste vi dd ha ett systematiskt sétt att handskas med den stérre méngd
information som maéste tas hansyn till i1 strategiarbetet — vi behover ett
verktyg for att hantera den storre osdkerheten. Scenarioplanering ar ett
sadant verktyg’.

Innan diskussion fokuseras pa scenariometodiken krdvs ndgra ord om
strategi. Strategi kan beskrivas som ett monster 1 ett foretags agerande, en
kontinuitet over tiden. Ett foretags, eller en organisations, strategiska
beslut dr ddrmed beslut — med paféljande konsekvenser — som har en fun-
damental inverkan over tiden pé foretagets eller organisationens agerande
och position samt dven p4 vilka vigval som gors.’

Strategi inriktas 1 en stor del av strategilitteraturen pa hur det enskilda
foretaget skall agera i relation till sin omvirld, sina egna forutsdttningar
och langsiktiga mal. Porter beskriver att en industri har fem konkurrens-
krafter (competitive force) som verkar inom en industri: hotet av nya akto-
rer, leverantorernas forhandlingsstyrka, koparnas forhandlingsstyrka, hotet
frdn substitutvaror eller -produkter samt rivalitet mellan existerande kon-
kurrenter. Utifrn detta skall foretaget utforma sina strategier; relaterat till
sina styrkor och svagheter, hot och mojligheter. Strategierna skall syfta till
att forbéttra eller forstarka foretagets position pa sin marknad. Positionen
skapas genom att utforma eller forbittra foretagets konkurrensfordelar.’

Porters syn dr triffande for de foretag som behandlas 1 denna rapport.
Fokus for det underlag som skall tas fram ligger diremot pa den omvirld
de skall verka 1. De strategiska beslut som det enskilda foretaget skall ta
blir nésta steg, underlaget i denna rapport syftar framforallt till att vara ett
underlag for detta. De industristrategier som presenteras dr av forsvars-
industrigenerell natur, med fokus pé forsvarsindustrin i Sverige. Mélet &r
att dessa bredare forslag kan utgdra ett strategiskt underlag for de indu-
strier som berors, och — inte minst — for de statliga aktdrer som deltar 1 och
formar den forsvarsindustriella kontexten.

? Det finns ett antal standardbdcker p4 omradet i den tradition av scenarioplanering som
foreliggande arbete ansluter sig till, se till exempel Schwartz, P. (1996), The Art of the Long
View, Van der Heijden, K. (1996), Scenarios, The Art of Strategic Conversation, Ringland, G.
(1998), Scenario Planning: Managing for the future. Diskussionen under 2.2 bygger pa dessa
killor och forfattarnas egna erfarenheter.

3 Mintzberg et al. (1998), s. 9-10.

* Porter, (1998), kap 2.
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Den omviérld som &r underlag for hela den scenariodvning som beskrivs 1
denna rapport kan 1 stillet beskrivas utifrén ett annat perspektiv. For att
strukturera dynamiken i en industris omvérld kan den analyseras ur tre
perspektiv:

— Forandringar i institutionella forhallanden: de sociala normer och
mer eller mindre formaliserade regler som pédverkar foretagens for-
utsdttningar rérande t.ex. teknologi, internationalisering och mojlig-
heter till samarbete.

— Fordndringar i teknologisk utveckling: forutsittningar och resultat
rorande t.ex. kunskap, produkter, processer och infrastruktur.

— Forandringar i industriell struktur: antalet foretag och deras
karaktéristika och hur foretag dr relaterade till varandra; nationellt
och internationellt, via konkurrens och samarbete.’

Den forsta fordndringen i1 denna rapport avser t.ex. hur stater och stater 1
samverkan styr och kontrollerar den &vergripande kontexten som fore-
tagen skall verka i. Den andra ror t.ex. hur stort genomslag nitverks-
baserade forsvarslosningarna far och hur spridd denna kunskap och for-
maga blir. Den tredje beror framforallt hur den industriella kartan fordnd-
ras — t.ex. vilka foretag som agerar pd marknaden, hur nationellt bundna
de dr och hur ménga de &r. De tre fordndringarna kan relateras till de tre
omraden — teknologi, industri och politik — rérande hot och mojligheter
som behandlas dterkommande 1 kapitel 3.

Rapporten syftar inte till att vara teorigenererande, dirmed relateras inte
industristrategierna till den litteratur som hér kortfattat berorts.

2.2 Scenariometodik — ett verktyg for strategiska
samtal

Scenario ér ett begrepp som anvédnds i ménga olika sammanhang och dér-
med 1 ménga olika betydelser. Den tradition som vi hdr nidrmast ansluter
oss till kan bendmnas scenarioplanering eller anvindning av scenarier som
verktyg for strategiska samtal. Scenarioplanering ir ett verktyg som bade
effektivt kan finga olika asikter och samtidigt skapa en gemensam bild av
en situation, och darmed gora beslutsfattande mgjligt nér beslut ska fattas.

> Mattsson och Hulthén (1994), s. 11-14.
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Begreppet “’scenario” anvinds har for en helhetsbild av en organisations
framtida omvirld. Scenarier handlar alltsd om mer eller mindre avldgsna
framtider. Men det dr inte 1 en avldgsen framtid de ska anvédndas, utan de
ska anvédndas nu och i en nira framtid for att forbereda oss infor framtiden
pa bista sitt. Det finns flera olika sétt att anvdnda scenarier 1 strategiska
samtal. De viktigaste &r:

1. for att skapa en gemensam — och explicit formulerad — insikt om
bredden av mdjliga framtider;

ii. for att ge ett gemensamt fokus for identifiering av framtida utma-
ningar och utveckling av strategier;

i11.  fOr att viardera strategier med avseende pa robusthet 1 forhéllande till
osdkra omvérldsfaktorer.

Ett viktigt syfte med scenariobaserade samtal dr att fa deltagarna att
ifrdgasdtta sina — ofta outtalade — forestédllningar om framtiden.

Scenarier anvands framst 1 situationer dar osdkerheten ses som kvalitativ
och inte bara en mer eller mindre snabb utveckling enligt etablerade och
val forstadda trender.

Scenarier ska behandla organisationens omvirld. De faktorer som organi-
sationen sjdlv kontrollerar ska inte inga i dessa utan ska diskuteras med
scenarierna som grund. Det dr denna diskussion och dess resultat som ar
scenarioplaneringens mal, sjdlva scenarierna ér ett verktyg for detta. Grin-
sen mellan vad organisationen sjilv kontrollerar och vad som pigér i om-
varlden dr sdllan eller aldrig skarp, vanligen finns en mellanzon som man
inte kontrollerar men kan paverka. Om man lagger tonvikten pd mellan-
zonen eller ytterzonen (vilken foretaget enskilt inte kan péverka) ar ett val
vid scenarioplanering. Vad som &r “organisationen” och de olika zonerna 1
omvairlden &r sirskilt svért att avgdra nir man arbetar med ndgot som inte
ar en organisation i vanlig mening — t.ex. forsvarsindustrin 1 Sverige.

Det &r viktigt att vélja scenarier som belyser de osdkra faktorer som ar
viktigast for just de stidllningstaganden scenarierna ska ligga till grund for.
De faktorer som skiljer scenarierna at ska vara bade viktiga for organisa-
tionen och osdkra. Dessa brukar kallas nyckelfaktorer (eller nyckeldriv-
krafter). Om scenarierna inte dr trovirdiga kommer de inte att tas pa allvar
och dérfor inte gora nigon stérre nytta. Om scenarierna inte dr over-
raskande — eller utmanande — kommer de & andra sidan inte att ge ndgra
nya insikter, och da gor de heller ingen storre nytta. Faktorer som beddoms
som viktiga och tdmligen sékra ska ocksé finnas med i totalbilden.
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For att vara relevanta, troviardiga och utmanande bor scenarier skraddarsys
for varje behov. Detta innebér att organisationens egen personal bér med-
verka 1 framtagandet av scenarier och att det bor goras utifran ett forsok att
formulera det problem scenarierna ska belysa. Detta gors 1 en fokusfrdaga.
Denna bor vara sd konkret som mojligt. Skrdddarsydda scenarier passar
sdllan helt for andra organisationers behov; scenarier som ar framtagna for
forsvarsindustrin 1 Sverige dr antagligen ritt oanvandbara for ett lake-
medelsforetag eller en dagligvarudetaljist. Detta hindrar inte att betydande
slaktskap kan finnas nér det géller beskrivningen av det omgivande sam-
héllet. Hur konkret fokusfrdgan kan goras beror i hog grad pa vilken typ
av organisation man arbetar med. En storre verkstadskoncern genomforde
for ndgra ar sedan en scenarioplanering dar fokusfragan 1ar ha lytt: ’ska vi
sdlja personvagnsdivisionen till Ford?” For en diffusare organisation bru-
kar fokusfrédgan bli avsevirt mindre konkret.

Det gér att konstruera hur manga moéjliga framtider som helst. Av prak-
tiska skil bor man dock begrinsa sig till ndgra fa scenarier. Omkring fyra
ar en bra tumregel. Ett sdtt att fa en strukturerad scenariouppsittning med
fyra scenarier &r att identifiera tvd huvuddimensioner och utifrdn dessa en
fyrfaltstabell, ett sa kallat scenariokors.

Om nagra scenarier allmint uppfattas som klart mer sannolika dn andra
bor man forsoka gora nya, mer trovardiga scenarier istdllet for de som
uppfattas som foga troliga. Scenarioplanering handlar inte om att
bestimma sig for hur det kommer att — eller bor — bli 1 framtiden, det
handlar om att forhélla sig till sddant man sjélv inte kan rdda over.

Nir man gor scenarier om allmédn omvéarldsutveckling ar det ofta bra att
undvika katastrof- respektive lyckoscenarier. Om det d4r mojligt, dr en god
tumregel att géra scenarierna sd att atminstone ndgon grupp ser fordelar
med varje scenario. Det finns andra traditioner for scenarioarbete, diar man
tvartom utformar scenarier for att vara bra eller ddliga i nigon mening,
t.ex. en tredelning i: vérsta fall — “officiell framtid” — bista fall.® Ett
problem med en sddan ansats ar att den dr endimensionell. Med en scena-
riouppséttning av det slag som anvédnds hir kan man goéra bredare under-
sOkningar av bra respektive daliga framtider, genom att for varje om-
virldsscenario fundera over vilka konsekvenser en effektiv respektive
utebliven anpassning av den egna organisationen till omvérldsutveck-
lingen kan innebara.

% Ett annat exempel ér “backcasting” dér man formulerar en uppsittning framtidsbilder som ér
efterstravansvirda i nagon mening (t.ex. miljomassigt hallbara) och sedan forsoker finna
héndelseutvecklingar som kan leda fran nuet fram till dessa. Se vidare K-H Dreborg, Futures
28, 813 (1996).
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Scenariometodiken har sina begridnsningar och dr ocksd mer lamplig 1
vissa strategiska situationer @n andra. Scenariometodiken kan mdjligtvis
anses vara mindre ldmplig for ett foretag nér scenariohorisonten ligger sa
langt bort och fordndringstakten idag dr s& hog dé kanske de strategiska
konsekvenserna av scenarierna blir irrelevanta. A andra sidan kan man da
sdga att det ldnga perspektivet gor att aktorerna intellektuellt tvingas for-
sOka hantera problem som ligger bortom vad som idag kan anses vara
paverkningsbart. Ddrmed medf6r scenariometodiken att strategidiskussio-
nen frigérs frin dagens l&sningar. Vad géller ldmpligheten, s& lampar sig
scenariometodiken bittre for mer komplexa och of6rutsidgbara framtider.
Vid en framtid som med hog trolighet kommer att likna den vi har idag
och som inte kan sdgas vara komplex, sd finns det mindre komplicerade
metoder att anvédnda.

2.3 Fran framtid till nutid: att anvanda scenarier for
beslut idag

Kvaliteten hos ett beslut kan inte virderas enbart utifran beslutet i sig.
Hela beslutsprocessen som leder fram till ett beslut dr av betydelse for en
organisations livskraft. Om beslutet ar taget 1 en Sppen miljo dér olika
alternativ har utvérderats dr mojligheten till korrigeringar storre. Dessutom
okar sannolikheten for en framgangsrik implementering av beslutet 1 orga-
nisationen. Att anvdnda scenarier for att utveckla strategier ar ett sitt att
skapa en sadan Oppenhet. Som ndmnts ovan finns det dock flera sétt att
anvidnda scenarier i strategiarbetet. Gemensamt for alla ar att de knyter
idéer om framtiden till beslutssituationer idag. Utan denna koppling star
scenarierna frikopplade fran verksamheten idag och blir dirmed relativt
meningslosa. Har foljer en diskussion om hur scenarier kan anvéndas 1
strategiarbete och hur de strategier som presenteras i denna rapport har
utvecklats.

Det kanske vanligaste sittet att beskriva metodikens anvéndning ir att
anvdnda scenarierna som testbidnk for strategier. Strategi ges hdr en vid
betydelse fran en enskild investering eller ett projekt till strategier pa
hogre och mer dvergripande nivd som kan gélla exempelvis en organisa-
tions inriktning. Néar scenarierna anviands som testbank jamfors en eller
flera strategier 1 de olika framtidsbilderna. JimfGrelsen kan goéras utifrin
olika kriterier: Hur resurskrdvande dr strategin? Vilka risker innebér den?
Hur framgéngsrik ar strategin? Vilka samarbetsparter ar att foredra? Kan
vi skaffa erforderlig kompetens for att genomfora strategin 1 de olika
scenarierna? Beroende pa hur scenarierna har konstruerats kan en sddan
analys innehdlla bade kvantitativa och kvalitativa inslag.
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En risk med ett sddant forfarande ar att de vérldsbilder som arbetats fram
och den virldslogik som de beskriver, kan uppfattas som hela det mgjliga
utfallsrummet. 1 sjilva verket &r det ju sd att kombinationer mellan de
olika vérldarna ar det utfallsrum som man i beslutsfattandet egentligen bor
beakta, vilket i realiteten naturligtvis blir betydligt svarare. Darfor ar det
viktigt att inte vara for rigid 1 tolkningen av den efterfoljande analysen.

Scenarierna kan dven anvédndas for att utarbeta nya strategier. I detta fall
anvands uppséttningen av olika framtider som en idégenerator for att ta
fram utmaningar, dvs. hot och mgjligheter, och sedan hitta ett sétt att agera
som minimerar hoten respektive tar vara pd mojligheterna. Detta arbetssitt
innebér att ta fram strategier som produkter av respektive scenario. Ett
alternativt sitt att arbeta pd — som egentligen strider mot andan 1 scenario-
arbete — &r att vélja ut ett scenario som kédnns mest troligt och optimera
strategin efter detta utfall. I bada fallen kan man fortsitta 1 enlighet med
ovan och testa de olika — eller den enda — strategin i de andra framtids-
bilderna.

Till syvende og sidst ska scenariobaserat strategiarbete leda fram till battre
beslut och en bittre beslutsprocess. I huvudsak beroende pa avsaknad av
en preciserad “kund” har dock inte detta varit huvudsyftet med detta
arbete. Det strategiarbete som genomfordes var mer av Overgripande
karaktdr, men dnd& med bérighet 1 riktning mot beslutsfattande.

2.4 Genomforande

Ett av syftena med arbetet var att 6ppna for en dialog mellan olika intres-
senter om framtiden for forsvarsindustri verksam 1 Sverige. Detta lag
ocksa delvis bakom valet av metodik; en av scenariometodikens framsta
meriter dr att tillhandahélla ett ramverk for strategiska diskussioner dér
deltagare fran olika héll och med olika bakgrund tillsammans kan disku-
tera en komplex och osdker framtid.

For att sdkerstdlla ett brett spektrum av deltagare har personer fran
Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, FMV, industrin, akademi och
andra forskningsorganisationer bjudits in till och deltagit i genomftrandet.
Sammanhdllande for arbetet har varit en grupp om fem personer (forfat-
tarna) pd FOI Forsvarsanalys.

Arbetet har genomforts 1 fem steg:
1. Forberedelser och framtagning av fokusfridga
2. Workshop I: Initiering av skapandet av scenarier

3. Framtagande av scenarierna
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4. Workshop II: Scenariobaserat strategiarbete
5. Rapportskrivning

Centralt for processen har varit de tvd workshoparna som holls i1 oktober
2001 och i februari 2002. Vid dessa tillfdllen deltog mellan 30 och 40 per-
soner (se bilaga 4 for deltagarforteckning). Mellan workshoptillfillena har
FOI-gruppen arbetat vidare med materialet. I figur 2.1 redovisas ett dver-
siktligt flodesschema Over projektets genomforande.

FOI Forsvarsanalys Externa deltagare

Projekt
inbjudan

Forberedelser,
framtagning
av fokusfriga

\ 4

\ 4

\Z
Workshop I: Initiering av skapandet av scenarier
\Z
Remiss
Framtagning >
av scenarier
Feed |g |
back
.| Info
Tl wstn

Workshop II: Scenariobaserat strategiarbete

J

Rapportskrivning

Figur 2.1 Oversiktligt flidesschema dver projektgenomforandet.

En hornsten i1 scenariometodiken dr processens betydelse for sakdiskus-
sionerna. De resultat som erhdlls 1 scenarioarbetet dr nira kopplade till de
olika processtegen, varfor en mer detaljerad redogorelse for genomforan-
det ges i de foljande kapitlen. I ndsta kapitel beskrivs processtegen 1
framtagandet av scenarierna och i kapitel 4 behandlas arbetet med att ta
fram scenariobaserade industristrategier.
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3 SCENARIER FOR FORSVARSINDUSTRIN | SVERIGE
2020

3.1 Framtagande av scenarier samt hot och
mojligheter

Syftet med den forsta workshopen var att inleda arbetet med att ta fram ett

antal scenarier som skulle kunna anvindas for att diskutera strategier for

den inhemska forsvarsindustrin. Arbetet tog sin utgangspunkt i den fokus-

friga som hade formulerats och distribuerats innan workshopen. Fokus-

frdgan 10d:

Ska forsvarsindustrin i Sverige fokusera pd internationell

expansion inom ndtverksbaserade forsvarslosningar?

Efter en inledande diskussion under den forsta workshopen enades grup-
pen om att fokusfrdgan skulle std kvar oforandrad som utgangspunkt for
scenarierna.

Kopplingen mellan fokusfragan och de olika scenarierna gors via nyckel-
faktorerna. Som tidigare ndmnts dr det nyckelfaktorerna som skiljer de
olika scenarierna at. Under en brainstormingdvning arbetade deltagarna
fram nyckelfaktorer utifrdn foljande fraga: Vad skulle vi vilja veta for att
kunna besvara fokusfrigan? Ett stort antal nyckelfaktorer togs fram, vilka
grupperades under 41 rubriker. Se bilaga 3.

For att prioritera bland nyckelfaktorerna genomfordes en omrostning pa de
41 rubrikerna. Deltagarna ombads beakta varje nyckelfaktor utifran tva
perspektiv:

1. Hur viktig och osdker bedomer du nyckelfaktor X vara?

2. Hur viktig och sdker bedomer du nyckelfaktor X vara?
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Som ndmnts ovan dr det de viktiga och osdkra faktorerna som urskiljer de
olika scenarierna at. Faktorer frdn den andra gruppen behandlas kortfattat
nedan.

Tabell 3.1 visar de nyckelfaktorer som erholl flest roster med avseende pa
bade vikt och osdkerhet. I omrdstningen hade varje deltagare tio roster att
fordela mellan de 41 rubrikerna.” Hela resultatet av omrdstningen
presenteras 1 bilaga 3.

Tabell 3.1 Framrostade viktiga och osikra nyckelfaktorer. Numrering inom
parentes enligt bilaga 3.

Konflikters karaktér (18) 77
Utldndsk efterfragan NBF (23) 37
Internationell marknadsstruktur (22) 34
Svenskt alliansmedlemskap (30) 31
Alternativ till NBF (25) 29
Konkurrenternas styrka (15) 22
Nationella strategiska satsningar (10) 21
Strategisk management (1) 21
IT-utvecklingen (35) 20

Under detta steg 1 processen arbetades utifrdn hypotesen att fyra scenarier
skulle skapas. Detta medforde att en kombination av tvd nyckelfaktorer
skulle utgora den rymd vilken spinner upp scenarierna. Da antalet mojliga
kombinationer med tvd nyckelfaktorer frin tabell 3.1 4r mycket stort
beslutades att en andra klustring skulle genomforas 1 syfte att fa fram kan-
didater till huvuddimensioner.

I tabell 3.2 presenteras resultatet av den andra klustringen. For varje kan-
didat till huvuddimension har antalet roster fran forgiende moment sum-
merats. De flesta rubriker 1 denna klustring dr sddana som inte kom fram i
den ursprungliga brainstormingen, utan de syftar till att vara samlings-
namn fOr ett antal av rubrikerna frén bilaga 3.

7 Maximalt fem roster fick liggas pa en rubrik.
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Tabell 3.2: Kandidater till huvuddimensioner

Rubriker, numrering enligt bilaga 3 | Antal roster

Sektorstrategi 1-8,10-12,19, 24,27, 38, 40 183
Genomslag for NBF 16, 23, 25, 26, 34, 35, 37 135
Konflikters karaktér 17, 18, 29 101
Internationell marknads-|9, 13, 21, 22, 36, 41 05
struktur

yntema.tionell 15, 39 39
industristruktur

Sdkerhetspolitisk struktur |14, 28, 30 — 33 82

Mellan dag ett och dag tva under workshopen arbetade projektgruppen
med att testa olika kombinationer av kandidaterna. Ett viktigt moment 1
detta skede ar att mejsla ut de ytterligheter som respektive nyckelfaktor-
kandidat beskriver. Tabell 3.2 ger endast ett antal forslag till dimensioner.
I arbetet med att kombinera de olika nyckelfaktorskandidaterna beskrivs
darfor dynamiken utmed respektive dimension.

Tidigt 1 arbetet uteslots den kandidat som erhdll flest roster i samman-
rakningen, sektorstrategi. Denna uteslots inte for att det ansigs oviktigt,
utan for att det som scenarierna ska beskriva ska vara externt till organisa-
tionen (forsvarsindustri verksam 1 Sverige). Sektorsstrategi samlar rubri-
ker som innehdller frdgestallningar kring det egna agerandet och den egna
organisationens utveckling. Syftet med den aktuella metodiken &r inte att
beskriva den egna organisationens utveckling, utan att pa ett trovirdigt sétt
spanna upp mdjliga framtider vad géller den omgivande miljon.

Som forsta moment dag tva presenterade projektgruppen ett antal forslag
till scenariokors. Under diskussionen beslutades for att vdlja ”genomslag
for NBF” och marknadsstruktur” som huvuddimensioner.

Dimensionen “genomslag for NBF” beskriver tva virldar dér vi 1 den ena
virlden ser ett nirmast totalt genomslag for NBF, medan NBF endast
slagit igenom 1 ett fatal nischer i den andra vérlden. Det naiva forslaget
hade kanske varit att beskriva tvd virldar dir den ena innebar ett totalt
genomslag for NBF och den andra att hela NBF-konceptet forkastades.
Denna andra mojlighet ansdgs inte realistiskt; pd nigot eller ndgra omré-
den forutsitts NBF-16sningar 4 genomslag.
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Vad giller den andra dimensionen, ”marknadsstruktur”, kunde de tva olika
virldarna pa ett nagot tydligare sitt spegla varandras motsatser. I den ena
virlden géller en situation som ligger nidra ren marknadslogik. I denna
virld upphandlas forsvarsmateriel som néstan vilken komplex produkt
som helst, dvs. fri konkurrens rader och det finns fi nationella och poli-
tiska lasningar. I den andra vérlden rdder vad som kom att kallas “’politisk
logik”. Kvoten pris-prestanda ar hir inte avgdrande, utan politiska stéll-
ningstaganden gar for den rena marknadsrationaliteten.

I figur 3.1 dterges scenariokorset och de namn som de fyra scenarierna
kom att fa.

Marknadslogik
A
Gemensam fiende — Europaengagemang
olika roller pa entreprenad
Nischer fé6r NBF Genomslag for NBF
Kall sveper Fortress West —
ostanvinden Vistra unionen
Politisk logik

Figur 3.1 Scenariokorset

De ovriga nyckelfaktorerna anvéindes for ytterligare mejsla ut den sam-
hillslogik som giller 1 de fyra kvadranterna. Under workshopens andra
dag genomfordes ett grupparbete 1 fyra grupper dér varje grupp tilldelades
ett scenario. Varje grupp arbetade med att besvara frdgan hur det forhaller
sig med de andra nyckelfaktorerna i det tilldelade fdltet, exempelvis hur
ser den utldndska efterfragan pd NBF ut i en framtida virld som karakteri-
seras av “genomslag for NBF” och politisk logik™. De hogst placerade
viktiga och sikra nyckelfaktorerna behandlades pé ett liknande sétt.
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Namnen pé scenarierna fortjdnar en sdrskild kommentar. I den scenario-
tradition vi forhaller oss till brukar scenarierna ofta ges mer eller mindre
fantasieggande eller dramatiska namn. Darmed kanske inte scenario-
namnet omedelbart forklarar vad denna virld kdnnetecknas av. Detta bor
dock inte innebéra nigot stérre problem dé den som ldser beskrivningarna
av scenarierna torde forstd varfor de gavs dessa namn.

3.2 Hot och mojligheter i fyra scenarier for forsvars-
industri verksam i Sverige

I detta avsnitt presenteras de fyra scenarierna om forsvarsindustrin och
dess omvirld ar 2020. Dessutom redovisas hot och mgjligheter for for-
svarsindustri verksam 1 Sverige givet utvecklingen 1 respektive scenario.

Scenarierna som i1 sammanfattad form presenteras nedan beskriver till-
stdndet ar 2020. En utforlig presentation av héndelseutvecklingen som
leder fram till respektive virld 2020 éterfinns 1 bilaga 1.

Den forsta arbetssessionen under workshop II genomfordes i fyra grupper
dir varje grupp arbetade med ett scenario. Efter de inledande reflektio-
nerna, vilket dr en central del av arbetet syftande till att gruppen ska sam-
las runt en gemensam syn pa de olika scenarierna, arbetade grupperna med
att ta fram utmaningar 1 de olika scenarierna. Niar man arbetar med utma-
ningar — hot och mgjligheter — ar det viktigt att ha ett tydligt aktors-
perspektiv. En utveckling som upplevs som ett hot for en aktor kan ses
som en mgjlighet for en annan aktdr. I enlighet med hela 6vningens fokus
pa forsvarsindustri verksam i Sverige ska hot och mdjligheter utldsas
utifran detta perspektiv. Utmaningarna ar indelade 1 tre grupper: teknologi,
industri och politik®.

3.2.1 Europaengagemang pa entreprenad
o Starkt EU agerar civilt och militért pa vérldens “’konfliktmarknad”

e Konflikthanteringen priglas av entreprendrsanda och nyskapande
l6sningar

e USA nprioriterar forsvar av den egna kontinenten (homeland
defense)

e EU och USA innehar militdr overldgsenhet genom innovations-
formaga

e Civil industri tillhandahéller nétverksforsvarslosningar, forsvars-
industri ett tynande begrepp

8 Jamfor tidigare diskussion under avsnitt 2.1, sirskilt Mattsson & Hulthén (1994).
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Europa utvecklas till att bli tongivande pa den globala sdkerhetspolitiska
arenan och den ledande aktoren inom konflikthantering. USA agerar iso-
lationistiskt och engagerar sig enbart ndr sndvt amerikanska intressen
hotas. Kina och Ryssland ar regionala stormakter med en stabil ekonomisk
utveckling och ett avspant forhdllande till sina grannar. Frimst inom
Europa finns ett stort utrymme for innovativa koncept pd “’konfliktmark-
naden”, bl.a. tillhandahdllna av icke-statliga organisationer (ideella saval
som kommersiella). Bdde Europa och USA har mycket hog militdr for-
maga baserad pa nidtverkslosningar, men utnyttjar denna i1 helt olika
syften. Ett robust nédtverk och formaga till systemsammanhéllning &r vik-
tigare dn de ingdende komponenterna. Marknaden for forsvarsmateriel
praglas av en dynamisk struktur dir grianserna mellan civila och militdra
foretag ibland &ar otydliga. Hotbilden ar framfGrallt IT-sarbarhet och
etniskt drivna konflikter.

Hot och mdéjligheter for forsvarsindustri verksam i Sverige
Teknologi

Att 16sa dagens problem inom IT-sdkerhetsomradet dr avgorande for att
lyckas med utvecklingen av det nétverksforsvar som Europa och USA
baserar sin militdra formaga pA.

Problem med att utveckla beslutsstodsteknologi dr en av de stora utma-
ningarna. Inte minst dr det svért att utveckla system for informations-
fusion.

En forutsittning for realisering av nétverksbaserat forsvar 1 den hér vérl-
den dr att internationella och 6ppna teknikstandarder etableras. Ett exem-
pel pa en helt 6ppen teknologi dr operativsystemet Linux. Att utveckla
forsvarsteknologier med komponenter fran open source-miljo ar viktigt for
att oka innovationskraften.

Industri

Civila foretag dr 1 manga fall drivande i framtagandet av forsvarslosningar
vilket forutsitter forandringar av tankemonster och handlingsrutiner inom
hela den idag etablerade forsvarssektorn. De traditionella forsvarsforeta-
gen tvingas tinka om inte bara nér det giller teknologistrategi, utan dven
ndr det géller affarsutveckling. Den uttalade marknadslogiken kréaver
nytidnkande.
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Politik

Sverige kan vara ovilligt till att anpassa sig till férdndrade internationella
forhédllanden och den nationella koordineringen &r ofta dalig, vilket kan
forsvara ett svenskt deltagande i den internationella industristrukturen. En
utmaning ir darfor att inte forsitta tillfillen utan att anpassa sig till en
virld dér en ny logik om samverkan dominerar.

3.2.2 Gemensam fiende - olika roller
e Aktiv statsstodd fundamentalistisk terrorismen

e Rollférdelning med USA, Ryssland och Turkiet som de stora akto-
rerna 1 kampen mot terrorismen

e Begrinsat behov av fullskaligt nitverksbaserade forsvarslosningar
e Pragmatisk forsvarsmaterielmarknad

e Snabbt utvecklingstempo i1 korta cykler med ndra koppling till
stridsfiltet

Kampen mot den internationella fundamentalistiska terrorismen star hogst
upp pa den sdkerhetspolitiska agendan. Bland de fundamentalistiska stats-
bildningar som misstdnks stddja terrorismen finns Egypten och utbrytar-
staten 1 sddra Filippinerna. I kampen mot terrorismen finns en bred upp-
slutning dér USA intar den ledande rollen. Ryssland och Turkiet tar badda
en mycket aktiv roll 1 kampen mot terrorismen och kompletterar amerika-
narna 1 uppgifter som USA vill undvika pé grund av sin forlustkinslighet.
Storbritannien och Frankrike stiller upp pa den amerikanska linjen — om
dn 1 mindre skala. De nordiska ldnderna intar en hog profil i de forebyg-
gande och humanitéra insatserna. I huvudsak beroende pd den ansvars-
fordelning som de facto finns inom alliansen, dr efterfragan pa
hogteknologiska, storskaliga forsvarslosningar begriansad. Stiandig och
snabb uppgradering samt tit koppling till stridsféltet &r honnorsord som
kan sdgas karakterisera fOorsvarsmaterielmarknaden. Det hoga utveck-
lingstempot ger sma, ofta civila foretag en komparativ fordel. Flera av de
stora forsvarsmaterielleverantorerna har knutit till sig mindre leverantorer
i niatverk. Inom Nato-omradet och mellan de allierade sker upphandling av
materiel relativt fritt enligt principen “bast, snabbast och billigast vinner”.

Hot och mdéjligheter for forsvarsindustri verksam i Sverige
Teknologi

I den hir virlden dr den stora teknologiska utmaningen att klara de korta
utvecklingscyklerna for forsvarsmateriel. Mgjlighet att testa materiel 1 félt
blir en nyckelfaktor for utvecklingen av nya losningar.
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Kraven pa korta utvecklingscykler giller dven utvecklingen av tjanster
som stod for savil militdra som humanitira operationer, exempelvis lages-
uppfattning, informations- och datafusion samt positioneringstjénster.

Industri

Det finns tillvaxtpotential i sdkerhetsbranschen, inte minst genom okade
satsningar pa granskontroller, flygplatssakerhet mm. Att utveckla forbatt-
rade losningar for t.ex. overvaknings- och kommunikationsindamal for
polis, tull och kommersiella sikerhetsforetag blir viktigt.

Formaga till utveckling i nira samarbete med anvidndarna dr viktigt och
foretag verksamma i Sverige kan gynnas av att ha vana av ett sddant intimt
samarbete. Till utmaningarna hor att uppratthalla denna forméga gentemot
en breddad kundbas och samtidigt interagera med civila foretag for att
kunna erbjuda attraktiva 16sningar. Utveckling av 16sningar for humanitéra
insatser kraver okad industriell ndrvaro i operationsomraden varlden Gver.

Politik

Det finns en okad risk for attentat och annan terrorverksamhet. Det dr
ocksa en betydande risk att Sverige blir en bas for terrorister om inte for-
magan att soka och motverka terrorism utvecklas. Det stills nya krav pé
underrittelseférmaga och bevakning av granser och infrastruktur.

Staten behdver skapa forutséttningar for den inhemska industrin att agera
pa plats 1 operationsomraden vérlden Over, inte bara nir Sverige direkt
deltar 1 olika typer av insatser utan varhelst svensk kompetens bedoms
vara konkurrenskraftig.

3.2.3 Kall sveper ostanvinden
e Kallt krig mellan koalitionen USA — Ryssland och Kina

e Sverige under press av starkt och domderande Ryssland

e Nitverksbaserade forsvarslosningar foga utvecklade pga. teknolo-
giska problem

e Ett fital stora US-UK forsvarsforetag dr ledande inom forsvars-
industrin

e Fa och stora forsvarsforetag 1 Europa, teknologiskt efter USA
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Ar 2020 rader ett nytt kallt krig. Det &r alliansen USA och Ryssland som
har en “kall” konflikt med Kina. Kérnan 1 konflikten &r regionalt infly-
tande 1 Ostra Asien. Europa och Nato dr marginaliserade pd den globala
arenan. Storbritannien dr dock néra allierat med USA. Endast mindre kon-
flikter 1 ndromradet pdkallar EU:s uppmérksamhet. Norden och Baltikum
ar oroat av ett allt starkare och mer regionalt dominant Ryssland. Nat-
verksbaserat fOrsvar ér inte realiserat forutom inom ndgra omraden,
huvudsakligen lagesuppfattning. Forsvarsmaterielmarknaden domineras
av USA. EU har en avreglerad inre forsvarsmaterielmarknad som dock é&r
obetydlig jimfort med den amerikansk-brittiska. Forsvarsindustrin i
Europa dr konsoliderad till ett par foretag 1 varje industrisegment.

Hot och mdéjligheter for forsvarsindustri verksam i Sverige
Teknik

Det kommer att finnas tillvixtpotential inom vissa nischer — t.ex. IT-
sakerhet och forméga att snabbt och flexibelt ta fram nya l6sningar pa
uppkommande problem. Utmaningar &r att hitta en balans mellan dagens
problem och behovet av att satsa pd framtidsformagor.

Det &r svért att f4 gehor 1 internationella koncerner for satsningar pa fram-
tidsformagor som idag inte ar klart definierade. I vissa avseenden kan
industrin vara fast vid de dagsaktuella frdgorna och vara séd 1ast av dgare
att den inte kan satsa pd de formagor som kan antas efterfrigas pd lang
sikt.

Industri

For industrin verksam i Sverige géller det att kunna exploatera nya mark-
nader for att kompensera for att den nationella efterfrigan dr mycket
begrinsad under periodens forsta halva. Detta innebir att ta sig forbi
hinder vid export och internationella samarbeten som foljer av att inte ha
stdd av svenska bestéllningar.

Industrin riskerar att till stor del slds ut eftersom det &r troligt att bestéll-
ningar till foretag i de flesta linder kommer att baseras pa nationalitet.
Eftersom de svenska bestéllningarna kommer att vara f4 och smé géller
det for industri verksam 1 Sverige att tidigt identifiera de nischer dar
Sverige under 00-talet kan komma att satsa.

Politik

Om industriell verksamhet inte ar tillgdnglig inom landet och om inte
kompetens for utveckling av forsvarsmateriel finns inom myndigheterna
ar Sveriges formaga att mota hoten under 2010-talet begransade.
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Sverige behover utveckla en attraktiv utvecklingsmiljo for forsvarsforetag
for att sikerstélla att viktig kompetens finns kvar och utvecklas inom lan-
det.

3.2.4 Fortress West — Vastra unionen
e Vist fokuserar pd egen sdkerhet och egna intressen

e Hot frdn frustrerade grupper utanfor vistvirlden och med dessa
lierade inre antagonister

e Vist har militirteknologisk Overldgsenhet och satsar pa
fjarrvapeninsats frin avancerade plattformar 1 ndtverk

e Vistligt regelverk styr forsvarsmaterielmarknaden
o Ett fatal multinationella storforetag dominerar forsvarsindustrin

Ar 2020 dr USA ohotat i sin stillning som den ledande nationen i vérlden.
I ndra samverkan mellan USA och EU — dir alla medlemmar dr med i
Nato — pagér en lagintensiv kamp mot en rad hot. Stater dér islamska fun-
damentalister och andra vistkritiska rorelser vunnit inflytande mojliggor
terror med savél religiosa som ideologiska fortecken. En del 1 hotbilden
utgors av antagonistiska grupperingar 1 vast, vilka rekryteras bland margi-
naliserade grupper, ofta med invandrarbakgrund. Tidigare misslyckanden
gor att véstvérlden gett upp hoppet om vissa omraden — bade i tredje vérl-
den och i1 de egna fororterna. Erfarenheter fran de gdngna decenniernas
terrorddd medfor att vaksamheten adr hog 1 vést. Den Gverldgsna militdra
formagan byggs upp av avancerade plattformar i nitverk. Forsvarsmateri-
elmarknaden &r internationell men politiskt styrd. Ett regelverk for USA
och EU styr formerna for utveckling, upphandling och export av
forsvarsmateriel. Exporten ar restriktiv till lander utanfor kretsen USA-
EU, Japan, Australien och andra vinligt sinnade linder. USA dominerar
marknaden 1 kraft av sina stora upphandlingar och sitt teknologiska ledar-
skap. Flertalet materielprojekt upphandlas av flera linder gemensamt, men
USA sitter de facto-standarder pa materiel. Militdra system bygger 1 stor
utstrickning pa civil teknologi, men militéra krav pa sidkerhet och robust-
het kraver anpassning. Detta innebér att civila foretag primért fungerar
som underleverantorer till de forsvarsspecifika systemintegratorerna. For-
svarsindustrin domineras av ndgra fi stora transnationella foretag med
amerikansk dominans.
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Hot och mdéjligheter for forsvarsindustri verksam i Sverige
Teknik

Deltagande 1 och inflytande over den militdra arkitekturen for komplexa
system for USA och EU ér avgorande for att framgangsrikt kunna konkur-
rera pa forsvarsmaterielmarknaden. Systemkompetens pa hog niva ar dér-
for viktigt.

Forutom att forstd militira behov och madste forsvarsforetagen ocksa
kunna anpassa civila komponenter till dessa. De har ocksa en viktig roll i
att lanka samman de militdra behoven med civil teknologi, speciellt inom
IT-omradet. Forstaelse for savél tekniken som utvecklingsprocesser inom
det civila omridet dr darfor viktigt for forsvarsforetagen.

Industri

Eftersom den internationella forsvarsindustrin dr monopolistisk dr det
svart for forsvarsindustriell verksamhet 1 Sverige att spela nagon storre
roll — annat @n som nischaktorer inom stérre koncerner.

Den forsvarsindustriella verksamheten 1 Sverige kan dock exploatera sin
’litenhet” genom att bli snabbfotad och flexibel.

Att hitta en hallbar plats 1 virdekedjan dr visentligt for foretagen. Fragan
ar hur de ska hitta de nischer dér den har langsiktig konkurrenskraft.

Mojligheterna att hitta nischer dr kopplade till Sveriges satsningar och om
det utvecklas en milj6 med dynamisk samverkan mellan stat och foretag.

Att hitta former for samverkan med civil industri dr viktigt, en frdga ar hur
civil industri kan bidra till utvecklingen av forsvarsapplikationer.

Politik
Sverige behover kunna agera pé en flerskiktad arena. Bade den transatlan-

tiska lanken och den europeiska integrationen &r viktig.

Det finns en risk for att Sverige blir en perifer och marginell aktor pa for-
svarsmaterielmarknaden. En kraftsamling pa ndgra nischer och etable-
rande av internationell ledning inom nagra av dessa kan dock motverka
marginalisering.
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4 SCENARIOBASERADE INDUSTRISTRATEGIER

4.1 Arbetsmetodik

I detta avsnitt presenteras strategier for utveckling av forsvarsindustrin 1
Sverige. Strategierna dr utvecklade med ett industriperspektiv och dr dm-
nade for foretag verksamma i Sverige.”

Utgingspunkten for strategierna ar de fyra scenarierna som tillsammans ar
avsedda att “spanna upp” utfallsrummet av mojliga framtider for for-
svarsindustri verksam 1 Sverige. Eftersom det utifrén dagens horisont finns
betydande osékerhet om framtida utveckling ar det viktigt att undvika att
vidta dtgédrder som fungerar i en viss framtid men riskerar att f4 negativa
konsekvenser om andra framtider realiseras. Ambitionen bor vara att ett
beslut om strategisk inriktning och atgérd sa langt det ar mojligt ska vara
“framtidssdkrat”.

Ett sdtt att uppné detta &r att hitta strategier som ar robusta — dvs. att de
skapar handlingsmdjligheter som har forutséttning att bidra till en positiv
utveckling 1 flera alternativa framtider utan att vara starkt negativa i na-
gon.

*Industripolitiska strategier for den svenska staten har utvecklats med stdd av detta arbete och
presenteras delvis 1 FOI:s svar pa ett regeringsuppdrag om att studera forutsdttningarna for
internationella samarbeten, FOI dnr 01-4255:18, 31 oktober 2002, se dven Lindgren et al.
(2002), Forutsdttningar for internationellt samarbete om forskning, teknologi och materiel
inom forsvarsomrddet (FOI--R-0628--SE).
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Nar robusta strategier inte ar tillrdckliga kan det scenariobaserade arbets-
sattet istdllet visa vagen till adaptiva strategier. Ett exempel: antag att man
har identifierat en stor investering som skulle vara mycket vérdefull 1
nagra scenarier, men som 1 andra innebér stora forluster. En adaptiv stra-
tegi innebér da att man forsoker skapa (reala) optioner, investeringar som
ar jamforelsevis billiga eller har alternativa anvindningar, och som gor att
man betydligt snabbare och billigare 4n eljest kan forverkliga den tinkbara
stora investeringen. Detta ifall framtiden skulle g i1 en riktning dér inve-
steringen 1 frdga dr sirskilt viktig eller avgorande. I just det fallet blir
investeringen sannolikt dyrare &n om man omedelbart beslutat sig att ga
den végen. Fordelen ligger 1 att forlusterna blir mycket mindre 1 de fall dar
man slipper st med en misslyckad stor investering. "

Ett grundlaggande syfte med ett scenariobaserat arbetssétt — som gér igen i
bade robusta och adaptiva strategier — r att skapa handlingsberedskap for
olika mojliga utvecklingsvégar i framtiden.

4.2 Strategier for forsvarsindustri i Sverige

Strategierna som presenteras nedan bygger pa resultatet frin workshop 11,
men har efter workshopen vidareutvecklats av arbetsgruppen pa FOI
Forsvarsanalys.

Till grund for strategigenereringen ldg de utmaningar som identifierats 1
de olika scenarierna och som redovisas 1 avsnitt 3.2. Efter att utmaningar
hade identifierats i de fyra scenarierna arbetade grupperna med att ta fram
atgirder. Grupperna arbetade utifran foljande fraga: Vilka atgirder kan
sdttas in for att skapa forutsédttningar for att kunna utnyttja mojligheterna
respektive eliminera eller minska hoten i de olika scenarierna? Aven
denna 6vning genomfordes 1 fyra grupper diar man fortsatte att arbeta i det
scenario dir utmaningarna identifierats.

Mellan dag ett och dag tvd under den andra workshopen bearbetade
projektgruppen fran FOI atgirdsforslagen. Atgirderna klustrades och in-
delades 1 tre grupper:

e Teknologi (se 4.3.1 nedan)
e Marknadsutveckling (se 4.4.1 nedan)
e Affarsmodeller (se 4.5.1 nedan)

Under respektive rubrik presenteras de olika &tgirdspaketen. Atgirds-
paketen ska ses som forslag pa delar 1 exempelvis en foretagsstrategi.
Atgirdspaketen benimns dirfor strategielement.

' For ett utforligare resonemang om reala optioner i denna kontext, se Lindgren et al. (2002).
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Det avslutande momentet pd workshop II bestod 1 att virdera de olika
strategielementen mot respektive scenario i syfte att identifiera vilka at-
girder som kan genomforas snabbt och billigt och vilka som behdver mer
resurser och tid. Grupperna dndrade nu arbetssétt frdn att ha varit fokus-
erade pa var sitt scenario, till att arbetade med att virdera en grupp av
strategielement mot hela scenariouppséttningen

I efterarbetet gjorde arbetsgruppen pa FOI beddmningen att underlaget
frén virderingarna behovde vidareutvecklas, eftersom materialet inte hann
bearbetas och struktureras tillridckligt under workshopen. I vissa fall har
atgirder som angrénsat till varandra slagits ihop, 1 andra fall har arbets-
gruppen bedomt att underlaget varit for svagt och darfor presenteras ingen
virdering mot de olika scenarierna.

I den inledande delen av de tre strategiavsnitten teknologi, marknad och
affarsmodeller presenteras strategiforslag, men wutan véirdering mot
scenarierna. Strategielementen som presenteras syftar till att ge forslag pa
strategiska inriktningar som kan bidra till att skapa handlingsberedskap for
framtida utveckling. I den efterfoljande delen 1 respektive strategiavsnitt
presenteras en virdering mot respektive scenario av de atgirder som
arbetsgruppen funnit prioriterade. En kortare syntetiserande bedomning av
de varderade strategierna avslutar respektive avsnitt.

Resultaten fran workshop Il visar att minga dtgédrder forutsdtter gemen-
samt agerande fran industri och stat. Strategiforslagen ska ses som gene-
rella for forsvarsindustrin 1 Sverige, och kan tjana som idéunderlag i de
enskilda foretagens strategiarbete, och 1 vissa fall som idéunderlag for
statliga atgéirder.
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4.3 Teknologiutveckling i samarbete med nya
aktorer och med oppna standarder

4.3.1 Teknologirelaterade strategielement
I detta avsnitt presenteras forslag pa teknologirelaterade strategier.

Oppna arkitekturer

Bédde industri och stat bor arbeta for att framtida forsvarsmateriel skall
vara baserad pa Oppna arkitekturer. Med 6ppen arkitektur menas att speci-
fikationen for hur en komponent eller ett system har konstruerats adr 6ppen
och tillgdnglig for andra parter. Detta Gppnar upp mojligheter for andra
aktorer att sivil forbéttra systemet 1 sig som att skapa produkter och
tjdnster vars funktion kan vara beroende av egenskaper var som helst i
arkitekturen och inte bara av dess grinssnitt. Under workshoparbetet
framholls fordelarna med att satsa pd Oppna arkitekturer. Skélen ar flera,
exempelvis forbattrade mojligheter till samverkan, underldttande av suc-
cessiv prestandahojning och stérre mojligheter att integrera civila kompo-
nenter.

Ta initiativ till multilaterala projekt inom nitverksbaserat forsvar

Sverige bor ta initiativ till internationella samarbeten inom omraden dir
industrin ar framstdende, och dir Sverige har ett uttalat behov av utveck-
ling inom framfGrallt satsningarna pa ett nitverksbaserat forsvar. Industrin
bor arbeta med att utveckla kompetenser som kompletterar foretag i andra
lander — fokusera p4 kompetenser 1 utkanten pd mittfarorna inom olika
teknologiomraden.

Ett sitt for svenska aktorer att vara med och paverka teknikutvecklingen ar
att mer kraftfullt vara med 1 utvecklingen av standarder pa olika nivéer
inom forsvarsmaterielomradet. For att vara en stark rost krdvs att man &r
attraktiv pa den internationella arenan, vilket bland annat kan uppnas
genom satsningar pd nationella nischer. Ett sitt att beskriva denna process
ar att, t.ex. inom Europa, skapas en kompetensfordelning kallad Towers of
Excellence (ToE). Med detta avses att inom den europeiska kompetens-
fordelningen har olika industrier och stater tydliga kompetenser inom
definierade nischer. En annan vég att gd for att vara med och péverka den
internationella utvecklingen ar att verka for multilaterala projekt inom
NBF. Detta skulle tvinga oss att matcha de svenska satsningarna med
multilaterala behov.
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Forkorta utvecklingscyklerna

Forméga till snabb och flexibel utveckling méste skapas inom industrin.
Det &r viktigt for att kunna moéta framtida hot och det kan ocksa bidra till
att stirka industrins internationella konkurrenskraft.

I ett allt snabbare teknikutvecklingstempo och en fordnderlig omvirld blir
kortare utvecklingscykler en nddviandighet. I detta avseende kan den isra-
eliska forsvarsindustrin framhillas som ett foredome att ldra av. Olika
typer av riktade dtgirder efterfragades for att forsvarsindustrin 1 Sverige
ska bli mer snabb och flexibel i utvecklingsprocessen.

Utveckla diskussion i formégetermer och processer mellan parter

For att utveckla forsvarets operativa formaga efterfrigades under work-
shopen en “formégerelaterad diskussion” i materielanskaffningen. Med
detta avses att de materiella behoven tydligare maste kopplas till de for-
magor materielen dr avsedd att realisera (tillsammans med organisation,
personal, doktrin etc.). Ett sitt att gora detta ar att etablera en nationell
demo- och studieprocess, vilket kan leda till en omprioritering frin pro-
duktion till forskning och teknikutveckling. Vidare behover FMV:s
systemkompetens stirkas.

Kraftsamla resurser for militiar och civil forskning och utveckling

Forsvarsforetag behdver oka sin interaktion med civila sektorn. Okade
kontakter och samverkan med universitet, hogskolor och civila foretag ér
viktigt for att sdkerstilla tillgdng till kompetens inom spetsomraden och
for att finga upp civila innovationer som kan fa& militdr tilldmpning.
Vidare behovs riktade insatser for att skapa intresse bland civila foretag
inom t.ex. IT och bioteknologi att samverka med forsvarsforetag i utveck-
ling av teknologi, tjdnster och materiel.

Flera faktorer som alla pekar pd ett nirmande mellan civil och militar
teknikutveckling framholls. For att utveckla de potentiella synergier som
skapas 1 ndrmandet foreslogs en rad atgidrder. Arbetet med att utveckla
vissa basteknologier och metodik av gemensamt intresse skulle kunna
samordnas inom ramen for institutsforskning 4 la SICS (Swedish Institute
of Computer Science). Aven forsknings- och utvecklingsarbetet pd FOI
och inom forsvarsindustrin skulle kunna samordnas béttre. Fokuserade
satsningar dr 1 dessa sammanhang nodvédndiga. Vidare kan det finnas skal
att se dver kompetensforsorjningen. Satsningar pé utbildning och kompe-
tensoverforing mellan civila aktdrer, universitet och hogskolor samt for-
svarsindustrin skulle framja korsbefruktningar.
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Att utveckla nya former och omriden for utveckling av teknologi och
materiel samt funktioner dr vésentligt. Det dr dérfor viktigt att Forsvars-
makten tillsammans med FMV inleder forsoksverksamhet 1 félt for att
skapa snabb aterkoppling pa de 16sningar som industrin utvecklar och att
foretag deltar kontinuerligt 1 denna process. Det bor ske snarast och som
en del av de demonstrator- och simuleringsprogram som ska pabdrjas.
Denna forsoksverksamhet bor ske pa stor bredd for att stotta en dynamisk
innovationsprocess i syfte att utveckla formigor som kan méta framtida
hot — vilka sannolikt kommer att skilja sig fran de vi kinner till idag.

Industrin bor anpassa sin verksamhet efter Sveriges framtida behov, vilket
innebér att manga av de traditionella verksamheterna och kompetenserna
behover vidareutvecklas eller avvecklas. Det dr avgorande att staten ar
tydlig om framtida inriktning och snabbt tillfor resurser for studie- och
utvecklingsprojekt.

Nedanstdende tabell sammanfattar strategiernas robusthet gentemot
scenarierna. Antalet plus- eller minustecken indikerar hur vél ett strategi-
element presterar 1 respektive scenario.

Tabell 4.1: Valda teknikstrategiers robusthet gentemot scenarierna

1. 2. 3. 4.
Europa- Olika roller Kall 6stanvind | Véstra unionen
engagemang
Satsa pa oppna +++ + - -
standarder och |- att satsa pa - positivt i vissa |- Sverige tvingas | - speciella mili-
sdkra arkitek- |detta dr en 6ver- |nischer fokusera pé egen |tira standards
turer levnadsfriga - huvuddelen av | utveckling mm | dominerar
- 6ppenhet efterfrigan inom |- svag tilltro till | - civil teknologi/
skapar nya befintliga mate- |teknikens moj- | COTS anpassas
marknader rielomraden ligheter till civila under-
- Oppna leverantdrer
standarder bidrar
till 6kad innova-
tionskraft
Ta initiativ till - -— + +++
multilaterala |- industrin inlast/ |- liten efterfragan | - viktigt for - huvudsakliga
projekt hdmmad av av nya stora Sverige att kunna | séttet att bedriva
statliga initiativ | materiel- paverka andra projekt
- foretagens av- | projekt stater - stor samsyn pa
reglering till - bidrar till posi- | bestéllarsidan
marknads- tionering av
utveckling forsvarsindustrin
forsvéras
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4.3.2 Bedomning av strategiska vagval

En strategi som é&r robust for olika utvecklingar 1 framtiden bér med avse-
ende pa arkitekturer bygga pd oppenhet. For aktorer verksamma 1 Sverige
ar det svart att se tydliga fordelar med att bygga system pa slutna arkitek-
turer. Aven i ett lige dir Sverige ir isolerat kan dppna standarder vara till
fordel genom att det kan underldtta mojligheten for flera olika aktorer
inom landet att kunna bidra till vidareutveckling av befintliga system.
Villkoren pé en forsvarsmarknad dir 6ppna standarder dr allmént anvénda
forbattras for aktorer fran t.ex. Sverige genom att man kan visa p4 att de
egna produkterna latt kan nyttjas av andra ldnder. Med andra ord, 6ppna
standarder kan underlédtta 6ppning av den slutna och nationellt héllna
forsvarsmarknaden. For forsvarsforetag giller det dirmed att i dialog med
kunder och partners argumentera for nyttjandet av 6ppna standarder.

Multilaterala projekt kan vara i statens intresse, men det dr inte givet att
det bidrar till att starka den 1 Sverige verksamma industrin. Bedomningen
ar att industrin deltar 1 multilaterala projekt nir det kan ske pd afférs-
maissig grund, men den bor arbeta medvetet pa att inte bli last till de
strukturer som véxer fram runt dessa projekt. Formagan att bilda nya part-
nerskap dr viktig 1 hdndelse av att t.ex. civila foretag far en storre roll pa
forsvarsmaterielmarknaden.

4.4 Agera proaktivt for att paverka marknads-
utveckling

4.4.1 Marknadsrelaterade strategielement

I detta avsnitt ges forslag till strategier for att utveckla marknader for
forsvarsindustriell kompetens. Fokus dr pd atgirder som foretag och 1
vissa fall staten kan vidta for att skapa framtida affarsmojligheter for
forsvarsforetag.

Utveckla IT-sédkerhetsnisch

Satsa pa att utveckla kompetens inom omrédet IT-sdkerhet — med sarskilt
fokus pd nitverksbaserat forsvar.

IT-sékerhet dr ett omrade dér satsningar kan goras med mojlighet till bety-
dande avkastning. IT-sdkerhet 4r en avgorande faktor for att forverkliga
planerna pd nitverksbaserat forsvar. Darmed anses det troligt att tillvaxt-
potentialen dr god inom detta omrade, och siledes finns det anledning for
foretag inom forsvarsindustrin att utveckla kompetens inom detta omride 1
syfte att ta delar av den framvédxande IT-sdkerhetsmarknaden for militidra
system. Alternativt kan forsvarsforetagen soka partnerskap eller allianser
med civila foretag inom IT-sidkerhetsomridet.
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Civila marknader for forsvarsindustrin

Arbeta med att utveckla innovationer for civila marknader, baserat pa
militdr teknologi och kompetens.

Forsvarsforetag bor prova att exploatera marknader utanfor den traditio-
nella forsvarssektorn. Ett mojligt tillvixtomrade dr den civila sdkerhets-
sektorn. T.ex. kan det finnas behov av att utveckla nya overvaknings-
system och sensorer som uppticker biologiska och kemiska utsldapp. Detta
kan goras genom samverkan med foretag inom andra branscher — forsvars-
foretag stdr for tekniken och de andra for marknadskunskapen. Svarigheter
med detta dr finansiella risker och svérigheter med att anpassa militir
teknologi och kunskap om militéra tillampningar till civila tillimpningar.

Forsvarsindustridriven nischning

Fokusera péd foretagens langsiktiga inriktning pa négra nischer dir indu-
strin kan bli internationellt framstdende. Dessa nischsatsningar bor korre-
leras med Sveriges satsningar pd nitverksbaserat forsvar och komplettera
satsningar som gors av foretag i andra linder.

Mot bakgrund av att det inte bedoms hallbart att behélla den nuvarande
bredden av forsvarsindustriell kompetens inom féretagen 1 Sverige och att
det 1 internationella sammanhang inte ar troligt med systemintegrativa
roller, kan det vara nddvandigt for forsvarsindustrin att satsar pa nischer.
Det ar troligt att fokus pa nischer ger grund for konkurrenskraftig tillvaxt,
men samtidigt innebdr det en okad risk att vara exponerad mot utveck-
lingen inom endast ett eller ndgra smala omraden.

Sverige och den i landet verksamma forsvarsindustrin dr for sma aktorer
for att kunna hidvda en stark internationell stdllning inom ett brett spekt-
rum av kompetensomrdden inom forsvarsmaterielomridet. Det behovs
déarfor en nationell fokusering kring ndgra omraden dir den kombinerade
insatsen av stat och foretag kan gora Sverige och den 1 landet verksamma
forsvarsindustrin internationellt konkurrenskraftig.

Forbittra svensk taktik''

En biattre koordinera av svenska aktorers kontakter och relationer med
omvérlden inom materielomradet dr avgorande for industrins 1angsiktiga
konkurrenskratft.

"I Lindgren et al. (2002) utvecklas dessa aspekter utforligt.
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Sverige bor agera taktiskt for att skapa en ldngsiktig relation till viktiga
internationella aktorer inom forsvarsmaterielomradet. Bland annat handlar
det om att skapa kunskapsoverforing fran andra lander men ocksa om att
utveckla personliga kontakter som kan anvédndas vid behov. Bland annat
maste forstdelsen for processer 1 andra ldnders forsvarsmaterielsektorer
oka. Har kan bade industri och stat vidta atgéarder for att forbattra kunska-
pen.

Okad internationell samverkan ir ett viktigt steg for att skapa de kontakter
som en effektivare konkurrenskraft forutsétter. Konkret innebér detta att 1
forsta hand myndigheter bor efterstriva att 6ka utbytet med andra ldnders
forsvarsmyndigheter sa att personal fran det egna landet under ndgot ar
arbetar i ett partnerlands forsvarsmyndigheter eller andra viktiga organ.
Det leder till 6kad kunskap om och forstdelse for processer och problem
savil som mojligheter i andra ldnders forsvarssektorer.

Utveckla USA-samarbete

Etablera 6kad ndrvaro pa den amerikanska marknaden och fordjupa sam-
arbete med amerikanska foretag.

Eftersom USA ir det dominerande landet inom forsvarsmaterielomradet ar
det viktigt att 1 mdjligaste man samverka med USA. Syftet ar att oka tek-
nologioverforing och att ge industrin med bas 1 Sverige tilltrdde till den
amerikanska marknaden. I vilken man detta dr hanterbart inom ramen for
befintliga resurser inom forsvarsmyndigheter och industri dr en avgorande
aspekt pa hur de amerikanska banden kan utvecklas. Det dr ocksa av bety-
delse vilka konsekvenser som samverkan med USA fér for mojligheterna
att samverka med potentiella partners 1 Europa. Sannolikt bidrar
kopplingar till amerikanska forsvarsindustriaktorer positivt till forsvars-
industrins internationella position och konkurrenskraft.

I tabell 4.2 testas tva strategielement mot scenariouppsittningen.
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Tabell 4.2: Valda marknadsstrategiers robusthet gentemot scenarierna

sensorer for olika
delar av civila
samhéllet

med sdkerhets-
branschen

1. 2. 3. 4.
Europa- Olika roller Kall 6stanvind Vistra unionen
engagemang
Utveckla ++ ++ 0 +++
speciella |- utveckla snabb |- vid nischning - for smal - pd en stor mark-
nischer forandrings- viktigt att ha nischning farligt | nad giller det att
formaga koppling till strids- | - system av system | vara nischad
- hitta nya faltet och breda integration viktig |- etablera joint
nischer pa nya samarbeten nisch ventures inom
marknads- - nischning mot starka nischer
segment materiel och
tjanster for freds-
bevarande och
humanitéra
insatser
- utveckla
biosensorer
Nya mark- ++ +++ - -
nader for |- s6k mojligheter |- inrikta mot - tillfor inget i - bygg vidare pa
forsvars- | pa icke- sdkerhetsforetag, |denna virld, dagens
industrin | konventionella  |t.ex. system for traditionell for- kompetenser
marknader overvakning svarsmarknad
- utveckla - s0k samarbete tillrackligt stor

4.4.2 Bedomning av strategiska vagval

Utveckling av nischer dr en strategi som forsvarsindustrin 1 6kad utstrack-
ning bor efterstrdva. Att vélja nisch dr dock svart och méste goras varsamt
for att inte gora stora felsatsningar. Ett sétt att resonera kring detta ar att se
befintliga kompetenser som en bottenplatta att bygga vidare pd. Genom att
1 mindre skala borja experimentera med olika nya marknader och erbju-
danden kan osdkerheten efterhand upplosas om vilka nischer som har
storst barkraft och saledes bor fordjupas.'

"2 Imf diskussion i Lindgren et al. (2002) om tidiga faser.
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Att overge dagens kunder och marknad ar knappast en bra strategi, men att
begréinsa sina framtidsalternativ till desamma &r inte heller ett bra alterna-
tiv. I ljuset av det aktuella hotet frén terrorism ar det mojligt att sdkerhets-
branschen skulle kunna vara en tillvixtmarknad for forsvarsforetag. Att i
enlighet med resonemanget ovan borja 1 liten skala med t.ex. samtal och
mindre projekt med foretag 1 sikerhetsbranschen, kan vara ett sétt att hitta
nya marknader och dessutom ett sitt att fa kunskaper som kan omsittas pa
den traditionella forsvarsmarknaden. En annan framtida marknad skulle
kunna utgoras av miljoovervakning, exempelvis oljeutslépp.

4.5 Utveckla nya affarsmodeller

4.5.1 Affarsrelaterade strategielement

I detta avsnitt utvecklas forslag péd strategiska atgirder syftande till att
skapa affarsmodeller for framtida forsvarsindustriell verksamhet.

Lara av civila tjinsteforetag

Forsvarsforetag bor oka sitt larande av civila foretag — det giller bade
teknologi- och tjansteutveckling. Framtida nischer kommer att ha stort
tjdnsteinslag som ar kopplat till forsvarsmateriella tillimpningar. 1 takt
med att allt mer av viardeskapande bestar av att forse kunden med tjanster
kring de produkter som siljs 0kar behovet av att hitta former for dessa
tjansteerbjudanden. Det kan handla om att utveckla eftermarknaden eller
om att skapa tjénster runt anvdndningen av produkter och system. Efter-
som civila tjdnsteforetag har utvecklad kunskap just om att skapa virde
genom tjinsteerbjudanden kan forsvarsforetag lara av denna typ av fore-
tag. Darfor bor t.ex. foretag inom den civila sékerhetssektorn undersokas
som potentiella partners, bade for att lara av och for att skapa nya markna-
der.

G4 fran produkt till tjéinst

Ge utveckling av tjanster hog prioritet. Som antyds ovan s& bedomer for-
svarsforetag 1 Sverige att det finns tillvixtpotential inom tjdnsteomradet —
t.ex. logistik. Marknaden for produkter anses inte ha en sarskilt god till-
vixtpotential, medan efterfragan pa tjdnster kommer att 6ka under de
foljande dren inom tva av scenarierna. Kostnaderna med att oka fokus pa
tjdnster anses dock vara betydande.
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Utveckla former for finansiering fran kapitalmarknaderna

Arbeta med att hitta nya finansieringskéllor for utveckling av tjanster och
materiel. Med liten kostnad kan forsvarsforetag undersdka mojligheterna
att hitta riskkapitalbolag som &r intresserade av forsvarssektorn. Det ar
troligt att detta huvudsakligen kan vara intressant for foretag som utveck-
lar och séljer produkter med kort utvecklings- och livscykel och med
potential for vidareutveckling mot civila marknader.

Satsa pa demonstratorer och tidiga faser

Utveckla affarsmodeller for verksamhet inriktad pé utveckling av teknolo-
gier, materielkoncept och funktionsldsningar. Det &r viktigt att se utveck-
ling som en tjdnst som vérderas utifran det viarde den tillfér kunden — och
att debiteringsgrunden inte begrédnsas till timpris. Det dr avgorande att
affarsmodeller utvecklas for att mgjliggora att industrin tjdnar pa denna
omsvéangning mot tidiga faser frén att tidigare ha frimst tjdnat pd pro-
duktion.

Det finns en uttalad vilja hos statsmakterna att 6ka satsningarna pa de sa
kallade tidiga faserna och da bl.a. demonstratorer. For industrin anses
detta vara en viktig forutsittning i omstéllningen frén en industristruktur
inriktad pd att hantera kalla krigets relativt statiska hotbild mot att
utveckla system och losningar for en mer dynamisk och méngfacetterad
hotbild. Saledes finns det ocksa en viss tillvixtpotential inom de tidiga
faserna for industrin. Kostnaderna for industrin anses vara relativt begrian-
sade, medan staten far 6ka sina FoT-satsningar. Dessa tas dock i1 huvudsak
frén Ovriga materielbudgeten och dirmed kan den totala kostnaden héllas
konstant.

Integration med civil industri

Utveckla formédgan att samarbeta med civila foretag 1 utveckling av
teknologi och tjanster med betydande teknologiinnehall.

Teknologiutvecklingen sker alltmer inom civila foretag. Forsvarsforetag
gir mot att 1 6kande grad utveckla militdra applikationer pa civila tekno-
logier. Detta medfor att det som renodlat dr forsvarsforetagens foradlings-
viarde minskar. Samtidigt stélls krav pa forsvarsforetags formaga att upp-
ticka och integrera civila teknologier. For att mojliggora detta kravs att
forsvarsforetag samverkar nira civila foretag — att det skapas forutsatt-
ningar for kunskaps- och teknologioverforing. Darmed &r det onskvart att
aktivare folja och ta del av utvecklingen inom civila sektorer, vilket delvis
forutsitter samverkan med civila foretag i t.ex. samriskprojekt.

I tabell 4.3 redovisas valda strategielements resultat dver sceanriouppsétt-
ningen.
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Tabell 4.3: Resultat for valda strategielement relaterade till affarsmodeller

1. 2. 3. 4.
Europa- Olika roller Kall 6stanvind Vistra unionen
engagemang
Oka tjinste- +++ 0 - +
innehalleti |- tjdnster stor del |- viss tjénste- - begrénsad efter- |- viss tjdnste-
erbjudanden |av fOrsvars- efterfrdgan kring | frdgan pa tjénster | efterfragan kring
materiel och Sveriges roll 1 - staten genomfor | traditionell
sdkerhets- fredsbevarande | allt tjinsteinnehdll |forsvarsmateriel
marknaden och humanitdra |1 operationer
- 0kad samver- | insatser
kan med civila
foretag for att
lara och ddrmed
okad tjénste-
innovation
Utveckla nya ++ + + 0
former for - civila foretags |- kortare - bestéllardriven | - stabil efter-
finansiering | finansierings- utvecklings- idégenerering via |frdgan i verksam-
former blir appli- | cykler med for | konkurrensutsatt | heter definierade
cerbara pa okat intresse for | kompetens/tekno- |av stora foretag
forsvarsindustrin | alternativa logiutveckling
- forsvarsforetag | finansidrer t.ex. tdvlingar med
intressanta for - egna prissumma till
riskkapitalbolag |inkubatorer och | vinnaren.
riskkapital bolag | - statligt risk-
kapital
Utveckling ++ + + +
av demon- - behov att expe- |- utveckling av |- arbeta med de- - utveckla nya
stratorer rimentera pa demonstratorer | monstratorer for | koncept for
bredd for omraden att skapa anpass- | plattforms-NBF
relaterade till ningsformaga for i | - bidra till att
hotet fran morgon hitta nya nischer
terrorism
Samarbete +++ + ++ +
med civil - Overlevnads- - mgjlig profile- |- nationell samling |- forbéttra
industri fraga ring for svenska | - alla resurser teknologi-
forsvarsindustrin | behdvs overforingen

mellan sektorer
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4.5.2 Bedomning av strategiska vagval

Forsvarsforetag star infor en framtid som dr svarbedomd. Teknologi-
utveckling och marknadsstrukturer kan fortsidtta ungefir som idag, dvs.
med till stor del forsvarsunik teknologitillimpning och nationellt oriente-
rade marknader. Framtiden kan ocksd innebdra en i manga avseenden
omvénd situation, dir civila foretag tillhandahaller mycket av teknologin
och tjansterna till forsvarsmakter och dér marknaden for forsvarsmateriel
ar internationaliserad.

De beslut som fattas idag kommer att paverka mojligheterna i framtiden —
det dr naturligtvis sjalvklart men ter sig extra viktigt att tinka pd nér fram-
tiden ar sd osdker. De forsvarsforetag som ska fatta beslut om vigval bor,
mot bakgrund av den virdering av strategier mot olika framtider som
gjorts ovan, vidta atgirder som bidrar till att utveckla en bredd av afférs-
modeller. Hur dessa ska se ut dr givetvis beroende pé respektive foretags
forutsittningar och verksamhet. Generellt bor dock former utvecklas for
samarbete med civila foretag nér det giller utveckling av tjdnster. Det bor
ocksa vidtas atgiarder for att hitta nya former for finansiering av utveck-
ling.

4.6 Syntes: Strategival for forsvarsindustri verksam
i Sverige

I syfte att 6ka och fordjupa ldrandet om utvecklingen inom civila indu-
strier bor forsvarsforetag utveckla samverkan med civila foretag. Det kan
ske genom att skapa gemensamma projekt inom teknikomraden dir det
bedoms sannolikt att motpartens teknologier och kunskap kan bidra till
utveckling av innovativa forsvarstillimpningar. Detta skulle bl.a. syfta till
att dela risken for satsningarna och 6ka insynen i utveckling och innova-
tioner utanfor den militdra sektorn. Men dartill kommer mer dynamiska
effekter pa den egna konkurrenskraften genom att forhdja innovationsfor-
magan och bredda utvecklingsportfoljen samt forbéttra formagan att pa
relativt kort varsel militarisera kommersiella innovationer nir ny efterfra-
gan fran forsvarsmakter uppstar. I detta sammanhang &r det viktigt att
forsoka utveckla affarsmodeller som mojliggor effektiv samverkan. Det ar
ocksa vidsentligt att hitta nya former for finansiering.
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Framtidens forsvarsmakt kommer att efterfrdga nya tjanster knutna till
system for natverksbaserat forsvar. For att kunna méta detta behov beho-
ver forsvarsforetag se 6ver hur organisation och affarsmodeller bor utfor-
mas, eftersom de nu rddande affarsmodellerna kan sdgas vara utformade
for och aterspegla en mer nationellt hallen forsvarsmaterielanskaffning.
Har kan ett sitt vara att samverka med och ldra av tjénsteforetag inom
sdkerhets-/bevakningsbranschen och IT-sdkerhet. Ett annat sitt ar att lara
av teknologiintensiva civila foretag som i 6kande grad utvecklar tjanster
som komplement till de system som fOretaget séljer. En gransséttande
faktor déarvidlag dr att en betydande del av forsvarstjdnsterna &ar for-
behallna forsvarsmakter eller andra myndigheter, ddrmed blir det fa
anvéandare samt storre restriktioner kring anvindningen.

For att langsiktigt 6ka innovationsférmagan inom forsvarsindustrin kan en
mojlighet vara att forsvarsforetag uppmuntrar och stddjer anstillda att
starta egna foretag som t.ex. inriktas pa att utveckla viss tillimpning av en
ny teknologi. Malséttningen bor vara att hoja kreativiteten — att 6ka inno-
vationshastigheten — och dédrmed tillvixten for forsvarsmateriel knuten till
det egna foretaget. Deldgande eller andra arrangemang for del av framtida
vinster ar satt att kommersiellt fi del av satsningarna pa avknoppningar.
En viktig sdidan mekanism dr ocksa att ha avknoppningsféretag som néra
samarbetspartner, och alltsé tidigt f4 del av vad de utvecklar.

Forsvarsforetag verksamma 1 Sverige bor efterstrdva att utveckla samver-
kan med foretag 1 andra ldnder inom prioriterade omriaden. Styrande for
mojliga samverkansldnder dr att de har liknande sdkerhetspolitisk inrikt-
ning som Sverige. Syftet skulle vara att skapa internationellt konkurrens-
kraftiga nischer och minska den egna risken 1 egenfinansieringsprojekt. En
utgangspunkt bor vara att de nischer som utvecklas ska komplettera kom-
petenser hos foretag i andra ldnder — att satsa 1 utkanten av mittfaran av
satsningar pa t.ex. ndtverksbaserat forsvar. Skélet ar att det &r mindre tro-
ligt att den relativt lilla hemmamarknaden for foretag verksamma 1
Sverige kan utgdra en tillracklig bas for att utveckla kompetenser och
erbjudanden som kan konkurrera med de frdn stora foretag med till-
horande stor hemmamarknad, utom i vissa nischer."

1 Se Lindgren ef al. (2002) for en utforligare diskussion om internationellt materiel- och
teknologisamarbete.
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Forsvarsforetag bor avsitta vinstmedel for att systematiskt arbeta med
alternativgenerering inom prioriterade omrdden. Syftet skulle vara att
finga idéer om mojliga kunderbjudanden och att utveckla portféljer besté-
ende av mindre projekt for att utveckla och testa idéer. Kommersiellt ska-
pas dirmed en beredskap att snabbt svara mot kunders uppkommande
krav — mot bakgrund av t.ex. hastigt fordndrad hotbild — och att driva kun-
den framfor sig.
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5 SLUTDISKUSSION

En friga som kan stillas om scenariobaserade strategier dr vad detta
arbetssitt tillfor som inte andra metoder for strategiutveckling gor. Det
finns tva huvudsakliga fortjdnster med att utveckla strategier med hjilp av
scenarier. Den fOrsta dr att processen som leder fram till strategierna
involverar en bredd av olika personer vilket i sig ger forutsédttningar for att
strategierna ar balanserade mot det spektrum av mojliga vigval organisa-
tioner star infor. Att ett stort antal personer deltar 1 utvecklingen av
scenarierna och strategierna ger ocksa legitimitet bland de personer och
organisationer som ska fatta och implementera beslut. I detta projekt dar
flera olika organisationer har varit representerade dr dock inte strategi-
elementen sé precisa att de direkt kan lyftas in i en organisations besluts-
process. Som tidigare ndmnts ska strategierna som presenteras i denna
rapport dirfor snarare ses som ett smorgdsbord dédr organisationer kan
inventera och ta med sig och vidareutveckla strategielement efter egna
behov och forutsittningar. Styrkan med att strategielementen utvecklats
genom samtal med ett brett spektrum av aktorer kvarstar dock.

Den andra fortjansten ér att strategielementen ar viarderade mot olika mdj-
liga framtider. Detta medfor att det gér att f4 en uppfattning om hur robust
en viss strategi dr for olika utvecklingar. Det finns ddrmed fGrutsittningar
att bedoma om en given strategi som forefaller bra 1 en framtid dr gynn-
sam eller kanske negativ givet en annan framtid. Mot bakgrund av sidana
bedomningar gar det att fatta avvigda beslut om framtidssatsningar. Detta
kan t.ex. innebéra att en strategi som verkar mycket positiv 1 en framtid
men negativ 1 andra, motiverar ett beslut om att géra en mindre satsning
pa den strategiska inriktningen.
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Beroende pé hur forutséttningarna utvecklas kan organisationen efterhand
besluta om att oka eller avbryta satsningarna. Nér t.ex. en satsning inne-
haller stor osdkerhet och hoga kostnader, men viss potential for positiv
utveckling, kan det vara att foredra att initial gora en liten satsning som
skapar forutsdttningar for att ligga 1 startgroparna att genomftra storre
satsningar om forutsittningarna utvecklas positivt. Poidngen &ar att med
strategier som dr kopplade och vérderade till scenarier gér det att hantera
strategier som en portfolj av satsningar. Syftet dr att undvika att bli
“inlast” pd ett visst spar nir betydande osdkerhet fortfarande kvarstar.
Strategier utvecklade utifrén och véirderade mot scenarier ar darfor lamp-
liga 1 en varld som karaktiriseras av stor osidkerhet.

I denna rapport presenteras strategielement som kan utgdra delar for stra-
tegiska satsningar for forsvarsforetag verksamma 1 Sverige. Dessa strate-
gielement dr viarderade mot olika framtider, men kostnaderna att genom-
fora dem har inte analyserats. Skélet till detta &r att det dr svart att gora en
relevant beddmning nir mottagarna for forslagen pé strategielement dr
flera och har olika forutsittningar och intressen. En vidareutveckling av
denna rapport skulle kunna vara att vdva samman de olika strategi-
elementen till strategipaket. Detta blir dock meningsfullt forst nir det
genomfors for en enskild organisation. Vi véljer darfor att inte dra strate-
giutvecklingen ldngre, men uppmanar foretag som deltagit 1 detta arbete
att laborera med olika variationer av strategielement for att se hur de kan
utforma paketldsningar for den egna organisationen.

For den svenska regeringen, Forsvarsmakten och andra forsvarsmyndig-
heter kan resultatet som presenteras i denna rapport fungera som dels en
overblick over de utmaningar och viagval som forsvarsindustri verksam 1
Sverige star infor. Det kan ocksd fungera som en grund for dialog med
industrin om utveckling av de gemensamma relationerna. Eftersom sam-
verkan mellan stat och industri pd forsvarsmaterielmarknaden ar mer
integrerade dn pd andra marknader dr det viktigt att ha en omsesidig for-
stdelse for varandras framtida utmaningar. Vi tror att denna rapport kan
utgora en grund for detta.

Det dr ocksa var forhoppning att scenario- och strategiutvecklingspro-
cessen samt denna rapport kan bidra till en syn pd framtiden som inte &r
last vid dagens bindningar och forestidllningar, utan att forsvarsmark-
nadens aktorer tar sig an framtiden med Oppenhet for det spektrum av
vagar den erbjuder. Slutligen har syftet ocksa varit att beskriva scenario-
metodiken och de grundliggande antaganden som ligger bakom dess
anvindning.
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BILAGA 1: SCENARIER FOR FORSVARSINDUSTRINS
FRAMTID 2002 — 2020

Marknadslogik
A
Gemensam fiende — Europaengagemang
olika roller pa entreprenad
Nischer for NBF Genomslag for NBF
Kall sveper Fortress West —
ostanvinden Viistra unionen
Politisk logik

Europaengagemang pa entreprenad
o Starkt EU agerar civilt och militirt pa virldens “konflikt-
marknad”

e Konflikthanteringen priglas av entreprenorsanda och nyskap-
ande losningar

e USA prioriterar forsvar av den egna kontinenten (homeland
defense)

e EU och USA innehar militir overligsenhet genom innovations-
formaga

e Civil industri tillhandahéiller losningar for nitverksforsvar,
forsvarsindustri ett tynande begrepp
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Europa utvecklas till att bli tongivande pa den globala sdkerhetspolitiska
arenan och den ledande aktoren inom konflikthantering. USA agerar iso-
lationistiskt och engagerar sig enbart ndr sndvt amerikanska intressen
hotas. Kina och Ryssland ar regionala stormakter med en stabil ekonomisk
utveckling och ett avspant forhdllande till sina grannar. Frimst inom
Europa finns ett stort utrymme for innovativa koncept pd “’konfliktmark-
naden”, bl.a. tillhandahdllna av icke-statliga organisationer (ideella saval
som kommersiella). Bdde Europa och USA har mycket hog militdr for-
maga baserad pa nitverkslosningar, men utnyttjar denna 1 helt olika syf-
ten. Ett robust nédtverk och forméga till systemsammanhallning ar vikti-
gare dn de ingdende komponenterna. Marknaden for forsvarsmateriel
praglas av en dynamisk struktur dir grianserna mellan civila och militdra
foretag ibland &ar otydliga. Hotbilden ar framfGrallt IT-sarbarhet och
etniskt drivna konflikter.

Perioden 2002 — 2020

Samhillsutveckling
Europas sjalvstandighet visavi USA har blivit stérre — ekonomiskt, mili-
tart, kulturellt och mentalt.

En ny terrorvag 2004 ledde till att de amerikanska och de europeiska eko-
nomierna tog olika riktningar de foljande aren. Medan USA drevs ned i en
utdragen lagkonjunktur, &terhdmtade sig Europa relativt snabbt. En
bidragande orsak till dynamiken i Europas inre marknad var infoérandet av
Euron, vilken fran 2007 ar hela unionens valuta. Tillkommande medlems-
stater efter denna tidpunkt maste 1 och med intrddet anamma Euron.

Viktigt 1 denna for EU-regionen mycket gynnsamma utveckling var fram-
vixten av ett nytt entreprendrskap, liknande det som Silicon Valley upp-
levde pa 1990-talet. Denna ging var det delvis andra branscher som till-
drog sig intresset frn riskkapitalister och entreprendrer, bl.a. innovativa
omsorgskoncept inom dldrevdrden och en framgéngsrik upplevelseindustri
baserad bl.a. pa kulturdverskridande moten. I det positiva entreprendriella
klimat som radde skapade EU incitament for marknadskrafterna att ta sig
an samhdélleliga problem. Diarmed bereddes vidgen for icke-traditionella
aktorer (savél traditionella intresseorganisationer och ideella nitverk som
vinstdrivande foretag) att utveckla innovativa koncept 1 samhéllets tjanst.

Detta giller dven inom sédkerhetsomradet, bl.a. inom IT-sékerhet dér en ny
hotbild véxte fram 1 och med att de véstliga ekonomierna och deras fore-
tag och institutioner attackerades av ekonomisk cyberkriminalitet.
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Siakerhetspolitisk utveckling

Efter de upplevda framgéangarna i det USA-ledda kriget mot den inter-
nationella terrorismen kom en ny vig av terrorattentat under 2004. Trots
att talibanstyret ersatts av en bred koalition 1 Afghanistan och att ledar-
skapet inom al-Qaida hade oskadliggjorts var kriget inte vunnet.

I USA — som drabbades mycket hért av terrorn under 2004 — ledde ut-
vecklingen till en allt tydligare isolationism. USA deklarerade tydligt att
“homeland defense” givits hogsta prioritet och att USA 1 fortsdttningen
enbart skulle 6verviga engagemang i situationer dér for USA vitala intres-
sen stod pa spel. Terroristernas spektakuléra insats med robotar mot en rad
amerikanska stdder ledde till en kraftfull satsning pé ett nationellt missil-
forsvar. Dessutom inriktades betydande delar av forsvarsbudgeten mot
forstirkt bevakning av grinser, territorialvatten och luftrum, samtidigt
som kraftfulla styrkor for “power projection”, framst hangarfartyg och
ubatar, vidmaktholls. Utover ett fatal flottbaser avvecklades USA:s mili-
tdra ndrvaro i andra ldnder. Vidare prioriterades underrittelseformagan
hogt.

I Europa diaremot drogs andra slutsatser efter den nya terrorvagen. Istéllet
for isolationism, inriktades anstringningarna till att angripa orsakerna till
terrorismen. Detta skedde inte minst genom olika dtgérder for att forstarka
konkurrenskraften 1 Nordafrikas, Mellandsterns och Kaukasus ekonomier
och genom utvecklade handelsmonster integrera dessa 1 en gemensam
marknad. Efter denna forsta vdg av stabiliserande atgirder blev det dver-
ordnade syftet med de europeiska anstringningarna tydligare — att ut-
veckla dessa regioners samhéllsstrukturer i en mer sekulér riktning. Den
bristande samsynen 1 hur terrorhotet bast borde motas bidrog till att USA
och Europa gled allt ldngre ifrdn varandra, bl.a. beslutade sig hela Europa
for att stélla sig utanfor missilforsvarssystemet som efter det blev en helt
amerikansk angeldgenhet. Nato:s betydelse urholkades allt eftersom EU
starktes.

EU foretrader 2020 Europa och har en klart starkare identitet 4n 2002. EU
inkluderar 2020 dven Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Ungern och
Slovenien samt hela Baltikum.

I Europas prioriterade intressesfar (Afrika, Mellanostern och Kaukasus
samt delar av Centralasien) dr Europas tolerans mot destabiliserande poli-
tiska och militdra krafter 1ag — allt for att avvirja hot mot den fria rorlig-
heten for varor, tjdnster och valutor. Japan och Australien inspireras av
Europas nytinkande inom konflikthantering och spelar en motsvarande
roll 1 sitt ndromrade sdsom Europa gor i sitt. I andra delar av vérlden ar det
frimst FN som kanaliserar omvérldens engagemang.
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Rysslands och Kinas ekonomier utvecklades stabilt under dren frén sekel-
skiftet fram till idag. Grogrunden for interna konflikter reducerades 1 takt
med det 6kade vélstandet, kombinerat med avsaknad av sdkerhetspolitiska
expansionsmal.

I Mellanostern rader 2020 ett spant lugn efter det att Europa tagit stora
initiativ for att 16sa konflikten under aren efter sekelskiftet. EU okade
trycket pé Israel genom ekonomiska blockader och stéllde ultimativa krav
pa Israels regering angéende boséittningspolitiken. Israel kom dérefter att
stoppa nya boséttningar och si sminingom avveckla befintliga bosétt-
ningar. Tack vare USA:s hemmaprioritering och desarmeringen av den
viktigaste konflikten 1 Mellandstern sa minskade mycket av oron 1 vérlden
efter 2010. Det finns ddrmed mindre grogrund for véstfientliga funda-
mentalister 1 al-Qaida-tradition.

Konflikters karaktir

Smaéskaliga, men valdsamma konflikter 1 Afrika, Mellandstern och Kauka-
sus blev alltmer frekventa mot slutet av 00-talet. Etniska oenigheter ar
fraimsta konfliktorsaken. Diktatorer och krigsherrar tar dven dessa argu-
ment som tickmantel for maktvidmakthallande, banditverksamhet och
kriminalitet. USA:s bendgenhet att engagera sig i dessa konflikter var
mycket begrdansad, medan Europa utvecklade allt lagre tolerans mot brott
mot ménskliga réttigheter.

Forlustacceptansen dr 1 USA mycket lag, vésentligt hogre 1 Europa vilket
av EU manifesterats i flera resoluta ingripanden 1 mindre oroshérdar utan-
for Europa.

Unionen visade sédledes under 00- och 10-talen beslutsamhet genom att
med militdra medel ingripa pd marken i konflikthardar, alltid 1 kombina-
tion med civila, fredsbyggande aktorer. Detta skedde 1 det algeriska inbor-
deskriget som nadde sin kulmen &r 2008. Subsahariska konflikter, t.ex. i
Nigeria 2012 har kommit att {3 allt storre betydelse for EU.

De EU-ledda militdra insatserna 1 Europas ndromrdde har som viktigt
delmal — utover det grundliggande maélet att stabilisera — att sdkerstélla
bevis for krigsforbrytelser. Mobilitet, flexibilitet, snabbhet, graderad ver-
kan, precision och behovssammansatta styrkor ar centrala aspekter. Detta
sker 1 nira samarbete med olika icke-statliga organisationer (NGO:s),
vilket samtidigt gjort NGO:s till 1 mindre grad fredade aktorer 1 krigs-
zoner. Ett mangsidigt engagemang 1 konfliktzonen efterstrdavas, inte bara
militir nérvaro.
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Utveckling av niatverksbaserade forsvarslosningar

Den tekniska utvecklingen har varit mycket snabb och civil teknik har
blivit allt viktigare i militira sammanhang. Den globala teknikutveck-
lingen — till stor del Europaledd — som tog riktig fart ett par ar in pa 2000-
talet, Oppnade 6gonen pa manga som sag vilken oerhord forméga foreta-
gen tillsammans visade upp att skapa komplexa system pa hog niva. De
stora problem som tidigare fanns inom IT-sékerhetsomradet lyckades man
l6sa. Mer och mer insdgs betydelsen av att samarbeta kring standardi-
seringar.

Aven inom forsvarsmaterielomradet tog man intryck av den férmaga som
den civila sektorn uppvisade inom ménga avancerade teknologi- och till-
lampningsomraden. De civila foretagens innovativa problemldsningsfor-
maga visade sig vid I6pande filtforsok vara Overldgsen de traditionella
forsvarsleverantorernas. Civila nédtverksarkitekturforetag etablerade sig
som systemsammanhallande leverantorer for nitverksbaserade forsvars-
l16sningar. Sékerhets- och sarbarhetsproblemen for integration pa nivén
system av system visade sig vara hanterbara.

Bade USA och Europa utvecklade efterhand en hog formaga att verka med
nitverksbaserade forsvarslosningar. I USA éar det tva samverkande krafter
som driver pd denna utveckling. For det forsta visar det sig att en nét-
verksstruktur 4r det mest kostnadseffektiva sittet att forstirka den
inhemska militira infrastrukturen for “homeland defense”. For det andra
tranger satsningen pa forsvar av det egna territoriet undan planerade inve-
steringar 1 tunga plattformar. For att inom tillgéngliga resurser oka effek-
ten av befintliga plattformar organiseras den globala slagstyrkan enligt
néatverksprinciper.

Mjukvarubaserade, civilt drivna realtidstillimpningar mojliggor flexibel
konfigurering av system, vilket dr en grundfOrutsittning for storskaliga
nitverksbaserade 16sningar. Civila, fordnderliga standarder &r tongivande
och avgorande for systemsammanhéllning. Militdra standarder finns
endast pa specialiserad komponentniva.

Vad giller avancerad forsvarsmateriel s har USA fortfarande ett tydligt
kvantitativt overtag. USA och EU har gatt olika végar, diar EU prioriterat
’latta ndtverk” for konfliktingripande pd marken. USA har prioriterat mis-
silférsvar och tunga nitverk” med sofistikerade plattformssystem med
fjarrbekampningsformaga. Forsvarsbudgetarna 1 Europa ar generellt pro-
centuellt hogre dn 2002. I USA ligger nivderna kvar pd samma niva pro-
centuellt, fast d& USA har haft lagre tillviaxt har budgeten minskat 1 reala
matt.
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Efter initialt motstdnd 1 Europas forsvarsmakter vinner nétverksbaserade
16sningar terrdng, inte minst tack vare den framgéngsrika bekdmpningen
av miljoforstorande verksamhet och smuggling med hjélp av civilt
utvecklade nétverkslosningar. Nitverkslosningar ger den militdra for-
magan en hog flexibilitet genom inbyggd modularitet och skalbarhet,
vilket gor det svért for en angripare att forutse funktion och verkan hos ett
sddant system.

Forsvarsmaterielmarknaden

Eftersom det dr den civila industrin som driver den systemintegrativa for-
magan framét sd sldppte véstvirldens regeringar efterhand pa reglering-
arna pd forsvarsmaterielmarknaden som var betydande under efterkrigs-
tiden fram till sekelskiftet. EU, USA och FN samarbetar dock 1 en mer
dynamisk kontrollmekanism for att hantera de sdkerhetsproblem som den
snabba samhéllsutvecklingen genererar.

Marknadslogik édr vigledande for den strukturella utvecklingen och sam-
arbetsformerna inom marknaden for forsvarslosningar. Koparsidan (stater)
sOker inte tdmja marknadskrafterna, men styr indirekt forsvarsindustrins
utveckling genom sin efterfrdgan och fordndring av institutionella forut-
sdttningar. Att vilja styra “forsvarsindustrin® har ocksd blivit alltmer
urvattnat 1 och med att det dr meningslost att forsoka dra en skiljelinje
mellan civil och militdr industri samt mellan civil och militar teknologi.

Upphandlingsmyndigheterna har visat sig kunna hantera komplexiteten
med systemintegration pa hog niva och de har dirmed kunna vara en kon-
struktiv och problemldsande diskussionspartner med foretagen. Natverken
dar FMV (motsv.) verkar tillsammans med foretagen har successivt fitt en
losare struktur, dir den civil-militdra uppdelningen inte dr sa viktig, sér-
skilt inte vad géller komplex systemintegration. I denna miljo har nya och
hogt specialiserade konsultforetag vaxt fram som framst erbjuder stod till
systemagarsidan.
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Gemensam fiende — olika roller

e Aktiv statsstodd fundamentalistisk terrorismen

e Rollfordelning med USA, Ryssland och Turkiet som de stora
aktorerna i kampen mot terrorismen

e Begransat behov av fullskaligt niatverksbaserade forsvars-
losningar

e Pragmatisk forsvarsmaterielmarknad

e Snabbt utvecklingstempo i korta cykler med nira koppling till
stridsfaltet

Kampen mot den internationella fundamentalistiska terrorismen star hogst
upp pa den sdkerhetspolitiska agendan. Bland de fundamentalistiska stats-
bildningar som misstdanks stddja terrorismen finns Egypten och utbrytar-
staten 1 sddra Filippinerna. I kampen mot terrorismen finns en bred upp-
slutning dar USA intar den ledande rollen. Ryssland och Turkiet tar bdda
en mycket aktiv roll 1 kampen mot terrorismen och kompletterar amerika-
narna 1 uppgifter som USA vill undvika péd grund av sin forlustkénslighet.
Storbritannien och Frankrike stédller upp pd den amerikanska linjen — om
dn 1 mindre skala. De nordiska landerna intar en hog profil i de forebyg-
gande och humanitéra insatserna. I huvudsak beroende pd den ansvars-
fordelning som de facto finns inom alliansen, ar efterfrdgan pa
hogteknologiska, storskaliga forsvarslosningar begriansad. Stdndig och
snabb uppgradering samt tdt koppling till stridsfiltet &r honnorsord som
kan sdgas karakterisera fOrsvarsmaterielmarknaden. Det hoga utveck-
lingstempot ger smé, ofta civila foretag en komparativ fordel. Flera av de
stora forsvarsmaterielleverantorerna har knutit till sig mindre leverantorer
i nidtverk. Inom Nato-omradet och mellan de allierade sker upphandling av
materiel relativt fritt enligt principen “bast, snabbast och billigast vinner”.

Perioden 2002-2020

Samhillsutveckling

Kriget mot terrorismen och den allt starkare “véstgemenskapen” har
praglat samhéllsutvecklingen den senaste 20 aren. En viardegemenskap har
viaxt fram som stricker sig langt utanfor véstvirlden. Rysslands Nato-
medlemskap 2012 och Turkiets intrdde 1 EU 2016 manifesterade och for-
starkte denna utveckling.
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Inom den muslimska vérlden har en polarisering utvecklats mellan funda-
mentalism och mer moderata krafter. De senare har strivat efter att gi i en
demokratisk riktning kombinerat med islam. Den nya vistvirlden” har
forsokt att stodja denna vig for flera stater, bland annat Libanon, Syrien
och Jordanien. Det har dock varit en kénslig balansgang di dessa fram-
viaxande demokratier inte har velat bli vistliga kopior utan hitta sin egen
demokratiska modell.

Trots dterkommande terroristattacker har den ekonomiska utvecklingen 1
stort varit god. Ménniskorna 1 de utvecklade ekonomierna ar idag betydligt
mer ména om sin sdkerhet vilket har lett till en utveckling som kan kéan-
netecknas av mer misstdnksamhet mot det okénda.

Sikerhetspolitisk utveckling och konflikters karaktar

Knappt 20 &r efter terrorattacken den 11 september 2001 framstir denna
hindelse som startskottet for den nya vérldsordning som sedan dess véxt
fram. Aven om de viktigaste delarna av al-Qaidas ledarskap och forméga
slogs ut tiden ndrmast efter terrorattackerna, uppnaddes aldrig malet att
helt oskadliggora terroristndtverken och dess verkningar. De USA-ledda
insatserna kom istillet att skapa starka anti-vistliga stdmningar 1 flera
muslimska lander.

Parallellt med sporadiska attacker av traditionellt snitt fran relativt isole-
rade fundamentalistiska grupper, vixte ett nytt ndtverk fram med forgre-
ningar 1 stora delar av den muslimska vérlden. Under det hardnande
trycket fran en allt mer vilorganiserad terrorism har en bred allians vaxt
fram 1 kriget mot terrorn. Ett utvidgat och reformerat Nato dr den ledande
aktoren 1 kriget mot terrorismen. Nato:s mél och organisation visade sig
inte vara dndamadlsenliga for den framvixande véarldsordningen och en
ominriktning genomfordes parallellt med utvidgningen fran 2004 till
2014.

Det klimat av samforstdnd och samarbete som byggdes upp mellan 1 forsta
hand USA och Ryssland efter den 11 september 2001 har stadigt forbatt-
rats och alltmer kommit att inbegripa hela vistvirlden. Aven politiskt,
ekonomiskt och kulturellt har Ryssland narmat sig vést och ekonomin 1
landet har utvecklats starkt. Det stod relativt tidigt klart att Ryssland var
en viktig allierad, bl.a. beroende pa landets kulturella och geografiska
ndrhet till flera av konfliktomradena, och 2012 blev Ryssland medlem i
Nato. Forutom Ryssland har Sverige, Finland, Bulgarien, Rumaénien,
Slovakien, Slovenien och de baltiska staterna upptagits som medlemmar 1
Nato.
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Ett land som pé ett markbart sitt flyttat fram sina positioner till f6ljd av
kampen mot terrorismen dr Turkiet. Turkiet visade tidigt under perioden
en tydlig viljeriktning och man har ging efter gang visat att man &ar beredd
att gi fran ord till handling.

I Europa finns en spannvidd 1 hur mycket och pa vilket sétt landerna enga-
gerar sig 1 kriget mot terrorismen. Avseende deltagande 1 den direkta stri-
den intar Storbritannien och Frankrike en sérstdllning, medan Tyskland
intar en motsvarande sarstdllning nér det géller finansiering. De nordiska
landerna har tillsammans profilerat sig mot humanitira insatser och deras
bidrag i de rent militdra operationerna ir begransat. Manga av de central-
europeiska Nato-medlemmarna bidrar relativt sina resurser starkt militért,
men 1 mindre omfattning finansiellt och humanitért.

Utanfor Nato-sfaren deltar ett antal regionala makter 1 varierande utstriack-
ning 1 kriget mot terrorismen, exempelvis Japan, Indien, Australien, Israel
och 1 vissa fall dven Kina som brottas med separatistiska grenar av det
internationella terroristndtverket i bl.a. Xinjiang.

Nagra ér efter de inledande militira operationerna mot al-Qaida 1 Afghani-
stan, Sudan och Yemen visade det sig att terrorndtverket arbetade aktivt
for att stodja ett fundamentalistiskt maktovertagande 1 ett antal lander och
regioner. Efter flera ars stridigheter lyckas fundamentalistiska krafter trots
USA:s och dess allierades anstrdngningar, ta makten i Egypten och sddra
delarna av Filippinerna efter en blodig uppdelning av landet. De nya
makthavarna 1 Egypten sade ndstan omedelbart upp fredsavtalet med Israel
vilket ledde till en dramatisk 6kning av spanningen i1 regionen. Néagot
regelritt krig mellan Egypten och Israel har dock inte brutit ut.

Under hotet att dven Saudiarabien skulle falla 1 fundamentalistiska hiander,
och dirmed hota oljeforsorjningen till véstvirlden, ockuperade USA,
Storbritannien, Frankrike och Turkiet — med den saudiska ledningens goda
minne — strategiska omraden 1 landet under 2009. Ockupationen av mark i
omedelbar nédrhet av nagra av islams allra heligaste platser sdgs av manga
muslimer som ett oerhort dvergrepp, och konflikten eskalerade ytterligare.
Ockupationen pagar fortfarande 11 ar efter att den inleddes och under hela
tiden har den kantats med for ockupationsmakterna forédande attentat.

55



Parallellt med vésts anstrdngningar att garantera tillforseln av olja fran
Mellandstern gjordes stora anstrangningar att 6ka flodet av olja frdn de
ryska och turkiska intressesfarerna, speciellt fran de véstsibiriska omra-
dena och Kaspiska havet. Denna utveckling passerade inte fundamenta-
listerna obemairkt, vilka pa olika sitt forsokte oka sitt inflytande runt
Kaspiska havet, speciellt 1 Azerbajdzjan. Nar dven Iran visat ett dkanat
intresse for omrddet, bl.a. via indirekt stod till terrorgrupper och egna
truppsammandragningar, lyckades Ryssland 2015 overtala Nato om en
gemensam insats for att aterstdlla ordningen. Resultatet blev dock det
motsatta och numera karakteriseras hela regionen av instabilitet och stdn-
diga stridigheter.

I de konflikter som préglat véarlden de senaste 20 dren har det gang pa
gang visat sig att den avgorande verkan till syvende og sidst uppnés
genom direktriktad eld pé korta till medelldnga avstand. Detta i kombina-
tion med véstlindernas laga forlustacceptans ledde till att operationerna
alltmer fick en priagel av ansvarsfordelning mellan ett antal véstlinder —
oftast och frimst USA — och ett antal mindre forlustkidnsliga lander. USA
och till viss del Europa star framst for underrattelseformaga, avstands-
verkan samt ledning och transportkapacitet medan Ryssland, Turkiet eller
ndgon regional aktor bidrar med stridande markenheter.

Utveckling av niatverksbaserade forsvarslosningar

Naér det géller forsvarsmaterielutveckling har flera faktorer samverkat for
att torpedera de mest langtgdende visionerna om nitverksbaserad krig-
foring fran seklets borjan. Den tjugo ar gamla visionen om full realtids-
kapacitet 1 systemets alla delar visade sig i1 praktiken aldrig behovas
genom det mattliga tempo pa stridsfaltet som faktiska erfarenheter visat
pa. Vidare har det faktum att konflikter pagétt i stort sett utan uppehall
medfort att de mer 14ngsiktiga satsningarna fatt sta tillbaka till forman for
satsningar pa materielprojekt 1 korta cykler. Dessutom infoérdes en
ansvarsfordelning 1 alliansen dédr de mest krdvande stridsuppgifterna 16ses
av lander som inte lika tydligt efterfragade hogteknologiska l6sningar.
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Det som dverlevt av de langtgdende visionerna om nétverksbaserad krig-
foring dr en i viss man Okad forméga till precisionsbekdmpning, men
framfor allt den 6kande formigan till ldgesuppfattning 1 de olika strids-
rummen. Genom att utnyttja information frén ett nitverk av sensorer pa
marken, 1 vatten, i luften och i rymden kan visentliga verksamheter hos
fienden kartlaggas, analyseras och ligga till grund for planering av ver-
kansinsatser. Framgingarna inom informationsfusion kom dock inte 1 den
takt man hade oOnskat sig, vilket fick till foljd att systemen fick svart att
behandla och gora nigot anvdndbart av den ofantliga méngd information
som kunde samlas in. Huvuddelen av processen att ga frdn information till
beslut ligger fortfarande hos ménniskan. Med den kraftiga 6kningen av
mangden information till beslutsfattare har ocksa foljt att kraven pd dessa
hojts.

Forsvarsmaterielmarknaden

Konflikternas karaktdr har mer dn nigot annat satt sin pragel pa hur for-
svarsmaterielmarknaden utvecklats. Mest noterbart dr det 6kade utveck-
lingstempot och den stdndiga aterkopplingen till pdgdende operationer;
materiel kommer snabbt 1 operativt bruk och filterfarenheter dr idag intimt
kopplade till utvecklingsprocessen.

Det sitt pd vilket forsvarsmaterielmarknaden utvecklats 1 ljuset av det
utdragna terrorkriget liknar 1 flera avseenden hur den israeliska forsvars-
industrin har fungerat under langt tid. Att under stindiga konflikter ha
formaga att uppgradera och utveckla ny materiel utan att sdnka den opera-
tiva formagan, har ldnge varit en israelisk specialitet. Den israeliska for-
svarsindustrin har ocksd kommit att spela en stérre roll idag &n for 20 ar
sedan. Israelisk forsvarsindustri dr idag en storre internationell leverantor
av materiel, men det mest noterbara 1 utvecklingen ar det inflytande israe-
lernas tdnkande 1 forsvarsmaterielutveckling har haft. Idag karakteriseras
marknaden av en pragmatisk hallning mer driven av stridens krav dn av
tekniska mojligheter.

Det snabbare tempot och formagan till stindiga fordndringar har medfort
att mindre foretag och nétverk av foretag har flyttat fram sina positioner. I
borjan av perioden skapades flera nédtverk av foretag ofta med ett antal
mindre civila och militira foretag associerade med en av de stora for-
svarsmaterielleverantorerna. P& detta sitt kunde man kombinera ett snabbt
utvecklingstempo och hdg innovationsférmaga med kritisk massa och
upparbetade kanaler for forsdljning. De stora foretagen har dessutom lagt
ned stor moda pé att ta fram ny utvecklingsmetodik for en snabbare och
mer adaptiv utvecklingsprocess.
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Inom alliansen kring kriget mot terrorismen sker upphandling av for-
svarsmateriel 1 stor utstrackning relativt fritt frin politiska lasningar och
neddrvda strukturer. De nationella kopplingarna 1 upphandlingarna har
kontinuerligt minskat under perioden. Idag finns en pragmatism som gor
att ’bdste man vinner”. Export av materiel utanfér den gemensamma
sfaren dr dock understidlld hdrda och 1 minga stycken gemensamma
restriktioner.
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Kall sveper ostanvinden

e Kallt krig mellan koalitionen USA — Ryssland och Kina
e Sverige under press av starkt och domderande Ryssland

o Nitverksbaserade forsvarslosningar foga utvecklade pga.
teknologiska problem

o Ett fital stora US-UK forsvarsforetag dr ledande inom forsvars-
industrin

e Fa och stora forsvarsforetag i Europa, teknologiskt efter USA

Ar 2020 rider ett nytt kallt krig. Det ér alliansen USA och Ryssland som
har en “kall” konflikt med Kina. Kédrnan 1 konflikten dr regionalt infly-
tande 1 Ostra Asien. Europa och Nato dr marginaliserade pd den globala
arenan. Storbritannien dr dock néra allierat med USA. Endast mindre kon-
flikter 1 ndromridet pékallar EU:s uppmérksamhet. Norden och Baltikum
ar oroat av ett allt starkare och mer regionalt dominant Ryssland. Nat-
verksbaserat fOrsvar dr inte realiserat forutom inom nagra omréden,
huvudsakligen ldgesuppfattning. Forsvarsmaterielmarknaden domineras
av USA. EU har en avreglerad inre forsvarsmaterielmarknad som dock ar
obetydlig jamfort med den amerikansk-brittiska. Forsvarsindustrin 1
Europa ér konsoliderad till ett par foretag 1 varje industrisegment.

Perioden 2002 — 2020
Sambhillsutveckling

Globaliseringen som utvecklades starkt under 1990-talet och under de
forsta aren av det nya millenniet tappade efterhand fart och kraft. Den
forvantade hoga tillvdaxten som skulle folja pd IT-revolutionen uteblev.
Perioden fram till 2020 karakteriserades av relativt svag tillvixt 1 de flesta
vistldnder. I stillet tilltog regionaliseringen av ekonomierna i1 Europa,
Amerika och Ostasien. Handeln mellan regionerna minskade som en foljd
av den langvariga ldgkonjunktur som foljde pa I'T-kraschen vid millenniets
borjan.

Industristrukturen karakteriserades av stora foretag med verksamheter
inom flera branscher och innovationstakten minskade jamfort med 1990-
talet. Inom Europa utvecklades en blandekonomi préiglad av samforstand
mellan storforetag och de centrala staterna, fraimst Tyskland, Frankrike
och Benelux. Storbritannien orienterade sig allt mer mot USA.
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Den ekonomiska stagnationen 1 kombination med maktkoncentrationen
bidrog till att skapa spidnningar inom EU. Framlingsfientligheten tilltog,
vilket begrdnsade tillflédet av arbetskraft som behdvdes for att kompen-
sera for den minskande befolkningen 1 produktiv alder. Misstron mot det
politiska etablissemanget blev utbredd 1 bdde Nordamerika och Europa —
2020 ar de demokratiska institutionerna forsvagade utan att alternativ vaxt
fram.

Sédkerhetspolitisk utveckling och konflikters karaktir

I kdlvattnet pa den resoluta och framgangsrika bekdmpningen av terrorist-
nitverket al-Qaida 1 borjan pa 2000-talet forbattrades och fordjupades
efterhand relationerna mellan USA och Ryssland. De tvd stormakterna
identifierade vid mitten av 00-talet gemensamma intressen inom allt fler
omraden och inledde ar 2005 ett konkret samarbete om ett missilforsvars-
system som tdcker hela Ryssland och den nordamerikanska kontinenten
samt Japan med flera. I Europa valde endast Storbritannien att delta.
USA:s sédkerhetspolitiska intresse for Europa svalnade allt mer 1 takt med
nidrmandet till Ryssland. Den dominerande orsaken bakom denna utveck-
ling var Kinas stérkta geopolitiska position.

Starkta av ekonomiska framgéngar flyttade Kina under 00-talet alltmer
fram sina positioner i Ost- och Syddstasien. Kinas krav pé att inlemma
Taiwan blev allt mer pockande. I takt med att Kinas ekonomiska intressen
okade 1 Sibirien tilltog spdnningen mellan Ryssland och Kina. Under
senare delen av 00-talet blev det allt tydligare att Kina understédde etniska
motséttningar 1 0stra Ryssland. Bade Ryssland och USA sdg Kina som ett
allt storre hot mot stabiliteten 1 regionen. 2009 bildades darfor ett forsvars-
forbund med USA och Ryssland som ledande nationer och med delta-
gande dven fran Australien, Japan och Storbritannien. USA forstirkte sin
militdra ndrvaro 1 Asien och foljde de tilltagande kinesiska militdrovning-
arna med stigande oro.

De foljande aren karakteriserades av en rad mindre skidrmytslingar mellan
USA-Ryssland och Kina. I anstrdangningarna att stora USA:s ndrgdngna
och detaljerade overvakning lyckades kineserna med riktade IT-attacker
tillfoga USA:s kommunikations- och informationssystem vésentlig och
forodmjukande skada. Vid slutet av 10-talet stod det klart att cyberrymden
hade blivit ett nytt stridsfélt. Detta medforde en omfattande kapprustning
mellan USA och Kina om militir dominans i1 cyberrymden — en bi-
dragande orsak var att detta var det enda omrdde dir Kina de facto fram-
gingsrikt kunde utmana USA. Vid griansen mellan Ryssland och Kina
skedde en successiv men omfattande uppbyggnad av landstridskrafter.
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Nato forlorade 1 betydelse under 00-talet och blev en parallell till VEU pé
sin tid. Orsaken var att USA allt mer tappade sdkerhetspolitiskt intresse
for Europa i takt med att storre delen av Central- och Osteuropa integrera-
des 1 EU och spinningen 1 Stilla havet tilltog. Frankrike utnyttjade situa-
tionen genom att stirka sin roll 1 Europa. Det engelska folkets nej till
EMU 2004 innebar att Storbritannien allt mer fjairmade sig frin Konti-
nentaleuropa. Europa utom Storbritannien blev 4 sin sida allt mer fokuse-
rat pd sina egna problem och intog efterhand en isolationistisk hallning
gentemot 6vriga vérlden, forutom den absoluta nirheten, frimst Balkan
och Nordafrika. Europa utvecklade en egen forsvarsstyrka och alla lander
utom Storbritannien ingér ar 2020. Slitningar mellan centrum och periferi
inom EU 1 en rad frdgor forsvarade dock samordningen av den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken — darmed blev den politiska grun-
den for att nyttja den europeiska forsvarsstyrkan begriansad. Manga
menade att det var den snabba och problematiska Ostutvidgningen som
medforde att Europa tappade politisk kraft. Konsekvensen av den inre
oenigheten och spanningen i1 Asien blev att Europa sags som alltmer geo-
politiskt marginaliserat.

Detta medforde att Baltikum och Norden upplevde utanforskap nér det
gamla ryska hotet ater accentuerades i slutet av 00-talet. Det blev uppen-
bart att Norden blivit sékerhetspolitiskt marginaliserat i det geopolitiska
lage som utvecklades under 00-talets andra halft.

Ryssland utnyttjade detta genom att gradvis oka trycket pd de baltiska
staterna — detta trots att de vid mitten av 00-talet blivit medlemmar av EU.
EU var sédkerhetspolitiskt for splittrat och militirt for svagt for att hindra
Ryssland. USA hade inga synpunkter pd den ryska oOstersjopolitiken
eftersom Rysslands roll som partner 1 Asien ansdgs for viktig for att lata
den stéras av mindre framstotar pd den ryska bakgarden. 1 det
marginaliserade Norden och Baltikum framtrddde Sverige som ledande
mot ett allt starkare och mer domderande Ryssland. Mojligheten att kopa
modern amerikansk materiel blev begrinsad pd grund av Rysslands nira
samarbete med USA. Europeisk forsvarsmateriel var inte pd samma niva
som den amerikanska och inte alltid anpassad till svenska behov. Aven
den europeiska vigen for leveranser var dirmed begriansad. Sverige
tvingades darfor att anamma den israeliska metoden att sjilvt utveckla
materiel 1 korta cykler med testning och verifiering 1 miljéer som sé néra
som mdjligt liknar féltférhallanden.
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Utveckling av niatverksbaserade forsvarslosningar

De nétverksbaserade systemens sdrbarhet tydliggjordes genom de kine-
siska attackerna. Under det kritiska skdrskddandet av nitverksbaserade
forsvarslosningar som foljde framkom dven en rad andra problem som
visade sig vara svéarhanterliga. P4 militirt hall visade man sig ofta obeni-
gen att skapa de doktrinmissiga forutsdttningarna for nétverkscentriska
operationer. Att framstegen inom omradden som informationsfusion, IT-
sdkerhet och minniska-maskin-integration inte heller kom 1 den takt man
hade forvintat sig accentuerade bara ytterligare tanken pa att det totala
nitverkssystemet inte ldngre var vad man skulle striva mot. En ytterligare
bidragande orsak var att realtidskrav och systemsékerhet i de flesta fall
inte gick att I6sa med tillrdckliga prestanda med 6ppna mjukvarulésningar,
sé traditionella hardlodda 16sningar fortsatte att dominera — framforallt for
verkanssystem. Det stod klart runt 2010 att natverksforsvarskonceptet bara
skulle 6verleva inom vissa specifika nischer — framforallt 1dgesuppfattning
— och dirmed fungera som stod till traditionella krigforingskoncept.

Klimatet som vixte fram innebar att bemannade plattformar beholl sin
centrala roll for militdr forméga. I bade verkan och inhdmtning av infor-
mation var fortfarande den ménskliga faktorn av central betydelse. Bety-
delsen av civil teknik 1 militdra tillimpningar blev inte s& stor som man
hade forutspétt runt &r 2000. De militdra systemen innehdll under hela
perioden fram till 2020 en stor del specifikt militdar teknologi och den
civila sektorn tillhandahaller bara vissa for systemen icke vitala kompo-
nenter. Civila sdkerhetslosningar var t.ex. otillrdckliga for militdra behov.
Déarmed blev det militdra standarder som styrde utformningen av militér-
materiel. Den systemsammanhdllande formagan fanns endast hos ett fétal
tillverkare och endast 1 nidra samverkan med upphandlingsmyndigheter.
Ingen civil leverantor har 2020 lyckats att ta sig in pa denna marknad.
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Forsvarsmaterielmarknaden

Den tekniska utvecklingen inom forsvarsmaterielomrédet och det sédker-
hetspolitiska ldget gjorde att marknaden efter négra ars liberalisering 1
borjan pa 2000-talet, parallellt med den okande spidnningen med Kina,
blev allt mer omgéirdad av en rad restriktioner. Syftet var att begrinsa
Kinas tillgéng till militdr teknologi. Forsvarsmaterielmarknaden styrdes av
USA 1 samverkan med Storbritannien, och med Ryssland som betydande
aktor inom vissa omraden. Myndigheter och foretagen 1 alliansen USA-
Storbritannien verkade i en politiskt styrd oligopolsituation dér staterna
sag en fordel av att kunna kontrollera de fi leverantdrerna av helhets-
system. Aven marknaden for komponenter blev starkt reglerad. Specifikt
militdra komponenter fick en central betydelse for prestandakritiska 10s-
ningar. Detta innebar att USA de facto dikterade systemarkitekturer och
diarmed standard for teknisk interoperabilitet.

Teknologigapet mellan USA och Europa tilltog under perioden fram till
2020. I ett forsok att trots de begrinsade resurserna hinga med den ameri-
kanska militirtekniska utvecklingen, integrerades forsvarsmaterielmark-
naden i EU:s frihandel genom att paragraf 296'* stroks 2006. Dirtill efter-
stravades koparsamverkan for att tillgodose den gemensamma militér-
styrkans behov och for att minska overlappet 1 forsvarsmaterielsatsningar.
Detta medforde dock omfattande politisk kohandel baserad pé nationella
intressen och ddrmed att bdde materielens prestanda och den industriella
effektiviteten blev 1ldg. Den europeiska forsvarsmaterielmarknaden
krympte under perioden mellan 2004 och 2010, orsaken var den fortsatta
geopolitiska stabiliteten 1 Europa. Dérefter skedde en utplaning av for-
svarsutgifterna, men en okning 1 Norden. Effekten av Europas minskade
forsvarsmaterielsatsningar 1 kombination med USA:s o6kade satsningar
blev att forsvarsindustrin 1 Europa marginaliserades allt mer.

' Paragraf 296 avser undantagandet av forsvarsmateriel fran EU:s fria rérligheten av varor och
tjénster.
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Den europeiska forsvarsindustrins konsolidering fortsatte tills endast ett
par foretag fanns kvar inom varje industrisegment. Storbritanniens och
USA:s forsvarsindustri blev starkt integrerade genom bildandet av gemen-
samma koncerner. Flera faktorer gjorde det svért for den kontinental-
europeiska forsvarsindustrin att fa bestédllningar utanfor hemmamark-
naden. USA:s minskade intresse for Europa ur sidkerhetspolitiskt héinse-
ende 1 kombination med att den europeiska forsvarsindustrin hade svart att
hivda sig tekniskt, gjorde att industrin endast fick bestéllningar till USA
och Ryssland som en ”god gest” med jimna mellanrum. Andra delar av
virlden kopte huvudsakligen amerikansk materiel. Dessutom fanns det
harda restriktioner for export och den europeiska marknaden var dven den
hart politiserad for att bl.a. svara mot USA:s krav pa restriktiv teknologi-
overforing. Darmed blev den militarindustriella kompetensen 1 Europa
under perioden fram till 2020 allt mer férsvagad.
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Fortress West — Vastra unionen

o Viist fokuserar pa egen sikerhet och egna intressen

e Hot frin frustrerade grupper utanfor vistvirlden och med
dessa lierade inre antagonister

e Vist har militirteknologisk overligsenhet och satsar pa fjarr-
vapeninsats frin avancerade plattformar i néitverk

e Vistligt regelverk styr forsvarsmaterielmarknaden

e Ett fital multinationella storforetag dominerar forsvars-
industrin

Ar 2020 #r USA ohotat i sin stillning som den ledande nationen i vérlden.
I nidra samverkan mellan USA och EU — dér alla medlemmar dr med 1
Nato — pagér en ldgintensiv kamp mot en rad hot. Stater dar islamska fun-
damentalister och andra vistkritiska rorelser vunnit inflytande mojliggor
terror med sdvél religiosa som ideologiska fortecken. En del 1 hotbilden
utgors av antagonistiska grupperingar 1 vést, vilka rekryteras bland margi-
naliserade grupper, ofta med invandrarbakgrund. Tidigare misslyckanden
gor att vastvérlden gett upp hoppet om vissa omrdden — bade 1 tredje virl-
den och i de egna fororterna. Erfarenheter frin de gingna decenniernas
terrorddd medfor att vaksamheten dr hog 1 vést. Den Overldgsna militéra
formagan byggs upp av avancerade plattformar i1 nétverk. Forsvars-
materielmarknaden ar internationell men politiskt styrd. Ett regelverk for
USA och EU styr formerna for utveckling, upphandling och export av
forsvarsmateriel. Exporten ar restriktiv till lander utanfor kretsen USA-
EU, Japan, Australien och andra vénligt sinnade lander. USA dominerar
marknaden 1 kraft av sina stora upphandlingar och sitt teknologiska ledar-
skap. Flertalet materielprojekt upphandlas av flera linder gemensamt, men
USA sitter de facto-standarder pd materiel. Militidra system bygger i stor
utstrackning pé civil teknologi, men militidra krav pa sdkerhet och robust-
het krdaver anpassning. Detta innebédr att civila foretag primért fungerar
som underleverantorer till de forsvarsspecifika systemintegratorerna. For-
svarsindustrin domineras av ndgra f4 stora transnationella foretag med
amerikansk dominans.
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Perioden 2002 — 2020
Samhallsutveckling

Samhéllsutvecklingen inom vistvirlden ledde till en tilltagande polari-
sering mellan olika grupper 1 samhéllet, inte minst beroende pa vad som
ansags vara en orattvis fordelning av ekonomiska resurser bade inom vést
och globalt. En bidragande orsak till att tullmurarna mot tredje varlden
inte revs var den svaga ekonomiska utvecklingen 1 USA, Japan och
Europa. Vistvirlden gjorde flera fruktlosa forsok att skapa fred och bygga
upp konfliktdrabbade regioner. 1 flera fall resulterade engagemanget i
attacker mot vistliga intressen iscensatta av konfliktens parter, vilket
bidrog till att engagemanget for tredje virlden minskade. Inom Vist
spadde terrorattackerna pa de framlingsfientliga stromningarna. Murarna
som omgirdade vastvirlden blev allt hogre. Detta géllde dven den “inre
tredje virlden”.

Vistviérldens sitt att sluta sig mot resten av vérlden kritiserades av allt mer
hogljudda grupper inom samhillet. De 6kande klasskillnaderna inom den
rika vérlden spddde pa alieneringen bland resurssvaga grupper. Detta ska-
pade en grogrund for sdvil kriminalitet som permanentandet av sociala
skiktningar och gav upphov till alternativa rorelser som tillimpade bytes-
ekonomi 1 autonoma samhillen. Den organiserade brottsligheten utveckla-
des till ett allvarligt hot mot den inre stabiliteten. I detta klimat uppstod da
och da militanta grupper, som forutom att starta kravaller ocksd genom-
forde mindre terrorddd.

Sédkerhetspolitisk utveckling och konflikters karaktar

Koalitionskrigféringen mot den internationella terrorismen som inleddes
ar 2001 stdrkte under de foljande aren sammanhéllningen mellan USA och
Europa.” Diremot fordjupades motsittningarna mellan det vistliga
blocket och vistkritiska grupperingar och stater, en utveckling som i hog
grad bottnade i en fordjupad ekonomisk klyfta mellan Vst och resten av
virlden. Olika grupperingar genomforde under aren efter 2001 ett antal
attentat riktade mot Vist. Dessa ledde i sin tur till militdra ingripanden
mot det s.k. terroristndtverket 1 Afrika, Mellandstern och centrala Asien.
Syftet med dessa aktioner var att i land efter land omdjliggora fortsatt
basering for vistkritiska grupperingar som misstinktes kunna iscensitta
ytterligare terrordad riktade mot vistliga intressen.

" Vilket resulterade i en stark gemenskap som hir kallas ”Vist”.
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USA befiste och forstirkte under denna period, fram till omkring 2010,
sin dominerande sidkerhetspolitiska roll. Genom koalitionskrigforingen
forstirktes och fordndrades Nato:s roll mot att globalt kunna bekdmpa hot
riktade mot Vist. Under trycket fran detta yttre hot forcerades sévil Nato:s
som EU:s utvidgning och ar 2013 var hela Europa, inklusive Baltikum och
de forna Warszawa-paktslinderna — utom Ryssland och Vitryssland —
medlemmar 1 savil Nato som EU. I takt med att EU-ldnderna alltmer upp-
trddde samordnat i forsvars- och sidkerhetspolitiska fragor suddades ocksé
distinktionen mellan medlemskap 1 EU och Nato snabbt ut.

Kina utvecklades under 00-talet till den nést starkaste staten i véirlden som
ett resultat av en stabil och kraftig ekonomisk tillvdxt. Eftersom USA och
Europa var upptagna av hot med ursprung i andra delar av vérlden och av
interna samhdélleliga spanningar skapades ett okat mandverutrymme for
Kina. Detta utnyttjades skickligt av kineserna som ar 2008 utan &ppen
konfrontation med USA kunde inkorporera Taiwan och dd befésta sin
stillning som regional stormakt — dock stdndigt 6vervakat av USA och
dess allierade 1 Asien. Rysslands ekonomiska utveckling var fortsatt insta-
bil och svag under 00-talet och sdkerhetspolitiskt och militart var landet
kraftigt marginaliserat &r 2010, 4ven om Nato uppréattholl ett samarbete
med Ryssland 1 vissa frdgor. I relationerna med arabstaterna i Mellan-
Ostern forsokte Vst fortsétta att balansera mellan behovet av olja, stodet
till Israel och kampen mot terrorismen.

Det faktum att konflikten om Kashmir utloste ett regelritt krig mellan
Indien och Pakistan trots intensiva patryckningar om &terhédllsamhet fran
omvarlden bidrog till att Vist tappade intresset for att engagera sig 1 tredje
vérldens konflikter. Utsikterna att paverka var alltfor sma 1 forhallande till
de resurser som krivdes i engagemanget. Dessa resurser ansigs gora storre
nytta i forsvaret av den egna sidkerheten.

Utmarkande for Vists agerande sedan fokus svdngt mot terrorbekdmpning
och egen sdkerhet dr att man undviker att engagera sig i internationell
krishantering utom 1 de fall egna vitala intressen star pa spel. I dessa fall
nyttjas 1 det ldngsta precisionsverkan pa avstdnd med minimering av egna
forluster 1 ménniskoliv. De insatser som dndd genomfors kan nidrmast
betecknas som modern kanonbétsdiplomati, t.ex. genom insats med en
avancerad, hogspecialiserad och dyr UAV'® for att genomfdra ett priorite-
rat uppdrag som att sla ut en eftersokt ledargestalt.

' UAV: Unmanned Aerial Vehicle, dvs. obemannad flygfarkost.
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Under 2008 lyckades det tyska forfattningsskyddet avsloja langt gdngna
planer pa samordnade attacker mot den gemensamma europeiska vérde-
pappershandeln. Det framstod som sarskilt alarmerande att anti-kapitalis-
tiska rorelser frédn flera EU-l4nder 1 denna planering hade samarbetat med
vast-kritiska terrorgrupper frin tredje varlden.

P4 grund av det sdkerhetspolitiska laget och Vists teknologiska over-
lagsenhet uppstod inga storre konflikter under resten av 10-talet. Genom
Vists Overldgsna militdra formaga, savél i offensiva som defensiva termer,
gick det inte att identifiera ndgon 6vrig, tinkbar kontrahent som skulle
utgdra ett militdrt hot mot ndgot vistligt land. Under perioden fram till
2020 utsattes dock Vist for ett okande antal terrorattacker, framforallt
genomforda som allt mer uppfinningsrika sjalvmordsattacker.

Utveckling av niatverksbaserade forsvarslosningar

USA okade forsvarsbudgeten visentligt efter terrorattackerna for att kunna
finansiera en samtidig satsning pa “homeland defense” och “power pro-
jection” med global riackvidd. Betydande anslag gick till att utveckla for-
magan till ndtverkscentrisk krigforing. Det blev redan under den fGrsta
halvan av 00-talet mojligt att effektivt koordinera insatser mellan till
exempel UAV:er och attackhelikoptrar. Erfarenheterna frdn militdara ope-
rationer mot terroristgrupperingar och deras virdstater visade pa radikalt
forbattrad forméga att skapa informationsoverldgsenhet och att genomfora
precisionsbekdmpning.

Den tekniska utvecklingen inom omréaden relaterade till ndtverkscentriska
forsvarslosningar gick fort efter sekelskiftet. Detta berodde till stor del pa
att den civila informationsteknologin utvecklades snabbt efter nigra svéra
ar 1 borjan pa 00-talet. Inte minst betydde utvecklingen av tjénster till
tredje generationens mobilsystem mycket for framtagningen av militdra
nitverkslosningar.

I slutet av 00-talet etablerades en gemensam militdr arkitektur for kom-
plexa system av system inom EU/Nato. Den fortsatt stora satsningen pa
nitverksbaserade forsvarslosningar 1 USA och i delar av Europa — fram-
forallt Frankrike, Storbritannien och Sverige — gjorde att det vid 2010
skapades en utbredd teknisk integration mellan plattformar, sensorer och
ledningssystem.
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Tekniskt kunde interoperabilitet 16sas 1 de flesta fall ndgra ar in pa 10-
talet. Sa kallad sensor-verkansintegration (sensor-to-shooter integration) 1
Oppna nitverk forblev dock svért att 16sa. Det var ocksa svart att 16sa
minskliga integrationsproblem 1 nétverkscentriska ledningsstrukturer,
frimst beroende pd svérigheter att utveckla och befdsta en gemensam
semantik mellan olika nivier och forsvarsgrenar. Aven minniska-maskin-
integration utvecklades endast 1 begriansad omfattning under 00-talet och 1
borjan av 10-talet.

Organisering enligt nitverksprinciper fick inte de konsekvenser som entu-
siasterna hdvdade kring sekelskiftet. Snarare én att plattformar som strids-
vagnar och stridsflygplan blev enkla standardprodukter, utvecklades de till
att bli hogsofistikerade och dyrbara mangsidigt anvindbara komponenter i
nitverk. Flera samverkande faktorer bidrog till att nédtverksvisionen kom
att stanna vid uppkoppling av plattformar till ett gemensamt nétverk. Till
dessa horde problem att utveckla nya icke-hierarkiska ledningsstrukturer
och svarigheter att hitta fungerande affirsmodeller for niatverksbaserade
forsvarslosningar.

Forsvarsmaterielmarknaden

Efter politiska initiativ pa dmse sidor om Atlanten inleddes forhandlingar
mellan USA och de sex europeiska lander som tidigare undertecknat ram-
avtalet (det s.k. Framework Agreement) om regler och principer for en
gemensam forsvarsmaterielmarknad. Ar 2005 undertecknades ett langt-
giende avtal mellan USA och de sex ramavtalsldnderna innebirande att en
gemensam transatlantisk marknad for forsvarsmateriel skapades, dock
med undantag for vissa sarskilt kédnsliga produktomrédden. Under de f6l-
jande aren anslot sig resten av EU:s ldander till detta ramverk. Lander utan-
for ramverket tillits bara kopa forsvarsmateriel upp till en viss teknisk och
operativ niva.

Den transatlantiska integrationen fortsatte inom forsvarsindustrin under de
forsta aren av 00-talet. Ett fatal stora transatlantiska foretag véxte fram
som dominerande leverantorer. Integrationen skedde genom samman-
slagningar eller genom allianser och joint ventures, de flesta med en tydlig
USA-dominans. Ar 2020 sker all industriell verksamhet inom omriden
som flyg och robotar i multinationella koncerner. Sedan den politiska
processen format ramverket for industriell samverkan inom fOrsvars-
materielomradet skedde en fordjupad integration inom de konstellationer
som formats under tidigt 00-tal.
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Vists stridvan att behélla sitt teknologiska forsprang innebar att den poli-
tiska styrningen av forsvarsmaterielmarknaden under perioden blev allt
mer malinriktad och vistgemensam. Beslut 1 USA styr Europas forsvars-
materielpolitik genom sina storre teknologi- och projektval. Detta innebar
att USA:s militdrteknologiska végval blev vigledande for Nato och 6vriga
véstvirlden. Efter 2010 skedde alla stora upphandlingar samordnat mellan
tva eller flera lander. Endast 1 undantagsfall forekom unilateral upphand-
ling.

De stora foretagen ingér partneravtal med underleverantorer — civila och
militdra. Civila ndtverksstandarder och kommunikationslosningar utgor
infrastrukturen och informationsvidgarna. Den politiska strdvan att kon-
trollera forsvarsmateriel motverkade de tidigare tecknen péd upplosning av
gransen mellan civil och militir teknologi. Mindre forsvarsmaterieltillver-
kare inlemmades under 00-talet i de stora foretagens projekt och anpas-
sade sina delsystem efter respektive standard. Vid periodens slut dr det
tydligt att USA dominerar forsvarsindustrin 1 och med att storre delen av
det vardeskapande arbetet sker 1 USA. Skélet ar framforallt de stora voly-
merna 1 de amerikanska bestdllningarna av militdr materiel. Viss forskning
och utveckling inom maéttligt funktionskritiska omrdden genomfors fort-
farande 1 Europa inom de stora forsvarsforetagens europeiska delar.
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BILAGA 2: SAMMANFATTNING AV SCENARIERNA

I denna bilaga ges en sammanstéillning med kortfattade beskrivningar av
nyckelfaktorerna 1 de fyra scenarierna. Denna sammanstéllning anvindes
som stod vid gruppdiskussionerna under den andra workshopen. Siffrorna
1 tabellerna nedan relaterar till scenarierna enligt f6ljande:

1. Europaengagemang pa entreprenad
2. Gemensam fiende — olika roller
3. Kall sveper dstanvind

4. Fortress West — Vastra unionen

Beskrivningarna avser ett nedslag ar 2020 och inte utvecklingen frén 2002
till 2020.

1. Stormakter och allianser

1

EU har en stark identitet och agerar sjdlvstindigt med konfliktlosning. USA fortsatt starkt
men dr mer defensivt och prioriterar “homeland defense”. Kina och Ryssland ar ekono-
miskt starka och markerar inte sékerhetspolitiska expansionsmaél.

En stark allians i kriget mot terrorismen leds av USA. Ryssland och Turkiet intar bdda en
aktiv roll, speciellt genom att bidra med stridande forband. Utover NATO-sfdaren — dir
bl.a. Ryssland ingar — deltar ett antal regionala makter i kampen mot terrorismen.

USA ér den dominerande stormakten. Allians mellan USA och Ryssland mot Kina. Stor-
britannien néra allierad med USA. NATO svagt och EU ir splittrat i en rad fragor.

Stark polarisering mellan Véstvirlden jimte dess allierade visavi tredje vérlden. Inom
Vist spelar ett starkt NATO, med USA som den ledande nationen, en central roll. Ett i
det ndrmaste alleuropeiskt EU agerar som en enhet inom NATO. Kina &r en regional
stormakt och uppfattas som ett potentiellt hot mot USA.

2. Naromradet

1 | Mycket 14g hotbild i Sveriges ndromrade. Sverige engagerar sig i EU:s ingripanden, vilka
sker 1 oroligare ndromraden till EU i Afrika, Mellandstern och Kaukasus.

2 | De nordiska ldndernas profilering mot humanitira insatser och begransade militira insat-
ser gor att Norden relativt sidllan drabbas av allvarliga terroristattacker.

3 | Ryssland utovar tryck pa Baltikum och Norden. Omradet ar sdkerhetspolitiskt margi-
naliserat och Sverige tar ledningen i motsténdet till Rysslands dkade inflytande.

4 |Ryssland svagt ekonomiskt och dirmed militért. Sverige ingér fullt ut i den vistliga

gemenskapen och det geopolitiska lidget i Sveriges ndromréde ar avspént och stabilt. Som
den ledande nationen i norra Europa har Sverige det dvergripande ansvaret for bevak-
ningen av EU:s nordostgrins.
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3. Strategiska intressen
1 | Bibehélla fri rorlighet for varor och tjanster.
2 | Oljan star i centrum for ett flertal konflikter. Den fundamentalistiska terrorismen har

uppmarksammat véstvarldens stora oljeberoende och forsoker med olika medel att for-
svéra utvinning i omrddena kring Kaspiska havet. Vst har dessutom intresse av att for-
hindra nationella fundamentalistiska maktdvertaganden.

3 | Cyberrymden och Kinas ambitioner stér i fokus for de strategiska intressena. Kina har
intresse av att skapa tillgang till oljan i1 Sibirien — krig mellan Ryssland och Kina mojligt
4 | Viktigast dr den egna sikerheten inom Vist. Betydelsen av den vriga vérldens oljestater

ar 1ag genom den stora oljeutvinning som sker 1 Ryssland och det ryska naromradet.
Kérnvapen utgor inget direkt hot mot Vist tack vare utbyggda missilforsvarssystem.

4. Konflikters karaktar

Smaéskaliga, men valdsamma konflikter i Afrika, Mellandstern och Kaukasus, med fram-
for allt etniska orsaker. EU deltar med vanligtvis tekniskt vida overlagsen trupp. Viktigt
samarbete mellan militdr och NGO:s for att sikerstélla bevis for krigsforbrytelser.

Vistvirlden drabbas ofta av allvarliga terrorattacker initierade av fundamentalister. I
tredje virlden gor alliansen aterkommande anstrdngningar fOr att pressa tillbaka extrema
krafter. Striden kriver kvantitativ ndrhet och striden fors ofta i svar terrdng.

Cyberattacker i kombination med upprustning av traditionella forband och materiel. Det
senare framforallt mellan Ryssland och Kina.

P& hemmaplan hanterar Vst dterkommande terrorattacker utifrdn, samt en intern valds-
bendgen opposition och organiserad brottslighet. Utat dr inte Vst sérskilt angeldget av att
engagera sig i internationell krishantering; snarare ar det fragan om att bestraffa samt
forebygga hot. Medlet dr vanligen avancerad fjarrbekdmpning.

5. Antagonister/nya hot

1 | USA prioriterar homeland defence medan EU tidigt vill angripa orsakerna till terroris-
men. Regionala konflikter, i 6vrigt generellt lag spédnning mellan stormakterna.

2 | Hotet mot Vst utgors av fundamentalistiska krafter som bland annat forsoker strypa
oljetillflodet och aktivt stodjer terrorism.

3 | Kina utgor den nya stora hotet. Lokalt upplever Baltikum och Norden Ryssland som ett
nygammalt hot.

4 | Det priméira yttre hotet kommer ifrén terrorndtverk i tredje virlden, som till sig 4ven kan

knyta organiserad brottslighet, marginaliserade grupper och religidsa fanatiker 1 vist-
vérlden.

6. Forlustacceptans

1 | Forlustacceptansen dr i USA mycket lag, véasentligt hogre i Europa vilket av EU mani-
festerats 1 flera resoluta ingripanden i mindre oroshérdar utanfor Europa.

2 | Lénderna i alliansen har olika tolerans mot egna forluster. Av de som mer aktivt deltar i
kriget har USA, Storbritannien och Frankrike lag forlustacceptans, medan Ryssland och
Turkiet har betydligt hogre.

3 | Generellt lag 1 vést, men antas vara hog vid eventuellt krig av stor betydelse t.ex. krig
mot Kina eller i Sveriges fall i krig mot Ryssland.

4 | Generellt sett mycket lag forlustacceptans 1 Viast, men viss acceptans i de fall egna vitala

intressen star pa spel.
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7. Anvandningen av natverksbaserade forsvarslosningar

1 | Starkt genomslag for storskaliga ndtverksldsningar.

2 | Vastvirlden har utvecklat en 6kad formaga till precisionsbekdmpning, vilken — pga.
stridens karaktér — inte visat sig speciellt anvindbar i de faktiska striderna. Man har dock
stor nytta av den precisa formagan till ligesuppfattning i de olika stridsrummen.

3 | Begrinsat till specifika nischer — framforallt ldgesuppfattning.

4 | Militdra resurser utnyttjas i natverk for att i forsta hand uppnd precisionsverkan pa stora
avstand. Tunga plattformar som stridsvagnar och stridsflygplan utnyttjas effektivt som
bérare av sensorer och verkanssysten. Utnyttjande av specialtrupper forstarker effekten
av NBF. Dessutom utvecklas avancerade system for att uppna selektiv verkan. Visst stod
av ndtverksbaserade koncept i intern konflikthantering (6vervakning, gransskydd etc).

8. Teknikutveckling

1 | Civilt driven utveckling, moduldrt och flexibelt.

2 | Teknikutvecklingen drivs pragmatiskt 1 ett hogt tempo. Civila och militdra foretag sam-
verkar i ndtverk och mycket av nya innovationer kommer fran sma aktdorer.

3 | Specifik militarteknisk utveckling som drivs av USA.

4 | Riktade militdra satsningar inom IT-utveckling har lett till att IT-sékerhet hanteras effek-
tivt. Militdra standarder dominerar inom forsvarsmaterielomrédet och de definieras de
facto av USA genom landets dominerande stillning.

9. Nyckelkompetenser

1 |Mjukvarubaserade, civilt drivna realtidstilldmpningar i nitverk som mojliggor flexibel
konfigurering av system. Att kunna hantera IT-sékerhetsfrdgor dr avgérande. USA satsar
pa tunga nitverk, EU pa littare och mobilare.

2 | Utvecklingsmetodik som bade dr snabb och samtidigt adaptiv for nya krav och for-
andrade forutsittningar ar en nyckel till framgang. Nérhet till stridsféltet i utvecklingen &r
nddvéndigt.

3 |IT-sékerhet och forméga att snabbt utveckla nya I6sningar mot uppkommande IT-base-
rade hot.

4 | Systemsamordning dr centralt, inte minst i betydelsen att effektivt hantera overforing av
komplexa informationsméngder mellan de centrala delarna i systemet.

10. Kunderna

1 |EU, USA och FN soker begréinsa spridning av viktiga kompetenser och teknologi till
aggressiva stater. Upphandlingsmyndigheterna lyckas hantera den fordnderliga teknik-
utvecklingen, vilket dr en forutsittning for inférandet av avancerade nétverkslosningar.

2 | De upphandlande myndigheterna och forsvarsmakterna samverkar nira med leveran-
torerna 1 utvecklingen av ny materiel. Mellan alliansens mer aktiva ldnder finns ett
utvecklat samarbete mellan upphandlingsmyndigheterna.

3 | Gemensam upphandling inom EU. Totalt sett mindre forsvarsbudgetar jamfort med tidigt
00-tal. I Sverige och 6vriga Norden 6kade dock forsvarsbudgetarna efter 2010.

4 |Inom Vist strdvar man efter att undvika industriella monopol for att halla innovations-

takten vid liv, vilket i sin tur r viktigt for att bibehalla det teknologiska dvertaget mot
ovriga virlden. Genom Vists dominerande stéllning har forsvarsbudgetarna 1 Vést 1 andel
av BNP kunnat justeras ned sedan sekelskiftet.
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. Industristruktur

Rent forsvarsinriktade foretag allt mindre tongivande. Civila, fordnderliga standarder &r
tongivande och avgorande for systemsammanhéllning. Styrkemaissigt mer jamlika indu-
striférhillanden mellan USA och Europa.

Maénga av de stora forsvarsmaterielleverantérerna har skapat niatverk diar mindre — civila
och militdra — foretag ingdr. Ett relativt stort antal mindre foretag séljer materiel och
tjénster direkt till upphandlingsmyndigheterna.

Konsolidering har lett till koncentration till ett par foretag i varje industrisegment inom
EU. Motsvarande integration har skett mellan Storbritanniens och USAs forsvarsindustri.
Civila foretag har inte ndgon storre betydelse for utvecklingen av forsvarsmateriel.

Ett fatal stora transatlantiska foretag, vilka produktmaéssigt delat upp marknaden, domi-
nerar marknaden i nidra samverkan med kunderna. Nérvaron av speciella militdra standar-
der gor det svart och i1 det ndrmaste ointressant for civila foretag att agera som
systemleverantdrer, &ven om de ofta dr teknikdrivande inom flera omriden.

. Upphandlingsprocessen

Avreglering, vill ej himma den civila utvecklingen. Militirspecifik teknologi och kun-
skap &r urvattnade begrepp.

Upphandlingen av forsvarsmateriel inom alliansen karakteriseras av pragmatism; poli-
tiska l&sningar och historiskt arv spelar liten roll. Export av materiel till kénsliga omradden
ar dock starkt reglerad.

Mycket politiserad marknad. Rigida exportregler i Storbritannien och USA. Eftersom EU
ar beroende av amerikansk teknologi medfor detta att &ven EU ér restriktivt avseende
teknologioverforing. Militdr standard viktig styrfaktor.

Stora materielprojekt upphandlas vanligen gemensamt av ett antal 1&nder inom Vést-
varlden. Koparsamverkan dr stark och syftar till att motverka leverantorernas monopol-
situation genom t.ex. uppdelning av kontrakt. Det finns inga exportrestriktioner inom
USA-Europa, diremot finns restriktioner mot omvérlden som bara tillats kopa mindre
avancerad materiel.
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BILAGA 3: RESULTAT FRAN WORKSHOP | OCH I

I de f6ljande avsnitten presenteras 1 kronologisk ordning resultaten frin respektive
moment 1 workshop I och II.

Nyckelfaktorer

Hér presenteras de faktorer som under workshop I identifierades som styrande for
framtidsutvecklingen for forsvarsindustrin verksam i Sverige. Nyckelfaktorerna var
forslag pa viktiga aspekter for forsvars industrins framtid (i relation till fokusfragan)
och som foreslogs av workshopdeltagarna under en inledande brainstormingdvning
under workshop I. Dessa skrevs pé post-it-lappar och successivt skapade gruppen
gemensamt forenande kluster, inalles 41 stycken.

1. STRATEGISK MANAGEMENT
Teknologidverforing

Stelbent forsvarsindustri

Formaga leda internationella projekt

Lonsamhet

Strategisk forskning och utvecklings-management
Organiserade samverkansformer mellan foretag
Innovationshdammande foretagsstruktur
Samarbetet civil/militér industri

Industriell mognadsgrad

Kompetensutveckling, samverkan industri/universitet
Mojliga samarbeten i Sverige

Aktiemarknadens inflytande

Riskkapital

2. AFFARSMODELLER
Fastpristrend

Hitta nya affarsmodeller
Riskfordelning
Arbetssitt

3. NATIONELLA REGELVERK FOR FORETAGANDE
Svensk industris konkurrenskraft

Statliga regler och palagor

Forsvarsindustrins ekonomiska forutséttningar

4. FORSVAR LITEN APPLIKATION
Relation civil/militdr marknad for NBF
Civil forskning och teknikutveckling
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5. OPINION/SYN PA FORSVAR

Badwill att arbeta inom forsvarsindustrin
”Rénarluvevinstern” som svart hal avseende kompetens
Fredsrorelsens utveckling

Nationell/internationell opinion

6. EXPORTSTOD

Svenskt exportstod

Sveriges politiska stod for export
Regeringsstod for export

7. TILLGANG TILL KOMPETENT ARBETSKRAFT
Arbetsmarknad

IT-kompetens i Sverige

Kompetensforsorjning

Utbildningsnivan i Sverige for lag for NBF

Stodjande industrier

8. INFRASTRUKTUR FOR SAMVERKAN STAT - FORETAG
Resursbas

ITP i praktiken

Kund- leverantorsforhdllande i materielforsorjning

IPR

Patent

Regelverk samverkan industri/myndigheter

FMV:s krav pé IP

9. TRANSATLANTISKA LANKENS INFRASTRUKTUR

10. NATIONELLA STRATEGISKA SATSNINGAR
FoT-satsningar

Politisk definition av strategiska kompetenser
Behalla forsteget

Demonstratorer

Disruptiva teknologier

Statligt stod

FoT-resurser, exempelvis FOI

11. EXPORTKONTROLL

Internationellt samarbete, exportkontroll
Kundlanders forvéintningar pa ldngsiktiga relationer
Vad klassas som krigsmateriel?

Exporttillstand

Nya marknader, kunder, ldnder

12. DOKTRINER OCH REGELVERK
Begreppsstandardisering (operativt)
Smidig forsvarssekretess
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13. TRADITIONELLA KONKURRENSBEGRANSNINGAR
Juste retour
Krav pé offset

14. POLITISK UTVECKLING I NAROMRADET
Samarbete med Baltikum

Sakerhetspolitisk utveckling 1 olika delar av ndromradet
Ryssland i NATO

15. KONKURRENTERNAS STYRKA
Andra nationers foretagsstrategi

Nya lidnder och aktorer

Kommer Sverige for sent till NBF?
Internationell konferens

Finns vinstpotential?

Teknikspridning i1 vérlden

Grad av systemsammanhallande

16. KUNDMOGNAD
Nitverksmognad 1 kundlédnder
Kundernas mognadsgrad
Utbildningsniva hos kundldnder

17. FORVARSMAKTERS UPPGIFTER
Anpassningsstrategi

Forsvarsmakters doktrinutveckling
Expeditionsstyrka eller territorialforsvar
Framtida uppgifter for forsvarsmakter

18. KONFLIKTERS KARAKTAR
Psykologiska operationer

Typ av konflikter?

Civilt/militért forsvar

Nya formégor — situationsanpassade system
Asymmetrisk krigforing

Nygamla hot

Stora krig? Sma krig? Var?

Grénslos civil terrorism

Opinioner, forlustacceptans

Krig i niromradet

Stort krig

AIDS

Behov av skydd for civila samhéllet
Krigféringens utveckling

Vixande globala kulturella/ekonomiska klyftor
Vem ér och var finns fienden?
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19. MISSLYCKAD SVENSK OMINRIKTNING
Stelbent forsvarsmakt

Hur lyckas fordndringsarbetet?

Inlasning i liggande bestdllningar

Misslyckad ominriktning

Stabilitet och langsiktighet i svensk forsvarspolitik
Svenska forsvarsmaktens beslutsproblem

20. KOPARSAMVERKAN

Tower of excellence

OCCAR:s utveckling till EAA
Samarbete pa koparsidan

Gemensam europeisk inkdpsorganisation

21. PROJEKTSAMVERKAN INTERNATIONELLT
Internationellt FoU-program

Svensk storlek

Utveckling av projektsamverkan, OCCAR
Utveckling av WEAG

Utveckling i ramavtalet

Utveckling i NATO/RTO

Forutséttningar for internationellt samarbete
Internationell (bestillar-) samsyn

22. INTERNATIONELL MARKNADSSTRUKTUR
Andra ldnders importvilja

Ar marknaden &ppen?

Agarforhallanden internationellt?

Inget internationellt forsvarsmaterielsamarbete
Fortsitter globaliseringen?

Nya monopol

Marknadens internationalisering

23. UTLANDSK EFTERFRAGAN NBF
Budget

Tempot i andra ldnders ominriktning
Vill kunden ha nétverk imorgon?
Exportpotential

24. CIVILT/MILITART FORSVAR
Samordnad anskaffning totalforsvaret

25. ALTERNATIV TILL NBF

Tidshorisont 2020, NBF omodernt

Alternativ, finns det?

Utvecklingen av icke-dddliga vapen

Alternativa forsvarslosningar

Balans verkan/ledning

Kostnadsexplosion pga. NBF

Virdet av niatverkslosningar vs. traditionella l6sningar
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26. IT-SARBARHET

Chipping

IT som vapen

IT-aids

Intelligenta virus

Hur lyckas man hantera IT-sidkerhetsproblem?

27. SVENSK EFTERFRAGAN NBF
Koper Sverige?

Budget

Sverige storlek

Korta serier

28. EU
EU:s roll
EU:s utveckling mot dverstatlighet

”Schengenutveckling” av forsvarsmateriel (inkorporering av Lol/Ramavtalet i fordrag)

29. KRISHANTERING OCH KOALITION
Forsvarsmaktens integrativa betydelse

FN:s roll

FN:s militira forméga

30. SVENSKT ALLIANSMEDLEMSKAP
Sveriges alliansfrihet

Alliansutveckling

Prioritering av "fjidllhoga Sverige”
Nationell stolthet

Sverige i NATO

Sveriges internationella position

31. USA:s ROLL

USA tar over

Fortress America

USA:s forsvarssatsningar

Tillgénglighet till internationell kompetens

32. RELATIONEN EU-USA
Europa — USA

Transatlantisk sammanhallning
Stormaktspolitik via forsvarsmateriel
USA:s dominans i NATO

Festung Europa

33. GLOBALA SAKERHETSPOLITISKA SPRANG
Geopolitiska spring
Nya stormakter — Indien, Kina
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34. GRUNDLAGGANDE TEKNISKA PROBLEM?
Naturlagar

Logistik och underhall i konflikt

Fungerar det?

35. IT-UTVECKLING
Teknikutveckling generellt

Civil teknik 1 férsvarsmateriel
Mobilt internet

IT innebér “’korta tidskonstanter”

36. TEKNIKSTANDARDISERING
Standardisering internationellt
Arkitekturstandardisering

Open source

37. TEKNISKA GENOMBROTT PA ANDRA OMRADEN AN IT
Tekniska genombrott verkan och skydd (nanoteknik)
Satellitutveckling

38. SVENSK RAVSPELSFORMAGA

Kulturskillnader (mutor, dirty tricks, svart ekonomisk sektor)
Svensk storlek

En svensk (tiger) rdv

39. NYA INDUSTRIELLA AKTORER
Aktorer inom mobilt internet
Spelforetag

40. SVENSKA KRAV DRIVER UTVECKLINGEN
Svenska satsningar stimulerar konkurrenskraft?
Kommersiella incitament

41. INTERNATIONELLA REGELVERK

Paragraf 296
WTO utveckling
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Nyckelfaktorer — omrostning

Omrdéstning genomfordes pa rubrikerna efter tva dimensioner, viktiga och osdkra

respektive viktiga och sékra. I tabellen nedan ges inom parantes placering vad géller

viktig och osidker.

Nyckelfaktor

viktig och

osaker

saker

STRATEGISK MANAGEMENT (7)

21

58

AFFARSMODELLER

19

33

MAKROEKONOMI

O

1

FORSVAR LITEN APPLIKATION
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Atgérder

Teknik

Utveckla civila/militara synergier — teknikutveckling

Kompetent personal — 6verforing fran civila sektorn, universitet och hogskolor etc.
Experimentell verksamhet dual-use

Satsa mer pé utbildning

Program for forskning och utveckling (FoU)

Fokuserade satsningar pa viss kunskap

Samordning enligt SICS

Samordning forskning FOI — forsvarsindustrin

Forsvarets formdga att utveckla sina operativa funktioner
Formégerelaterad diskussion

Etablera nationell demo- och studieprocess

Oka andel forskning och teknikutveckling (FoT) i budget

Kunna méta brett spektrum av attacker

Stark FMV:s systemkompetens

Anpassa forsvarsindustrin i Sverige mot svenska behov — samtida
Mer FoT én produktion

Péverka internationell teknikutveckling
Multilaterala projekt inom NBF

Péverka utveckling av materielstandards
Nischsatsning skapar internationell attraktivitet
Passa in svenska satsningar i multilaterala behov

Korta utvecklingscykeln

Lira av Israel — NU! Gemensamma projekt

Rikta dtgérder for att forsvarsindustrin 1 Sverige ska vara snabb/flexibel i1 utveckling ->
produktion

Satsa pa Oppna arkitekturer
Oppna arkitekturer

Kluster som inte behandlades under rubriken Teknik:

Stod strukturaffarer
Nischanpassad internationell strukturering
Beframja uppkdp

Gor Sverige attraktivt

Sélja Sverigebild som kreativt vixthus

Harmonisera skattenivderna i Vst

Gor det attraktivt for utlindsk (europeisk) kompetens att jobba 1 Sverige
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Samarbete 1 ndromradet
Utveckla samarbetet inom Norden

Fa baltstaterna att samverka med Sverige inom utveckling av forsvarsmateriel -> utdka

omradet, Ostersjon inklusive Tyskland
Utveckla samarbetet med Tyskland

Stirk institutionella forutséttningar for innovativt smaforetagande
Statens uppmuntrar foretagsavknoppningar fran fokuserade nischomraden

Nischa Sveriges roll i1 internationella operationer
Vilj Forsvarsmaktens roll i allianser

Omvirldskompetens

Identifiera samarbetspartners

Skapa think tank for omvérldsanalys
Vilj ritt parter

Omdana kompetens inom industrin
Think tank for teknikutveckling

Marknadsutveckling

Nationell nischning

Statliga prioriteringar och satsningar for att skapa konkurrenskraftiga nischer
(svarande mot svenska behov och prioriterade féormagor)
Stiller krav pa god teknisk prognosformaga

Virna konkurrenskraftiga nischer

Forskningsprogram inom specifika nischer mot NBF

Ta initiativ till diskussion om svensk profilering

Byt ut svensk materiel mot internationella standards
Understdd strategisk nischning av forsvarsindustrin

FOI fyller marknadsluckorna

Vilj bort...

Staten maste vélja! Prioritera teknikomraden

Identifiera utvecklingsbara nischer med potential
Strategiska investeringar i forsvarsindustrin i Sverige

IT-sdkerhet som nisch

Staten ska skapa goda forutsattningar for svenska foretag att utveckla och silja IT-
sdkerhet:

Satsningar via universitet och hogskolor

Statens kravstéllande styr utvecklingen

Industrisatsningar

Statens riktar bestillningar

Utveckla cyberforsvar

Nya icketraditionella marknader for forsvarsindustrin
Upphandlingsmyndighet — granséverskridande FMV skapar marknad for forsvars-
liknande applikationer

Civil anvédndning skapar civil delfinansiering

Allianser med civil industri (t.ex. Securitas) for tjdnsteutveckling
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Skydd

Bearbeta nya kunder (t.ex. andra myndigheter)
Affarsmojligheter gentemot NGO:s

G4 mot den civila produktionen

Utnyttja humanitéra insatser for affarer
”Sidkerhetssektorn” t.ex. polisen

Sluta satsa pa forsvarsmateriel

Tjénster for oljebolag

Forsvarsindustridriven nischutveckling

Adla oligarker

Forsvarsindustrin och dess dgare gor langsiktiga internationella nischstrategier
Wallenberg-mecenat, jaimfor Saab, Gripen

Nischad kunskap

Svensk taktik

Forhandlingsteknik

Samspel stat-industri-myndigheter

Utnyttja litenhet for snabba beslutsloopar inom internationella upphandlingar
Positioneringsformaga 1 politiska maktcentra i tidigt skede dér besluten tas om
fordelning mellan forsvarsforetag

Business intelligence

Riskvillighet

Aktivt stod fran staten vid export

Stilla politiska krav pa partners 1 EU — ”agera franskt”

Handelsbalans inom forsvarsmaterielomradet

Forsvarsindustri som paverkansmedel

Aggressivare marknadsforing

Bli ”duktig” pa samverkan vid upphandling

Lobbying, paverkan fran industrin for NBF

Virna svensk andel 1 samarbetsprojekt

Vara smart (staten)!

Utveckla ravspelsformagan utat, gemensamt mellan forsvarsindustrin och staten (inkl.
forméga att “natverka”)

Utveckla USA-samarbetet

Vara med i alla FoU-samarbeten

Skapa industrisamarbeten

Direkt samarbete med USA

Halla USA-ldnken 6ppen

Attraktiv FoU-portfol]

Komma in pa amerikanska marknaden for: teknologitillgang, marknad, positionering
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Affarsmodeller

Naitverkande

Oka nitverkande med myndigheter och forsvarsindustri i Europa -> bade till forsvars-
industri och FMV (motsv)

Skapa (identifiera) motesplatser for berdrda parter

Utveckla nyckelkompetenser i ndtverk

Affarsmaéssigt FOI
Nischa FOI
Privatisera FOI

Nya affarsmdjligheter for nya erbjudanden
Privatisera forsvaret

Gor Norrland till 6vningsfalt

Satsa pa eftermarknad

Erbjud tjénster

Partnerskap med civil industri

Industriella partnerskap for natverksviarlden

Partnerskap

Nya slag av samarbetspartners; IT och biotech lockar kapital

Betalning och riskdelning

Industriell egenfinansierad

Fé betalt for tjansteutveckling

NBF attraktivt for civila foretag

Skapa l6nsamma affarsmodeller 1 evolutionir miljo

Utveckla Rysslandsamarbete

Flytta forsvarsindustrin

Kopa in sig i Ryssland

Samverka med rysk materiel- och teknikutveckling

Lér av civil industri (frdn produkter till tjanster)
Forstaelse for optimal storlek pa foretag

Forsvarsindustrin maste forsté sin roll i materielforsorjningen
Kontroll 6ver underleverantdrerna

Forsvarsindustrin méste forsta vardekedjor

Gor benchmarking mot goda forebilder
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BILAGA 4: DELTAGARE

17-18/10 2001 | 7-8/2 2002

Filip Ingelsson Forsvarsdepartementet X

Hans-Ove Gortz FM HKV / STRA PLAN X X
Orjan Eriksson Forsvarets materielverk X
Lars Olsson Forsvarets materielverk X

Thomas Ronnehed Forsvarets materielverk X X
Hans Tibell Forsvarets materielverk X X
Christina Wilén Forsvarets materielverk X
Kjell Eriksson Bofors Defence AB X X
Torbjoérn Olsson Bofors Defence AB X X
Magnus Soderstrom Cell Network X

Christopher Klang Cell Network X
Johan Lilliecreutz CMA X

Michael Edman Communicator X

Nils-Olov Dahlman Ericsson Microwave Systems AB X

Johan Andersson Ericsson Microwave Systems AB X

Lars Olsson Forsvarsindustriforeningen X

Nils Hornstrom Hiagglunds Vehicle AB X X
Anders Karlsson Hiagglunds Vehicle AB X

Stig Berglund Centrum for strategiska studier X X
Bengt Molleryd IVA X X
Kjell Hellgvist Kockums AB X X
Ola Gullberg Kockums AB X X
Billy Fredriksson Saab AB X

Gunnar Holmberg Saab AB X
Hans Holmberg Saab Aerotech Telub X

Ingvar Johansson Saab Systems and Electronics X

Gert Malmberg Saab Bofors Dynamics X X
Goran Prestby Saab Aerospace X X
Malena Britz SCORE X X
Torbjérn Gudinge Sectra Communications AB X X
Reinhilde Weidacher SIPRI X X
Jan Joel Andersson Utrikespolitiska institutet X X
Per Andersson Volvo Aero Corporation X X
Mats Agby Volvo Aero Corporation X X
Yngve Klith Volvo Aero Corporation X

Hans Kaaling Volvo Aero Corporation X X
Mattias Axelson FOI Forsvarsanalys X X
Maria Elena Wulff FOI Forsvarsanalys X
Henrik Carlsen FOI Forsvarsanalys X X
E Anders Eriksson FOI Forsvarsanalys X X
Birgitta Lewerentz FOI Forsvarsanalys X X
Fredrik Lindgren FOI Forsvarsanalys X X
Martin Lundmark FOI Forsvarsanalys X X
Patrik Thorén FOI Forsvarsanalys X
Jan-Erik Svensson FOI Forsvarsanalys X

Stefan Tornqvist FOI Marknadsenhet X X
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FORKORTNINGAR OCH FORKLARINGAR

Chipping Modifiering av chip

EAA European Armaments Agency

FoT Forskning och teknikutveckling

[PR Intellectual Property Rights

LOI Letter of Intent

NBF Nétverksbaserat forsvar

OCCAR Organisation Conjoint de Cooperation en
matiere d'Armement

Open source Mjukvara med Oppen killkod som é&r fri att
modifiera

Paragraf 296 Undantagandet av forsvarsmateriel frdn EU:s
fria rorlighet for varor och tjanster

RTO NATO Research and Technology Organisation

SICS Swedish Institute of Computer Science

WEAG Western European Armaments Group
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