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Forord

Foreliggande studie dr utford inom ramen for Forsvarsdepartementets uppdrag pé 6nskemaél
frén Forsvarsberedningen och foredrogs for denna den 27 november 2002. Den utgér en
uppfoljning av tva tidigare rapporter i samma dmne som fardigstilldes under 1998 (Rysk
militdr formdga i ett tiodrsperspektiv, FOA-R-99--011051-170--SE, Anvandarrapport) och
2000 (Rysk militdr formaga i ett tiodarsperspektiv, en férnyad bedémning,
FOA-R--00-01758--SE, Anvéandarrapport), 4ven de for Forsvarsberedningen.

For de skilda kapitlen ansvarar Jan Knoph (kapitel 2 och 4), Carolina Vendil Pallin (kapitel

3), Ingmar Oldberg (kapitel 5), Jan Leijonhielm (kapitel 6), Wilhelm Unge (kapitel 7 och 9),
Wilhelm Unge och Carolina Vendil Pallin (kapitel 8) samt Jenny Clevstrom, Jan Leijonhielm,

P-O Nilsson och Wilhelm Unge (kapitel 10 och 11). For inledning, sammanfattning,
overgripande slutsatser samt utvecklingsexempel svarar samtliga projektdeltagare.

Forfattarna #r framlidne Ake Pdhlman tacksamma for det virdefulla arv han har limnat i
metodhédnseende.

Stockholm den 20 februari 2003
Jan Leijonhielm
Projektledare
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INLEDNING

Inledning

Studiens syfte

Avsikten dr att ge Forsvarsberedningen underlag for de sdkerhetspolitiska kontrollstationer
som gors infor kommande forsvarsbeslut vad géller utvecklingen i Ryssland. Uppgiften ér att
forsoka ge en beddmning av hur den ryska staten kan utvecklas i ett tiodrsperspektiv och hur
den militidra formégan i vid bemérkelse paverkas av denna férmodade utveckling.

Foreliggande studie dr en uppfdljning av de tva som tidigare gjorts, och foljer darfor upp
tidigare slutsatser for att kontrollera utfallet och upptéicka trendbrott. Eftersom den ryska
utvecklingen i ett tioarsperspektiv av naturliga skél inrymmer en rad osdkerheter, avslutas
studien med tva utvecklingsexempel, som illustrerar spannvidden i denna utveckling.

Studien dr 1 forsta hand avsedd for Forsvarsberedningens ledaméter, men dven for specialister
och Rysslandsintresserade. Eftersom rapporten ocksé delvis har karaktiren av uppslagsverk,
har ett person- och sakindex tillfogats.

Nagra ord om metod

Utgdngspunkten for denna rapport d4r densamma som anvénts i de tva tidigare rapporterna,
ndmligen att en stats samhélleliga utveckling starkt paverkar utformningen och sittet att
anvinda den militdra potentialen. Forfattarna har bedomt att detta dr den mest lampliga
metoden vad giller inneborden av rysk militdr forméga 1 ett svenskt perspektiv. Eftersom vi
forutser att denna forméga rimligen bor véxa i ett tiodrsperspektiv och pé sikt bli mer
anpassad till en stat av Rysslands storlek, kommer landet sd smaningom att fa en militir
forméga som pé olika sitt i teorin skulle kunna hota Sverige i allt storre utstrackning. De
faktorer som da blir av avgdrande betydelse for Sverige 1 ett sdkerhetspolitiskt perspektiv &r
om Ryssland under perioden fortsitter att driva en provistlig utrikes- och sidkerhetspolitik, om
landet utvecklas i riktning mot en fullvdrdig demokrati med civil kontroll av militdren, om en
rittstat skapas, om en ekonomi som tillater militér upprustning uppstér osv. For att
komplettera den bild som da vixer fram studeras ocksa den militdra forskningen, den
militirtekniska resursbasen, synen pé framtida krigs karaktér och doktrinutvecklingen. De
viktigaste dragen i den militdra utvecklingen analyseras i detta perspektiv. Dar s& ar mojligt
har framtidsaspekter lagts pd de separata &mnesomradena i nagra kapitel och dessa binds
dérefter samman i ett kommenterande slutsatskapitel och de nimnda utvecklingsexemplen.
Vad som dédremot inte analyseras i foreliggande rapport dr den ryska operativa militira
formagan mot en given motstdndare.

Killor

Foreliggande studie bygger pa en stor mdngd 6ppna kéllor. Den dr skriven av sju forskare
med olika ansvarsomréden for vilka kélldget varierar. Generellt sett erbjuder Ryssland
fortfarande goda mojligheter till insyn i hir studerade omrdden, dven om staten, sdsom
konstaterades i foregaende rapport, under Putins styre reducerat miangden fri eller
okontrollerad information, som ldmnas inom héir avhandlade omraden, dock inte alla. Man har
t.ex. 6ppnat en del av forsvarsbudgeten, men samtidigt hemligstdmplat uppgifter om
vapenexporten.
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Reduktionen av det okontrollerade informationsflodet har manga samverkande orsaker. Av
dessa berors hir endast tre som kortast. En sddan samverkande orsak ar formodligen det
amerikanska exemplet. For den ryska statsledningen kom den vistliga hanteringen av
massmedia i anslutning till Kosovokonflikten att std exempel for hur framgéngsrikt den av
massmedia formedlade bilden kan styras samt dessutom legitimera en sadan styrning for
eventuella kritiker p4 hemmaplan. Medan exemplet fortfarande var aktuellt valde i tréingt lage
USA:s president att forklara krig mot terrorn, en programforklaring till vilken Putin snabbt
anslot sig. Den sé kallade Patriot Act och andra frihetsinskriankande amerikanska
lagstiftningsprodukter i kriget mot terrorismen kom att bli nya exempel pé hur langt staten
kan ga inom demokratins gréinser.

En annan huvudorsak till reduktionen av det okontrollerade informationsflodet ar det
missbruk av mojligheterna att 1 det nya Ryssland inhdmta kénslig information, som man 1
ryska sikerhetskretsar upplevde att ménga stater gjorde sig skyldiga till. KGB:s arvtagare
FSB kunde dédrigenom forbéttra sitt rykte inom landet och en ’spionmani” med xenofobiska
inslag spreds av ekonomiska, kyrkliga, militdra och sikerhetspolisiéra strukturer, som av vitt
skilda orsaker girna holl utlanningar borta frén ryssarna.

En tredje huvudorsak ar toleransen inom och utom Ryssland fér demokratikontrollerande,
eller starkare uttryckt demokratimanipulerande atgarder frdn den ryska presidentens sida infor
val, inte minst for att hdlla kommunisterna borta frdn makten. Framgéngen har medfort att
flera demokratikontrollerande atgérder permanentats.

En allmén svarighet ligger i att informationen vi soker ofta ér lika dold for ryssarna som for
oss. Statistiska uppgifter om ryska forhdllanden ér inte generellt tillforlitliga. Ett exempel
dérpa dr den nyligen genomforda folkrakningen, som trots enorm resurstilldelning inte gav ett
sarskilt tillforlitligt resultat. Dartill medfor korruptionen inom hela den ryska statsapparaten
att sifferuppgifter ofta forvanskas innan de lamnas vidare. Ett annat problem nér det géller
beddmningen av statistikuppgifter dr att den ryska statistikmyndigheten inte ldmnar
tillrackligt ingédende uppgifter om metoder och berdkningar for vissa tidsserier, vilket gor det
svart att fi en sammanhédngande bild av utvecklingen 6ver tiden. Forfaringssattet for att
berdkna t.ex. BNP innebdr att mycket stora osékerhetsmarginaler skapas. Vidare soker
atskilliga ryska myndigheter padverka den férda politiken genom att [dmna vilseledande
uppgifter om ldget inom deras sektorer. Ett exempel pa detta dr kostnaden for kriget i
Tjetjenien. Slutligen fortigs eller forvanskas information, som skulle kunna leda till
ifrdgasittanden av om Ryska Federationen fullgdr sina dtaganden enligt internationella
konventioner. Darfor kan det finnas nagon enstaka motstridig sifferuppgift inom studien och
dérfor finns det en del sifferuppgifter, som utgdr vér uppskattning och sdlunda avviker fran
siffror man kan finna i andra publikationer.

De svarigheter som ovan anforda fordndringar 1 informationsflédet medfort vad géller
mojligheterna till att rétt forstd den ryska utvecklingen &r inte storre &n att forfattarna genom
fordjupad analys respektive breddad killanvandning i stor utstrdckning anser sig kunnat
kringgd dem.

Liksom i rapporterna fran maj 1999 och november 2000 utgérs anvianda primérkallor av
lagstiftning och annat skriftligt material fran ryska myndigheter och organisationer, ryska TV-
sandningar och diskussioner i och utanfor Ryssland med ryska militéra, paramilitdra och
politiska foretrddare samt forskare. Sekundérkéllorna utgors av publicerade nyhetsbrev,
rapporter, artiklar och monografier sévil frdn Ryssland som frén andra ldnder. Insamlingen
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har skett genom bibliotek, Internet, vid internationella konferenser, méassor och genom egna
forskningsresor.

Systematisk vilseledning fran rysk sida &r i dag svérare &n under sovjetstaten, eftersom det
ryska samhéllet dr mer pluralistiskt. Beredskapen mot sadan vilseledning ér 1 dag, da
Rysslands president dr demokratiskt vald, mycket 1dg och man kan s& gott som dagligen 1
vasterldndsk press se exempel pa vilseledande information om ryska militira forhallanden, 1at
vara osagt om informationen ursprungligen lamnats for att vilseleda den ryska befolkningen
eller tidningsldsarna i omvérlden. Genom att anvidnda ett stort antal killor torde dock inverkan
av eventuella vilseledande uppgifter ha minskats i sa stor utstrackning att de inte paverkar
rapportens slutsatser.
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1. SAMMANFATTNING

1. Sammanfattning

I detta kapitel sammanfattas varje kapitel for sig. Sammanfattningarnas ordningsfoljd
motsvarar kapitelordningen i1 huvudtexten. Avsnittet om massforstorelsevapen har dock getts
en separat sammanfattning.

1.1 Demokratin

Sammantaget sett utvecklas Ryssland inte ldngre i demokratisk riktning. Demokratin fungerar
inte. De politiska partierna, som i andra l&nder bir upp demokratin, utgér i Ryssland den mest
korrumperade institutionen av alla. Forutom de av makten marginaliserade kommunisterna
finns &nnu inga partier eller rorelser som med massornas stod kan kréva positiva forandringar.
Ett civilt samhélle starkt nog att stilla krav pa statsapparaten och ddrmed forédndra den dr &nnu
ménga ar borta. Tillstandet beskrivs ofta med termen kontrollerad demokrati — en slags
autokrati med formellt iakttagande av demokratiska former.

Demokratin i Ryssland har utvecklats i linje med de farhagor som uttalades i 1998 och 2000
ars bedomningar. Bakslaget 1 utvecklingen mot en konstitutionell demokrati bestar och en
sadan ter sig fortfarande avlagsen. Putins val av medel fOr att svara pé olika inrikes hot mot
Ryssland ldmnar lite utrymme for demokratisk utveckling. Féreningsfriheten och
pressfriheten ldmnar mycket 1 Gvrigt att onska. De krav pa den ryska demokratin som
omvirlden uppstéllde och som satte grinser for den ryska inrikespolitiska handlingsfriheten,
har ndrmast forsvunnit. I den mén de kvarstar, framstér de inte 1ngre som trovérdiga efter de
frihetsinskrankande &tgdrder som omvirlden vidtog efter den 11 september 2001.

For att forvandla sovjetstaten till en demokrati krévs stora fordndringar och en av dessa dr att
infOra en rittsstat. Denna fordndring dr en forutsittning for ovriga fordndringar inom omraden
som marknadsekonomi, det civila samhaillet, det politiska samhéllet och sjdlva statsapparaten.
En rittsstat kan med lag skapa forutséttningarna for de fyra nimnda omradena. Problemet for
Ryska Federationen &r att den forst behdver skapa en rittsstat for att kunna fa de andra
omradena att fungera vil, men i avsaknaden av en rittsstat gar det inte att med lag snabbt
fordndra samhillet till en sddan.

Samtidigt som den forda inrikespolitiken fokuserar pa statens repressiva formaga pagar en
langsam mentalitetsfordndring, som pa sikt kan ge upphov till storre krav pa delaktighet och
demokrati. Forestédllningen om att individen ocksd inom andra omréden 4n det sociala kan
hévda sina lagliga réttigheter gentemot staten breder sakta ut sig. Forsok till en fortsatt
demokratisering i Ryssland &r dock ingen sjdlvklar utveckling.

1.2 Inrikespolitisk utveckling och sdkerhetspolitiskt
beslutsfattande

Putins stéllning har varit avsevirt mer gynnad &n Jeltsins var under storre delen av 1990-talet.

Putin har haft en stark opinion i ryggen och en visentligt mer vénligt sinnad Duma att arbeta
med. Nér Jeltsin avgick fanns ocksa ett relativt spritt missndje inom betydande delar av
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byrékratin i Moskva med hur till exempel regionala makthavare och méktiga oligarker
paverkat politiken till forfdng for Ryssland som helhet. Putin hélsades dédrfér som en president
som skulle kunna rdda bot pa denna situation. Efter terrordaden mot World Trade Center fick
Putin ocksa, tack vare sitt stod till USA:s kamp mot terrorismen, vésentligt storre
handlingsutrymme internationellt &n Jeltsin haft. Kritiken mot Rysslands krig i Tjetjenien
mattades samtidigt som Ryssland i mangt och mycket erkiindes den roll som Kreml ldnge
efterstravat som USA:s huvudsakliga samtalspartner i vérlden.

Sedan 2000 har Putin bedrivit ett malinriktat arbete med att dels driva igenom lagstiftning,
dels se till att lagstiftningen i Rysslands federationssubjekt stimmer dverens med
konstitutionen och federala lagar. I detta arbete har Presidentadministrationen, som &r ett av
Putins viktigaste politiska instrument, spelat en central roll. Att sdkerstdlla att lagstiftningen 1
federationssubjekten ar i enlighet med federal lagstiftning har ocksa varit en av
huvuduppgifterna for presidentens representanter i de federala distrikt som bildades véren
2000. Det ar dock annu for tidigt att sdga om Putin lyckats né en hogre grad av
implementering av fattade beslut sévil i federationssubjekten som centralt. Putin kan
dessutom reformera eller avskaffa de federala distrikten om det skulle visa sig att de inte
formar utfora det uppdrag som han alagt dem.

Liksom tidigare dr presidenten det nav som sdkerhetspolitiken roterar kring. Putin har lyckats
koncentrera d4n mer av den sdkerhetspolitiska kontrollen i sin hand. I bérjan av sin
mandatperiod gav Putin Sdkerhetsraddet och dess sekreterare ett betydande inflytande. Detta
forandrades under 2001 da Sakerhetsradets sekreterare, Sergej Ivanov, utsags till
forsvarsminister. Denna utndmning var troligen dels ett forsok att bryta Férsvarsministeriet
monopol pa att formulera forsvarspolitik, dels ett forsok att driva pa arbetet med
militdrreformen. Sdkerhetsradet spelar med sin nya sekreterare, Vladimir Rusjajlo, en mer
tillbakaskjuten roll. De farhdgor som uttryckts av vissa bedomare om att Putins stdllning
skulle vara ytterligt sdrbar bedoms som Overdrivna. Tvirtom tycks Putin dtnjuta en relativt
stark stéllning. Det kan dock vara vart att understryka att &ven om Putin lyckas med att
stabilisera den politiska situationen s innebér detta inte med automatik att demokratin
konsolideras i1 Ryssland.

1.3 Hoten mot Ryssland och hur statsmakten ser pa dem

De storskaliga militéra hoten mot Ryssland har forsvunnit i det korta perspektivet. Anda
upplever sig statsmakten vara starkt hotad och det av en mingd olika inrikes, i huvudsak icke-
militira, foreteelser. Dessa bemots pa ett satt som kan uppfattas som sévil odemokratiskt som
onddigt brutalt.

For att forsta det ryska agerandet, maste man forsta karaktiren pa och omfattningen av de hot,
som den ryska statsmakten upplever som ddesdigra for federationen. Fastdn de omedelbara
hoten &r icke-militdra hotar de landet som stat och hindrar det fran att méta kommande storre
militdra hot. Brottsligheten har penetrerat hela samhéllet inklusive statsapparaten. Effekterna
mérks i form av att staten och dess invanare forblir fattiga. Folkhdlsan forsdamras, vilket i sin
tur forsdmrar ekonomin och forsvagar forsvaret. De sociala klyftorna dr sa enorma, att
demokrati blir ett hot mot de besuttna, som dérfor i konkurrens med presidenten forsdker
kontrollera demokratin. Brottsligheten hindrar réttsstatens framvéxt och hindrar ddrmed staten
frén att 16sa problemen. Utan rittsstat hjélper inte ny lagstiftning. Réttsmaskineriet anvénds
till stor del av och for kriminella. Manga anstéllda vid statens polisiédra institutioner och vid
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dess underrittelsetjdnster séljer sina tjinster till brottslingar, andra anstédllda bekdmpar
brottslingar med brottsliga medel, inklusive mord och tortyr. Rysk kriminalitet flyter samman
med rysk brottsbekdmpning och négon skarp grins daremellan existerar inte. Ocksa ryska
militéra strukturer sitter fast i korruption och brottslighet pa samtliga nivaer.

Viljan att komma ur denna situation finns, men den begrinsas forutom av ndmnda korruption
och brottslighet ocksé av realpolitiska hdnsynstaganden. Statsapparaten &r inte bara mycket
stor, utan ocksa en del av problemet. Andelen hederliga statstjinstemén utgor en liten
minoritet, som inte tror sig kunna férdndra nagot. Insikten om att kampen mot korruptionen
inte kan vinnas, hindrar inte staten frén att fortsitta bekdmpa den, men det tiotusental poliser
som varje ar straffas utgdr sannolikt mindre dn en procent av de skyldiga.

Da partivdasendet utgdr den mest korrupta delen av samhéllet, forsoker Putin kontrollera
sambhéllet och statsapparaten med hjélp av underrittelse- och sikerhetstjdnsterna. Trots att
ocksa huvuddelen av de i styrkestrukturerna anstillda dr korrupta, sa bér flertalet av dessa
officerare pé osjdlviska patriotiska ideal och agerar i nationens intresse, forutom nér detta
undantagsvis krockar med egenintresset.

Ryssland ér dnnu 1 huvudsak en militart organiserad stat. Det stora flertalet officerare ar
anstéllda utanfor de vapnade styrkorna. De statliga paramilitéra styrkorna omfattar bortat tre
miljoner man. Endast omkring en fjdrdedel av de statsanstéllda &r civila. Med detta 1 minne
kan det tyckas vara en paradox att Ryssland ar en mjuk stat, det vill siga att den till synes
starka presidentmakten inte formar att komma till ritta med landets problem med korruption,
rattsstat och ostyrbarhet.

Virnpliktssystemet kommer sannolikt att kvarstd under 6verskddlig tid, d& det behovs for att
kunna rekrytera personal till de &nnu mycket talrika militdra och paramilitdra styrkorna, men
den obligatoriska tjanstgoringstiden kommer att forkortas kraftigt, varvid andelen anstéllda i
de stdende styrkorna kommer att 6ka kraftigt relativt andelen vérnpliktiga.

1.4 Rysslands utrikespolitik

Avvigningen mellan sékerhetsintressen och ekonomiska behov ér ett fortsatt problem i rysk
utrikespolitik. Som resultat av den djupa krisen och omstruktureringen under 1990-talet har
den ekonomiska komponenten blivit allt viktigare och tvingat Ryssland att fora en pragmatisk
politik, som anpassas efter och ar beroende av omvérlden.

Dérfor har Ryssland alltmer orienterat sig mot EU-ldnderna, dess frimsta handelspartners,
med vilka det har komplementéra intressen pd energiomradet, och USA, den dominerande
staten 1 viarldsekonomin. Denna omorientering sker pa bekostnad av intresset for OSS-
staterna, dar man gérna vill behélla sitt politiska och militdra inflytande i dessa, men inte till
vilket pris som helst. Men Rysslands ekonomiska styrka jamfort med dessa lander har 6kat
under senare dr, vilket mdjliggor ekonomisk penetration av dem, sérskilt inom energisektorn.

Pga sin minskade militdra makt har Ryssland saledes skruvat ner de storpolitiska
maktambitionerna gentemot vést, och efterstravar lugn och stabilitet 1 sin omgivning. Landet
har ddmpat sitt motstand mot att USA bygger ett missilforsvar riktat mot s.k. problemstater,
slutit ett avtal med USA om strategisk nedrustning och motvilligt accepterat NATO:s
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Ostutvidgning, bl.a. i Baltikum. Ryssland har visserligen ett vinskapsavtal med Kina, men
relationerna préaglas av dmsesidig misstro. Rysslands forstirkta orientering mot vist kan
rentav ses som uttryck for en fruktan att Kina pé lang sikt kan bli det storsta hotet mot
Ryssland.

Under senare ar har det ryska sdkerhetstdnkandet alltmer kommit att priaglas av fientlighet
mot muslimsk fundamentalism, separatism och s.k. terrorism - hot som mer eller mindre
beridttigat anses fa stod utifrén, frdn sdder. Detta géller framfor allt Tjetjenien, dar Putin
startade ett nytt krig 1999 som alltjadmt pagér utan nagon 16sning 1 sikte, och detta innebér
Okad press pa det splittrade grannlandet Georgien. Kampen mot (internationell) terrorism har
blivit en prioriterad fraga i Rysslands relationer med sa gott som alla stater, 1 vist, 6st och
framfor allt inom OSS.

Rysslands kamp mot terrorismen har mott storst forstdelse i och forstarkts av USA, som efter
den 11 september 2001 satte kriget mot terrorismen dverst pa sin internationella dagordning.
Béda ldnderna vidtog strikta atgérder for att bekdmpa terrorismen pd hemmaplan och
utomlands. Det gemensamma stortandet av talibanregimen 1 Afghanistan befaste forbundet
mellan dem, och NATO-Rysslandsrédet skapades inte minst for att bekdmpa internationell
terrorism. Gisslandramat i Moskva 1 oktober 2002 skirpte ytterligare den ryska instéllningen
mot terrorism, och pressen talade om risken for ett palestinskt scenario i Ryssland.

Visserligen fortsatte Ryssland sitt samarbete med Iran och Nordkorea, stater som USA:s
ledning hénforde till ondskans axel, och var misstdnksamt mot den amerikanska militidra
nédrvaron i Georgien och Centralasien. I fraga om Irak motsatte sig Ryssland USA:s hot och
forberedelser for krig och kriavde fortsatta inspektioner och politiska l6sningar. Men om
Ryssland stélls infor valet att stodja USA 1 kriget mot Irak, delta i en segrande koalition och
beldnas for sitt stod eller att sta utanfor och gora motstdnd, kommer det sannolikt att till slut
vélja det forsta alternativet — liksom det till slut godtog Nato-utvidgningen. Som betonats i
foregaende kapitel leds den ryska utrikespolitiken i enlighet med konstitutionen av
presidenten, och en omsvangning i fraga om Irak lir inte leda till storre folkliga protester.

Rysslands syn pd terrorismen och méanskliga réttigheter, sérskilt sdsom de tillimpades i
Tjetjenien, utgjorde dock problem i relationerna med EU-staterna. Flera av dem motsatte sig
ocksa USA:s krig mot Irak minst lika mycket som Ryssland. Men om en stdrre terrorattack
skulle intréffa i Europa, dr det troligt att den europeiska synen pa terrorbekdmpning niarmar
sig den ryska och amerikanska. Om det vantade kriget i Irak leder till 6kad terrorism, kan den
lattare na Europa dn USA.

1.5 Rysk ekonomisk utveckling och férsvarsekonomi

Rysk ekonomi aterhdmtade sig snabbt fran den finansiella kollapsen 1998 och uppvisade
redan 1999 en BNP-tillvédxt pa 5 procent, som under 2000 6kade till 9 procent. Under 2001
och forsta halvéaret 2002 har den ater fallit till ca halva 6kningstakten. Politisk stabilitet, ett
hogt oljepris och fortsatta reformer har varit de frdmsta orsakerna till denna utveckling.
Ryssland har dock i flera avseenden mycket att dterhdmta innan nivéerna fran 1990-talets
borjan dr uppnadda. Pa sikt finns ocksa en rad bromsande faktorer: alltfor lag
investeringsniva, hog inflation, administrativa strukturer som bromsar reformverksamheten
och ett alltfor stort beroende av energiexporten. Ryssland riskerar att pa sikt drabbas én
hardare av “’the Dutch disease” och det dr en mycket ldng vég till en ekonomisk aterhdmtning
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och en europeisk levnadsstandard. I ett positivt scenario kommer en tillvaxt pa 3-4 procent
arligen under den nirmaste femarsperioden att ge fortsatt stabilitet, men endast langsamt
kunna minska antalet personer under eller i ndrheten av fattigdomsgransen.

De summor som avsitts for forsvarsdndamal ligger sannolikt totalt runt 4 procent av BNP, en
mycket hog nivé i1 forhdllande till ekonomins storlek och investeringsbehoven i samhillet 1
ovrigt. Fran och med 2001 har man beslutat att 6verge den tidigare strategin, som den uttrycks
1 militdrreformen, att prioritera FoU, uppgraderingar och underhall for att i stillet satsa mer pé
anskaffning och reformen. Denna omprioritering dr ett uttryck for dels en rddsla att forlora for
mycket av militdr industriell kapacitet och dels behovet av att paskynda reformerna. Samtidigt
anklagas militdren av politiker for att anvinda medlen for ett storkrig, stick 1 stiv mot den
deklarerade utrikespolitiska kursen. Debatten kring hemlighdllandet av forsvarsbudgeten har
lett till att den delvis Oppnats.

Den politiska viljan att ge 6kade anslag till forsvarssektorn garanterar troligen sadana under
overskadlig tid. Finansministeriets 6kade inflytande har dock éter bekréftats, och mycket talar
for att budgeten for den militdra sektorn kommer att ligga pa ungefar samma andel av BNP
som i dag sa linge som den nuvarande politiska ledningen sitter kvar. Detta innebér att de
medel som avsitts for forsvarsdndamal i sé fall kommer att 6ka stadigt, men inte medge
ndgon snabb atertagning av militdr formdga eller sprangvis annan militér eller teknisk
utveckling. Pa tio ars sikt och under forutséttning att den militdra budgeten av ryska politiker
tillats ha det utrymme den har i dag, kommer den ackumulerade summan sannolikt att uppga
till mellan 5 och 6 biljoner kronor, vilket torde var tillrackligt for att finansiera en stabil
militér tillvéixt.

1.6 Krigsmakten

Den ryska krigsmakten bestod 2002 av knappt en miljon man. Sedan beddémningarna 1998
och 2000 har den personella och materiella numeriren fortsatt att minska med undantag av
flygstridskrafterna. Mark- och flygstridskrafterna star i centrum for den utveckling mot en
reformerad krigsmakt som finns i planerna. Om nuvarande reformplaner skall lyckas maste
dock krigsmakten bantas ytterligare, i synnerhet om president Putins 6vergéng till yrkesarmé
skall genomforas. Den mest sannolika utvecklingen &r dock en kategoriklyvning av
krigsmakten som innebdr att de forband med stdende beredskap, som for narvarande
organiseras, bemannas med yrkespersonal medan dvriga forband till storsta delen bemannas
av varnpliktiga.

Generellt dr krigsmaktens problem fortfarande personella och finansiella snarare én
materiella. Méangden rysk krigsmateriel ar fortfarande mycket stor. Den materiella
fornyelsetakten dr dock lagre én 1 vist varfor en 6kande andel materiel borjar bli omodern
jamfort med véasterlandsk. Samtidigt bor det understrykas att det fortfarande finns ryska
system med tekniska prestanda motsvarande visterldndska. Den ryska formégan att upptrida i
storre forband &r det som idag och 1 det medelldnga perspektivet i forsta hand begrinsar den
operativa formégan.

Tviartemot tidigare planer har anskaffning paborjats fr.o.m. 2001. Hur stor del av
anskaffningen som blir nyanskaffning (nya plattformar och vapensystem) och hur stor del
som blir anskaffning for renovering och modernisering (prestandaforbattring) av befintliga
plattformar och vapensystem ar oklart.
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De senaste arens atgirder for att hoja markstridskrafternas laga operativa status fortsétter. Ett
litet men 6kande antal vdlovade forband med stindig beredskap utvecklas. Eldkraft och
operativ rorlighet star i centrum for utvecklingen. Pa flygsidan &r piloternas flygtidsuttag
oforandrat sedan 1998 och 2000. Medan den stora massan jakt- och attackpiloter far ca 15-20
flygtimmar per &r ges dock en liten grupp erfarna piloter erforderligt flygtidsuttag i paritet
med det i vdst. Inom marinen liknar situationen den inom flyget. Tiden till sjoss dr mycket
ringa och ricker knappt till att ge matroserna ett elementért sjomanskap, &n mindre formaga
till avancerad marin strid.

Personalsituationen i den ryska krigsmakten dr fortsatt mycket dalig. Underbetalda officerare
utan bostider, brottslighet pa hog som 14g nivd, drogmissbruk, omfattande pennalism, inte
séllan med sjdlvmord som slutgiltig utviag for den drabbade, och ett allmént daligt
hélsotillstdnd bland rekryterna ér fortfarande karaktéristiska inslag. Detta i kombination med
risken att skickas till kriget 1 Tjetjenien gor varnplikten mycket impopular.

Generellt kan konstateras att det militdra 6vningsmonstret 1 likhet med tidigare bedomningar
fortfarande antyder forberedelse for regionalt krig eller storkrig. Detta &r en anomali eftersom
lokala militdra konflikter pa sydflanken d@ven av den ryska militira ledningen bedéms som
mest sannolika under det kommande decenniet. Samtidigt kan man i vningsmonstret notera
att antiterrorist- och antismugglingsévningar borjar forekomma. Erfarenheter fran
krigforingen 1 Tjetjenien tas ocksa till vara i forbandens utbildning och dvningar.

Huvuddelen av den tunga materielen finns dster om Ural tack vare CFE-avtalet. Detta giller
dock inte flygstridkrafterna vars huvuddel finns vister om Ural. Ar 2002 fanns flest
stridsflygplan i Moskvas och Norra Kaukasus militiromrdden, men flygstridskrafter kan
relativt snabbt omgrupperas dver stora avstand. Sedan bedémningarna 1998 och 2000 har
markstridskrafternas tyngdpunktsforskjutning mot framfor allt Norra Kaukasus militiromrade
fortsatt. Den relativa andelen markstridskrafter i Leningrads militiromrade och Kaliningrad
minskar kontinuerligt. Variationerna i de regionala marinernas andel har varit relativt sma
sedan 1998. Sedan 1991 har dock Ostersjomarinens och Stillahavsmarinens andel av marinens
totala fartygsnumerér kontinuerligt minskat, medan Norra marinens andel har 6kat markant.
Aven Kaspiska flottiljens andel har 6kat ndgot medan Svartahavsmarinens andel varit
konstant.

1.7 Massforstorelsevapen

I enlighet med forutsdgelsen i beddmningen &r 2000 accepterade Ryssland USA:s uppségning
av ABM-avtalet. I gengéld fick Ryssland en avtalsbunden reducering av de strategiska
kérnvapnen fran nuvarande nivéer om ca 6 000 stridsspetsar till 1 700-2 200 fram till 2012.
Ryssland bibehéller en betryggande andraslagsférméga for lang tid framdver och kvarstér
dérmed i en sérskild relation till USA skild fran relationen till 6vriga kdrnvapenstater.
Ryssland har ocksé aviserat intresse for samarbete med USA och NATO 1
missilforsvarsfragor.

De ryska taktiska kdrnvapnens stora betydelse i tider av konventionell militdr svaghet

kvarstar. Under en period di den konventionella krigsmakten reformeras kan de t.o.m. komma
att oka ytterligare. Ryssland avser att underhalla och utveckla de taktiska kdrnvapnen.
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Den ryska kidrnvapenindustrin skall bantas. Fram till &r 2003 skall all serietillverkning av
kérnvapen ha koncentrerats till tva anldggningar och all bearbetning av klyvbart material till
en anldggning. Personalstyrkan skall ndstan halveras fram till 2005.

Sdkerheten kring de ryska kdrnvapnen bedoms vara god och sa vitt kiant dr inga vapen pa
drift. Sdkerheten kring klyvbart material dr diremot sdmre och utgoér ett storre spridningshot.
Risken for avsiktlig eller oavsiktlig spridning till tredje part av material och kunskap fran det
tidigare sovjetiska NBC-komplexet kvarstar dock under dverskadlig framtid, trots att det
amerikanska och ovriga internationella hotreducerande stddet generellt haft en positiv effekt.
Sadan spridning har ocksa dgt rum. Risken for N-spridning bedéms vara mindre &n for BC-
spridning.

I 6vrigt kvarstar bedomningen fran r 2000. Detta innebdr att en relativt stor infrastruktur (N,
B, C), stort kunnande (N, B, C) och stora lager (N, C) kvarstar i Ryssland trots nedrustning
och konvertering. Trots internationellt hotreducerande stod och 6kad 6ppenhet kvarstéar en del
fragetecken. Insynen &r bést pd N-omradet, medan B- och C-omradena ér holjda i storre
dunkel. Fortsatt internationellt hotreducerande stod inom BC-omrédet méaste darfor villkoras
med kraftigt 6kad rysk 6ppenhet for att trovéirdiggora for omvirlden att ingen offensiv BC-
forskning bedrivs ldngre.

Destruktionen av de ca 40 000 ton kemiska stridsmedel som finns i ryska lager har inte
fortskridit i den takt C-vapenkonventionen kriaver. Under senare tid tycks dock destruktionen
ha kommit igdng samtidigt som Ryssland fatt ytterligare forldngt slutdatum for destruktionen.
Det synes ddremot inte finnas nagra lager med biologiska stridsmedel. Dock tycks kraven pé
mobiliseringskapacitet fortfarande upprétthdllas. Ryssland har idag ett legitimt B-
skyddsprogram vars nuvarande status dock &dr ndgot oséker. Vissa tecken tyder ocksa pa att
offensiv forskning fortfarande bedrivs.

Trots en rysk politisk offensiv under president Putins ledning for kirnvapennedrustning (och
ickespridningsanstringningar) tyder ingenting pé att Ryssland helt skulle vilja avséiga sig sin
nuvarande NBC-forméga. Fortsatt bevakning av savil den sdkerhetspolitiska som den NBC-
relaterade tekniska utvecklingen i Ryssland &r dérfor av stor vikt.

1.8 Militarreformen

Trots negativa utsagor frin kritiker har viktiga resultat faktiskt uppnétts i reformarbetet sedan
1997. Ménga kritiker tycks ha ett for kort tidsperspektiv i sina avfardande av reformens
resultat. Reformen ar en process med ldngsam forandringstakt, bakslag, ominriktningar och
omstarter. Men den har helt klart en riktning. Det ar av stor vikt att klarldgga att termen
militirreformen avser hela det militdra komplexet, dvs. krigsmakten, dvriga styrkeministeriers
forband, forsvarsindustrin m.m. medan termen reformeringen av de vipnade styrkorna avser
just krigsmakten. I dagligt tal anvinds dock felaktigt ofta termen militdrreform i betydelsen
reformering av krigsmakten och inte sillan i den dnnu snivare betydelsen total materiell och
personell fornyelse av den ryska krigsmakten. Detta ger en felaktig mattstock for att bedoma
reformernas framgang.

Bland de resultat som uppnatts i enlighet med reformplanerna frdn 1997 kan ndmnas

utarbetandet av ett nationellt sdkerhetskoncept och en ny militardoktrin ar 2000, tillsdttningen
en civil forsvarsministerier och att krigsmakten inte langre sdrbehandlas i statsfinanserna.
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Hittills planerade personalreduktioner har genomf6rts och antalet forsvarsgrenar har
reducerats. Markstridskrafterna lades ner enligt plan (for att bryta deras motstdnd mot
reformarbetet) men har nu ateruppstatt och star i centrum for reformeringen av krigsmakten.
En sammanslagning och reduktion av antalet militiromrédden har genomforts. Operativ
ledning har 1 6kande utstrackning lagts pad milona och ansvarsférdelningen mellan
Forsvarsministeriet, Generalstaben och dvriga styrkeministerier har fortydligats. Ett antal
forband med staende beredskap organiseras fortlopande. Officerslonerna har hojts kraftigt
under den senaste perioden och en del av militirens (natura)forméner har borjat ersittas av
reda pengar. Ett program for 6vergang till ett bemanningssystem pé kontraktsbasis har
utarbetats, liksom ett program for reformering av den militdra utbildningen. Ett nytt system
for finansiering av krigsmakten har inforts som bl.a. innebér ett 6kat ansvar for enskilda
befattningshavare avseende budgetmedlens dndamalsenliga forbrukning. Ett program for
patriotisk fostran har initierats och pagar. Den planerade materiella fornyelsen av krigsmakten
har tidigarelagts och ett nytt program for MIK:s omstrukturering och kraftiga bantning 2002-
2006 har sjosatts.

Samtidigt kan en del motgangar och uteblivna resultat ocksa noteras. Personalsituationen har
snarare forsdmrats dn forbattrats (pennalism, brottslighet, korruption, missbruk), den militira
utbildningen har inte moderniserats i nédvéndig omfattning och rekryteringssituationen har
inte forbattrats.

Budgetanslaget som 6ronmérkts for reformarbetet fyrdubblades 2002, vilket tydligt visar
president Putins vilja att komma framat i reformarbetet. Tillsammans med en planerad
minskning av krigsmakten, en kommande ledningsreform, den tidigarelagda materiella
fornyelsen och den planerade omstruktureringen av det militdrindustriella komplexet, visar
det ocksa tydligt pa den systematik och malmedvetenhet som karaktériserar Putin och hans
arbete med att reformera hela den militdra sektorn. Om finansieringen kan ségas vara
reformernas nalsoga sa &r personalforsorjningen reformernas gordiska knut. Det
resursslukande kriget 1 Tjetjenien &r ocksa ett stort hinder for reformeringen av krigsmakten.

Sammantaget synes forutsittningar for en framgéangsrik militdrreform aldrig ha varit béttre dn
idag. Planerna vittnar till stor del om en god portion realism frén beslutsfattarnas sida, dven
om orealistiska anomalier fortfarande kan forekomma. Att militdrreformen lyckas innebér inte
att Ryssland far toppmoderna stridskrafter av amerikanskt snitt med formaga till global
styrkeprojicering. Snarare blir det moderna, mobila styrkor for att Ryssland skall kunna spela
rollen som regional euroasiatisk stormakt. En tillrdcklig militirteknisk resursbas finns for att
de framtida ryska vipnade styrkorna skall kunna behélla ett teknologiskt forsprang till de
flesta potentiella motstdndare under det ndrmaste decenniet. En sddan militdr forméga skulle
ocksa sté 1 samklang med de utrikespolitiska ambitionerna som Ryssland har ar 2002.

1.9 Rysk syn pa framtida konflikters karaktar

Den ryska militdrdoktrinen fran ar 2000 beskriver den officiella synen pa framtida krigs
karaktdr. Denna kénnetecknas av tre tendenser: 6kad vikt vid icke-militéra former av
konfrontation, en stindigt 6kande informationskamp och 6kande tekniska prestanda hos
vapensystemen. Ryssland kommer, om det kommer till vdpnat vald, att utnyttja hela sin
vapenarsenal. Detta inbegriper dven indirekta och icke-traditionella medel, som t.ex.
informationskrigforing. I huvudsak var bedomningen 2000 att siddan krigfoéring 1 kombination
med hogteknologiska konventionella forband och anvandning av kidrnvapen skulle
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karaktérisera rysk krigforing i framtiden. Vidmakthéllandet av kdrnvapenkapaciteten har fatt
en speciell betydelse under perioder av konventionell militir svaghet, som kénnetecknat storre
delen av 1990-talet. Samtidigt som denna dimension dr viktig ur en militidr synvinkel och som
den sista symbolen for en supermaktsstdllning, betonas ocksa vikten av en 6kad anvéndning
av bl.a. diplomatiska och ekonomiska medel.

Pé det tekniska omradet betonades omfattande anvéndning av elektroniska stridsmedel,
fjarrverkansvapen och nya hogprecisionssystem. Hog rorlighet, luftlandséttningar och
massiva flygoperationer utgjorde andra viktiga inslag. Ett annat kdnnetecken, enligt rysk syn,
var att det civila samhéllet 1 hog grad skulle paverkas av kriget genom forstorelse av
karnkraftverk, transportvégar och annan infrastruktur.

Sedan bedémningen 2000 har den ryska synen pa framtida krigs karaktir framfor allt
paverkats av terrorismen. Detta har bl.a. lett till att en omarbetning av det nationella
sdkerhetskonceptet pagéar under 2002. Detta kan ocksa komma att 6ka den politiska
ledningens ambition att genomfora militdrreformen. I 6vrigt har den ryska synen pa framtida
konflikters karaktir inte fordndrats ndmnvirt.

1.10 Militdr FoU

Sett 1 ljuset av drygt ett decennium med mycket sparsam statlig finansiering ar bredden pa det
ryska teknologiska kunnandet fortfarande ansenlig. Forsvarsforskningen beddéms fortfarande
karaktériseras av strukturproblem snarare dn kunskapsmaéssiga formageproblem. Ett mindre
antal foretag och FoU-organisationer har presterat forstklassig FoU. Noterbart &r t.ex.
framgangsrik rysk utveckling av en superdator baserad pa amerikanska mikroprocessorer.

Ryssland bedoms fortfarande besitta en betydande till heltdckande teknologikapacitet
avseende en rad viktiga militdra teknologiomraden. Andra omraden karaktiriseras av en
mattlig till betydande teknologikapacitet, medan Ryssland bedoms ha en begrinsad till méttlig
teknologikapacitet nir det giller omrddena elektronik, datorer och informationsteknik.
Ryssland beddms dock gora betydande FoU-anstringningar inom just dessa svaghetsomraden,
som &r av stor betydelse for mojligheten att f6lja med i1 utvecklingen av hogteknologiska
vapensystem och plattformar.

Ett trendbrott under perioden sedan &r 2000 &r att relationen mellan FoU och anskaffning mot
stegvis 0kande anskaffning forskots redan med borjan fran ar 2002. Det dr dock oklart om det
ror sig om nyanskaffning av hela vapensystem och plattformar eller anskaffning av delsystem
m.m. for prestandaforbittrande modernisering av befintliga vapensystem och plattformar.

Omprioriteringen, som gors i syfte att bevara MIK:s produktionskapacitet bedoms vara
oproblematisk i ett kort och medellangt tidsperspektiv. En viktig fordel med anskaffning
beddms vara att alla resurser i hela kedjan forskning-utveckling-serietillverkning halls i gang
och inte enbart FoU-delen. En minsta tillverkningsvolym ar ocksa nddvéndig for fortsatt
framgangsrik FoU. Anskaffning kan ocksé fungera som en mekanism for att skapa verkligt
marknadsekonomiska villkor for MIK fGrutsatt att staten betalar sina kop. Detta i sin tur torde
leda till minskad redundans i FoU-systemet genom sjélvreglering. Férre utvecklare av stora
materielsystem bedoms kunna 6verleva genom statliga bestéllningar. Problemet pa lang sikt
ar att FoU-kostnaderna for moderna vapensystem stadigt okar varfor begridnsade statliga
bestéllningar riskerar att fa otillrdcklig volym for att ticka dessa kostnader. Detta skulle
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sannolikt medfora negativa konsekvenser dven for vapenexporten som ger ett viktigt bidrag
till fortsatt FoU.

Rysk FoU har traditionellt balanserat mellan isolationism och vetskap om behovet av en
integrerad nationell teknologisk och ekonomisk strategi. Den hogsta politiska ledningen tycks
dock ha klart for sig att Rysslands relationer med omvérlden blir av avgérande betydelse inte
enbart for rysk FoU utan for Ryssland som industrination. Detta 1 kombination med en relativt
realistisk beddmningen av den egna teknologiska kunskapsnivén &r 2002 bedoms utgdra
drivkraften bakom den nuvarande ryska industripolitikens betoning av vikten av
teknologidverforing och utlandska investeringar som ett led i att bygga ett ekonomiskt,
industriellt, teknologiskt och militért starkt Ryssland. Samtidigt finns ett antal besvérliga
kvardrdjande problem i form av den mycket hoga medelaldern inom FoU-kadern i kombination
med en svag nyrekryteringen, aldrande laboratoriepark, 1dga l6ner och andra tidigare
redovisade missforhédllanden.

1.11 Militarindustriella komplexet

Redan 1 militdrreformen 1997 planerades en bantning av MIK. Sedan dess har flera program
sett dagens ljus, men mycket f4 praktiska resultat har uppnatts. Ar 2001 antog den ryska
regeringen ett nytt program for en reformering av MIK under perioden 2002-2006.

Programmet syftar till att koncentrera forsvarsindustrin till ca 530 av dagens drygt 1 600
foretag, medan resterande foretag avfors frdn MIK:s organisation. De nya storforetagen skall
under sitt tak ha hela kedjan FoU-tillverkning-forséljning-underhéll och har som mal att
kunna tillverka hogteknologiska civila och militéra produkter, konkurrenskraftiga pa bade den
nationella och den internationella marknaden. MIK:s produktionskapacitet skall ocksa
anpassas till krigsmaktens och dvriga styrkeministeriers behov.

Mot bakgrund av programmets malsattningar bedoms omprioriteringen, som innebér att
anskaffning prioriteras fore FoU redan fr.o.m. 2002, vara avgorande for att lyfta MIK ur sitt
vegeterande tillstdnd och vidmakthalla strategiska teknikkompetenser. Problemet pé lang sikt
ar att FoU-kostnaderna for moderna vapensystem stadigt 6kar varfor begriansade statliga
bestillningar riskerar att i otillricklig volym for att ticka dessa kostnader. Dessutom maéste
kapacitetsutnyttjandet av MIK:s produktionsresurser 6kas for att skapa en ekonomiskt héllbar
situation for foretagen. Annars riskerar bredden pa den ryska teknologiska spjutspetsfronten
att fortsitta krympa. Ett annat problem for forsvarsindustriforetagens ekonomiska livskraft ar
att de, enligt programmet, dven i1 framtiden kommer att tyngas av krav pa mobiliserings-
kapacitet.

Ett annat problem for programmets genomfoérande bedéms bli finansieringen eftersom
foretagen planeras sjdlva sta for en stor del av kostnaderna. Andra problem sammanhéinger med
olika typer av ledtider. Ledtiderna for att utveckla komplexa nitverk for konkurrenskraftig
produkt- och produktionsteknik inom tekniskt komplexa produkt- och materielslagsomraden
bedoms ligga kring 10-15 ar, under gynnsamma omsténdigheter avseende uthallig finansiering,
utbildad personal, fysiska och immateriella infrastrukturer, marknad for produkterna m.m. Det
ar mycket tveksamt om tilldelade resurser under den nirmaste feméarsperioden kommer att
ricka till for detta. Man kan ocksa forvénta sig stora variationer i de tekniska ledtiderna
beroende bl.a. pa vilka inriktningar som véljs vad giller materielslag, teknikinnehall och
tekniknivéer, storleken pé de finansiella satsningarna samt teknikimportens inriktning och
omfattning 1 kombination med MIK:s forméga att nyttiggéra den importerade tekniken.
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Generellt sett 6kar ledtiderna for en modernisering av MIK ju mer komplex den anvinda
produkt- och produktionstekniken dr. Komplexa produktionsteknologier och -processer krivs
bade for att uppnd béttre prestanda hos militir materiel och for pressa produktionskostnaderna.
Inom ménga materielslagsomraden dr detta krav savél fran den ryska krigsmakten som fran
exportkunder.

En viktig grundforutsittning for programmets genomforande ér att Ryssland fér tillgéng till
internationell hogteknologi och utldndska investeringar, samtidigt som detta medfor en
beroendesituation. Om Ryssland accepterar detta beroende av omvirlden och om den ryska
ekonomin fortsétter att utvecklas i samma takt som den utvecklats sedan slutet av 1990-talet
finns forutsittningar for att reformeringen av MIK skall lyckas och didrmed forsorjningen av
en mindre och modernare krigsmakt. Men bromsande krafter finns i form av hog medelélder i
kombination med svag nyrekrytering, revirtinkande, korruption, sysselséttningen i regionerna
kontra ekonomisk effektivitet m.m. varfor ledtiderna for forandring sannolikt dr ldngre &n den
ryska politiska ledningen avser.

1.12 Slutsatser

Vid en jamforelse med den rapport som utfordes 2000 kan konstateras att ett antal trendbrott
och forandringar skett: Sakerhetsradets roll har minskat, relationerna med vést har stérkts
genom gemensam kamp mot terrorismen och Afghanistankriget har medfort att en
amerikansk militdr ndrvaro existerar i Centralasien. Ekonomins tillvéxttakt har sjunkit, medan
anslagen till militdrbudgeten 6kat och anskaffningen av ny materiel har prioriterats.
Militarreformen har borjat ge resultat och ett nytt program for MIK har antagits. Ett nytt
Sdkerhetskoncept som sannolikt kommer att paverka militirdoktrinen dr under utarbetande.

En politisk och ekonomisk stabilitet har intrdtt. Denna innebér dock inte automatiskt en storre
forutsdgbarhet vad géller rysk in- och utrikespolitik. Putins stéllning &r ofordndrat stark och
han forsoker kontrollera staten genom bl.a. 6kad centralstyrning. Ett storre antal lagar har
antagits av en samarbetsvillig Duma, men implementeringen av dessa gir langsamt.

Nagra av de negativa trenderna har ocksa forstarkts. Putins forsok att komma tillrdtta med
brottsligheten har &nnu inte gett nagra resultat, Ryssland hor till vérldens mest korrupta
lander.

Tjetjenien utgor alltjdmt det storsta inrikespolitiska problemet, och nagon 16sning pa detta
synes dnnu inte. Omvérldens kritik mot den ryska krigforingen kan leda till forsdmrade
vastrelationer, som patagligt forbéttrades efter att Ryssland tidigt valde sida efter
terroristattacken den 11 september. En pragmatisk syn pé relationerna till vést, inte minst av
ekonomiska skél, har dven bidragit till detta nirmande. Fragetecknen betraffande vissa delar
av rysk utrikespolitik kvarstar dock: det ryska agerandet mot Georgien, relationerna till Irak
och Iran samt det militdra samarbetet med Kina. Putins dominerande stillning i utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor utgor i sig en osdkerhetsfaktor for framtiden, eftersom det inte finns
nagra garantier for att hans eftertridare kommer att fullfélja dennes utrikespolitik.

Aven om den ryska ekonomin uppvisar en ligre tillvixt, forefaller den for nirvarande att vara
stabil. Stor ekonomisk och social segregation skapar dock spianningar i samhéllet. P4 ldngre
sikt maste investeringarna oka, beroendet av olje- och gasexporten minska och de sociala
klyftorna krympa. Totalforsvarsutgifterna pd ca 4 procent av BNP 2002 (2,6 for rent militdra
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utgifter) utgdr fortfarande en stor belastning pa ekonomin. Aven om den ryska ekonomin i
dag dr mindre kénslig for omvérldspaverkan én tidigare, skulle t.ex. ett langvarigt krig mot
Irak med hoga oljepriser eller ett kort med pafoljande laga, starkt paverka den.

Trots stora initiala motgangar kan militdrreformen 1 ett ryskt perspektiv sdgas ha gett
betydande resultat. Detta giller inte bara strukturer, forband av mer modernt slag har borjat
produceras. Finansieringen av reformen fyrdubblades 2002, samtidigt som ett
omstruktureringsprogram av MIK antogs. Anskaffningen av nya vapen har tidigarelagts till
2002 1 stéllet for till 2005. Detta har skett, som visas i1 den statliga forsvarsbestéllningen, pa
bekostnad av militdr FoU och mot bakgrund av att viktig kompetens riskerade att ga forlorad.
Den avgorande faktorn torde emellertid utgoras av personalforsorjningen och mojligheterna
att fordndra attityden inom officerskaren. Militdrledningen har kritiserats av politiker for att
ha fastnat i ett kalla kriget—tdnkande och generalstabens existens har ifragasatts. En forbattrad
kontroll av, samt 6ppenhet inom, forsvarsekonomin har skett. Ekonomin kommer att sétta
granser vad giller andelen yrkessoldater och svérigheterna att av ekonomiska skal
standardisera materielparken kvarstar.

Den ryska krigsmakten kommer i ett tiodrsperspektiv sannolikt att genom béttre ledning,
utbildning och utrustning fa en betydande, men fortfarande begransad formaga i ndromradet,
beroende pd vad man jaimfor med. Formagan i lokala militira konflikter kommer att forbli
stor. Ddrmed inte sagt att man inom en tiodrsperiod kommer att kunna hantera tva fullskaliga
Tjetjenienkrig samtidigt och med framgang. Betoningen kommer att ligga pa mark— och
luftstridskrafter, medan marinen gar fortsatt kraftgang. Stor vikt kommer att ldggas vid rorliga
snabbinsatsstyrkor och formaga till snabb mobilisering. Territoriella skyddsstyrkor av
divisions storlek i varje milo dr en annan malsdttning som verkar realistisk 1
tioarsperspektivet. Ryssland kommer 1 ett internationellt hinseende att behélla sin nukledra
supermaktstatus och forbli det enda land som skulle kunna hota USA med en
andraslagsformaga.

Av ekonomiska skédl kommer Ryssland att {4 svért att behalla den bredd man har inom militar
FoU. Ytterligare prioriteringar till ndgra styrkeomraden méste ske. En forutséttning for
kortare ledtider och effektivare produktion &r i1 ldngden ett samarbete med ledande
véstforetag. Detta medfor ocksa stora investeringar i en allt mer komplex produkt— och
produktionsteknologi samt dkat beroende av omvérlden.

Négon snabb tillvixt av den ryska militdra formagan &r inte sannolik, de ekonomiska ramarna
ar dn sa lange otillrackliga, 1 synnerhet sa linge Tjetjenienkonflikten slukar stora summor.
Dock kommer, givet en ekonomisk tillvdxt som tillater nuvarande budgetnivaer, och en
fortsatt politisk acceptans av dessa, krigsmakten inom en tiodrsperiod att tillféras 5—6 biljoner
kronor, omréknat i PPP. Teknologiska genombrott inom styrkeomrdden som kan resultera i
tdnkbara asymmetriska formagor kan inte uteslutas, frigan dr dock om de kan realiseras i
form av serieproduktion.
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2. Demokratin’

Sammantaget fordjupas inte langre den ryska demokratin. Den pa flera omraden for
demokratin fortsatt positiva utvecklingen uppvigs av en negativ utveckling pa andra omraden.
Vindningen tycks vara motiverad av ett av presidenten upplevt behov av storre kontroll 6ver
landet och inte av ndgon negativ instillning till demokrati i sig och bor ses mot bakgrund av
de omfattande hot mot samhéllet i form av brottslighet, folkhélsa och sociala klyftor, vilka
beskrivs nidrmare 1 kapitel 4. Presidenten védgar helt enkelt inte lata folket bestimma, rddd for
att brottsligheten, oligarkerna och guvernorerna skulle manipulera valen, till vilka det forutom
kommunistpartiet i stort saknas det vi menar med politiska partier. Ryska bedomare har talat
om kontrollerad demokrati,” varmed ungefirligen menas autokrati med formellt iakttagande
av demokratiska former. I sig dr detta det outtalade slutmaélet for atskilliga politiker i1 vérldens
demokratier men Ryssland dr dir och nigra oppositionella krafter att tala om syns inte till.
Specifika &r ocksd ndgra av de odiskutabelt odemokratiska atgérder, som ryska myndigheter
vidtagit mot icke statliga organisationer, som driver andra fragor dn regeringen. En sddan
atgérd dr begriansningen av foreningsfriheten, en av demokratins forutsittningar.

Enligt rysk lag maste alla samhailleliga organisationer (politiska partier och ideella féreningar)
vara registrerade vid justitieministeriet och fortlopande omregistrera sig for att kunna
disponera dver sd mycket som ett bankkonto. (I Sverige kan en ideell férening bildas och
Oppna bankkonto mm. utan myndighetsinblandning.) Toleransen for alternativa &sikter har
inte varit hogre 4n att 87 procent av ansokande samhélleliga organisationer forvigrades
omregistrering i Moskva. Siffran talar for sig sjdlv om &n procentsatsen i olika ldn varierar
savil uppat som nedat. Méanniskorittsorganisationer har genomgéende forvigrats
omregistrering med foljande motivering fran justitieministeriet:

samhilleliga organisationer saknar ritt att syssla med ménskliga rittigheter,
eftersom de enligt Lagen om samhélleliga organisationer saknar rétt att blanda sig
i myndigheternas verksamhet och detta [med méanskliga réttigheter] enligt
Konstitutionen utgor de statliga myndigheternas uppgift. >

Justitieministeriet motiverade sitt avslag pa registreringsansokan fran det politiska partiet
Liberala Ryssland med att partiprogrammet inneh6ll en olaglighet, namligen att dess kandidat
skulle viljas till Rysslands president.* Efter diverse turer — foranledda av viss internationell
kritik — registrerades nyligen partiet Liberala Ryssland.

Den 27 september 2002 bad president Putin under ett arbetsméte justitieminister Tjajka att
hjdlpa de samhélleliga organisationerna vid omregistrering. Om detta innebér en ny linje eller

"I foregaende rapport, Leijonhielm, ez al. (2000) Rysk militéir formdga i ett tiodrsperspektiv: En fornyad
bedémning, Stockholm, FOA, november 1999, FOA-R--00-01758-170--SE, s. 21-29, ges en nagot fylligare
redogdrelse for den ryska demokratin och de problem den stér infor, en redogdrelse som kan tjana som bakgrund
till detta kapitel, i vilket den senaste utvecklingen analyseras.

* Rossijskaja gazeta, den 8 oktober 2002.

3 Glasnost — Media Daily News Service [list@glasnostmedia.ru] News Bulletin 30/09/2002.

* Glasnost — Media Daily News Service [list@glasnostmedia.ru] News Bulletin 08/10/2002.
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blott en gest mot kritikerna inom Europarddet, OSSE och FN:s kommitté for ménskliga
rittigheter far framtiden utvisa, emedan den foreningsfientliga lagstiftningen inte dndrats.’

Man mé ha regelbundna val i Ryssland, men med s&dan lag och lagtolkning som sa starkt
inskrianker foreningsfriheten kan man knappast sdgas ha demokrati. Dock har vissa national-
socialistiskt orienterade partier haft littare med den obligatoriska registreringen. Kritiker
menar att de ryska myndigheterna har tolererat och passivt understott viss nazistisk parti-
verksamhet, men detta ssmmanhénger formodligen med att FSB infiltrerat dessa nazistiska
rorelser och menar sig ha kontroll dver dem.’ Metoden tycks dock spé péa ryssarnas misstro
mot myndigheter, en misstro som far sin ndring av den déliga insynen i myndigheternas
verksamhet och desinformationen ddrom.

Demokratin 1 Ryssland har tagit 6ver religionsfriheten, dvs. den rysk-ortodoxa kyrkan har
med folkligt stod (om &n 1 strid mot konstitutionen) fatt en stillning som paminner om den
statskyrkan hade 1 Sverige under 1900-talets forsta hilft. ”Den rysk-ortodoxa kyrkan och
armén star enade.”’” Kapell och kyrkor byggs vid militirforliggningarna. Muslimer,
protestanter och katoliker diskrimineras i sin religionsutovning och flera mindre samfund har
forbjudits, déribland Frélsningsarmén. Utldndska samfunds verksamhet i Ryssland ses av
Putins radgivare for samarbete med religiosa organisationer, Trofimtjuk, som ett farligt
politiskt inflytande fran det land respektive samfund kommer frén.®

I rapporten frén &r 2000 beskrevs systemet med selektiva 4tal i Ryssland, dvs. att flertalet
man 1 ledande stédllning har begatt brott som myndigheterna kénner till samtidigt som blott en
forsvinnande liten del av dem atalas men stir under hot att atalas nérhelst dklagarvisendet
eller staten finner det gagneligt. Systemet med selektiva étal lever tyvérr kvar i oférminskad
omfattning. Ovan har systemet med selektiv foreningsfrihet beskrivits, dvs. en lagstiftning
som mojliggor, att myndigheterna kan vilja vilka foreningar som far verka fritt, ett urval som
1 alla fall inte inkluderar ménniskordttsorganisationer, fackforeningar, miljdorganisationer och
nationella icke-ryska organisationer.

Under Putins styre har yttrandefriheten i olika omgangar inskrinkts savil i praktiken'® som i
lagstiftningen, senast med kampen mot terrorismen som forevandning. Allmént sett dr den

> Glasnost — Media Daily News Service [list@glasnostmedia.ru] News Bulletin 30/09/2002. En anledning till
den foreningsfientliga lagstiftningen &r att vissa ideella organisationer atnjuter skattefrihet for viss naringsverk-
samhet, ndgot som ursprungligen tillkom for att stodja dem. Darmed far staten ett intresse mot framvéxten av fler
sddana organisationer.

% Stephen D. Shenfield i JRL Research and Analytical Supplement, nr. 12 i Johnson’s Russia List, nr. 6535, den 6
november 2002. Darfor talar dven det faktum, att FSB undervisar rektorer och ldrare om nazistiska
ungdomsrorelser (Ofitsery, nr. 1, 2002, s. 6), sannolikt i avsikt att samarbeta med dem. Xenofobi och
rastankande forekommer dven bland ryska ambetsmaén, vilket kan forklara varfor misstankar om att staten
understdder nazism uppstatt.

7 Krasikov (2000) "Nazad i edinomysliju? Religioznye svobody v Rossii kontsa XX veka", Kontinent, nr. 105

8 Daucé (2001) L'institution militaire face a la pluralité religieuse dans I'Etat russe, MOST Journal on Multicul-
tural Societies, vol. 2, nr. 2, UNESCO, hamtat: den 6 februari 2003, adress:
http://www.unesco.org/most/vi2n2dau.htm., Moscow Times, den 7 september 2001, Bureau of Democracy
(2002) International Religious Freedom Report 2002, U.S. Department of State, den 7 oktober 2002, adress:
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2002/13958.htm. och Krasikov "Nazad i edinomysliju? Religioznye svobody v
Rossii kontsa XX veka".

? Leijonhielm, ef al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 26.

19" A Country by Country Update on Constitutional Politics in Eastern Europe and the ex-USSR"(2002), East
European Constitutional Review, vol. 11, nr. 1/2, 5. 40-41.

30



DEMOKRATI

dock fortfarande relativt god liksom nyhetsformedlingen. Mindre gott dr att president Putin
inte ser styrkan i fria massmedier, utan uppfattar dem som hot."'

Till detta kommer korruptionens inverkan pa demokratin. En ledamot i radet for utrikes- och
forsvarspolitik menar att korruptionen formar utvecklingen da de “grundldggande besluten i
staten fattas pa korrupt grund”.'* En av Virldsbanken bestilld studie visar att de politiska
partierna 4r den mest korrumperade institutionen i Ryssland."

De ryska bakslagen vad géller inférandet av en konstitutionell demokrati ar i hog grad
kopplade till den bristfélliga rittsstatligheten. Denna beskrivs ndrmare i kapitel 4 under
rubriken Den haltande rdttsstaten. 1 avsaknad av rittsstat stors ndmligen den samhélleliga
diskussionen av ohimmad maktutvning.'* Négot tillspetsat kan man séga, att Ryssland r en
konstitutionell demokrati i den mén dess president och dess lokala politiskt valda ledare och
dess forvaltning avhéller sig frdn ohdmmad maktutdvning och att demokratin forsvinner i
samma ogonblick de tillater sig sadan.

Medan den mest korrupta delen av makteliten dr ndjd med ldget som det &r och pa denna
grund uppfattar utokad demokrati som en risk, likvél som dkad presidentmakt, uppfattar stora
delar av den patriotiska och mindre korrupta makteliten — vilka fick sin politiska skolning i
Sovjetunionens kommunistiska parti — demokrati som mindre viktigt dn att Ryssland sa snart
som mojligt kommer pé fotter och ater blir en stormakt att rikna med. Séledes prioriterar de
inte demokratiska virden och saknar forstdelse for de som vardesétter dessa varden hogre édn
stormaktstanken.

Vi kan saledes konstatera att demokratiseringsprocessen kort fast i och med att spelreglerna
inte foljs. Jamfort med baltstaterna och de centraleuropeiska staterna &r Ryssland odemo-
kratiskt. Nagon tillbakagang till den totalitdra staten dr det dock inte frdga om, man stravar
sakta mot nagot som liknar en vésterlindsk demokrati men med styrmedel himtade ur den
egna historien snarare én inlanade frin moderna demokratier. Ultraradikaler pa savil vénster-
som hogerkanten far rddande ordning att se ndgotsanér balanserad ut.

Precis som framvéxandet av det civila samhéllet kan sétta press pé staten vad géller forrétts-
statligandet, kan det fa fart pd demokratiseringen. I positiv riktning verkar ocksa det lang-
samma lagstiftningsarbete, som — tack vare den ryska lagstiftningselitens medvetenhet om att
statens makt gentemot medborgarna &r av ondo — under de senaste tio aren utmynnat 1 lagar 1
vilka individen tillerkénns alltfler rittigheter mot staten. Forestillningen om att individen
ocksa inom andra omraden dn det sociala kan hdvda sina lagliga rittigheter gentemot staten
breder nu sakta ut sig bland befolkningen. Denna forandring i ryssldndarnas mentalitet borde
pa sikt ocksa att ge upphov till storre krav pa demokrati och delaktighet i den offentliga
forvaltningen.

Demokratin 1 Ryssland har alltsd dessvérre utvecklats i linje med de farhagor som uttalades i
1998 och 2000 &rs bedémningar.'® De transnationella inslagen i den ryska demokratin, det vill

" Moscow Times, den 27 augusti 2002, Panfilov (2001) "Managing Freedom of Speech; Vserossijskij tjrezvytja-
jnyj sezd v zasjtjitu prav tjeloveka, 20-21 janvarja 2001 goda", Pravozasjtjitnik, nr. 1.

12 Ofitsery, nr. 2 2002, s. 12. Uttalande av Sergej Karaganov, ledamot i SVOP.

13 Rossijskaja Gazeta, den 7 augusti 2002.

'* Nardin (2000) "International Pluralism and the Rule of Law", Review of International Studies, vol. 26, nr.
december, s. 109.

'’ Leijonhielm, et al. Rysk militéir formdga... 1999, s. 9-25, Leijonhielm, et al. Rysk militcir formdga... 2000, s.
21-27.
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sdga de krav darpd som omvarlden uppstillde och som satte grianser for den ryska inrikes-
politiska handlingsfriheten har ndrmast forsvunnit. I den mén de kvarstar, framstar de inte
langre som trovardiga efter de frihetsinskrankande atgérder som omvérlden vidtog efter den
11 september. De i vir beddmning fran ar 2000 konstaterande bakslagen i Rysslands
utveckling mot en konstitutionell demokrati bestar.

Att Putin varit populdr hos ryssarna under de tvd gangna aren, sdger inte sa mycket om det
politiska ldget under hans aterstdende period. Forlorar folket hoppet att han kan forbattra
samhadllet, sjunker populariteten och nya politiska ledarfigurer kan snabbt dyka upp. Sévil det
utdragna Tjetjenienkriget som korruptionen i sédkerhetsorganen och bland politikerna kan 1
langden visa sig vara besvirliga att hantera for en president som gjort sig populér pa att utlova
harda tag.
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3. Inrikespolitisk utveckling och sakerhetspolitiskt
beslutsfattande

I de bada tidigare rapporterna 1998 och 2000 om rysk militdr forméaga konstaterades att den
ryska presidentens befogenheter &r mycket omfattande i enlighet med den ryska
konstitutionen. Den lagstiftande makten i form av framfor allt Duman, parlamentets underhus,
var marginaliserad samtidigt som den domande makten brottades med svérigheter. Det radde
séledes aldrig ndgon brist pa utrymme for den ryska presidenten att fatta beslut. Daremot var
presidentens mdjligheter kringskurna nér det kom till att sdkerstélla att fattade beslut
implementerades. Detta hade flera orsaker. De viktigaste stod att finna 1 det
dubbelkommando'® som fanns och finns inom rysk statsforvaltning samt i konkurrerande
maktcentra i form av starka ekonomiska och regionala eliter. I november 2000 kunde dock en
forsvagning skonjas av framfor allt den regionala eliten. Vidare hade Putin genom det starka
mandat han fick 1 presidentvalet en starkare stdllning &n Jeltsin haft mot slutet av 1990-talet.
Putin kunde ockséd som forsta ryska president dra fordel av att Duman inte 1dngre dominerades
av politiska krafter i direkt opposition till Kreml.

3.1 Putins federala reform

Det finns anledning att dtervdnda till den reformering av det federala systemet som Putin drev
igenom varen 2000 och studera vad den innebar. Vid en forsta anblick tycktes den
representera nagot radikalt nytt. I sjdlva verket hade dock liknande atgérder vidtagits av
Jeltsin tidigare — dock utan synliga resultat.'” Nar Putin kom till makten hade det linge funnits
ett utbrett missnoje 1 Moskva med hur lite kontroll man hade dver regionernas agerande.
Manga regioner stiftade lagar stick i stdv med den federala lagstiftningen och flera republiker
hade antagit konstitutioner som motsade den federala konstitutionen. Jeltsin hade forsokt 16sa
detta genom att utndmna presidentrepresentanter till varje republik. I praktiken tenderade
dessa att bli beroende av de lokala makthavarna och kunde siledes inte fungera som det
kontrollorgan som Jeltsin avsett. Nér Putin arbetade inom Presidentadministrationen
upptéckte han att betydande federala inkomster hade forskingrats av regionala ledningar och
var en av dem som bérjade planera hur man skulle komma tillréitta med detta problem.'®

Den reformering av federationen som lanserades nér Putin blev president var siledes inte den
blixt frdn klar himmel som man f6rst kunde ledas att tro. Den syftade till att stdrka kontrollen
over de federala strukturerna ute i regionerna — ndgot som ofta kallades att stirka
“maktvertikalen” eller den “verkstillande vertikalen”." Putin skapade sju federala distrikt i

' Med dubbelkommando avses den dubblering av exekutiva funktioner som genomsyrar den ryska
statsforvaltningen, Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militdr formdga..., s. 30-31.

' Huskey (2001) "Political Leadership and the Center-Periphery Struggle: Putin's Administrative Reforms", i
Shevtsova (red.) Gorbachev, Yeltsin & Putin: Political Leadership in Russia's Transition (Washington D.C.,
Carnegie Endowment for International Peace), s. 116-118 och Sharlet (2001) "Putin and the Politics of Law in
Russia", Post-Soviet Affairs, vol. 17, nr. 3, s. 210.

' Nezavisimaja gazeta, den 3 augusti 2000, s. 3.

"% Se till exempel Putins tal till Statliga ridet, Presidentadministrationen (20021) Vstupitelnoe slovo Prezidenta
Rossijskoj Federatsii, Predsedatelja Gossoveta Rossijskoj Federatsii, V. V. Putina, Presidentadministrationen,
den 22 november 2000, hamtat: den 12 november 2002, adress:
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vilka de 89 federationssubjekten ingick. Varje federalt distrikt skulle styras av en
presidentrepresentant. Av de utsedda presidentrepresentanterna hade en klar majoritet en
bakgrund inom styrkestrukturerna (for en forklaring av detta begrepp se Appendix 2. Ryska
styrkestrukturer, s. 205). De federala distrikten och presidentrepresentanterna samordnades av
Presidentadministrationen. I varje distrikt skulle respektive presidentrepresentant samordna de
federala strukturerna (till exempel Inrikesministeriets och Federala Sakerhetstjédnstens (FSB)
regionala avdelningar). Den forsta uppgiften for presidentrepresentanterna blev att sikerstilla
att de lagar (och i republikernas fall &ven konstitutioner) som antagits pa regional niva
overensstimde med Rysslands konstitution och federala lagar. Detta arbete visade sig vara
ytterst komplicerat. Alldeles bortsett frén det motstdnd som presidenterna stotte pd fran
federationssubjektens ledning, var det sidllan enkelt att &ndra en lag pa regional niva — ofta
hingde lagstiftningen ihop och en ldng kedja lagar méste dndras samtidigt.”

Som ett andra steg i fordndringen av de federativa forhéllandena reformerades parlamentets
Overhus, Federationsradet. Guverndrerna eller presidenterna 1 federationssubjekten samt
ordforandena i federationssubjektens valda folkforsamlingar hade tidigare automatiskt blivit
ledaméter 1 Federationsradet. Som folkvalda hade guvernoérer och presidenter i
federationssubjekten redan en betydande maktbas. Tack vare sina platser i dverhuset fick de
bade parlamentarisk immunitet och viss makt dven pa central niva. Putin foreslog en dndring
av lagen sd att ledamoterna i1 Federationsradet istdllet skulle vara tvé utsedda representanter
fran varje federationssubjekt. Dessa skall utses av federationssubjektens guvernorer eller
presidenter samt av de folkvalda forsamlingarna. Med starkt stod i Duman lyckades Putin
genomdriva denna dndring trots det stora motstandet 1 Federationsradet.

Som viss kompensation instiftade presidenten ett Statligt rdd (Gosudarstvennyj sovet) 1 vilket
guverndrerna och presidenterna skulle ingd. Detta rad ger inte dess ledamoter parlamentarisk
immunitet. Inte heller finns radet inskrivet 1 konstitutionen och Putin skulle med andra ord
kunna avskaffa Statliga rddet om han s onskar i framtiden. Trots 16ften frdn Putin om att
Statliga radet skulle komma att ange “utvecklingsriktningen for landet” ar det uppenbart att
regionernas stillning gentemot centrum forsvagades i och med denna reform.”' Det torde
ocksd std klart att Putin kommer att fortsétta arbetet med att stirka Moskvas kontroll 6ver
federationssubjekten. Som ett av 21 prioriterade politikomréden, listas ’federativa relationer”
pa ryska presidentens hemsida pa Internet. Dar det konstateras att: I den federala
lagstiftningen finns inte den klarhet, konsistens och systematik i férdelning av befogenheter,
rittigheter och ansvar mellan maktorgan och ansvariga personer som behdvs.”*? En
kommission tillsattes den 21 juni 2001 {6r att bereda forslag om hur befogenheterna bor
fordelas mellan Moskva och de olika federationssubjekten. Kommissionen domineras av
ledamdter som representerar presidenten och regeringen i Moskva och administreras
dessutom av Presidentadministrationen. Samtliga presidentrepresentanter ingar i

http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2000/11/5443.shtml. och hans tal d& han levererade sin
presidentepistel till parlamentet den 3 april 2001, Rossijskaja gazeta, den 4 april 2001, s. 3. Redan Jeltsin
prioriterade “stirkandet av maktvertikalen” i Ryssland. I sitt forsta tal till parlamentet i samband med att den
forsta ryska presidentepistel levererades till parlamentet 1994, var det ett av de omraden som han sérskilt
namnde som av vikt att dgna uppmérksamhet, Rossijskie vesti, den 25 februari 1994, s. 1-2.

20 Sharlet "Putin and the...", s. 224-225.

2! putins tal vid Statliga radets forsta ssmmantride, Presidentadministrationen Vstupitelnoe slovo (22 nov
2002)...

*? Presidentadministrationen (2002a) Federativnye otnosjenija: Zadatji i resjenija, Presidentadministrationen,
hamtat: den 8 oktober 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varPriorityFullTemplPriorld5734.shtml.
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kommissionen medan endast ett fatal representanter for federationssubjekten finns
representerade.”

Putin var ocksé besluten att avskaffa manga av de bilaterala avtalen.”* Dessa hade slutits
under perioden 1994-1998 mellan centrum och strax dver hélften av federationssubjekten. I
de flesta fall forstirkte avtalen de ojimlikheter mellan federationssubjekten som federationen
redan var behiftad med. Saledes lyckades federationssubjekt som var nettobidragsgivare till
den federala budgeten fa ytterligare formaner medan nettobidragstagare satt i en visentligt
mindre gynnsam forhandlingsposition gentemot centrum. Troligen var detta en av
anledningarna till varfor betydande delar av de bilaterala avtalen var hemliga. Mest allvarligt
pa sikt var dock att det var oklart hur avtalen forholl sig till sdvél konstitutionen som federal
lagstiftning, presidentdekret och frordningar.” Putin var fast besluten att eventuella
kvarvarande bilaterala avtal skulle vara transparenta till skillnad fran de avtal som slutits
under Jeltsins tid som president samt att deras juridiska status skulle vara klar.

I ett sédant fall som Ryssland maste man véga in den regionala sérarten. Det kan

bli nddviandigt att sluta avtal med enskilda regioner. Men alla dessa méste fran

och med nu antas som Federal lag sé att alla vet vem som har vilka fordelar och
. 26

varfor.

Centraliseringen av makten till Kreml har lyckats pd pappret, men det aterstér att se om Putin
lyckas skapa ”den smidiga, i hog grad centraliserade byrékratiska maskin som han
gstundar”.”” Beddmningarna om hur pass framgéngsrik Putins reform har varit sprider sig
ocksa 6ver ett brett spektrum. Flera beskriver de federala distrikten som ett misslyckande.”
Andra har fokuserat pé att regionala makthavare nu har rétt att vdljas om for en tredje period
som en negativ utveckling.”” Icke desto mindre torde den nya ordningen ha lett till att makten
forskjutits fran federationssubjekten till centrum jamf{ort med situationen under Jeltsin. Trots
att manga makthavare i federationssubjekten kommer att kunna fortsitta att agera som mer
eller mindre maktfullkomliga ledare i sina respektive regioner sa kommer denna makt att vara
beroende av att de demonstrerar sin lojalitet gentemot Kreml.* Det ir fortfarande tidigt att
komma med en slutgiltig viardering av reformen och omddmena hittills har ocksé varierat
avsevirt. Till och med en skribent som beskriver Rysslands system som feodalt medger att
distributionen av skatteinkomster forskjutits i viss mén fran regionerna till Moskva.’' Det var
ocksa ett av huvudmalen med reformen. Andra analytiker framhaéller att Putin har lyckats

2 Presidentadministrationen (2002d) Kommissija po podgotovke predlozjenij o razgranitjenii predmetov
vedenija i polnomotjij mezjdu federalnymi organami gosudarstvennoj viasti, organami gosudarstvennoj viasti
subjektov Rossijskoj Federatsii i organami mestnogo samoupravlenija, Presidentadministrationen, hdmtat: den 8
oktober 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varStateGroupTemplIdSubjectGroup17990.shtml.

** Putin uppeholl sig sirskilt vid denna punkt i sitt tal da han levererade sin presidentepistel till parlamentet den
18 april 2002, Rossijskaja gazeta, den 19 april 2002, s. 5. Se &ven Huskey "Political Leadership..." , s. 120.

% Kahn (2001) "What Is the New Russian Federalism?" i Brown (red.) Contemporary Russian Politics: A
Reader (Oxford, Oxford University Press), s. 374-383.

%6 presidentadministrationen Federativnye...

" Herspring och Kipp (2001) "Understanding the Elusive Mr. Putin", Problems of Post-Communism, vol. 48, nr.
5, s. 9 och Sharlet "Putin and the...", s. 225.

%% Shlapentokh (2001) "Putin's First Year in Office: The New Regime's Uniqueness in Russian History", Com-
munist and Post-Communist Studies, vol. 34, nr. 4, s. 395.

* Ibid.., s. 394-395.

3% Brown (2001) "Vladimir Putin and the Reaffirmation of Central State Power", Post-Soviet Affairs, vol. 17, nr.
1,s.51.

3! Treisman (2002) "Russia Renewed?" Foreign Affairs, vol. 81, nr. 6, s. 64.
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vasentligt bittre dn Jeltsin med reformeringen av den ryska federationen d&ven om han
eventuellt kunde ha gétt annu lingre for att beskéra regionernas makt.’> Att bringa storre
ordning 1 lagstiftningen pa bade central och regional niva var dock ett ndédvandigt om &n
komplicerat och tidskrdvande fOrsta steg.

Det ar vért att pdpeka att Putins forsok att dterfora makten till centrum pa
federationssubjektens bekostnad inte innebér att Ryssland bli en mer fullfjadrad federation.
Snarare kvarstér de problem som tidigare redogjorts for. Den konsensus kring federationens
spelregler som efterlystes 1998 saknas fortfarande hos savil federationssubjekt som
centrum.” Centralisering behover heller inte innebéra att staten med automatik blir starkare
(se dven kapitel 4). Som namnts tidigare hade majoriteten av de utsedda
presidentrepresentanterna en bakgrund inom styrkestrukturerna. Féga forvanande s& valde
dessa ocksa att tillsédtta personer med en bakgrund inom styrkestrukturerna pa nyckelposter
inom de federala distrikten. Fore detta generaler har inte nddvédndigtvis bast mdjligheter att
hantera alltfor sjilvstindiga regioner och republiker.** Om centralisering sker till priset av att
en kostsam kontrollbyrékrati byggs upp i1 de federala distrikten s kommer det troligen inte att
stimulera tillvaxt och utvecklingen av harmoniska relationer mellan centrum och
federationssubjekt. Presidentdistrikten kommer troligen inte att leva vidare i sin nuvarande
form om de visar sig ha problem med att fullgéra sina uppgifter eller spelar ut sin roll. Putin
har hittills inte valt att forsoka forédndra konstitutionen for att ge de federala distrikten en
konstitutionellt garanterad stidllning. En anledning till detta star sdkert att finna i det faktum
att det dr mycket svért och tidskrdavande att inféra dndringar i den ryska konstitutionen.
Ytterligare en orsak skulle kunna vara att Putin vill utvirdera forsoket med federala distrikt
innan dessa skrivs in i konstitutionen.

3.2 Putins inflytande och sakerhetspolitiskt
beslutsfattande

Nér Vladimir Putin tilltrddde som president startade detta en intensiv debatt kring hans person
och bakgrund. Frén att ha varit relativt okénd sé sent som 1 augusti 1999 hade Putin snabbt
seglat upp som den starkaste presidentkandidaten i valet 2000. Manga beddmare ség hans
forflutna inom KGB och senare FSB som en risk i sig.”> Putin har ocksa tenderat att tillsitta
personer med ett forflutet inom KGB och FSB pé nyckelpositioner sedan han tilltradde som
president. Samtidigt var det hir en process som inleddes av Jeltsin.’® Ként 4r Jeltsins beroende
av sin livvakt, sedermera chef for Presidentens sikerhetstjénst, Aleksandr Korzjakov. Mer
séllan omndmnt ar det faktum att av Jeltsins sex premidrministrar hade inte mindre &n tre en
gedigen karriér inom styrkestrukturerna (Putin var for dvrigt en av dessa).”’

32 Hyde (2001) "Putin's Federal Reforms and their Implications for Presidential Power in Russia", Europe-Asia
Studies, vol. 53, nr. 5, s. 735-737. For en redogorelse for Jeltsins forsok att kontrollera federationssubjekten, se
Huskey (1999) Presidential Power in Russia (Armonk, New York, M.E. Sharpe), s. 191-202.

33 Leijonhielm (1999) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv, Stockholm, FOA, Maj 1999, FOA-R--99-
01151-170--SE, s. 80-90

34 Taylor (2002) Strong Men, Weak State: Power Ministry Officials and the Federal Districts, Center for Strate-
gic and International Studies, PONARS, Policy Memo 284, den oktober 2002, hamtat: den 22 november 2002,
adress: http://www.csis.org/ruseura/ponars/policymemos/pm_0284.pdf.

3 Se till exempel Knight (2000) "The Two Worlds of Vladimir Putin", Wilson Quarterly, vol. 24, nr. 2, s. 32-41.
36 Bennett (2002) Vladimir Putin & Russia's Special Services, Conflict Studies Research Centre, C108, August
2002, hamtat: den 16 oktober 2002, adress: http://www.csrc.ac.uk/pdfs/C108-GB.pdf., s. 11-12.

37 Férutom Putin, som blev premiérminister efter en karriér inom KGB och senare FSB, hade Jevgenij Primakov
(premidrminister september 1998 — maj 1999) ett forflutet inom Utrikesunderréttelsetjansten (SVR). Sergej
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Ryska medias frihet har ocksa beskurits betéinkligt under Putin.”® Sarskilt giller detta
rapporteringen fran Tjetjenien. Moskva sédkerstéllde tidigt — vist av tidigare misstag —
kontrollen ver rapporteringen dirifrdn.*® Putin har dven klargjort sin ambition att forma sina
ministerier och myndigheter att forbéttra sin informationsspridning. I sitt tal till
Utrikesministeriet da detta firade sitt tvahundraérsjubileum beklagade han den tradition av
”onddig tystlatenhet” som hirskade. En battre formaga att ”arbeta med media” skulle enligt
Putin kunna forbittra bilden av savil Utrikesministeriet som Ryssland i sin helhet.*’ I
sammanhanget kan ocksi ndmnas att Putins uppmaning till samtliga statliga institutioner att
arbeta mer effektivt med spridandet av information lett till att en betydande andel av dessa
idag har hemsidor pa Internet — d&ven sadana institutioner som av tradition har varit mycket
hemlighetsfulla.*'

En 6kad kontroll 6ver media har siledes kombinerats med en 6kad insats for att sprida en for
Kreml gynnsam bild av den egna politiken — ndgot som fatt vissa bedomare att tala om ett
“nytt agitprop”, dvs. en efterfoljare till Kommunistpartiets Avdelning for agitation och
propaganda.*? Begrinsande for en sddan utveckling skulle vara svarigheter att finansiera
statlig propaganda, Vists negativa reaktion och att atgarderna gar stick i stdv mot det
moderniseringsprojekt av det ryska samhillet som de flesta eliter efterstrivar.” Aterigen skall
forhallandena under Jeltsin inte framstillas i alltfor romantiskt skimmer. Aven om
mediautbudet var visentligt mindre styrt av staten under Jeltsin s& kontrollerades det av en
mindre klick inflytelserika affirsmin. Inte séllan utnyttjades media i den politiska och
ekonomiska envig som dessa affarsmén for tillfdllet var inblandade i.**

Forutom att Putin har beskyllts for en dtergéng till sovjetiska ideal,” auktoritirt styre och for
att mediernas frihet har beskurits har flera bedomare ocksa ansett att Putin &r en svag ledare.
Saledes har han beskrivits som inkonsekvent och utan stark politisk vilja, sdrskilt i bérjan av
sin mandatperiod.*® I ryska media har Putins maktstillning ofta utmalats i termer av olika
politiska ldger som kdmpar om makt och inflytande och Putin som en lindansare som soker
balansera dessa ldger. Det finns véstliga bedomare som ser Putins position som ytterst instabil
och hans makt som endast formell.*” Putin balanserar, enligt denna analys, mellan olika
grupperingar. Mest inflytelserik av dessa &r den som brukar kallas ”familjen” och 1 princip
bestar av dem som tidigare omgav Jeltsin. Chefen for Presidentadministrationen, Aleksandr

Stepasjin (premidrminister maj — augusti 1999) hade varit sikerhetsminister, direktor for FSB och
inrikesminister innan han blev premidrminister.

3% Arkadij Waxbergs artikeln ”Sanningens tid ar forbi i Ryssland” i Svenska dagbladet, den 14 november 2002,
(Kulturen), s. 7.

** Herd (2000) "The 'Counter-Terrorist Operation' in Chechnya: 'Information Warfare' Aspects", The Journal of
Slavic Military Studies, vol. 13, nr. 4, s. 57-83.

0 presidentadministrationen (2002t) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V.V. Putina na rassjirennom
sovesjtjanii s utjastiem poslov Rossijskoj Federatsii v MID Rossii, Presidentadministrationen, den 12 juli 2002,
hiamtat: den 12 november 2002, adress: http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/07/17449.shtml.

* Bland dessa kan namnas, till exempel, FSB (http://www.fsb.ru/) och FAPSI (http://www.fagci.ru).

2 Zudin (2002) Rezjim Vadimira Putina: Kontury novoj polititjeskoj sistemy, Moskva, Carnegie Moscow Cen-
ter, april 2002, s. 13.

*“ Ibid.

* For att inte ndimna det néstan oreserverade stod som dessa media gav Jeltsin i hans valkampanj 1996.

* Arkadij Waxbergs artikeln “Sanningens tid &r forbi i Ryssland” i Svenska dagbladet, den 14 november 2002,
kultursidorna, s. 7.

%6 Shlapentokh "Putin's First Year...", s. 389.

7 Reddaway (2001) "Will Putin be Able to Consolidate Power?" Post-Soviet Affairs, vol. 17, nr. 1, s. 23-44 och
Reddaway (2002) "Is Putin's Power More Formal Than Real?" Post-Soviet Affairs, vol. 18, nr. 1, s. 31-40.
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Volosjin, brukar pekas ut som ledaren for denna grupp. Som bevis for att Putin fortfarande
star under “familjens” inflytande brukar man peka pa att han inte bytt ut Volosjin och andra
nyckelpersoner inom Presidentadministrationen samt att Putins forsta atgérd efter det att han
kommit till makten var att bevilja Jeltsin stalsfrihet.”® De andra maktgrupperingarna i striden
om inflytande som pekats ut dr ”oligarkerna” och foretradare for styrkestrukturerna.

Det finns dock viss anledning att ta sddana beskrivningar med en nypa salt. All politik &r 1
viss mén beroende av att skapa konsensus mellan eliter. Att Jeltsin beviljades dtalsfrihet kan
dven ses som ett forsok att dstadkomma stabilitet och forsoning — ett forsok att bryta en
tradition dir makthavare alltid antingen dott pa sin post eller avsatts under forédmjukande
former. Virt att notera i sammanhanget dr ocksa att Putin var man om att saval Jeltsin som
Gorbatjov skulle nédrvara vid hans installationsceremoni i Kreml, vilket var forsta gangen som
befann sig i samma rum sedan Sovjetunionens fall. Gorbatjov véigrade att ndrvara vid Jeltsins
installationsceremoni i augusti 1996. Narvaron av Putins bada foretrddare i Kreml skédnkte
ceremonin en aura av kontinuitet — Ryssland var inte langre ett land dér revolutioner och
politisl:ga omvélvningar avldste varandra utan maktskifte skedde enligt pa férhand bestimda
regler.

Putins position har under sin tid som president i sjdlva verket varit mindre sérbar dn
beskrivningarna ovan skulle ge bilden av. Det fanns en betydande grupp inom
administrationen 1 Moskva som ogillade det faktum att regionala makthavare och en handfull
affairsmén hade utovat inflytande 6ver politikens innehall och inriktning. Vidare skiljde sig
det politiska klimatet avsevért niar Putin kom till makten jamfort med Jeltsins era. Foljaktligen
hade Putin ett starkt stod fran den allminna opinionen i ryggen.’® Hans position vad gillde
forhallandet till parlamentet var ocksé betydligt gynnsammare én Jeltsins. Tack vare att
Duman dominerades av Enighet och andra politiska grupperingar som stod Putin nira kunde
han driva igenom federal lagstiftning medan Jeltsin varit tvungen att forlita sig pa att styra
genom dekret.”' Putin arbetar i detta avseende mer langsiktigt &n Jeltsin. Presidentdekret
giller endast pa de omraden dér federal lagstiftning saknas.

Att Putin har arbetat medvetet for att f4 igenom lagstiftning och samtidigt varit beredd att
kompromissa och samarbeta med Duman har skénkt viss stabilitet.’” Inte minst har Putin
demonstrerat att han dr beredd att kompromissa och dverbrygga den klyfta som tidigare fanns
mellan verkstéllande och lagstiftande makten. Putin kritiserades skarpt for att han accepterade
en kompromiss ndr det gillde inférandet av statssymboler. Han foresprakade en 16sning dir
man dtergick till den sovjetiska nationalhymnen (dock med nyskriven text) samt inférande av
dubbelornen som statsvapen och trikoloren som statsflagga. Detta tolkades av manga som
dtergang till “kommunistiska virden”.”® Forslaget antogs i december 2000 och for forsta
gangen sedan Sovjetunionens fall hade Ryssland lagstiftade statssymboler — en lagstiftning
som erhdll en bred majoritet i Duman som den kompromiss det var mellan traditioner frén
sovjettiden och traditioner fran den forrevolutionéra eran. Kompromissen kan saledes dven
tolkas som en pragmatisk atgérd fran Putins sida snarare dn en medveten atergang till

* Shlapentokh "Putin's First Year...", s. 386-388.

¥ Vendil (2002) The Russian Legitimation Formula, 1991-2000, Doctoral Thesis, Government Department,
London School of Economics and Political Science, London, s. 184-192.

3 Brown "Vladimir Putin...", s. 47-48.

> Remington (2001) "Putin and the Duma", Post-Soviet Affairs, vol. 17, nr. 4, s. 286.

>2 Ibid., s. 288. Se dven Shlapentokh "Putin's First Year...", s. 390.

>3 Arkadij Waxbergs artikeln ”Sanningens tid ar forbi i Ryssland” i Svenska dagbladet, den 14 november 2002,
kultursidorna, s. 7.
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sovjettidens ideal i stort.”* Inte heller hir 4r kontrasten med Jeltsins politik s& skarp som det
forst kan tyckas. Jeltsin hade t.ex. inte rad att avsta fran att fira Sovjetunionens seger i Andra
varldskriget. Den storre skillnaden ligger, som sagt, snarare i Putins mer pragmatiska hallning
och relativa bredvillighet till kompromisser.

Liksom tidigare har Duman ytterst begrinsade befogenheter pd det sékerhetspolitiska
omradet. Sedan ar 2000 har framfor allt Forsvarsutskottet spelat en viss roll eftersom dess
ledamdter varit ndgra av de fa utanfor Forsvarsministeriet som hatft tillging till detaljerna i
forsvarsbudgeten. I en artikel noterade Forsvarsutskottets vice ordférande, Aleksej Arbatov,
att Forsvarsministeriet, enligt forsvarsbudgeten, fortfarande forberedde sig for en
sikerhetspolitik som gick stick i stiv med den utrikespolitiska linjen (se dven s. 96).>> Krav pa
storre Oppenhet kring sdkerhetspolitiska fragor samt mojligheter till kontroll fran den
lagstiftande forsamlingen kan pa sikt leda till vissa fordndringar. Méjligen kan &ven Dumans
Revisionskammare (Stjetnaja palata) komma att spela en storre roll i framtiden inom detta
omrade.

Ett av Putins framsta politiska instrument dr hans Presidentadministration. Denna institution
finns endast omndmnd i konstitutionen. Det finns med andra ord inga detaljerade
bestimmelser om hur den bor bildas, fungera etc. Likvil dr den ett viktigt nav i rysk politik.
Presidentadministrationen utvecklades snabbt till en vidstrackt institution som rymmer
alltifran ett heraldiskt rad till Rysslands Sékerhetsrad (for huvuddragen 1
Presidentadministrationens struktur under Putin, se Figur 1). Presidentadministrationen spelar
en betydande roll i arbetet med att kontrollera att beslut implementeras savil i
federationssubjekten som inom olika ministerier och myndigheter pa federal niva. Spindeln i
nétet dr har Huvuddirektoratet for kontroll inom Presidentadministrationen. Arbetet leds av
vice chefen for Presidentadministrationen, Jevgenij Lisov, som dven ér chef for
Huvuddirektoratet for kontroll (se Figur 1).

Huvuddirektoratet for kontroll har ett relativt brett mandat. Det kan ségas vara en arvtagare
till Kommunistpartiets Kontrollkommitté och dvertog till och med dess lokaler. Snabbt vixte
ocksa Huvuddirektoratet for kontroll till att bli det bli det storsta direktoratet inom
Presidentadministrationen.’® Det har ritt att inspektera centrala och regionala verkstillande
organ och har under senare ér, enligt egen uppgift, “koncentrerat sig pa kontroll av att federala
lagar samt dekret, foreskrifter och uppdrag frén Presidenten som bestimmer hur ekonomiska
reformer, stabilisering av ldget 1 landet, stirkandet av den statliga maktvertikalen och
utvecklingen av federalismen, tilldelats sirskild uppmirksamhet”.”” Ytterligare ett prioriterat
omrade dr "att realisera militdrreformen, arbetet inom militarindustriella komplexet, det
rittsvrdande systemet, sdkrandet av sociala skyddsnétet for militdr personal och stirkandet

av forsvarsdugligheten och den nationella sikerheten”.®

> Herspring och Kipp "Understanding...", s. 13.
> Moscow News, nr. 37 (25 september-1 oktober), 2002, s. 2.
> Huskey Presidential Power in Russia , s. 69-70.
*7 Presidentadministrationen (2002h) Prezidentskij kontrol, Presidentadministrationen, himtat: den 7 oktober
528002, adress: http://www.president.kremlin.ru/withflash/pcontrol/full18462.shtml.
Ibid.
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Figur 1. Valda delar av presidentadministrationen under Vladimir Putin.

Kalla: Presidentadministrationens hemsida, http://www.president.kremlin.ru.

Sedan tidigare rdder en viss uppdelning mellan premidrministern och presidenten dir
regeringen bar huvudansvaret for ekonomiska fragor och presidenten for sdkerhetspolitiska
frdgor. En betydande rivalitet rdder mellan de olika styrkestrukturerna och allt tyder pa att
denna fortsatt under Putin.”® Ar 2000 kunde konstateras att den sikerhetspolitiska
tyngdpunkten hamnat hos Sékerhetsrddet (vars administrativa stab ingdr som en del av
Presidentadministrationen).®” Denna situation forandrades i viss man di den inflytelserike
Sergej Ivanov ldmnade posten som sekreterare 1 Sékerhetsrddet for att bli forsvarsminister. Ett
antal tunga tjanstemén fran Sikerhetsradet fick i samma veva nya tjinster. Till exempel foljde
Sékerhetsridets vice sekreterare, Aleksej Moskovskij, med Ivanov till Férsvarsdepartementet,
dér han blev vice forsvarsminister med ansvar for vapen- och materielanskaffning for de
vipnade styrkorna (se dven kapitel 8.3, s.145). Forste vice sekreteraren 1 Sékerhetsridet,
Michail Fradkov, blev ny chef for Federala skattepolistjdnsten och vice sekreterare, Vladimir
Vasilev, blev utndmnd till vice inrikesminister. I samma veva utndmndes Boris Gryzlov till ny

% Kaliyev (2002a) Can "Power Ministries” Be Reformed?, Institute for the Study of Conflict Ideology, and Pol-
icy, den Perspective, vol. 13, nr. 1 (september-oktober 2002), hdmtat: den 14 november 2002, adress:
http://www.bu.edu/iscip/voll3/kaliyev.html.

% Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 33-34. Se dven Vendil (2000) Den innersta kretsen: Det
ryska Sikerhetsrddets inflytandeFOA, Forsvarets Forskningsanstalt, december 2000, FOA-R-00-01701-170-SE.
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inrikesminister medan den tidigare inrikesministern, Vladimir Rusjajlo, blev ny sekreterare i
Sékerhetsrddet. Troligen skedde denna rockad, liksom de dvriga personfordndringarna pé
tunga poster inom styrkestrukturerna, i ett forsok att uppna reformering av dessa myndigheter.

Sdkerhetsrddet torde dock fortsitta att vara en samordnande instans inom sidkerhetspolitiskt
beslutsfattande. Centrala fragor inom sékerhetspolitiken diskuteras fortfarande vid dess moten
dven om Putin valde att diskutera vissa fragor i en trangre krets.®' (Under gisslanddramat i
oktober valde till exempel Putin frimst att sammankalla chefen for FSB, Nikolaj Patrusjev
och chefen for MVD, Boris Gryzlov snarare @n att sammankalla Sidkerhetsradet.
Sakerhetsrddet tycks dessutom spela en mindre roll 4n under Ivanov 1 att utveckla
militdrreformen och ett nytt sdkerhetspolitiskt koncept.) Om inte annat torde medlemskap 1
Sékerhetsrddet, ndgot som presidentrepresentanterna i de federala kretsarna har, vara viktigt
da det ar ett tillfélle att 12 tillgang till presidentens Ora.

Sdkerhetsrddets nye sekreterare, Vladimir Rusjajlo, har dock inte tillndrmelsevis det
inflytande som Sergej Ivanov hade. Som tidigare konstaterats, har sekreteraren i
Sdkerhetsrddet endast den makt som presidenten viljer att tilldela honom. Allt tyder pé att
Putin véljer att utdva en betydande direkt kontroll 6ver sékerhetspolitiskt beslutsfattande. I
talet infor Rysslands ambassadorer i utlandet pastod han sig l4sa allt de skrev. Aven om detta
bor vara ndgot av en overdrift — ett visst urval sker troligen genom Presidentadministrationens
Utrikespolitiska direktorat (se Figur 1) — tyder det pa att Putin & man om att inskérpa att
séikerl;zetspolitik dven framgent kommer att vara ett omrdde som han vill kontrollera och dgna
tid at.

Presidentens roll har blivit &n mer dominerande pa det internationella sédkerhetspolitiska
omrédet. Putin tycks 1 hog utstrickning sjélv formulera och tillkéinnage sékerhetspolitiska
beslut.*> Medan Jeltsin under nistan hela sin mandatperiod kimpade for att “uppna tva
beslidktade mal: att halla sina inrikes fiender stdngen och undvika en brytning med
omvirlden”® sa har Putin funnit sig i en mer gynnsam position. Varken han sjilv eller hans
utrikesminister behover i lika hog grad som Jeltsin forsvara sig mot anklagelser om
undfallenhet mot Vst fran oppositionen. Samtidigt har Putins behov av stdd frdn Vst nadgot
mindre dn Jeltsins var. Hans position dr starkare. Ryssland ar erkédnt som jambordig stat i ett
antal internationella fora, kritiken mot kriget 1 Tjetjenien har varit mindre pataglig &n under
Jeltsin och Rysslands ekonomi utvecklats gynnsamt.

Utrikesministeriet spelar, liksom tidigare, en mindre framskjuten roll. Samtidigt har militdrens
roll inom utrikespolitiken minskat. Den nye forsvarsministern Sergej Ivanov ma ha haft ett
forflutet inom KGB och FSB, men han hade inte gjort sin karridr inom de Vipnade styrkorna.
Hans tillsdttning kan inte tolkas som nigot annat én ett forsok att uppné en hogre grad av
politisk kontroll 6ver Forsvarsministeriet. Putins ambition att genomdriva militirreformen
spelade troligen en stor roll i detta beslut.

5! En forteckning 6ver de amnen som diskuterats vid Sékerhetsradets méten terfinns i Appendix 3.
Sékerhetsradets moten 2000-2002, s. 207.

62 Presidentadministrationen Vystuplenie (12 jul 2002)...

% Podvig (2002) Who Is in Charge? Russia Handles Arms Control Negotiations, Center for Strategic and Inter-
national Studies, PONARS, Policy Memo 277, den oktober 2002, hamtat: den 23 november 2002, adress:
http://www.csis.org/ruseura/ponars/policymemos/pm_0277.pdf.

% Talbott (2002) The Russia Hand: A Memoir of Presidential Diplomacy (New York, Random House), s. 224.
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Bland styrkestrukturerna har FSB fatt en framskjuten roll. Direktoren for FSB, Nikolaj
Patrusjev, dr en av Putins ndrmaste mén och blev direktdr for FSB pé Putins rekommendation.
Putin har ocksa tillsatt ett betydande antal fore detta chefer med ett gediget forflutet inom fore
detta KGB och nuvarande FSB och SVR pé inflytelserika poster inom andra styrkestrukturer
(Sergej Ivanovs utndmning till férsvarsminister torde vara det mest omskrivna exemplet pa
detta).®” FSB:s stillning inom krigsmakten har ocks4 stirkts. Dess huvuduppgift inom
krigsmakten dr att bekdmpa spionage, insamla information om sékerhetshot och forhindra
attentat.’® S4 linge som bekdmpandet av terrorism och kriget i Tjetjenien har den hoga
prioritet det haft hittills under Putin s& finns inga tecken pa att styrkestrukturernas roll
kommer att forsvagas.

3.3 Utmaningar framoéver — slutsatser

Putins centralisering av makten till Moskva och arbete med att uppné en hogre
implementeringsgrad av beslut m4 innebéra att rysk politik stabiliseras men det bor kanske
understrykas att en stabilisering inte nddvandigtvis innebér att demokratin konsolideras i
Ryssland.®” Vidare ér det heller inte fastslaget att graden av implementering verkligen 6kat
under Putin. Icke desto mindre ar det uppenbarligen klokt av Putin att genomdriva lagstiftning
inom centrala politikomrdden medan han position &r s pass stark som den ar. Att styra genom
dekret dr inte en l&ngsiktigt hdllbar strategi for den ryska ledningen.

Putins roll kan inte sdgas ha forsvagats markbart sedan 2000. Detta géller &n mer det
sdkerhetspolitiska omradet. Aven om Putin i1 viss man dr beroende av sina styrkestrukturer sa
ar dessa 1 dn hogre grad fortsatt beroende av honom.

Naturligtvis dr Putins stillning inte osérbar. Hans, liksom andra ledares, stéllning kan &dndras
vasentligt om situationen i Ryssland fordndras. Tankbara utmaningar som Putin skulle kunna
komma att std infor ar foljande:

e Att han forlorar alltfér minga av de lojala parlamentsledaméterna i Duman 1
kommande Dumaval i december 2003.

e Att kriget i Tjetjenien, till exempel genom ytterligare terrorddd som det i oktober 2002
eller genom en spridning av konflikten till grannrepubliker eller grannstater, blir
alltfor impopulart.

e En forsvagad ekonomi som gor det &n mer besvarligt att genomfora de reformer som
krévs.

Samtidigt har Putin minst lika goda forutséttningar som Jeltsin hade att reda ut sddana
stormar. Han har inga starka konkurrenter om presidentposten och kretsen kring Putin
foredrar med all sannolikhet status quo framf6r en situation av kaos och nya maktkamper.

% Bennett Viadimir Putin... , s. 8-11.

“Ibid. , s. 14.

%7 Detta behandlas mer utforligt i kapitel 4.1 Hoten mot Ryssland. Brown "Vladimir Putin...", s. 54. Se dven
Herspring och Kipp "Understanding...", s. 15 och Shlapentokh "Putin's First Year...", s. 398.
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4. Hoten mot Ryssland och hur statsmakten ser pa
dem

For att forsta Ryssland, vart det dr pa vig och varfor den ryska statsmakten 1 olika frdgor
aktivt likval som passivt agerar som den gor, maste man forstd den verklighet den upplever
sig stélld infor. Denna verklighet skiljer sig radikalt fran vad den ryska statsmakten upplevde
under det kalla kriget. D4 sdgs stormaktskonfrontationen med ett tredje vérldskrig som
nagonting ndra oundvikligt. Som konstaterats 1 tidigare rapport, s& omfattar den ryska
militdrdoktrinen och det sikerhetspolitiska konceptet inga storskaliga militéra hot mot
Ryssland®. Krigshotet mot statens existens ter sig idag langt borta och har ersatts av oron for
att inte lingre behandlas som stormakt, utan som mdjligt omrade for internationella militéra
och humanitéra interventioner. USA:s och NATO:s framgangar 1 Gulfkriget och darmed 1
Irak, pd Balkan och i Afghanistan har bidragit till ryssarnas oro for att marginaliseras och i
slutdndan utséttas for ndgot liknande 1 landets oroliga grinsomraden. Om utrikespolitiken
under Putin, se vidare under kapitel 5.

De stora hoten mot Ryssland ar idag icke-militdra till sin natur. De hotar Ryssland som stat
och berdvar dessutom landet formagan att mota storre militdra hot. Hittills har trans-
formeringen av Sovjetunionen mot ett demokratiskt Ryssland medfort en partiell uppldsning
av samhillet, dess institutioner, ekonomi och moral.

Nedan kommer en genomgéng av laget 1 Ryssland att goras, som belyser nigra av de stora
problem som den ryska ledningen star infor. Darefter redogors for hur statsmakten forsoker
komma tillrdtta med laget 1 Ryssland. Sist i kapitlet beskrivs den militariserade civil-
forvaltningen i Ryssland samt ndgot om hur denna berors av vérnpliktsreformen. For forsta
gangen presenteras ocksa (de paramilitdra) styrkestrukturerna i siffror (for en forklaring av
termen styrkestrukturer, se Appendix 2. Ryska styrkestrukturer).

4.1 Hoten mot Ryssland

Brottsligheten

Ryssland har inte minst under Jeltsin beskrivits som plégat av grov brottslighet, medan bilden
av Ryssland i vdst under Putin mer priglats av kampen mot brottsligheten. Hur brottsligt
dagens Ryssland dr kan man fa en god uppfattning om genom att studera de ryska
myndigheternas egen syn pa detta.

Ryske riksdklagaren menar att flertalet ryska organisationer édr kontrollerade av kriminella
grupperingar. Ryske forsvarsministern klagar pa att brotten inom forsvarsmakten uppgér till
en tredjedel av forsvarsbudgeten.”” Generalstabschefen erkénner att officerskéren sitter fast i
forskingring och korruption.” Kapitalflykten frén Ryssland uppgick till omkring 400
miljarder kronor under 2001.”" Vilka ryska toppnamn som 1998 stal 50 miljarder kronor

%8 Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 17-18.

% Novoe Vremja, nr. 39, den 29 september 2002.

" Johnson’s Russia List, nr. 6463 Message #2, den 30 september 2002 samt The Russia Journal, den 7-13 juni
2002. Rikséklagarens siffror aterges i Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, nr. 15, (17 — 23 maj) 2002.

™ Trud, den 13 september 2002.
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lanade fran Internationella Valutafonden har ryssarna dnnu inte talat om. Den ryska aklagare
som forsoker utreda detta, avskedas.”” Av polisstatistiken kan man utlisa att antalet mord nog
uppgér till mer 4n tusen i veckan.” Knappt hilften av dessa dr affirsuppgorelser’ . Det
massmord som gisslandramat pé teaterforestdllningen Nord-Ost upplostes i den 26 oktober
2002, utgor alltsa inte mer dn antalet mordoffer en normal dag och hojer inte arsstatistiken
over antalet mordade med mer én ett par promille.”

Omvirlden berdrs dnnu framst indirekt av det stora lidande den ryska brottsligheten orsakar i
Ryssland, men har liksom ryssarna oroats av exporten av kapitalflykt och penningtvitt,”® dvs.
av tillgdngar som uppkommit genom brott, samt av rysk brottslighet utomlands,”” sésom
maffiaverksamhet och sexhandel. Ryssland &r en av de fyra storsta dsteuropeiska
leverantorerna av sexslavar samtidigt som lagstiftningen dr svag och myndigheterna inte
arbetar mycket med problemet. Antalet kan uppskattas till flera tiotusental arligen, vilka ofta
mordas nir de inte lingre dr 16nsamma.’® Rittsinnehavare i vést har foga till dvers for de
ryska myndigheterna vad géller skyddet av upphovsritt. CD-skivor branns i skydd av
forsvarsindustrins murar och de bakomstaende kriminella grupperingarna ser till att
statsforvaltningen sysslar med annat, ibland s& direkt som att avskeda poliser som forsokt
uppritthalla lagen.”

Savitt 4r kint bedriver de eurasiska® maffiagrupperingarna brottslig verksamhet i mer n
femtio ldnder. De kriminella affairsomrddena omfattar bl.a. smuggling av narkotika och
forbjudna kemikalier, mianniskohandel, bestéllningsmord, illegal spelverksamhet, IT-brott,
vapenhandel och penningtvitt, alltsa brott dir gruppernas multinationalitet utgdr en viardefull
tillgang. Internationellt polissamarbete dr problematiskt, eftersom dessa maffiagrupper ocksa
penetrerat polis- och sidkerhetstjdnster i Ryssland och i andra dsteuropeiska stater. Maffia-

2 Novaja Gazeta, den 27 maj 2002, Radio free Europe/Radio liberty, Crime and Corruption Watch vol. 2, nr.
25, den 27 juni 2002.

7 Detta genom att sammanligga den officiella mordstatistiken med den andel av alla ouppklarade
forsvinnanden, som av kapitelforfattaren antas ha sin forklaring i mord. Avsikten ar hér att fa fram
storleksordningen pa mord, inte att framlagga exakta siffror darpa.

™ Olika uppgifter tycks foreligga vad giller motiven till morden. Skillnaderna har ibland sin forklaring i olika
satt att definiera mordkategorier. Har har kapitelforfattaren utgatt frn ryska uppgifter om att 40 % av offren i
den officiella mordstatistiken bragts om livet sdsom led i affarsuppgorelser, ett begrepp som hér rimligen skall
uppfattas i vid mening. Fem procent av den officiella mordstatistiken berdknas utgdra uppdragsmord.

7 Detta naturligtvis inte sagt for att forringa det massmord terroristerna gjorde sig skyldiga till utan for att
askadliggora antalet ryska medborgare som dagligen mordas.

76 Sedan Ryssland svartlistats i vist i februari 2000, inledde ryssarna en intensiv lagstiftningsverksamhet
(Eastern European Forum newsletter (International Bar Association) vol. 11, nr. 1, december 2001, Radio Free
Europe/Radio Liberty, Crime and Corruption Watch vol. 2, nr. 22, den 6 juni 2002) med f6ljd att Ryska
Federationen 2002 stroks fran FATF:s (OECD:s Financial Action Task Force) svarta lista i oktober 2002
(www.moneylaundering.com, den 18 oktober 2002). Det aterstar emellertid att se om lagstiftningen far avsedd
verkan inte bara pa relationerna med vist, utan ocksé pa grundproblemet, som visat sig vara storre dn ryssarna
forst trodde, se vice finansministerns uttalande i tevekanalen ORT den 2 november 2002 kl. 21.00 lokal tid
atergivet i BBC Monitoring Global Newsline Former Soviet Union Economic File den 4 november 2002.

77 Se t.ex. Cathrin Kahlweits artikel i Siiddeutsche Zeitung, den 5 november 2002,

7 Victims of Trafficking and Violence protection Act 2000 Trafficking in Persons report June 2002. US De-
partment of State. (http://www.state.gov/documents/organization/10815.pdf) s. 3, 88 samt Kuzio, Taras , “The
“Natasha trade’” i Radio Free Europe/Radio liberty, Newsline, den 6 september 2002. Slavhandeln over
Atlanten kulminerade mellan 1740 och 1810, dé drygt 60 000 slavar om aret importerades till Amerika att
jamforas med de mellan 700 000 och 4 000 000 som éarligen exporteras fran fattiga lander i dag. Hur manga som
exporteras fran Ryssland &r inte ként, men for ar 2002 &r det sannolikt fler &n ndmnda 60 000.

” Radio free Europe/Radio liberty, Crime and Corruption Watch vol. 2, nr. 31, den 6 september 2002.

% Det vore vilseledande att kalla dem for ryska, eftersom de typiskt sett &r multinationella och bestar av
brottslingar frén savil fore detta sovjetrepubliker som fore detta warszawapaktslidnder.
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grupperna tycks inte bara forfoga dver fore detta specialister inom de ryska underrittelse- och
sikerhetstjéinsterna utan ocksé dver atskilliga i aktiv tjénst. Osterrike och Schweiz, som tidigt
drabbades av dessa maffiagrupper, tvingades att kraftigt inskrdanka den dér tidigare gillande
banksekretessen for att fi situationen under ndgotsanér kontroll. Tyskland har stora problem
med att lagfora alla missténkta mafiosi. De colombianska knarkkartellerna fann den perfekta
handelspartnern i rysk maffia, avancerad militdrteknologi kunde kopas och affirerna tycks ha
involverat hoga ryska politiker.!

Indirekt ger brottsligheten och myndigheternas oférméga att komma till rdtta med den upphov
till fattigdom och utgor sdlunda ocksé ett allvarligt hot mot folkhélsan.

Folkhdilsan

Fattigdomen dr mycket utbredd i Ryssland. Beroende pa de skilda matt som ryska regeringen
och OECD anvinder, omfattar den 30-80 procent av befolkningen. Ser man till folkhilsan™
ar den hogre siffran relevant. Férutom ménskligt lidande orsakar sdmre folkhilsa dven lagre
produktivitet och mindre skatteintdkter samt bemanningsproblem inom forsvarsmakten.

Felndring och ofta d&ven underndring ar fattigdomsfenomen som bidragit till den rekordlaga
medellivsldngden. Sjukvard ar i princip gratis, men i praktiken betalar de som kan sex
miljarder kronor i mutor for att f3 tillgang till denna vard.** Manga fattiga kan inte betala och
dor 1 onddan. Flera miljoner barn ér fordldralosa och far illa. Till foljd av asidosittande av
arbetsréttsliga skyddsforeskrifter omkommer mer 4n hundra personer i veckan och bortt
tusen skadas allvarligt varje dag pa sina arbetsplatser.** Tio miljoner 4r handikappade.®
Trafiken ger upphov till ett oacceptabelt hogt antal doda och skadade varje ar. Drogberoendet
ar utbrett. Vodka dr hogbeskattad, s& délig hembrénd respektive industrisprit forstor hédlsan for
manga. Officiellt riknar man med tre miljoner narkomaner.*® Epidemier ér ett latent hot, men
har hittills varit begridnsade. AIDS-problemet dr dock snabbt vixande och ges inte den
samhilleliga uppmérksamhet som krévs for att komma till rétta dirmed.®” Miljoforstoringen
ar lokalt mycket omfattande och har lokalt stor negativ inverkan pé folkhilsan.® I krigen i
Tjetjenien har mer dn hundra tusen ryska medborgare av olika nationaliteter fatt sétta livet till

'F6r en allmin Sversikt se Kupchinsky, Roman: The Eurasian mafia outside Eurasia. i Radio fiee Europe/Radio
liberty, Crime and Corruption Watch vol. 2, nr. 33, den 19 september. Om korruptionen inom FSB, se WPS
Agency/Defense & Security, februari 2001 (hdmtat fran http://www.psan.org/). Om tyska forhallanden se sérskilt
http://www.welt.de/daten/2002/08/29/0829de353265 .htx?search=Russland&searchHILI=1.

%2 Dvs. rdknar dem som fattiga, vars begrinsade ekonomiska resurser far negativa konsekvenser for deras hilsa
som grupp betraktad.

8 Argumenty i Fakty, den 29 maj 2002. Beloppet sex miljarder kronor r riknat p4 bankernas vixlingskurs. I
kopkraftstermen absolut PPP (purchasing power parity) blir beloppet ca tre ganger storre. I den speciella
kopkraftstermen ”Big Mac index” blir beloppet dubbelt sa stort, alltsa ca tolv miljarder kronor. Utslaget pa
befolkningen handlar det i genomsnitt ens i PPP-termer inte om mer @n en svensk hundralapp per person och ar,
men da flertalet endast sillan uppsoker sjukvarden reflekterar detta genomsnitt stora utgifter for de hushéll som
betalar. Sjukvardskorruptionen frodades dven i Sovjetunionen, da akutsjukvard inte alltid gavs utan mutor.

% Rossijskaja gazeta, den 30 april 2002.

% «Russian Ombudsman Fiercely Critical of Human Rights Situation in Russia”, ITAR-TASS, Moscow, den 15
november 2001 étergivet i Johnson’s Russia List, nr. 5549, den 16 november 2001.

% Ofitsery, nr. 2, 2002, s. 4-5.

8T UNICEF. Social monitor 2002., for Nicholas Eberstadts langtidsprognoser, se
http://www.aei.org/ps/pseber0211-12.htm, den 8 november 2002, samt Messages # 10-11, Johnson’s Russia List
nr. 6470, den 3 oktober 2002.

% Det bor noteras att problemet inte behover vara langsiktigt utan later sig 16sas med relativt enkla medel. I
motsats till Centraleuropa sa finns det i Ryska Federationen dnnu mycket oforstérd mark dit ménniskorna kan
flytta i stillet for att tvingas genomfora extremt dyrbar sanering av stidder och industriomraden dér grundvattnet
och jorden forgiftats. Den politiska situationen i landet 4r dock sadant, att milj6forstoringen lér fortga.
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och manga ganger fler skadats eller insjuknat. Manga av de hundratusentals soldater och
milismén som tjénstgjort i Tjetjenien har drabbats av posttraumatisk stress kallad “’tjetjenskij-
syndromet”, vilket gér dem olampliga i arbetslivet.* Dartill kommer att manga under
tjdnstgdringen blivit blandmissbrukare.

Sociala klyftor

Samtidigt som atskilligt av sovjetstatens sociala fordelningssystem finns kvar och fungerar,
utgdr det nya klassamhallet ett latent hot mot statens stabilitet. Den stora majoriteten av
befolkningen fér klassas som fattig (definierat som saknande pengar till naringsriktig mat och
sjukvérd) om &n regeringen anvénder sig av statistiska matt varmed de fattiga uppgar till en
minoritet. En liten grupp som skott sig pa den lagloshet som sovjetstatens kollaps gav upphov
till ar omattligt rik. Diaremellan finns en mer svéardefinierad medelklass till vilken en tredjedel
av befolkningen kan sidgas hora. Forhoppningar om att denna klass kraftigt skulle vixa genom
produktionsdkningar har dnnu inte slagit in, sannolikt en {61jd av den omfattande
korruptionen och brottsligheten inom néringslivet vilka bromsar den ekonomiska utveckling
som annars kunde forvéntas.

Stort uppslagna skattereformer till trots dr skatter och avgifter forhallandevis hoga. De
okodifierade skatterna och avgifterna, dvs. mutorna, uppgar arligen till belopp som
atminstone &r i paritet med inkomstsidan i statsbudgeten, men sannolikt l&ngt dverstiger
denna. Samtidigt som detta starkt himmar den ekonomiska utvecklingen, utgor det en
forstiarkning av arsinkomsten med i genomsnitt 300 000 kr per person for de 80 procent™ av
de statsanstillda som riksaklagaren uppskattar vara korrupta.”’ Dirtill kommer den formdgen-
hetsoverforing som dagligen sker i form av stélder och rdn som begas av savil anstilld som
varnpliktig polisidr och militér personal.

Den haltande riittsstaten

Rittsstaten dr en idealtyp av sambhdlle, i sin perfektion en utopi, som férmodligen inget land
helt kan uppna. Fragan hur stora defekter réttstaten har 1 ett land sdger mycket om hur det kan
vara att leva dir samt om landet later sig styras med lag. For att forvandla sovjetstaten till en
demokrati krédvs stora forandringar och en av dessa dr forréttsstatligandet. Denna fordndring ar
en forutsittning for Gvriga fordndringar, inom marknadsekonomin, det civila samhillet, det
politiska samhillet och sjilva statsapparaten.”® En rittsstat kan med lag skapa
forutséttningarna for de fyra nimnda omradena. Problemet for Ryska Federationen ér att den
forst behover skapa en réttsstat for att kunna fi de andra omradena att fungera vil, men i

¥ Ofitsery, nr. 2, 2002, s. 56-59 Littast for dem ar att fa arbete inom polisvisendet och i viktarbranschen, vilket
de ar helt oldmpliga for, da de har problem med att kontrollera sin aggressivitet och forlorat sin empatiska
forméga.

% gazeta.ru den 16 maj 2002. I PPP-termer en forstirkning av drsinkomsten med 600 — 900 tkr, om PPP-termer
se not 83.

°! Man bor — forutom att felmarginalen 4r stor — komma ihag, att siffrorna utgér ett genomsnitt. En obetydlig
tjidinsteman kan 14ta sig mutas for nadgra hundralappar medan hogt uppsatta ambetsmén inom aklagar-
myndigheten, polisen och sikerhetstjansten kan kriva ett par hundratusen i ménaden frén storforetagen. P&
ministerniva kan en muta for en enskild tjdnst ligga pa 50 miljoner kronor. Vidare bor man komma ihag att av
dessa pengar gér ibland en del till den statliga verksamhet som staten inte finansierar fullt ut, resten kompenserar
eller vanligen 6verkompenserar den 1aga statliga 16nen. Berdkningarna &r baserade pa det ryska
forskningsinstitutet INDEMs forskning siffror, vilka i maj 2002 presenterades av dess ordforande forre
presidentradgivaren Georgij Satarov, Argumenty i fakty, den 29 maj 2002, Johnson’s Russia List, nr. 6261, den
22 maj 2002, message #1 (Interfax). Exemplet pa storleken pa ministermutor kommer fran inrikesminister
Kulikovs memoarer, Kulikov (2002) Tjazjelye svezdy (Moskva, Vojna i mir), s. 476.

%2 Pedersen (2001) "Rusland og retssamfundet", Politica, vol. 33, nr. 2, s. 138 och Ovin (2001) "The Nature of
Institutional Change in Transition", Post-Communist Economies, vol. 13, nr. 2, s. 133-146.
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avsaknaden av en rittsstat gar det inte att med lag snabbt fordndra samhillet till en sddan.
Rattsstaten 1 Ryssland behover alltsé forst vixa fram, innan samhéllet kan fungera som en
demokratisk marknadsekonomi.

Av konstitutionen fran 1993 forstar man att ryssarna efterstrédvar detta. Den borjar nimligen
med att stadga, att for Ryssland utgor rittsstaten den ledande principen. Ryssland skall dven
vara en social stat, dvs. en stat som tar hand om medborgarnas bekymmer. Végen till
rattsstaten (inklusive den s.k. sociala) dr séledes utstakad, men tycks vara lang. Att forcera
rattsutvecklingen kan lata sig goras pa nagra decennier, men en forutséttning ar att alla i
samhdllet drar eller tvingas dra 4t samma hall. Detta dr dnnu inte fallet i Ryssland.

Ryssland dr idag inte réttstatligt i substantiell mening och iakttar inte heller “rule of law” 1
formell mening. Under de femton ar som Ryssland strévat mot en rittsstat™> har stora
forandringar skett i medvetandet om réttsstaten, men mindre vad avser genomforandet av den.
Detta sammanhénger med en lang vana att inte f6lja lagen nir den inte passar en, rattslig
nihilism.”* Det sammanhénger 4ven med en tradition i ett mycket hierarkiskt samhlle, dér
chefen oavsett om det uppenbarligen strider mot lagen alltid anses gora ritt, om det inte &r sa
att han dérvid krinker en hogre chef, for vilken samma regel géller.”” Ser man till
lagstiftningsarbetet har mycket forverkligats, dven om vissa lagar forsamrat rattssikerheten.”
Ser man till verkligheten, har utvecklingen, de nya reglerna till trots, inte varit positiv.

Milisen (polisen) konkurrerar med maffian inom den kriminella beskyddarverksamheten och
4r som organisation den grupp som uppges ha stérst marknadsandel — bortat 40 procent.”’ T
sjdlva verket ror det sig om méngder av kriminella grupperingar inom milisen.
Sékerhetstjansten FSB dr ocksa aktiv inom denna brottsliga verksamhet liksom inom
ekobrott.” Olika fraktioner inom FSB uppges slass om kontrollen dver foretag inom
vapenindustrin.” Savil milisen som FSB omfattar naturligtvis ocksi manga officerare som
bekdmpar brott. Mer &n 1 000 milismén (poliser) lagfors varje manad, forre justitieministern
démdes for mutbrott och forskingring,'® men detta tycks inte stivja brottsligheten.

Ny lagstiftning anvénds kontrért till dess syfte. Den nya konkurslagen, som skulle gora
Ryssland till en fungerande marknadsekonomi, kom 1 stéllet att anvéndas till att franhdnda
staten dess tillgangar, utan privatisering.'’' Rittsmaskineriet anviinds av oligarkerna for att

% Dvs. sedan den 19:e partikongressen, se Blankenagel (1990) "Rechtsstaat UdSSR", Jahrbuch fiir Ostrecht, vol.
31,nr. 1,s. 10.

% Fogelklou (2002) Putin and the Constitution, Uppsala, Department of East European studies, Uppsala
University, september 2002, Working Papers 79, s. 11 och "Juriditjeskoe obrazovanie - vazjnoe uslovie
formirovanija grazjdanskogo obsjtjestva i pravovogo gosudarstva v Rossii"(2001), Gosudarstvo i pravo, nr. 3, s.
112-118,s. 116-117.

% Bestuzhev-Lada (1999) "A "Standard Yardstick" Does Exist! Prospects for the Creation of a State Based on
Law in Russia", Russian politics and law, vol. 36, nr. 6, s. 31.

% Verkhovsky (2002) Towards the Rule of Law?, Johnson's Russia List, JRL Research and Analytical Supple-
ment, nr. 11, den 14 augusti 2002, himtat: den 25 november 2002, adress:
http://www.cdi.org/russia/johnson/6401-1.cfm., se d&ven Fogelklou (2001) "Constitutional Order in Russia: A
New Territory for Constitutionalism?" Review of Central and East European Law, vol. 26, nr. 3, s. 231-257.

7 strana.ru 2002-05-21.

% Novaja gazeta, nr. 6, (februari) 2001 och Moscow times, 15-17 november 2002 Weekend.

% Moskovskij komsomolets den 26 juli 2001.

'% Johnson’s Russia List, nr. 5476, den 4 oktober 2001.

"' Radio free Europe/Radio liberty, Newsline, vol. 6, nr. 91, Part I, den 16 maj 2002. Nir en organisation gar i
konkurs upphdr den och dérmed ocksa kvarvarande fordringar mot organisationen, nagot som inbjuder till
ekonomisk brottslighet.
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kvéva sina konkurrenter. Putin hdvdar att mer &n hélften av forundersokningarna mot foretag
initierats i detta syfte.'"

Domstolarna tar emot mutor pé bortét tre miljarder kronor arligen fran den ryska allménheten,
trafikpolisen tre ganger s& mycket. Att denna allménhet betalar mer 4n tio ganger sd mycket 1
mutor till funktiondrer vid andra myndigheter, gor inte saken bittre.'” Ett avgorande i
domstol rérande en affarstvist innebér inte nddvéandigtvis att den vinnande parten fér sina
pengar. Den ryska militdra underrittelsetjansten GRU pastas t ex ha hjdlpt en tjetjensk
affarsman att driva in den av domstolen fastslagna skulden mot en avgift pa en miljard
kronor.'* Detta indikerar att GRU och andra ryska underrittelsetjanster delvis kan vara
sjalvfinansierade.

Legala avrittningar av domda har inte forekommit pd ménga &r, men extralegala avréttningar
av odomda forekommer regelbundet. Rittegdngen mot 6verste Budanov som skulle visa att
rattstaten ocksd forsvarade valdtagna och mordade tjetjenskor, har blivit en parodi pa
mordrittegéng.'® Budanov gar dnnu fri och forutom flickan har nu dven rittegangen blivit
offer for orétten.

Rule of law uppfattas ofta som medborgarnas skyldighet att I6sa sina mellanhavanden infor
domstol och inte sjdlva anvédnda vald, och domstolarnas skyldighet att vara forutsdgbara och
opartiska vid 13sandet av medborgarnas konflikter.'”® Den ovanndmnda brottsligheten kan
alltsa till viss del forklaras med att medborgarna saknar bra fora att 16sa konflikter i.

Allmént kan sédgas att réttstraditionen fran Sovjetunionen lever kvar, nimligen att domstolarna
ar svaga'®” och darfor girna sitter gatubrottslingar och socialt utslagna i finglidger, medan de
hogre samhillsskikten straffas restriktivt och selektivt efter politiska dverviiganden. Aven
mycket av 1c(i)gn sovjetiska traditionen att domaren hjélper dklagaren att félla den anklagade
lever kvar.

Sedan Ryska Federationen fick sin konstitution 1993 har den formellt krénkts i tusentals fall.
Ett av alla dessa fall ar krigforingen eller antiterrorismétgérderna i1 Tjetjenien och angransande
omraden, vilka formellt sett inte ér lagliga enligt rysk lag.'®

12 Moskovskij komsomolets, den 26 juli 2001.

19 Georgij Satarov i Interfax, www.interfax.ru, den 21 maj 2002. Beloppen ovan ir beriknade enligt officiell
véxlingskurs. I kdpkraftstermen officiell PPP (se not 83) blir beloppen tre ganger storre, enligt ”Big Mac index”
dubbelt sa stora. Utslaget p& befolkningen uppgar mutorna till det allmédnnas funktiondrer sélunda till mindre dn
en svensk tusenlapp per person och ar ocksé i PPP-termer, men torde i verkligheten variera kraftigt mellan olika
socialgrupper och deras ekonomiska formaga (se avsnitten Folkhdlsan och Sociala klyftor ovan).

1% Independent Information Centre Glasnost — Caucasus Daily News Service, den 17 mars 2001.
Inkassoavgiften uppgick till 50 % av fordran.

1% Moscow Times, den 25 juni 2002 samt Vremja novostej, den 12 november 2002.

1% Brion (1997) "The Pragmatic Genesis of Constitutional Meaning", International Journal for the Semiotics of
Law, vol. 10, nr. 29, s. 160.

1% Nikerov (2001) "Sudebnaja vlast v pravovom gosudarstve (opyt sravnitelnogo issledovanija)", Gosudarstvo i
pravo, nr. 3, s. 20.

1% Ett utdrag ur S. A. Pashins kapitel, "Tjelovek v rossijskom pravovom prostranstve”, (s. 157-166) i boken Kto
i kuda stremitsia vesti Rossiju? (2001, Moskva, MVSjSEN), finns atergivet i Johnson’s Russia List nr. 6309 den
15 juni 2002.

199 Petrosian (2002) Vopros o pravomernosti aktsii v Tjetjne s totjki zrenija rossijskogo zakonodatelstva,
Memorial, Bjulleten, nr 25, hdmtat: den 28 augusti 2002, adress: www.memo.ru/about/bull/b25/45.htm.
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Sa som krigforingen sker, strider den d&ven mot internationell rétt, till vilken Ryssland anslutit
sig. Tveksamheter kring uppfyllandet av internationella forpliktelser finns vad géller
uppgorelsen med den forbjudna B respektive C-vapenverksamheten, som paborjades under
sovjetmakten. Nédgra timmar efter stormningen av teatern i Moskva, som spelat Nord-Ost,
uttalade sig en rysk C-vapenexpert om att en inkapaciterande gas finns som vapen i ryska
armén och att detta inte strider mot C-vapenkonventionen.''® Uttalandet dr mérkligt med
tanke pa att Sovjetunionen redan 1928 tilltradde Geneveprotokollet om BC-vapen och att
denna péstddda bevipning ocksa rimmar illa med 1994 ars C-vapenkonvention. (Se vidare
avsnitt 7.4 Massforstorelsevapen.)

Regeringen anvénder bland annat de pengar den far i muta av guvernorer, statliga storforetag
och oligarker till PR och till valkampanjer. Fenomenet &r inte oként fran Tyskland med flera
lander, men det for Ryssland specifika &r att det inte &r ndgot parti som samlar pengar till
valkampanjer utan presidentens méktiga sdkerhetstjdnst, SBP. Man kan dérfor frdga sig om
det &r frdga om mutor eller utpressning. Pengarna har, sa vitt kint dr, kommit frdn handeln
med olja, vapen samt ddelmetaller och ddelstenar.''’ I Ryssland rér det sig om i storleks-
ordningen minst en miljard kronor om aret.''?

Brotten mot ménskliga réttigheter i hela Ryssland dr mycket omfattande. I Tjetjenien &r de i
praktiken institutionaliserade. FN:s kommitté mot tortyr ar djupt oroad”.''* Att vara gripen,
hiktad eller fangslad varsomhelst i Ryssland ér att riskera tortyr, valdtakt och livet. Milisen,
dvs. poliskdren innehaller manga sa kallade rotdgg, vilka iférda uniform dgnar sig t miss-
handel, rin och utpressning. Betydligt farre dgnar sig at grov misshandel och valdtikt.'"*
Fenomenet var dessvirre inte heller oként under sovjettiden. En kompletterande forklaring
dértill 4r det under avsnittet Folkhdlsan ovan omtalade tjetjenskijsyndromet, att hemvindande
soldater inte klarar av att anpassa sig till ett liv dir man inte forvintas anvanda 6vervald for
att tillfredsstilla sina ekonomiska och andra behov och dérfor tar jobb inom milisen. Milisen
skickas dven den regelbundet till kriget och kommer tillbaka efter att ha tillignat sig nya
nivaer av drogmissbruk, valdsanvindning, xenofobi mot och ren forfoljelse av “svartskallar”,
ran och utpressning.'"’

Langt ifran alla ryssar ridknar ritten att fa gora vapenfri tjénst i stillet for att sitta 1 fangelse till
ménskliga réttigheter, vilket i tilldgg till rddande inbordeskrig (Tjetjenien) kan forklara de
svarigheter man haft med att driva igenom den konstitutionella réttigheten vapenfri tjinst,

"0 www.gazeta.ru/lenta.shtm1?211100#21110026 oktober 19:43 samt
http://www.rambler.ru/db/news/msg.html?mid=292180828.10.2002 13:28 En annan sak &r att ingen av C-
vapenkonventionerna férbjuder anvindningen av C-stridsmedel i polisidra operationer, vilket det inte rader
nagon tvekan om att stormningen av teatern utgjorde.

"' Agentura (2002) Sluzjba bezopasnosti Prezidenta Rossijsjkoj Federatsii, Agentura, hamtat: den 23 oktober
2002, adress: http://www.agentura.ru/dosie/sbp/structure/.

"2 Moscow Times, den 9 oktober 2002.

'3 “Rassmotrenie dokladov, predstavlennych gosudarstvami-utjastnikami v sootvetstvii so statej 19 Konventsii.
Zakljutjenija i rekomendatsii Komiteta OON protiv pytok. Rossijskaja Federatsija (2002)”.

14 Amnesty International (2002) Russian Federation: Justice for Everybody, Amnesty International, himtat: den
5 november 2002, adress: http://www.amnestyusa.org/countries/russia/campaign/. For 2001 se Amnesty Interna-
tional 2002 report Russia section samt om Tjetjenien ocksa Politovskaja, Anna: “How the Heroes of Russia
Turned Into the Tormentors of Chechnya”, The Guardian (UK), den 27 februari 2001, Borisova, Yevgenia:
“Deputies Lambaste Abuses in Chechnya”, The Moscow times, den 15-17 november 2002 Weekend och
Alternativnij doklad v Komitet protiv pytok OON. Predstavlen pravozasjtjitnymi NPO Rossii, (2002)
Nizjegorodskaja regionalnaja osjtjestvennaja organizatsija "Komitet protiv pytok", hdmtat: den 25 oktober 2002,
adress: http://www.pytki.ru/doclad/d7.html.

5 Radio free Europe/Radio liberty, den 27 juni 2002.
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som alltsé sedan tio ar erbjuds 1 Konstitutionen. Fran ar 2003 skall vapenfti tjdnst i princip
vara inford, 4ven om de praktiska 16sningarna i skrivande stund &nnu inte foreligger.
Principen ér tre och ett halvt ars samhéllstjinst av det tyngre slaget, men utférs den pa en
militirbas kommer vapenvigraren undan med tre &r.''® Nu, nir virnpliktstiden sinks fran tva
ar till sex manader, ser vapenfri tjdnst 4n mindre attraktiv ut.

Den vid Sovjetstatens sonderfall inledda processen att upprétta och kompensera dem, som
drabbades av sovjetstatens repression har avstannat.''” Ingen uppgorelse har gjorts med
sovjettidens forslavning och massmord av den egna befolkningen och &n mindre av andra
folk. Historien med dddsléger, avrittningsplatser, psykiatriska kliniker som var understéllda
polisen och anvéindes som tortyranstalter osv. fortigs numera i ledande massmedia, ndgot man
kanske inte bor forvanas over i ett land vars sittande president dgnat merparten av sitt liv at
KGB och FSB.

Gransen mellan statsmakten och den undre vérlden dr mycket luddig i Ryssland. Rekry-
teringsprinciperna ér i vissa fall identiska, verksamhetsomradena likasa. Att bekdmpa brott
med extralegala medel utgor i sig brott och dven om atgirder pa senare ar vidtagits for att
legalisera brottsbekdmpningen, kan man knappast tala om att denna del av statens verksamhet
blivit mindre brottslig. Extralegal maktutovning &r som problem kint ocksa fran USA och
Sverige, da enskilda &mbetsmins vilja att agera inte séllan dverstigit deras forméga att gora
detta inom lagens och demokratins granser, men problemets omfattning i Ryssland ar av en
helt annan storleksordning.

Extralegaliteten i myndighetsutovningen har inte mérkbart motarbetats under Putin. Det
uttalade malet att infora lagens diktatur (Putin citerad)''® tycks inte ha omfattat krav pa
myndigheterna att handla i enlighet med lagen. Savél den vanliga brottsbekdmpningen inom
hela Ryska Federationen som krigforingen och antiterroristoperationerna i Tjetjenien préglas
genomgaende av en extralegalitet, som om inte direkt understotts sa i alla fall inte motarbetats
fran hogsta niva.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag, att det forrattsstatligande reformarbete som péa-
bérjades under Gorbatjov'"® och fortsatte under Jeltsin med att i allmin lag reglera militir-,
polisidr- och underrittelseverksamhet har fortsatt, iven om det mesta fortfarande dr hemlig-
stimplat och med stor sidkerhet kommer att sd forbli en ldng tid framét. I och med att
medborgarna nu fatt bevis pd vad sddana myndigheter har att iaktta i stort, kan de pa ett helt
annat sétt stélla krav pd dem. Idén om att staten ar skyldig att gora rétt for sig har slagit rot,
och medborgarna har med varierande framgang stimt myndigheterna vid lokala domstolar. I
samma man som det civila samhillet utvecklas i Ryssland, kommer dess krav p4 ritts-
statlighet att leda utvecklingen i positiv riktning. Vidare bor man komma ihag, att &ven om
myndigheterna inte lever upp till réttsstatens krav sd fungerar de och mycket av det som de
g6, gors rattsstatligt.'*

" drgumenty i Fakty, den 26 juni 2002.

"7 Reabilitatsija, (2002) Memorial, himtat: den 28 augusti 2002, adress:
http://www.memo.ru/rehabilitate/laws/vved.htm.

"8 Interfax, den 31 januari 2000.

"9 Domrin (1993) "Issues and options in the Soviet transition to the rule of law", Coexistence, vol. 30, nr. 1,
s. 65.

120 pastukhov (2002) "Law and Administrative Pressure in Post-Soviet Russia", East European Constitutional
Review, vol. 11, nr. 3 (Summer), s. 66-74, s. 66.
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Det ostyriga Ryssland

Som ndmndes 1 borjan av forra avsnittet later sig ett land, som 1 flera avseenden befinner sig
langt fran réttsstatens ideal, inte l4tt styras med lag. Att tillsdtta fler tjanster inom stats-
apparaten l6ser darfor inte styrningsproblemet. En del av problemet utgors av denna enorma
apparat med bortat 4 miljoner mycket ldgavlionade anstillda, vars verksamhet dndé kan
beréknas till hela 5 procent av BNP. De i statsapparaten ingédende anstillda kan indelas i fem
huvudgrupper med avseende pa vems intentioner de arbetar for och hur lagenligt de gor det.
Den relativa storleken pa dessa grupper dr avgorande for i1 vilken grad en stat later sig styras
med lag. Grupperna, som nedan bendmns a)—e), dterfinns formodligen i alla stater dar de
statsanstéllda kan réknas i tusental. For att en stat skall vara lattstyrd, dr det viktigt att grupp
a) dr stor och inkluderar det stora flertalet befattningshavare i ledande stillning.

Gruppering av de i statsapparaten ingdende anstidllda med avseende pa
a) de som lagenligt arbetar for statens intentioner
b) de som lagenligt arbetar for egna intentioner
c) de som lagvidrigt arbetar for egna intentioner
d) de som arbetar for kriminellas intentioner
e) de som lagvidrigt arbetar for statens intentioner

Grupp a) omfattar vad vi kan kalla hederliga statsanstéllda. De dr som alla statsanstéllda
lagavlonade och har ofta svart att klara sina levnadskostnader. Manga av dem stills darfor forr
eller senare infor valet att borja bete sig som dem i grupperna b) — e) eller att med sina
speciella kunskaper och kontakter ga 6ver till det privata naringslivet, eller att extrakndcka
utom tjansten, legalt eller illegalt.

Grupp b) omfattar manga bade duktiga och initiativrika manniskor som ser mgjligheter i
forandringar och formar omformulera statens intentioner sa att de sjélva gynnas och landet
forlorar. I denna grupp aterfinns de, som koordinerar agerandet i tjansten med en privat
foretagsamhet som gynnas dérav.

Grupp c) omfattar de som lagstridigt utnyttjar sin tjénstestéllning till att berika sig. I denna
grupp aterfinns allt frdn den ryske i Tjetjenien plundrande yrkessoldaten till officerare inom
polis-, underrittelse- och sdkerhetstjdnsterna som kommer 6ver bevismaterial mot makthavare
och utpressar dessa for att na eller blockera politiska eller administrativa mal'?'.

Grupp d) omfattar de som inte genomfor statens intentioner om dessa innebér en konflikt med
1 ndtverken hogre stdende korrupta &mbetsméns eller med utanforstdende kriminellas
intentioner. Flera av Putins direktiv har sdlunda &sidosatts av korrupta statsanstédllda. Det
utdragna kriget i Tjetjenien kan ocksé ses som ett sddant misslyckande for statsmakten och
som en seger for korrupta militirer och andra korrupta makthavare.'?

Grupp e) omfattar de som tillgriper extralegala medel i sitt arbete for staten utan att samtidigt
gynna sig sjdlva (som de i grupp c), exempelvis polisofficerare som mer eller mindre avréttar
brottslingar.

Tyvérr ar grupp a) for liten for att Ryssland later sig styras med réttsliga och politiska
direktiv. Att styra grupperna b) — e) dr svart.

12! Rossijskaja Gazeta, den 7 augusti 2002.
122 Shlapentokh, Vladimir: “Russia's Acquiescence to Corruption Makes the State Machine Inept.” i Johnson’s
Russia List, nr. 6430, den 10 september 2002.
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Den civila delen av den ryska statsforvaltningen som inte tillhor styrkestrukturerna har sedan
Sovjetunionens fall vuxit mycket kraftigt och fortsétter att vixa med 2 500 nya tjdnster varje
ménad.'> Detta beroende p4 att byrakratin ger goda mjligheter till sidoinkomster, savil
legala som illegala. Manga av de experter, som kunde bygga om den sovjetiska
statsforvaltningen till en vdlfungerande civil sadan, kom i stéllet att verka for forédndringar,
vilka medforde att de sjdlva kom 1 en battre stéllning vad géillde mojligheterna till att
komplettera den statliga utkomsten med icke-statlig saidan. En populér metod till att komma
till ritta med problem i ndringslivet blev att gora allt fler verksamheter tillstandspliktiga eller
pa annat vis beroende av viss dokumentation. Genom att tillhandahalla néringslivet viagar for
att erhalla sddana licenser, tillstdnd eller bevispapper, kunde man 4 in pengar till
myndigheten eller till det privata foretag som fatt myndighetens tillstand att utfdrda sidana
dokument. Man kan séga att statsforvaltningen kom att utvecklas efter forsorjningsbehovet
hos de statsanstdllda och inte efter politiska idéer. Visserligen finns sedan borjan av ar 2002
en lag for att forhindra sadant ”myndighetsmissbruk”, men det dr tveksamt om den gér ndgon
mirkbar skillnad.'** Manga experter anser dessutom att Rysslands problem ligger i den
overdimensionerade statsapparaten,'*> ndgot som naturligtvis gor detta problem 4n
allvarligare.

Denna effekt av korruptionen dr kanske den for Ryssland mest skadliga. I valet mellan statens
intressen och mojligheten till att sjélv fa det béttre, viljer mbetsménnen det senare. Aven nir
sadana valmojligheter inte frestar sd innebér korruptionens utbredning (80 procent av &mbets-
mannen, sdsom ndmnts under avsnittet Sociala klyftor, s. 46ff) att deras karridrer &r mindre
beroende av att de tjédnar landets intressen och mer beroende av att de tjanar sina direkt
overordnade och 1 sista hand oligarkerna.

Korruptionen medverkar alltsa till en véixande statsapparat och ddrmed véxande kostnader for
mutor, vilket har effekten att statens kostnader dkar samtidigt som dess skatteintékter
minskar. Marknadsekonomin forsvagas liksom viljan till direktinvesteringar 1 Ryssland.
Kostnadsléget och prisnivéerna stiger nagot. Tillviixten bromsas.'*°

Korruptionen i Ryssland dr mycket hog for att inte sidga alltomfattande. Den tycks inte ha
minskat under Putins styre.'”” Atal kan lika girna drabba oskyldiga som skyldiga och ses
dérfor inte som ett hot av de korrumperade. Jurysystemet, som garanteras i konstitutionen och
1 tsarryssland frdn och med 1864 utgjorde ett skydd mot myndighetsmissbruk, infors pa bred
front ar 2003, men géller bara vdldsbrott — falska atal omfattar vanligen narkotikabrott eller
ekonomiska oegentligheter.'”® Dessutom ges domaren méjligheter att ignorera juryns utslag.
Instillningen till mutor r ofta mycket liberal'*’. Férre inrikesministern hivdade att man inte

12 St Petersburg Times, den 21 maj 2002 och Trud, den 16 maj 2001.

2% Trud, den 16 maj 2001 och den 30 augusti 2002 samt St. Petersburg Times, den 21 maj 2002.

125 Se exempelvis chefekonomen i “European Bank for Reconstruction and Development™ Buiter (2000) "From
Predation to Accumulation? The second Transition Decade in Russia", Economics of Transition, vol. 8, nr. 3, s.
618-619.

126 1 evin och Satarov (2000) "Corruption and institutions in Russia", European Journal of Political Economy,
vol. 16,nr. 1,s. 116

127 Shlapentokh, Vladimir: “Russia's Acquiescence to Corruption Makes the State Machine Inept.” Johnson’s
Russia List, nr. 6430, den 10 september 2002 och Moscow Times, den 10 oktober 2002.

2% Dline och Schwartz (2002) "The Jury is Still Out on the Future of Jury Trials in Russia", East European Con-
stitutional Review, vol. 11, nr. 1/2, s. 104-110.

12 L evin och Satarov "Corruption and institutions in Russia", s. 124
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ar korrumperad bara for att man tar emot mutor."*° Inom milisen (polisen) finns en liknande
instillning."' Ménga hoga tjanstemin vill inte fordoma de statsanstillda, som lter sig mutas
och ddrmed fér rad att leva “ett anstandigt liv”.

Mutor anvinds inte bara inom afférslivet utan dr ocksa en del av medborgarens vardag fran
vaggan till graven, eller mer explicit for BB och 6vrig hélso- och sjukvard, for grundskolan,
gymnasiet och universitetet, vid monstringen, for att fa arbete i den offentliga sektorn och for
att fi kommunal bostad, aldringsvird och begravning. Den som behdver vénda sig till polisen
eller domstol forvéntar sig sillan att bli hjdlpt gratis. Standardpriser existerar. Att till exempel
fa polisen att leta ritt pa en stulen bil kostar omkring 40 procent av bilens virde.'** Att slippa
gora varnplikten kostar i storleksordningen 10 000 kr och har blivit en semilegal service-
sektor, som inbringar en halv miljard kr om éret."** En tidigare uppskattning visar, att halften
av dem som slapp militirtjanstgdring anviande mutor.'**

Mutorna utgor en extralegal avgiftsfinansiering av byrakratin, som det stora flertalet ryssar
inte ldngre hetsar upp sig 6ver. Man kan tycka att de borde det, eftersom polisen inte bara tar
emot mutor for att gora sitt jobb, utan ocksa ofta for motsatsen. Kriminella grupperingar
betalar staten, for att den later dem héllas. Smugglare 14r exempelvis betala 60 procent av
vinsten till rittsvardande myndigheter for att fa deras beskydd.'*

Korruption gynnas av laga Ioner och dverdriven anvindning av byrékratisk kontroll inom den
offentliga sektorn. Inte nog med att korruption skyddas av de &mbetsmén som finner sin goda
utkomst déri, den kan dven forsvaras av de medborgare och foretag, som inte skulle klara av
myndigheternas alla pdbud utan mojligheten till smorjning. Ddarmed finns det inga krafter som
verkligen stdder internationella initiativ att komma till ritta med korruptionen i Osteuropa och
Ryssland.

Ett annat problem ar att man for att genomfora kampen mot korruptionen vill stodja sig pa
sittande makthavare, vilka naturligtvis i ett korrumperat land inte kan vara annat dn
korrumperade. Darmed kan framgang inte nas. Inte ens Sanktpetersburgspolitikern Putin,
lyckades helt undvika att fa sitt namn associerat med ekonomisk brottslighet.

Medan de fattiga och medelklassen anvinder mutor for att fa normal samhéllsservice,
anvénder de allra rikaste mutor for att gora sig osarbara. Manga parlamentsledaméter,
senatorer och guverndrer med grovt kriminellt forflutet har “kopt” sig in i politiken. De som
gjort ldngre politiska karridrer till landets topposter figurerar dven de i korruptionsafféarer och
det stora flertalet medborgare orkar inte ldngre hetsa upp sig 6ver detta. Kampen mot
korruptionen pé hog nivd som Putin lanserade har tystnat. Presidenten och massmedia
undviker &mnet.

B0 Message # 1, Johnson’s Russia List, nr. 5157, den 17 mars 2001.

B3I Beck och Lee (2001) "Valeurs et pratiques professionnelles dans la police russe", Les cahiers de la sécurité
intérieure, nr. 44, s. 115-142

B2 Ofitsery, nr. 2, 2002, s. 26. En effekt av polisens hoga “avgifter” (krav pa mutor) ar att manniskor i stillet
vénder sig till privata sikerhetsforetag nér de utsatts for brott. Radio free Europe /Radio liberty, Crime and Cor-
ruption Watch vol. 2, nr. 22, den 6 juni 2002

'3 Izvestija, den 26 april 2002 Inte bara monstringsforrittare, utan dven psykiatriker, likare och hdgskolor
berikar sig pa intyg om homosexualitet, sjukdom respektive hogre studier, vilket tillfalligt eller for alltid
uppskjuter véarnplikten. Faderskapsintyg samt inforsel i straffregistret &r tva andra sékra sitt. I PPP-termer (om
PPP, se not 83) motsvarar kostnaden 20.000—30.000 kr.

1% Levin och Satarov "Corruption and institutions in Russia", s. 124.

5 drgumenty i fakty, den 29 maj 2002 och Rossijskaja Gazeta, den 7 augusti 2002.
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Man kan skonja en insikt hos presidenten om att kampen mot korruptionen inte kan vinnas
och viljer déarfor att dgna krafterna &t att bygga upp Ryssland ekonomiskt (och 1
forlangningen militdrt). Betraktat som en marknadskraft str inte korruptionen utvecklingen
pa en isolerad eller protegerad marknad men vil pé en internationell. Den kan ses som ett
skattetillagg och bromsar dé inflodet av utlandskt kapital, 6kar utflodet av inhemskt kapital,
gynnar storforetag och missgynnar smaforetag och utlindska foretag, men hindrar inte i 6vrigt
den ekonomiska utvecklingen. Korruptionen frntar ddremot staten byrakratin (krigsmakten
och sdkerhetstjansterna inkluderade) sasom palitligt instrument for att fordndra samhallet.

Att staten haller sig med brottsbekdmpande enheter som ar korrumperade, skall ses mot
bakgrund av att dessa gor ett gott arbete med att bekdmpa den stora del av brottsligheten
(merparten av den oorganiserade och delar av den organiserade) som inte betalat dem.
Flertalet av de korrupta officerarna &r goda patrioter. For det mesta lyckas de kombinera sitt
korrupta agerande med nationens intresse. Lonelédget 1 styrkestrukturerna (polis-, militir osv.,
se Appendix 2) dr sddant, att de som arbetar dér inte kan leva pa sin 16n och tvingas skaffa sig
extrainkomster. I princip'*® far de inte extraknicka, s (det formodligen stora) flertalet bryter
mot lagen och skulle de lagforas skulle hela systemet med miljoner man och kvinnor i
uniform omedelbart kollapsa.

For att fa perspektiv pa korruptionen och andra problem, som plédgar Ryssland, miste man
inse att ideala samhéllen, utopier, inte existerar. Mer eller mindre alla 14nder har en
effektivitet som himmas av mindre smickrande landsspecifika faktorer. Det ligger dock
utanfor denna rapport att rdkna upp dessa.

4.2 Hur statsmakten férs6ker komma tillrdtta med laget i
Ryssland

Kampen mot korruptionen

Att proklamera lagens diktatur och skriva nya lagar dr bra, men &r 1 avsaknaden av rétts-
statlighet och i nirvaron av korruption mindre effektivt. Kombinerat med strédvan att for-
rattsstatliga Ryssland behaller och bygger man upp en militariserad forvaltning, som med
extralegala metoder tillats stdvja korruption och annan brottslighet.

Det ar viktigt att komma ihdg att goda intentioner inte dr ndgon garanti for god lagstiftning.
Bra lagar har man nér rédttssamhéllet fungerar och ndr man optimerat medborgarnas trygghet 1
begreppets vidaste bemérkelse. Réttssamhiéllet har vare sig fungerat i Sovjetunionen eller 1
Ryska Federationen och forskare har anvint termen “mjuk stat” pa en till synes stark
presidentmakt som inte formér att komma till riatta med landets problem med korruption,
rittsstat och ostyrbarhet.'?’

Nar korruptionen inom vissa riattsvardande myndigheter blivit for uppenbar, har man tagit till
nedskdrningar, som inom trafikpolisen (GAI) eller till och med nedlaggningar, som med
Moskvas MVD-enhet mot organiserad brottslighet (GUBOP), vilken sitt syfte till trots dgnade

13% Vetenskap, konst och statlig undervisning undantaget. Federala lagen om milisen. Artikel 20, Federala lagen
om utrikes underrittelsetjanst, artikel 18 och motsvarande lagrum for respektive styrkestruktur.

17 Sharlet "Putin and the...", s. 198 och Clark (1993) Crime and Punishment in Soviet Officialdom: Combating
Corruption in the Political Elite, 1965-1990 (Armonk; N.Y., M. E. Sharpe), s. 204
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sig 4t brottslig beskyddarverksamhet. Nedliggningen forandrade ingenting.'*® Inte heller
nedskdrningarna, vilka fortsatter.

Den ryska statsledningen végar inte konsekvent bekdmpa korruptionen. Rikséklagaren pastar
att det skulle bli anarki om den kriminella delen av &mbetsmannakaren, dvs. 80 procent,
sparrades in.'* Det uttalandet bor ses mot bakgrund av att hans foretridare fornedrades av
FSB och avsattes av presidenten nér han forsokte ge sig pa korruptionen pa hog niva.
Eftersom det dr mindre troligt att ndgon i den ryska maktens hogre kretsar ar helt fria fran
korruption, finns dér heller inte ndgon som dr for en konsekvent bekdmpning av den. Stora
resurser laggs dock pé att samla bevis mot korrumperade politiker och oligarker, varvid en
utpressningssituation uppstar som begrinsar deras handlingsformaga.

I stillet for att Gppet ta itu med korruption och brottslighet har man synbarligen sett sig
nddgad att anvinda vald extralegalt. Van Crefeld konstaterade att bekdmpar man terrorism,
blir man en terrorist.'*” Detta kan séigas om Ryssland avseende upptakten till och det taktiska
upptrddandet 1 andra Tjetjenienkriget och byter man orden terrorism och terrorist mot orden
brottslighet och brottsling kan det ocksé sédgas om Ryssland avseende kampen mot den
brottsliga statsapparaten och det brottsliga naringslivet.

Som framgétt av avsnittet ”Det ostyriga Ryssland” ovan, later sig det ryska samhdllet inte
direktstyras. Gatumaffian och -géngen tillhor inte de storsta problemen. Storre foretag har
genomgaende en extralegal verksamhet, som grundar sig pa det upplevda behovet att gora
svarta pengar vid sidan om den till staten redovisade affarsverksamheten. Drivandet av svart
foretagsamhet forutsitter att manga nyckelpersoner ar inforstddda ddrmed, vilket uppnds med
savdl positiva som negativa incitament. Myndighetspersoner avlonas pa langvarig basis, dvs.
mutas till passivitet och 1 ldngden till ett mer aktivt beskydd. Personer utan maktbas som
forsoker paverka foretagen hotas om det inte ar tillrdckligt att ignorera dem. Personer med
politisk eller ekonomisk maktbas som stor eller forsoker stoppa den olagliga verksamheten
likvideras uppenbarligen vid behov. Polisidra och réttsvardande institutioner formar séllan
mer dn stora de storre foretagens svarta verksambhet.

Vid sidan om den 6ppna rattsvardande verksamheten forsoker den ryska staten eller grupper
inom den bekdmpa den svarta sektorn med en formodligen tdmligen omfattande verksamhet
inbegripande hemlig avlyssning, infiltration, hemliga agenter, lonnmdordare och liknande
metoder som statsmakten har anvént sig av 1 saval tsarryssland som sovjetryssland. I det
”demokratiska” Ryssland tycks det under Generalstaben liggande GRU vara huvudman for en
betydande del av denna verksamhet som inte sillan slutar i extralegala likvideringar. En
annan betydande huvudman tycks Inrikesministeriet vara.'*' Det finns all anledning att anta,
att FSB som varande den enda myndighet som legalt kan &gna sig &t mycket av detta, d&ven
har extralegal verksamhet pa omradet.

Ett av problemen med den dolda “rattsvdrdande” verksamheten ar att den inte bara formar
bekdmpa brottslighet, utan kan anvidndas och ocksé anvéinds till att generera pengar. Forutom

138 Kaliyev (2002b) Russia's Organized Crime: A Typology. Part II: The Effects of the New Chechen War, Eura-
siaNet, den 1 februari 2002, hiamtat: den 21 november 2002, adress:
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav020102.shtml.

139 Vernidub (2002) Korruptsija dolzjna byt upravljajemoj, gazeta.ru, himtat: den 21 november 2002, adress:
http://'www.gazeta.ru/2002/05/15/korrupciadol.shtml.

0 The Economist, den 15 augusti 1998, s. s. 17.

Y News bulletin Glasnost media, den 3 oktober 2002.
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rent kriminell verksamhet kan det handla om att hjdlpa affiarsverksamheter eller politiker med
anknytning till styrkestrukturerna. Hjélpen kan besta i att halla konkurrenter pé avstdnd. Ett
annat problem ar att denna verksamhet ofta krockar med den 6ppna réttsvardande
verksamheten, som dé inte fullf6ljer brottsundersdkningarna eller lagfor alla déri inblandade
med f6ljd att allménhetens tilltro till de 6ppna rattsvardande myndigheterna sjunker.

Medan presidenten framhéller lagens diktatur, dvs. rittsliga diktat som styrmedel, anvénder
ménga ryska myndigheter fortfarande extralegalt vild som styrmedel, samtidigt som man
diskuterar en anpassning till lagstiftningen. Végvalet stdr mellan makt och ritt, mellan
militariserade strukturer a ena sidan och juridicerade samt demokratiska & andra sidan.
Kampen mot den inhemska'** terrorismen har starkt paverkat vigvalet, men det &r for tidigt
att sdga vilken sida som i lingden vinner pa det.

Mobilisering av det civila samhiillet

Det civila samhéllet framhélls 1 modern forskning som en resurs for staten, men manga
regeringar ser det inte som en resurs for statsmakten. Aven i Sverige med attio ar av
demokrati, finns det de som inte forstir virdet 1 att styra genom att lata andra delta och pa sa
vis utnyttja den positiva energin och idéflodet som dé uppstér. I Ryssland &r dessa vanligast.
Fran att ha beundrat styrkan i enpartistaten till att vaga forlita sig pé styrkan i pluralism ar
steget mycket langt. Nir de tvd ledande av makthavarna grundade politiska partierna Enighet
och Faderneslandet-Hela Ryssland bildade en koalition vilkomnades detta av Putin sasom
“ett viktigt steg 1 att stidrka och utveckla det politiska systemet och skapa ett civilt
samhille”.'* Nérmare till hands 4n att viga forlita sig pa styrkan i pluralism ligger
kommunismens idé om att mobilisera massrorelser. Det finns 6ver 300 000 samhilleliga
organisationer i Ryssland.'* I maj 2001 gav Putin direktoren for stiftelsen “Effektiv politik”
order att ta fram och borja implementera ett koncept om det civila samhaéllet inom tvé veckor.
Riksorganisationer bildades snabbt for att utgoéra samtalsparter for presidenten. I november
2001 holls ett Civilt forum 1 Kreml i formodat syfte att samla ideella organisationer kring
regeringens intressen. Av tradition har sékerhetstjédnsterna sett snett pad all form av icke statligt
initierad ideell foreningsverksamhet och oron har inte minskats av det faktum, att manga
ryska icke statliga organisationer finansieras med utldndskt bistdnd, &n mindre av att den 1
onéd fallne oligarken Berezovskij finansierar flera av dem.'* Putin har inrittat ett
Civilkollegium vid Presidentadministrationen, vilket ’forvéntas bli en viktig del 1 att bygga ett
civilt samhille och i att utveckla vanliga ryssars grisrotsaktiviteter”.'*® Det dr mojligt att
Putin sévil forstar behovet av ett starkt civilt samhélle som att ett civilt samhille inte later sig
byggas ovanifrdn och agerade enligt konceptet for att i battre kontroll 6ver det civila
samhdlle som redan har uppkommit.

Militiir kontroll av det civila'’’ och civil kontroll av det militira
Under ett decennium har det varit ett uttalat mal i Ryssland att infora civil kontroll ver
styrkestrukturerna'*®, det vill siga 6ver de militariserade delarna av statsapparaten. En

12 Kallas i rysk politik vanligen internationell terrorism.

3 Domrin (2003) "Ten Years Later: Society, "Civil Society", and the Russian State", The Russian Review, vol.
62, nr. 1 (januari), s. 2

“Ibid., s. 2

145 Obsjtjaja gazeta, nr. 36, den 6 september 2001, The Russia Journal, 16-22 november 2001 och Radio Free
Europe/Radio Liberty (2002) Can Putin Work With Russia's NGOs?, Radio Free Europe/Radio Liberty, hdmtat:
den 21 oktober 2002, adress: http://www.rferl.org/welcome/english/releases/2002/10/124-181002.html.

"¢ Domrin "Ten Years Later: Society, "Civil Society", and the Russian State", s. 3

'*7 En djupare genomgang av problematiken limnas i Jan Knoph, Civilian Control of the Russian Military (and
of Other Power Agencies, kommande FOI-rapport.
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paradox i den ryska utvecklingen dr att man samtidigt, utan att slappa mélet, har 6kat den
militariserade kontrollen av det civila samhéllet, varmed hir menas kontroll som bedrivs av
de statliga styrkestrukturerna, vilka ar militért organiserade. En forklaring ar att Putin har
forstéelse for hur de militariserade eller militért organiserade delarna av statsapparaten kan
anvindas till att transformera samhéllet och méta hoten mot Ryssland, men saknar forstaelse
for hur man skulle anvéinda landets 1 mittenpolitiken verksamma svaga och svart
korrumperade partipolitiska strukturer i samma syfte. Han anvénder sig i forstone av en
militariserad kontroll av det militira. En av hans forsta tgarder som president, var att
aterinfora FSB:s (gamla KGB:s) direktorat inom de vdpnade styrkorna och i alla andra
vipnade formeringar.'* Mer om denna &tgird aterfinns i avsnitt 3.2 Putins inflytande och
sakerhetspolitiskt beslutsfattande, s. 42.

Den 6kade militéra kontrollen av det civila bestar i en i organisatorisk bemérkelse militari-
sering av regeringsmakten och i en sdkerhetsorganens infiltration av samhillet och nérings-
livet. Samtidigt pagér sedan 2001 ett socialt militariseringsprojekt som led 1 en patriotisk
kampanj."*° Militir utbildning har inforts for elever i skolans hogstadium och for statsdumans
ledaméter. Militéira forband har aterfatt ritten att adoptera foraldraldsa tonaringar.”' Ett
forsok till en remilitarisering av samhéllet bestdende i1 en partiell dtergang till militariserade
modeller for samhillets styrning kan alltsé konstateras.'>* Efter sitt makttilltride besokte Putin
den militdra underrittelsetjdnsten GRU och framholl att dess roll skulle vixa exponentiellt
savil inom utrikespolitiken som inom forsvaret.'> Ett mer synligt resultat av hans forkirlek
for militira l6sningar &r att det inte tog 14ng tid, innan det rapporterades att mer &n 500 hoga
officerare satt pa de hogsta politiska &mbetena.'** Putins favorisering av mén fran
styrkestrukturerna vid utndmningar skall dock mindre ses som ett medvetet forsok att
militarisera samhillet, 4n som ett medvetet forsok att finna fér honom pélitliga medarbetare
for att kunna genomfora reformer.'*

Vigen mot bittre civil kontroll av krigsmakten och av statens valdsapparat har varit 1ng. An
sa ldnge kan vare sig Duman eller ryska regeringens lagstiftande del inrikta sékerhets-
tjansternas verksamhet.'*® En parlamentarisk civil kontroll av styrkestrukturerna vixer dock
sakta fram. I oktober 2002 avhemligades huvuddelarna av militérutgifterna i statsbudgeten
och Putin avser att fortsitta avhemligandet ar 2003 (se dven 6.4 Den ryska forsvarsbudgeten —
nya satsningar pa anskaffning). Detta stiarker den civila kontrollen av vépnade enheter
avseviart. Varnpliktstjdnstgdringstiden tycks reduceras rejalt, vilket bor ses som ett uttryck for
civilt inflytande pa krigsmakten."”” En verklig civil kontroll 6ver styrkestrukturerna i

'8 Definieras i Appendix 2.

14 Radio free Europe/Radio liberty, den 16 februari 2000, http://www.rferl.org/newsline/2000/02/160200.asp
19 Izvestija, den 23 februari 2001. Den inverkan patriotiska kampanjer kan f4 pa demokratin och
sakerhetspolitiken maste bedomas utifran graden av patriotiska handlingsménster hos den befolkning bland
vilken sadana kampanjer bedrivs. Den ryska statsmaktens syfte med att gynna patriotism &r formodligen att
komma tillrdtta med i Ryssland utbredda starkt opatriotiska handlingsmonster som beskrivits ovan i kapitlet (4),
sasom korruption och undandragande av vérnplikt. Oppositionella krafter forsoker dock samla de patriotiska
krafterna for ett isolationistiskt Ryssland, for en atergang till kommunism med rysk-ortodox pragel. Sociala
militariseringsprojekt behover séledes i sig inte leda till negativa utvecklingar men okar risken for sddana.

151 Charlton, Angela, ”Putin Uses Discipline To Woo Russia”, AP atergivet i Johnson's Russia List nr. 4120, den
19 februari 2000

132 AVN Military News Agency, http://www.psan.org/, den 28 mars 2001.

133 ceurope-changes digest — vol. 2001, nr. 269.

"% Nezavisimaja gazeta, den 31 augusti 2001.

'3 Novaja gazeta, nr. 67 (17-19 september), 2001.

1% Novaja gazeta, nr. 67 (17-19 september), 2001.

57 Moscow Times, den 21 oktober 2002 och gazeta.ru den 21 oktober 2002.
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Ryssland kan dock inte uppnas, innan dessa strukturer sldpper huvudparten av sin “militdra”
kontroll 6ver det civila samhillet.

Sammanfattningsvis har alltsd statsmakten stdrkt kontrollen av styrkestrukturerna och
samhdllet, men &n sa lange har en folklig eller parlamentarisk civil kontroll av dessa inte
uppnétts, da detta sammanhinger med ett starkt civilt samhélle och en utvecklad
parlamentarism.

Den ultimata grunden f6r att utdva civil kontroll av styrkestrukturerna i en stat ligger i att
forhindra att dessa genomfor en statskupp. Planer pé en statskupp har inte varit aktuella med
Putin vid makten. En general forsokte, enligt fore detta inrikesminister Anatolij Kulikov i
april 1998 genomfora en sadan.'”® Planerna lickte ut och forsoket omintetgjordes redan pa
planeringsstadiet. Hade forsoket satts i verket, skulle det sékert ha misslyckats da stodet bland
generalerna for dylika dventyr var mycket svagt. Risken for att ndgon idag forsdker anvénda
militér till en statskupp dr ldgre dn under Jeltsin och utsikten att lyckas lika liten. Den pé-
annonserade kraftigt forkortade varnpliktstiden kan dock leda till 6kade spanningar inom
krigsmakten, men fran meningsskiljaktigheter kring hur krigsmakten bést byggs upp till
tanken pd statskupp tycks steget idag vara mycket langt. Dock 16per Ryssland med sin
extrema maktkoncentration till presidenten — nagot som saknar motstycke i demokratiska
stater'>” — storre risk for militirkupper om landet hamnar i en situation dér presidenten
genomfor impopuléra dtgarder, eftersom det (med en i praktiken presidentstyrd Duma) saknas
forum dér dessa dtgérder kan bromsas eller motverkas. For en genomgéngen av dessa risker
hénvisas till 1998 ars bedémning.'®

4.3 Det "militariserade” Ryssland

Ryssland &r en 1 ménga avseenden militariserad stat och kommer sannolikt att sa forbli under
overskadlig tid. Néstan 3 av 4 statsanstdllda har officersgrad. Flertalet av dessa officerare
arbetar i sddana delar av statsforvaltningen som i vastvérlden &r civila. I Ryssland upplever
man hot frin alla hall och ser inga andra sitt att mota dem. Visserligen &r man medveten om
korruptionen inom alla de delar av statsapparaten som har ritt att bara uniform, men man
anser inte att flertalet delar av dessa ar sérskilt korrumperade jdmfort med samhillet i ovrigt.
Mot denna bakgrund &r det inte férvanande, att flera av de hér uppriaknade organisationerna
har fétt vixa betydligt i storlek. Tilliggas bor dven, att sett mot brottslighetens utbredning i
allminhet och mot mordfrekvensen i synnerhet'®', sa r de ryska styrkestrukturerna
underdimensionerade i jimforelse med de svenska motsvarigheterna.

En tredjedel av statsbudgeten gar till statens véldsapparat — styrkestrukturerna.'® Sedan Putin
kom till makten har militdrutgifterna kraftigt skrivits upp varje ar. Detta tycks fortsdtta. En
kraftig 6kning budgeteras for 2003'® (se avsnitt 6.4 Den ryska forsvarsbudgeten — nya

'8 Den fore detta generalen Lev Rokhlin, horde sig for pa vilken sida inrikestrupperna skulle stilla sig om han
gick mot Kreml, men under forsoken att fd med sig olika truppslag lackte planerna ut och personalférandringar
genomfordes som forhindrade kuppforsoket. Kulikov Tjazjelye svezdy , s. 299-300

39 USA som enda demokrati med stark presidentmakt bygger som bekant pa maktbalans och dér 4r senatens och
domstolarnas makt reell.

101 eijonhielm (1999) Rysk militir formdga..., s. 96-107

11 Se ovan under avsnitt 4.1, s. 43ff.

'2 Den antydan till motséttning som finns i det att 1/3 av budgeten skulle ga till styrkestrukturerna och dvriga
sakerhetsorgan samtidigt som néra 3 av 4 statsanstillda arbetar dér fortjinar narmare studier.

163 Moscow Times, den 21 oktober 2002.
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satsningar pa anskaffning). Det sovjetiska systemet med stédngda stdder lever inte bara kvar,
utan har byggts ut under Putin.'®*

Den malmedvetna omdaning av Rysslands styrkestrukturer som sedan flera ar pagér ar en
anpassning till de fordndrade hotbilderna, savél utrikes som inrikes, vilka direkt eller indirekt
utlostes av Sovjetunionens upplosning och som ovan berdrts 1 inledningen till kapitlet Hoten
mot Ryssland.

Utrikes fordndrades hotbilderna genom Gulfkriget och de efterféljande bombningarna av Irak
liksom genom NATO:s krigforing pé Balkan, som gav ryssarna uppfattningen att Ryssland
latt kunde marginaliseras om inte den mekaniserade massarmén skyndsamt kompletterades
med hogteknologiska stridskrafter. Finansieringen av dessa krdvde en reduktion av de stiende
vipnade styrkorna.

Inrikes fordndrades hotbilderna genom den partiella upplosningen av samhéillet och dess
institutioner. I Sovjetunionen var kontrollen 6ver vapen rigords. Inte nog med att ett gammalt
skjutvapen kunde forpassa innehavaren till fangléger, vapenlicens krdvdes ocksa for innehav
av slidkniv. Dessa var numrerade och kdksknivar var ndrmast omdojliga att fa tag pa legalt.
Kommunismens fall innebar en allmén upplosning, som resulterade i att hela vapenarsenaler
kom ut pd marknaden. Tjetjenienkrigen blev den mest kéinda och tragiska foljden. Dérutéver
bevépnade sig rent kriminella grupperingar, sdsom de inom beskyddarverksamhet och
smuggling, rejdlt. Forutom lattillgdngligheten pa illegala vapen 6kade ocksa tillgingligheten
pa legala vapen. Mer och mindre hederliga véktarbolag véxte upp som svampar ur jorden for
att vid behov med automatvapen forsvara mer eller mindre hederlig affdrsverksamhet. Staten
behovde forstirka grinsbevakningen, bevdpna tullarna, forstarka polisen, mekanisera
inrikestrupperna, inrétta skattepolis med bevdpnade enheter och sé vidare for att upprétthalla
ordning och reda i landet.

I detta underkapitel behandlas bara de paramilitdra forbanden. Deras uppgifter varierar, men
gemensamt for uppgifterna ér att de skall kunna 16sas med militirt upptrddande med smairre
undantag inom landets grinser. Den huvudsakliga skillnaden mellan ryska paramilitira'®
forband och krigsmakten (forutom tillgénglig krigsmateriel) bestér 1, att de forra inte bara
skall 6va sig utan ocksd verka i fredstid. Eftersom de paramilitira forbanden ocksa har kriget
till huvuduppgift'®® och de militéira forbanden ocksa anvinds mot landets medborgare i
fredstid (Tjetjenien med flera oroshirdar), dr distinktionen militér/paramilitdr foga anvdandbar
1 beskrivningen av ryska forband. Savil gransbevakningsstyrkorna som inrikestrupperna har
eget flyg, egen flotta, egen underrittelsetjanst. Krigsmakten och de statliga paramilitira
forbanden utgor tillsammans Rysslands forsvar. Se vidare kapitel 7 Krigsmakten.

Siffrorna som ges nedan avser stdende ’forband”. Det bor noteras att ryssarna dr forhallande-
vis Oppna vad giller antalet varnpliktiga i tjanst, men generellt sett slutna vad avser antalen
fast anstélld personal. Siffror [dimnas dock inte séllan for publicering 1 hogtidstal och
liknande, vilket gor det mycket svért att fa en exakt uppfattning om de paramilitdra enheternas

14 The Russia Journal, den 16-22 november 2001.

1% Det bor noteras att den i véstvirlden brukliga uppdelningen av vipnade forband i militdra och paramilitira
inte gjordes i Sovjetunionen och inte heller gors i Ryssland. Beteckningen paramilitéra forband ar alltsé
vilseledande i beskrivningen av Ryssland, dir man med militdra medel ofta 16ser vad vi uppfattar vara civila
problem. For att underlétta jamforelsen med andra rapporter gors denna uppdelning dnda har.

1% Tikhomirov, V. V., “Reforming The Internal Troops: Problems And Solutions”, Military Thought (Voennaja
mysl), vol. 10, nr. 4, 2001, (hédmtat frén http://www.psan.org/).
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storlek. Dértill kommer att flertalet av de federala enheterna dven omfattar personal i reserven
respektive personal som kan inkallas pa ungefdr samma sétt som i det traditionella svenska
forsvaret. Nagot forsok att uppskatta antalet reservister har inte gjorts. Slutligen bér man
ocksa komma ihdg, att de stdende forbanden i olika man kan komma att berdras av den
deklarerade forkortningen av varnpliktstiden fran flera ar till sex ménader. Att inte alla
drabbas lika mycket, beror pd att antalet varnpliktiga i de nedan omtalade forbanden varierar
fran nagot tjog till hundratusentals.

Milisen (polisen) i Ryssland dr mycket personalstark. Inrikesministeriet har en armé om tva
miljoner man (inklusive kvinnor) for brottsbekampning och inrikes krigshirdar.'” Aven om
milisen &r statlig, blev den under Jeltsin alltmer beroende av guverndrerna och borgmaistarna,
som gav milisen den finansiering staten inte formadde ge. Putins strdvan att centralisera
makten giller i hog grad dven makten dver milisen.'® Mycket personalstarka 4r dven de
tusentals enheter Rdddningsministeriet (MTjS) forfogar 6ver. Bland dess mer militariserade
brigader och mekaniserade regementen finns dven luftlandsattningsenheter.

Grénsbevakningsstyrkorna omfattar idag cirka 250 000 man, inrikestrupperna omfattar fler,'®
milisens storlek dr hemlig men uppgar tillsammans med dvriga officerare i inrikesministeriet
till ca 2 000 000 man, sikerhetstjansten FSB fler &n hundratusen, den federala skattepolisen' "
ca 50 000 man och tullen'”" gissningsvis nagot mindre. Den federala skyddstjinsten
(statsledningen) FSO med presidentens sidkerhetstjanst SBP och utlandsunderrittelsetjénsten
SVR omfattar ndgot tiotusental var, tekniska kontraspionaget Gostechkomissija bestér av ett
oként antal och Overstyrelsen for presidentens specialprogram (for mobilisering o.dyl.) GUSP
omfattar bara 270 man (enligt lagen fran 1996). Lite {or sig sjalvt stir kosackkéren, som
relativt ovanstaende forband ar liten och spelar en obetydlig roll i huvudstaden, men desto
storre 1 vissa regioner. Till privata paramilitdra styrkor kan de 14 000 registrerade
sdkerhetsforetagen/viktarbolagen rdknas, vilka har en halv miljon anstédllda vilbevdpnade
viktare med militir bakgrund.'”

Den kanske tjugoprocentiga nedskirning i mantal som inrikestrupperna undergatt under den
gangna tiodrsperioden, tycks sammanhédnga dels med privatiseringarna under Jeltsin, d& de
privatiserade foretagen sjilva fick svara for skalskyddet, dels med hans dekret fran 1998,'”
varvid bevakningen av ett mycket stort antal statliga objekt lades 6ver pa andra organ,'”*
bland annat pa de ovannimnda sikerhetsforetagen.'”” Antalet officerare i inrikestrupperna
skall minskas med 34 000 till &r 2005. Beslut har fattats om att utdka antalet spetsnazenheter
(elitenheter vad géller valdsanvdndning) inom Inrikesministeriet. De lér redan idag verstiga
10 000 man. Till ar 2004 skall Inrikesministeriets spetsnaz bli en sjilvstiandig del av inrikes-

'7 Inrikesministern i rysk TV den 14 april 2002 via BBC Monitoring Service (hamtat fran
http://www.psan.org/).

1% EastWest Institute: “Bringing the police under federal control.” Russian Regional Report, vol. 6, nr. 19
(hamtat fran http://www.psan.org/), den 23 maj 2001.

1 AVN den 1 mars 2002 via BBC Monitoring Service (hdmtat fran http://www.psan.org/) och ITAR-TASS
atergivet i Johnson’s Russia List, nr. 6506, den 22 oktober 2002.

170 Skattepolisen, FSNP, &r militért organiserad, uniformerad, forfogar 6ver elitenheter och utgér arbetsplats for
méngen toppidrottsman och -kvinna, inte minst inom kampsporterna. FSNP:s mest kdnda ansvarsomradet dr
skatteindrivning.

""" Tullen bekampar kapitalflykt, vapenhandel, raivarusmuggling (vapenuran till Irak mm).

172 Komsomolskaja pravda, den 10 december 2002

' Dekret nr. 1116, den 18 september 1998.

1" Tikhomirov, V. V.; “Reforming The Internal Troops: Problems And Solutions.” Military Thought (Voennaja
mysl), vol. 10, nr. 4, 2001, (hdmtat fran http://www.psan.org/).

' Komsomolskaja pravda, den 10 december 2002
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trupperna.'’® Inrikestrupperna har under den géngna femarsperioden vissats, forutom ett antal
elitforband har ocksa nya mekaniserade forband inrittats. Denna utveckling fortgar och ar
fullt logisk med tanke pé lagnivékrigen i landets centralasiatiska delar.

Inom styrkeministerierna finns enheter for sérskilda &ndamal, forkortas Spetsnaz, och Special-
forband for snabba insatser, forkortas SOBR. Inom polisen (milisen) finns &ven spetsnaz i
form av milisférband for sérskilda &ndamal, OMON. Enbart inom Moskvas OMON
medaljerades pa forbandets femtonarsdag mer 4n 1 200 medarbetare'”’ — vilket indikerar att
det totala antalet i Ryssland inte dr obetydligt. Kvalitén pé alla dessa enheter varierar
betydligt, gemensamt ar att alla dr duktiga pa ndrkamp. Regementet Vitjaz och forbandet Rus
(understéllt FSO) ar tva av de mer kidnda specialforbanden inom inrikestrupperna. Vélkinda
ar specialforbanden Saturn inom justitieministeriet, A eller Alfa'”® och V eller Vympel'”
inom FSB. Motsvarande elitforband finns dven inom rdddningsministeriet MTjS,
kommunikations- och informationsverket FAPSI, federala skattepolisen FSNP, tullen GTK,
utrikesunderrittelsetjansten SVR etc. Virt att notera ir, att staten inte fullt ut finansierar
elitenheterna, vilka &tminstone vad giller SOBR, OMON, Alfa och Vympel sponsras av
privata viktarbolag,'™ vilka sésom namnts ovan 4r mer eller mindre hederliga.

Tabell 1. Personell numerir i federala ryska paramilitira organisationer 2002'"'

Inrikesministeriet (MVD, milis mm.) ca 2 000 000
Inrikestrupperna (VV, sminingom Nationalgardet) > 250 000
Grinsbevakningstjinsten (FPS) ca 250 000
Civilforsvarstrupperna (VGO) okdnd men betydande
Sékerhetstjéinsten (FSB) > 100 000

Tullen (GTK) > 60 000 (uppskattning)
Kommunikations- och informationstjinsten (FAPSI) > 50000
Jarnvigstrupperna (ZjDV) ca 50 000
Skattepolisen (FSNP) ca 50 000
Skyddstjinsten (FSO) med presidentens sikerhetstjinst (SBP) | ca 20 000

Tekniska kontraspionaget (Gostechkommissija) okénd

Statliga kurirtjinsten (GFS) 4 000

Overstyrelsen for presidentens specialprogram (GUSP) enligt lag 270 man

De statliga paramilitéra styrkorna dr av skiftande karaktir och omfattar bortat tre miljoner
man, varav tiotusentals bildar en méngd specialiserade elitstyrkor med senaste utrustning.
Deras uppgifter dr, med mycket f4 undantag, att verka inom landet, i fred som i krig. Flera
reformer pégar, vilka inte véntas leda till ndgra genomgripande fordndringar av helheten utan
dels utgdr en anpassning till redan intrddda forhallanden, dels dr av mer kosmetisk natur. Den

76 Ofitsery, nr. 2, 2002, s. 4-5.

7 Ofitsery, nr. 2, 2002, s. 7.

178 Allsidigt specialforband. Anvindes vid stormningen av den av terrorister under forestillningen Nord-Ost
ockuperade teatern i Moskva.

179 Allsidigt specialforband med sérskilt ansvar for insatser dar N-vapen eller N-reaktorer ar malen.

180 Komsomolskaja pravda, den 10 december 2002. Jimfor med uppgiften ovan s. 46, om att den ryska militira
underrittelsetjansten GRU tycks ha kunnat finansiera sig, genom att erbjuda sina tjanster till naringslivet.

'8 Tabellen omfattar flertalet storre federala paramilitira organisationer. Dirtill kommer i forekommande fall
motsvarande regionala och kommunala organisationer. Vidare tillkommer kosackkarerna samt privata
paramilitira organisationer (inom exempelvis energi- och ravarusektorn.). Uppgifterna i tabellen skall ses som
ett forsok att sprida ljus 6ver en mycket omfattande men ganska okind del av den ryska statsapparaten.
Desinformation kan konstateras avseende ryska uppgifter om personell numerér, ndgot som delvis kan forklaras
med att flertalet dylika uppgifter fortfarande &r hemliga i Ryssland.
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1 foregaende rapport angivna trenden att de paramilitira styrkorna ges en 6kad relativ roll i
Rysslands forsvar fortsitter."™ Aven i absoluta tal mitt, har de paramilitira styrkornas
slagkraft 6kat sedan Sovjetunionens upplosning. Detta kan tyckas motsdgelsefullt med tanke
pa att landet och folkmidngden krympte, men har sin forklaring i1 hotbildens fordndring fran
framst externa till frdmst interna hot.

Soldater med och utan sold

Den ryska massarmén stér infor stora fordndringar. Detta sammanhénger savil med den
militirtekniska utvecklingen, som med moraliska problem som hotar bryta ned det ryska
forsvaret. En majoritet av ryssarna stoder atminstone moraliskt dem som undandrar sig
vérnpliktstjanstgdringen.'® Négra procent av de virnpliktiga soldaterna deserterar — frimst
till foljd av utbredd pennalism vid ménga militdra forband. Detta skadar naturligtvis arméns
trovardighet. Det lar handla om 1 storleksordningen 40 000 desertorer arligen, varav det stora
flertalet inte stills infor ordinarie domstol.'®

Kvalitén pa virnpliktsmaterialet har sjunkit inte minst genom de 6kade mdjligheterna till att i
laga ordning undkomma véarnplikten. Resultatet dr en Overrepresentation av de fattigaste och
de minst studiebegavade bland vérnpliktskullarna. Forsvarsminister Ivanov péstér att en
majoritet av de varnpliktiga dr sa undernirda, att armén maste géda upp dem innan militar
traning kan vidta."® Tilliggas bor dock att desinformation kan konstateras betréffande
forsvarsministerns uppgifter om varnpliktskullens storlek, vilken &r betydligt storre dn han ger
sken av, varvid man naturligtvis dven kan ifragasatta om inte ocksé de vérnpliktiga &r tyngre
an denne f.d. general i FSB ger sken av.

Gisslandramat pa teatern i Moskva 1 oktober 2002 togs till intdkt for att snabbt fa till stind
ndgra yrkesforband med argumentet att dessa béttre skulle kunna forhindra terrorism.
Samtidigt finns mycket motstdnd mot att kraftigt reducera krigsmakten. En rysk forsvars-
politiker med generals rang uttrycker att han visserligen inte foresprékar en mangmiljonarmé
som utarmar folket, ’men (efter krigen 1 Irak [= Kuwait], Jugoslavien och Afghanistan) vl
forstér vilket forhéllningssittet blir till Ryssland, om vi i stillet for de slagkraftiga Vapnade
Styrkorna bara kommer att ha Spetsnaz uppvisningsforband och ett rituellt regemente att
vakta Krem!”.'® I praktiken kanske Tjetjenienkriget ar det storsta hindret for militirreformen.
Pengarna inom krigsmakten gar naturligtvis 1 forsta hand till kriget och mycket lite blir 6ver
for att genomfora militdrreformer. Samtidigt utgor Tjetjenien en god inkomstkélla for
korrupta soldater och officerare,'®’ vilket gor dem ndjda med liget. Fragan dr om presidentens
tidsplan fran november 2001 for §vergangen till en yrkesarmé kan hallas. Slutdatum &r satt till
2008.

1821 eijonhielm, et al. (2000) Rysk militéir formdga..., s. 39.

185 post-Soviet Armies Newsletter, den 14 oktober 2002 (http://www.psan.org).

18 Johnson’s Russia List, nr. 6463, Message # 2, den 30 september 2002.

185 Novoe Vremja, nr. 39, den 29 september 2002.

1% Kulikov Tjazjelye svezdy , s. 510. Armégeneralen Kulikov var inrikesminister och vice statsminister under
Jeltsin, medlem i Sdkerhetsradet, Forsvarsradet etc.

%7 Radio free Europe /Radio liberty, Crime and Corruption Watch, vol. 2, nr. 29, den 22 augusti 2002,
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5. Rysslands utrikespolitik sedan 2000

Rysslands militdra formaga och ambitioner bestims inte bara av inrikespolitiska intressen och
behov utan ocksé 1 hog grad av de hot och mdjligheter som landets ledning ser i omvérlden.
Utrikespolitiken kan alltsa uppfattas som resultatet av ett vixelspel mellan inre och yttre
faktorer. Eftersom rysk utrikespolitik bdde formellt och reellt domineras av presidenten och
av honom utndmnda tjdnstemén, koncentreras féljande Gversikt pa dessa, som far representera
Ryssland. Oversikten bérjar med en analys av aktuella huvuddrag i rysk utrikespolitik.
Diérefter foljer analyser av Rysslands relationer med olika delar och ldnder i omvérlden fran
vister till 6ster. Genomgaende granskas faktorer som tyder pa dels konflikt, dels samarbete
med tonvikt pa tendenserna sedan FOI:s forra studie 2000 och den sannolika utvecklingen 1
den nérmaste framtiden.

5.1 Andrade prioriteringar

Som vi redan i november 2000 kunde konstatera har Rysslands utrikespolitik under president
Putin blivit mer aktiv, pragmatisk och samordnad 4n under Jeltsin. Stridvan att 14ta
utrikespolitiken styras av inrikespolitiska behov har bibehéllits och forstarkts, medan
kostnadskridvande ambitioner utomlands har tonats ner.

Ett centralt mél for Putins utrikespolitik &r sdledes att befrimja landets ekonomiska utveckling
och hoja befolkningens levnadsstandard, som sjunkit drastiskt under 1990-talet och ligger
langt under den i utvecklade industrildnder. Foljaktligen har Putin malmedvetet strévat efter
att integrera Ryssland 1 varldsekonomin och undvika isolering, 6ka de utlindska
investeringarna och utvidga marknaden for ryska exportprodukter.

Detta innebdr i sin tur en strategisk orientering mot de véstliga industrilinderna, fraimst USA,
den dominerande makten, och Vésteuropa, som édr Rysslands framsta handelspartner.
Medlemskap i World Trade Organisation (WTO) har under senare ar blivit ett viktigt delmal,
séirski}ggsedan Kina blev medlem 2001, och Ryssland har lovat att uppfylla de villkor som
stélls.

Ett annat huvudsyfte i Putins utrikes- och sdkerhetspolitik dr att bekédmpa terrorismen, varmed
frimst menas muslimsk fundamentalism, som man fruktar kan sprida sig i Rysslands sodra
grannldnder och dven bland muslimerna i Ryssland. Som terrorister utpekas sarskilt
separatisterna i Tjetjenien. Med dessa utkdmpade Ryssland ett smutsigt krig 1994-1996, som
aterupptogs 1999 och fortfarande padgar med svar ndd for befolkningen som resultat. Kampen
mot terrorismen var en avgorande faktor for Putins makttilltrdde och det starka st6d han som
president — till skillnad fran sina foregangare — sedan dess atnjuter hos befolkningen.
Tjetjenernas kontakter med internationella terrornédtverk betonas, sirskilt sedan den 11
september 2001, dd USA drabbades av och forklarade krig mot terrorismen. Kampen mot
terrorismen blev ddrmed ett huvudinstrument for strategiskt samarbete med USA. Det

'8 Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militér formdga..., s. 42ff. och Presidentadministrationen (2002q) Vystuplenie
Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina na press-konferentsii po okontjanii sammita "Bolsjoj vosmerki”,
Presidentadministrationen, den 27 juni 2002, himtat: den 4 november 2002, adress:
www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/06/17008.shtml.
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tjetjenska gisslandramat i Moskva i oktober 2002 stirkte ytterligare Rysslands fientlighet mot
terrorismen och dess énskan om internationellt stdd och samverkan.'®

Dessa utrikespolitiska prioriteringar har lett till ett nedtonande av den tidigare strédvan efter en
“multipolédr” varld, dar Ryssland skulle vara en av polerna, och som kombinerades med
forsok att bilda allianser mot USA:s dominerande inflytande. Denna stravan végledde rysk
utrikespolitik sedan mitten av 1990-talet och ndmndes &ven 1 Putins olika doktrindokument
frén 2000. Politiken misslyckades dock och kunde kritiseras for att Gverstiga Rysslands
krafter. Sedan den 11 september 2001 ndmns begreppet multipolaritet mycket séllan pa
officiellt hall."”

Det sagda innebér inte att Ryssland givit upp sina stormaktspolitiska ansprdk och nationella
intressen, utan att man i 6kad utstrackning forsoker beframja dessa i samverkan med USA och
andra véstmakter. Man slr mynt av att vara vérldens andra kdrnvapenmakt vid sidan av USA.
Enligt Putin har Ryssland och USA ett sérskilt ansvar f6r den globala stabiliteten och det
fdrtroend%f}llla partnerskapet mellan dem har positiv inverkan pa hela det internationella
systemet.

Ett genomgéende drag i Putins utrikespolitik dr ocksé strdvan efter deltagande och inflytande 1
internationella organisationer, ju exklusivare, desto béttre. Man forsvarar FN:s
sdkerhetspolitiska roll men sarskilt Sdkerhetsradet, ddr Ryssland dr en av de fem permanenta
medlemmarna med vetorédtt. Liksom Ryssland kritiserade NATO for dess anfall mot
Jugoslavien utan FN-sanktion 1999, fordrade man FN-mandat for ett militart angrepp mot
Irak. I friga om Israel-Palestina-konflikten deltar Ryssland i den nybildade
”medlarkvartetten” tillsammans med USA, FN och EU.

Putin uppskattar mycket sitt deltagande inom G 7-gruppen av varldens framsta industristater, 1
vilken Ryssland utlovats fullt medlemskap och fatt ansvaret {for att organisera métet ar 2006.
Putin prisade salunda 2002 &rs moéte for att ha mojliggjort allas lika medverkan 1 diskussionen
om alla centrala frigor och en diskussion om Rysslands WTO-intride.'** Sikerhetsradet och
G 8 kan t.o.m. ses som uttryck for Rysslands efterstravade multipolaritet.

Som nedan skall visas uppskattar den ryska ledningen ocksa att det bildats ett nytt NATO-
Rysslandsrad dér Ryssland dr medbestammande, likasd det utokade samarbetet med EU och
inom regionala organisationer i Europa, t.ex. Ostersjostaternas rad (CBSS). Allteftersom
Rysslands intresse for ovanndmnda organisationer vuxit, har daremot intresset for OSSE, som
tidigare sags som ett alternativ till NATO som sdkerhetspolitiskt organ i Europa, avtagit. Till

'8 For narvarande utarbetas en reviderad version av sikerhetskonceptet fran 2000, dér terrorbekampning i
internationell samverkan starkare betonas, se Presidentadministrationen (2002s) Vystuplenie Prezidenta
Rossijskoj Federatsii V. V. Putina na zasedanii Soveta Bezopasnosti, Presidentadministrationen, den 31 oktober
2002, hamtat: den 6 november 2002, adress: www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/10/21169.shtml. Se
dven ibidem, Presidentadministrationen Vystuplenie (27 jun 2002)... och ibidem, Presidentadministrationen
(2002r) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina na tseremonii vrutjenija veritelnych gramot,
Presidentadministrationen, den 6 november 2002, hamtat: den 6 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/11/21256.shtml.

1% Nygren (2002) "Russia and Europe, or Russia in Europe?" i Nygren (red.) Russia and Europe: Putin's For-
eign Policy, vol. ACTA B23 (Stockholm, Swedish National Defence College), s. 26 ff. Se dock exempel i avsnitt
5.7 Relationer med Ost- och Sydasien, s. 82ff.

"1 presidentadministrationen Vystuplenie (12 jul 2002)...

192 presidentadministrationen Vystuplenie (27 jun 2002)...
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detta torde ocksa OSSE:s fokus pa minskliga réttigheter, t.ex. i Tjetjenien, och krav pa ryska
truppretritter fran OSS-stater ha bidragit.'””

Rysslands forstarkta véstorientering innebér vidare att relationerna med OSS-staterna och
gamla allierade i Asien som Kina fatt mindre betydelse 4n tidigare. EU star numera for en
storre del av rysk utrikeshandel &n OSS-linderna.'”* Emellertid deklareras OSS-staterna
fortfarande vara viktigast i rysk utrikespolitik med motiveringen att det dr dar som Ryssland
har konkurrensfordelar pa vérldsmarknaden.'”> Andra skl till detta &r, som nedan framggr, att
Ryssland har mest inflytande och allierade bland OSS-staterna, samtidigt som det ser de
storsta hoten mot sin sdkerhet komma genom sadana stater soderifran.

Vistorienteringen hindrar inte heller att Ryssland foérsoker bevara och utveckla sina relationer
med Kina, Indien och andra lander i1 Asien, Afrika och Latinamerika. Man framhaller darvid
att utrikespolitiken har manga inriktningar och ar global till sin omfattning med hinvisning
till att Ryssland ar varldens storsta land, som ligger bade i Europa och i Asien. Men sérskild
vikt laggs vid att dessa relationer skall ge ekonomiskt utbyte.'

5.2 Relationerna till USA

Putins relationer till USA under Clintons sista dr vid makten belastades — som vi fastslog i
slutet av 2000 — av missndje over USA:s “maktpolitik”, t.ex. dess ledande roll i NATO:s
“humanitira” intervention mot Jugoslavien och dess stod for en ny ostutvidgning av NATO.
Framf0r allt vinde man sig mot projektet att bygga ut ett eget strategiskt missilforsvar mot
s.k. problemstater och sdga upp 1972 drs ABM-avtal, vilket Ryssland sdg som grundliggande
for den strategiska stabiliteten. Dessa problem kvarstod och forvérrades, da George W. Bush
tilltradde som president i januari 2001, inte minst darfor att denne definitivt beslot bygga ett
nytt missilforsvar.

Relationerna forbattrades dock sedan presidenterna bekantat sig med varandra vid ett mote i
Ljubljana i juni 2001,"7 och terrorattacken mot USA den 11 september ledde till ett
genombrott. Medan somliga ryska experter ville stélla villkor for ryskt stdd, t.ex. i friga om
NATO-utvidgningen, anslot sig Putin omedelbart och oférbehallsamt till USA:s
krigsforklaring och dess internationella koalition mot internationell terrorism. Ryssland ansag
sig ndmligen redan fora en sddan kamp, framst i Tjetjenien. Ryssland understodde USA:s
anfall mot den talibanska regimen och Al-Qaida i Afghanistan, dels genom att intensifiera sitt
eget stod till den Norra alliansen dér, dels genom underréttelsesamarbete och
overflygningstillstind. Trots internt motstand accepterade Putin ocksé att USA etablerade
militdrbaser 1 Centralasien och sé@nde militir personal till Georgien, dir Ryssland sedan ldnge
har sina baser. Putin gladdes sedan ver segern i Afghanistan, och somliga ansag att Ryssland

193 von Plate (2001) Russland und die OSZE, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP-Aktuell, november
2001, s.1-2.

19 Hare (2002) Russia and the World Trade Organization (Working Paper), Moskva, Russian European Centre
for Economic Policy, juli 2002, s. 7.

193 President Vladimir Putin’s annual address to the Federal Assembly of the Russian Federation, Federal News
Service (www.fed.news.ru.) hamtat 18 April 2002. och Presidentadministrationen Vystuplenie (12 jul 2002)...
samt Nygren "Russia and Europe..." , s. 23.

1% "president V. Putin on Priorities for Russian Diplomacy"(2001), International Affairs, nr. 2, s. 4,
Presidentadministrationen Vystuplenie (12 jul 2002)... samt Nygren "Russia and Europe..." , s. 31.

7 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, 20 den juni 2001.
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dir visade sig vara en nyttigare allierad 4t USA #n dess allierade i Europa.'® I utbyte kunde
Ryssland gléddja sig at att den amerikanska ledningen ddmpade sin kritik av Tjetjenien-kriget,
vilket USA betraktade som en intern angeldgenhet.

Ryssland beslot vidare under hosten 2001 att stinga sina militdrbaser i Kuba och Vietnam,
som ldnge irriterat USA (och Kina i det senare fallet). Man ddmpade sin kritik av USA:s
uppbyggnad av ett missilforsvar, delvis darfor att ABM-avtalet faktiskt tillit en uppsidgning,
delvis darfor att Rysslands strategiska avskrackningsférmdga inte hotades namnviért. Putin
besokte Bush 1 Texas, och vid Bushs dterbesdk 1 Moskva 1 maj 2002 undertecknades ett avtal
om begrinsning av strategiska kdrnvapen med tvé tredjedelar till &r 2012, ett avtal som ersatte
START 2 och tillfredsstillde bigge parter.'”

Ryssland och USA befédste ocksa sina gemensamma intressen 1 frdga om icke-spridning av
massforstorelsevapen, behovet av avspanning mellan Indien och Pakistan och mélet att inom
tre ar nd en uppgorelse 1 Mellandstern mellan Israel och ett oberoende, demokratiskt
Palestina.”*

Forutom sékerhetsfragor hade Ryssland ocksé behov av stdd fran USA pa det ekonomiska
omradet som ovan antytts. Ryssland har stora utlandsskulder och dr beroende av investeringar
och l4n fran internationella organ och banker som IMF och Virldsbanken, dir USA har ett
avgorande inflytande. USA har erkidnt Ryssland som en marknadsekonomi, och vid métet i
Moskva lovade Bush att understddja Rysslands intrdde i WTO och pdverka USA:s kongress
att avskaffa handelshinder (Jackson-Vannik-tilligget fran 1974 som gillde judisk utvandring).
Parterna kom ocksé verens om att starta en energidialog, vilket ledde till en stor
oljekonferens i Houston i oktober 2002. Ryssland framhdll sin roll som vérldens (déd) nést
storsta energiutvinnare (efter USA, fore Saudi-Arabien) och den frimste exportdren (2002),
palitligare och stabilare som partner &n linderna i Mellandstern och oberoende av OPEC:s
prissittning.! Man planerar att bygga en stor oljeterminal i Murmansk for export till USA.
Under 2002 kom de forsta ryska oljeleveranserna till USA. Aven rymdforsknings- och
flygsamarbetet har utvecklats.”"*

Amerikanska foretag har faktiskt okat sina investeringar i Ryssland, sdrskilt 1 energisektorn,
bl.a. pa Sachalin, och stir for den storsta andelen av de samlade utlindska investeringarna.
Den ryska oljeproduktionen dkar for ndrvarande, medan USA forutser 6kat underskott. Tack

18 President Vladimir Putin’s annual address to the Federal Assembly of the Russian Federation, Federal News
Service (www.fed.news.ru.) hamtat den 18 April 2002, Kommersant, den 22 maj 2002, Financial Times, den 18
mars 2002.

' Se kapitel 7.4 Massforstorelsevapen och Fedorov (2002) "Europe in Russia's Security Thinking Today", i
Nygren (red.) Russia and Europe: Putin's Foreign Policy, vol. ACTA B23 (Stockholm, Swedish National De-
fence College), s. 48 ff.

2% BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 26 juni 2002.
2! Ryska Federationens Utrikesministerium (2002) O vstuplenie Ministra energetiki Rossii I. Ch. Jusufova na
pervom rossijsko-amerikanskom energetitjeskom sammite, Ryska Federationens Utrikesministerium, den 23
oktober 2002, hamtat: den 3 oktober 2002, adress:
www.In.mid.ru/bl.nsf/4d6cf8cbed26a71743256918006895¢7/f0c0530fc01802f743256¢47002b9320?0OpenDocu
ment., Presidentadministrationen (2002c) Intervju Prezidenta Rossijskoj Federatsii V.I. Putina gazete "Uoll-strit
dzjornel”, Presidentadministrationen, hdmtat: den 31 maj 2002, adress:
www.president.kremlin.ru/events/453.html. Mer om rysk energi i kapitel 6 Ekonomisk utveckling och
forsvarsekonomi.

292 Se ibidem och BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel "Russia”, den
26 juni 2002 och International Herald Tribune, den 11 september 2002.
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vare ndmnda gemensamma intressen var salunda Rysslands relationer med USA hosten 2002
de bista ndgonsin och presidenterna tycktes ha blivit vénner.

Men det finns dock problem och divergerande intressen mellan staterna. Den ryska
oljeexporten till USA &r dnnu mycket liten, och det krdvs enorma investeringar och lang tid,
innan stora leveranser kan komma igang. Dessutom utgor foretagsklimatet och réttssdkerheten
fortfarande stora hinder for utlindska investeringar i Ryssland.*” USA importerar redan
storre méngder olja frén bl.a. afrikanska ldnder, och har visat intresse for en 6kning av dessa.
Vidare har USA till skillnad fran Ryssland inte ratificerat en rad internationella avtal som t.ex.
Provstoppsavtalet och Kyoto-avtalet. USA har vidare infort nya importrestriktioner, vilka
dven drabbat Ryssland.

Lénderna var oeniga om Irak, f.d. allierad till Sovjet som Bush nu réknar till ”ondskans axel”.
Ryssland motsatte sig FN-sanktionerna mot denna gamla allierade och kritiserade USA:s
aterkommande bombningar. Framfor allt vinde man sig mot Bush-administrationens hot om
och forberedelser for militart angrepp 1 syfte att storta Saddam Hussein och forstora dennes
massforstorelsevapen och avvisat anklagelserna mot Irak om att stddja terrorism. Ryssland
insisterade (liksom Frankrike och Kina) i stillet pa att FN:s vapeninspektorer skulle dtervinda
till Trak for att kontrollera forekomsten av massforstorelse och att FN-beslut kravdes for
valdsanvindning. Sedan USA gétt med pa att sinda inspektorer med 6kade befogenheter till
Irak, kravde Ryssland att inspektionerna skulle fa fortsétta, medan USA samlade sina styrkor
for ett anfall.

Ryssland hade vidare starka ekonomiska intressen i Irak, som anses ha vérldens nést storsta
oljereserver efter Saudi-Arabien. Sedan sovjettiden har Irak skulder pd 8 miljarder USD till
Ryssland, och ryska foretag har en stark stdllning inom den irakiska oljesektorn. S& sent som 1
augusti 2002 ingicks ett femdrsavtal pa 40 miljarder USD om nya ryska investeringar i bl.a.
denna sektor. Problemet var dock att 4 ena sidan kunde varken dessa skulder indrivas eller
nimnda avtal genomforas p.g.a. FN-sanktionerna mot Irak. A andra sidan bidrog sanktionerna
till de hoga oljepriserna pa véirldsmarknaden, som Ryssland profiterade mycket pa.
Uppladdningen for och inledningen av kriget bidrog ocksa till att hoja oljepriserna. Men om
ny, USA-stodd regim installeras, sanktionerna hévs och den irakiska oljeproduktionen och
exporten sedan kar, torde det bidra till att sénka varldsmarknadspriset till Rysslands nackdel
(och USA:s fordel). Ryssland ar darfor angeldget om att sidkra sina intressen 1 Irak i hindelse
av krig och fragan ir i skrivande stund om dess ledning skulle kunna acceptera ett angrepp
mot Irak, om USA kompenserar det for dess forluster.””*

Landerna ar vidare oense om Iran och Nordkorea, som Bush ocksa riaknar till “ondskans
axel”. Ryssland exporterar sedan lange moderna vapen till Iran och hjilper det att bygga ett
karnkraftverk, vilket enligt USA kan anvindas for att producera plutonium till kdrnvapen.
Planer finns pa fem ytterligare kraftverk. Ryssland under Putin har forbittrat sina relationer
med och aterupptagit vapenexporten till Nordkorea. I fraiga om Israel &r USA dess néra
allierade, som ir fientlig till Jassir Arafat, medan Ryssland uppritthéller kontakten med
honom och vill vara medlare i konflikten.**

293 Wall Street Journal, den 11 september 2002, Moscow News, nr. 39, 2002, s. 4, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, den 22 maj 2002 och Svenska Dagbladet, den 4 oktober 2002.

29% International Herald Tribune, den 5-6 oktober 2002, Svenska Dagbladet, den 4 oktober, Dagens Nyheter, den
10 oktober 2002, Overgaard (2002) "Partnerskap Russland/USA", Fokus Europa, nr. 4,s. 11.

% e Figaro, den 18 februari 2002.
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Som redan antytts oroade sig manga, sarskilt ryska militdrer och nationalister, for att USA:s
militdrbaser 1 Centralasien och militdra stdd till Georgien, vilka syftade till att bekdmpa
terrorismen, skulle undergrdava Rysslands traditionella inflytande dér. USA kritiserade
flygbombningar i Pankisi-dalen och Putins ultimatum (utfdrdat den 11 september 2002!) om
ett ryskt ingripande pa egen hand ifall Georgien inte kunde skapa sidkerhet vid gransen. Men i
maj enades Putin och Bush om att stddja Georgiens suverénitet och samtidigt bekampa
tietjenska terrorister som fanns i det landet.”’® USA:s vice utrikesminister fann det i januari
2003 svart for sitt land att kritisera preventiva slag, om det trodde p4 sidana sjilvt.”’’ Det kan
alltsa bli frdga om att ge varandra fria hdnder 1 terrorbekdmpningens tecken.

Ryssland och USA har saledes fatt starka gemensamma intressen, framfor allt betrdffande
terrorismbekdmpning och kontroll av massforstorelsevapen. Pa energiomridet har Ryssland
som den storsta oljeexportoren fatt okad betydelse for USA som den storsta importéren, men
det finns en intressemotsattning i att Ryssland efterstravar ett hogt varldsmarknadspris och
USA ett lagt. Vidare kan USA:s globala intressen leda till problem, speciellt i Rysslands
nidromrade, om de kolliderar med dess geopolitiska ambitioner.

5.3 Ryssland, NATO och éstutvidgningen

Som ndmndes i FOI:s rapport 2000 var Ryssland kritiskt mot NATO:s nya strategiska
koncept, som tillater “humanitira interventioner” utanfor det nordatlantiska omradet utan FN-
sanktion, och NATO:s stod till ’separatisterna” i Kosovo. Dessa stdndpunkter har man inte
andrat.

P& senare ar har Ryssland framfor allt véint sig mot en fortsidttning av NATO:s 6stutvidgning,
som dven omfattade de tre baltiska staterna. Forutom att en sddan utvidgning till f.d.
sovjetrepubliker gick den ryska stormaktsprestigen fornér fruktade sirskilt ryska militdrer att
den skulle innebéra utplacering av NATO-trupper ndra vitala delar av Ryssland och att
Kaliningrad skulle omringas av NATO-stater och isoleras fran resten av Ryssland. Ryssland
krévde att baltstaterna skulle ansluta sig till CFE-avtalet av 1999 och vinde sig mot att vissa
NATO-ldnder inte ratificerade det med hanvisning till att Ryssland forst skulle uppfylla sitt
16fte att dra tillbaka sina trupper frdn Moldavien och Georgien (se nedan).*” I syfte att
forhindra baltstaternas NATO-medlemskap védgrade den ryska statsledningen att underteckna
redan fardiga gransavtal med Estland och Lettland, och Duman végrade ratificera grinsavtalet
med Litauen fran 1997. Eftersom NATO (och EU) krdvde att nya medlemmar méste 16sa
etniska och territoriella konflikter, fick Ryssland ett extra skl att kritisera behandlingen av de
rysksprakiga minoriteterna i Estland och Lettland. Efter den 11 september 2001 forstarktes
ocksé de ryska anklagelserna mot baltstaterna for att stodja “terrorism”, t.ex. da de tillat
tjetjenska informationskontor.”

26 ppC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 26 maj, 27
augusti och den 13 september 2002.

27 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Georgia”, den 24 januari
2003.

298 1 achowski (2002) The Adapted CFE Treaty and the Admission of the Baltic States to NATO (Stockholm,
Sipri), s. 17 ff.

29 Mer om dessa fragor i Oldberg (2003) Reluctant rapprochement: Russian-Baltic relations in the Context of
NATO and EU Enlargements, Stockholm, FOI, rapporten kommer att publiceras under 2003, FOI-R--0808--SE,
dér utforligare referenser finns.
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Trots detta har Rysslands relationer med NATO och dess gamla och blivande medlemmar
forbattrats sedan 2000 pé liknande sétt som med USA. Ryssland gillade NATO:s ingripande i
Makedonien 2001 som — till skillnad frdn Kosovo 1999 — innebar ett stod for landets regering
och territoriella integritet mot albanska separatister, och deltar fortfarande i NATO-styrkan i
Kosovo.

Rysslands anslutning till kampen mot internationell terrorism efter den 11 september 2001
forbéttrade inte bara relationerna med USA utan ocksa med NATO, som stodde USA:s
krigsforklaring. Med USA:s stod beslot NATO bilda ett nytt gemensamt rad med Ryssland,”"
som ersatte det daligt fungerande Permanent Joint Council (PJC), och i maj 2002
undertecknades avtalet om detta i Rom. I radet har Ryssland lika rostréitt med de (nuvarande)
nitton medlemmarna, och beslut fattas i konsensus, dvs. alla har vetoritt. Samarbetet omfattar
bl.a.:

Terrorismbekdmpning och hotbedémningar

Krishantering

Icke-spridning av massforstorelsevapen

Rustningskontroll och fortroendeskapande atgérder

Regionalt luftforsvar

Sok- och rdddningsoperationer

Stod till det civila samhéllet vid katastrofer

Samarbetet omfattar alltsd inte gemensamt forsvar enligt NATO:s paragraf fem. Putin
konstaterade vid beslutet att NATO foridndrades till en mer politisk och mindre militar
organisation, och att en ny nivd och kvalitet 1 relationerna uppnatts. Efter terrorattacken i
Moskva i oktober 2002 tackade Putin NATO for dess stod och prisade NRC for att samla
resurserna i kampen for fred och stabilitet.”!! Ryssland efterstrévar dock inte fullt NATO-
medlemskap.

Ocksa Rysslands kritiska syn pd NATO:s nya utvidgning dndrades allteftersom den kom
nirmare pa liknande sitt som vid utvidgningsbeslutet 1997. I februari 2002 medgav Putin att
Ryssland skulle kunna 4ndra sig, om relationerna blev produktiva.?'? Skapandet av det nya
radet torde ha bidragit till detta, och under 2002 har Ryssland tonat ner utvidgningsfragan.

Men redan fore den 11 september 2001 forklarade president Putin att utvidgningen visserligen
var onddig eftersom det inte fanns nagra hot mot baltstaterna, men att Ryssland respekterade
deras sjdlvstdndighet. Man skulle inte starta ndgon hysterisk kampanj, ty det skulle bara gora
situationen virre.”"? Den ryska ledningen forstod alltsé att kritiken mot ’diskrimineringen’ av
de ryska minoriteterna i Estland och Lettland snarast forsvarade minoriteternas stédllning,
medan ldndernas striavan att komma med i NATO och EU drev dem att forbéttra den. Véagran

21 NATO-Russia Council (NRC), i Ryssland kallat Russia-NATO Council.

2! presidentadministrationen (2002e) Otnosjenija Rossii-NATO: Novoe katjestvo, Presidentadministrationen,
hamtat: den 31 maj 2002, adress: www.president.kremlin.ru/summit9/s9 dek.html., Presidentadministrationen
(20020) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina na zasedanii Soveta Rossija-NATO,
Presidentadministrationen, hdmtat: den 31 maj 2002, adress: http://www.president.kremlin.ru/events/551.html.,
BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel ”Russia”, den 12 november
2002.

*12 presidentadministrationen Intervju Prezidenta...

13 presidentadministrationen (2001) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina na sovmestnoj
press-konferentsii s Prezidentom Finljandskoj Respubliki T. Halonen, Presidentadministrationen, den 3
september 2001, hamtat: den 12 oktober 2001, adress: www.president.kremlin.ru/events/291.html.
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att underteckna och ratificera gransavtalen stred mot Rysslands eget behov av sddana och dess
tidigare kritik av baltiska griansdndringskrav.

Den ryska ledningen insag alltsa att den inte kunde stoppa utvidgningen, och att motstand mot
den skulle vicka misstankar och 6ka balternas dnskan att ga med. Om Ryssland accepterade
den, skulle forbindelserna i stéllet kunna forbéttras sa som fallet Polen visade. Bade Polen och
senare baltstaterna forklarade att nir de fick sin sdkerhet tryggad genom NATO-medlemskap,
skulle de kunna forbéttra sina relationer med Ryssland. De vilkomnade dven ndrmandet
mellan NATO och Ryssland och samarbetet mot internationell terrorism.

Salunda tog Polen under 2000 initiativ till att forbéttra relationerna med Ryssland. Vid sitt
besok 1 Warszawa 1 januari 2002 konstaterade Putin, att relationerna nu var fria fran politiska
problem och manade till ekonomiskt samarbete.”'* Under 2002 kunde Ryssland glidja sig 4t
att Polen, Tjeckien och Ungern trots NATO-medlemskap ville teruppta vapenimporten frén
Ryssland och reglera gamla skulder."

Likaledes har baltstaterna ddmpat sitt tal om Ryssland som ett militart hot och foresprékar
Okat samarbete med Ryssland. NATO har beslutat att slutfora ratificeringen av CFE-avtalet s
att det trader 1 kraft, och de baltiska staterna lovade under 2002 att underteckna det.*'® Litauen
har rentav inlett visst militért utbyte med Ryssland och visat forstielse for Kaliningrads
problem. Den ryska militéra transittrafiken till Kaliningrad fungerar enligt ett bilateralt avtal
med Litauen, och NATO har inte blandat sig i fragan. Ryssland har ocksé alltmer anvént
sjovagen for militdra transporter till exklaven, for att undvika inspektioner och extra
kostnader.

Slutligen kan konstateras att trots NATO-utvidgningen har Rysslands ledning avstatt fran
militdra hot mot baltstaterna och t.o.m. talat om att fortsitta minska styrkorna i Kaliningrad.
Ryssland har ocksé visat 6kat intresse for att forbéttra de politiska relationerna med
baltstaterna, och gransavtalen torde snart komma att undertecknas.*'’

Rysslands relationer med NATO och baltstaterna har séledes forbéttrats trots ostutvidgningen,
delvis tack vare den dmsesidiga viljan till samarbete. Rysslands utrikesminister var med vid
NATO:s toppmote i Prag i november 2002, dér beslutet om utvidgning togs. NATO:s nya, av
USA foreslagna, reaktionsstyrka for snabba insatser, t.ex. mot terrorism, kan bli ett problem,
savida inte Ryssland far medverka eller paverka nir och var insatserna gors. Rysslands
relationer med NATO forandrades alltsa pa liknande sdtt som med USA, vilket dr naturligt
p.g.a. USA:s dominerande roll. Det finns flera likheter med forhallandet vid NATO-
utvidgningen 1997, men denna gang har Ryssland, USA och NATO flera och starkare
gemensamma intressen.

214 presidentadministrationen (2002p) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina i otvety na
voprosy v chode press-konferentsii s Prezidentom Respubliki Polsja A. Kvasnewskii, Presidentadministrationen,
den 16 januari 2002, hdmtat: den 4 februari 2002, adress: www.president.kremlin.ru/events/435.html.

25 Moscow News, nr. 38, 2002, Frankfurter Allgemeine Zeitung, den 18 april 2002.

216 pRC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 21 november
2002; Lachowski, The Adapted CFE Treaty... s. 19, 25 {f.

17 Se Oldberg Reluctant rapprochement...for referenser.
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5.4 Ryssland och EU

Rysslands syn pd EU ér i grunden positiv, darfor att Ryssland ser sig som en del av Europa
och dirfor att organisationen av hdvd ses som en motvikt till det av USA dominerade NATO.
Detta har sérskilt betonats da relationerna med USA varit spanda, som t.ex. fore den 11
september 2001. Utrikesminister Igor Ivanov har t.ex. framhéllit, att Europa méste st enat for
att kunna spela en sjdlvstandig roll for att bidra till en multipoldr virld, och att ndra samarbete
mellan Ryssland och EU skulle ge Europa en virdig plats i vérldspolitiken.”®

Pé sdkerhetspolitikens omrade tog Ryssland salunda fasta pa kritik i flera europeiska lander
mot USA:s planer pa ett nytt missilforsvar, och foreslog dem samarbete med Ryssland. Men
de ledande EU-staterna var skeptiska, eftersom de som NATO-medlemmar dndé foredrog
samarbete med USA, och eftersom de troligen skulle fa biara huvuddelen av kostnaderna vid
samarbete med Ryssland.

Som redan hdsten 2000 kunde noteras har Moskva @ven visat ett stigande intresse for
utvecklingen av EU:s politiska och militdra samarbete (EFSP) och uppbyggandet av en
krishanteringsstyrka. I oktober 2001 triffades ett avtal om regelbundna konsultationer 1
sakerhetsfragor, vilket Ryssland sag som ett steg mot en gemensam sikerhetspolitik, och man
har strivat efter att ge dialogen med EU liknande status som den med NATO. Ryssland har
ocksa erbjudits placera en kontaktperson i EU:s militdra stab. EU har dock velat undvika att
institutionalisera samarbetet av olika skil. Dess krishanteringsstyrka dr beroende av resurser
som NATO disponerar, och styrkans roll torde bli mer begransad, nir NATO:s
snabbreaktionsstyrka bildas. Ryssland har ocksd velat forhindra att EU-styrkan skulle kunna
ingripa inom OSS-omradet.””” T den mén Rysslands relationer med NATO forbittras och
NATO bygger upp sin snabbinsatsstyrka, kan dess intresse for EU:s militdra verksamhet
svalna.

Rysslands politiska samarbete med EU och dess medlemslédnder har sedan 2000 fortsatt att
utvecklas med avtal pa en rad omrdden och genom gemensamma organ. Ryssland har
regelbundna méten med EU och deltar bl.a. 1 dess toppméten, och parterna talar om
strategiskt partnerskap. Pa det utrikespolitiska omrédet ligger vidare Rysslands syn pa
konflikten mellan Israel och Palestina och frdgan om krig mot Irak narmare de flesta EU-
landers dn USA:s. I det senare fallet samarbetade Ryssland och Frankrike (och Kina) i FN
under hosten 2002 mot att ge USA (och Storbritannien) fria hinder.

Ryssland och EU har ocksé intensifierat sitt samarbete mot terrorismen. P toppmdotet i
november 2002 fordomde man 1 en gemensam deklaration terrorism i alla dess former, oavsett
motiv, och talade rentav om “strategiskt partnerskap” i denna fraga.””® Emellertid finns det
klara skiljelinjer mellan Ryssland och de flesta europeiska stater, sérskilt Frankrike och de
nordiska ldnderna, i frdga om definitionen av terrorism och hur den skall bekdmpas. Ryssland

218 Citat hos Nygren "Russia and Europe..." , s. 26. Se dven Nezavisimaja gazeta, den 15 juni 2001.

219 Rysk militar forméga, s. 47, Nezavisimaja gazeta, den 24 maj 2001.

220 EU-kommissionen (2002¢) External relations, Tenth EU-Russia Summit, Joint Statement on the Fight Against
Terrorism, EU, den 11 november 2002, himtat: den 13 november 2002, adress:
www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit 11 02/js_terr.htm., EU-kommissionen (2002a)
Declarations as Regards the EU-Russia Summit and the Situation in Chechnya, EU, den 12 november 2002,
hiamtat: den 14 november 2002, adress: http://www.europa.eu.int/comm/external-
relations/news/paten/ip02_1655.htm.
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har forargats 6ver EU-ldndernas kritik av krankningen av ménskliga réttigheter i Tjetjenien
och over foresprdkandet av en politisk 16sning av konflikten. Europaradet suspenderade
Ryssland fran rostrétten 1 sin parlamentariska forsamling 2000 (men &ndrade sig sedan), och
EU klagade 6ver hindren for de humanitéra organisationerna att verka i Tjetjenien.

Vid nimnda EU-toppméte, som dgde rum efter teaterdramat i Moskva, tog kommissiondren
for utrikesfragor, Chris Patten, sirskilt upp Tjetjenien och talade om den “mycket, mycket
svéra situationen” dér. Han framholl att en viktig strategisk relation med en annan stat aldrig
borde hindra att man tog upp kinsliga fragor.*! Putin svarade med kritisera véstpressen for
bristande objektivitet och avvisade en politisk 10sning i Tjetjenien. Han kallade Tjetjenien for
forsta steget 1 religiosa extremisters och terroristers planer pa ett globalt kalifat och varnade
for att dven européerna kunde drabbas av terrorn.””> D4 Danmark, EU:s dévarande
ordforandeland, strax innan tilldt den tjetjenska vérldskongressen att samlas 1 Képenhamn, dér
dven EU:s toppmdte skulle hallas, vigrade Putin komma dit, varfor métet flyttades till
Bryssel. Putin krdvde dven, att en tjetjensk motesdeltagare misstankt for terrorism skulle
utlimnas, vilket Danmark vigrade.”” Fragan om hur terrorn och Tjetjenien skall behandlas
synes 1 sjdlva verket spegla grundldggande skillnader mellan Ryssland och Europa i synen pa
minskliga rittigheter, virdet av minniskoliv och yttrandefrihet, ja ytterst demokrati.** USA
har under intryck av den 11 september som ovan ndmnts visat storre forstaelse for den ryska
synen och mer intresse for samarbete i denna friga.

Men nir det géller ekonomiskt samarbete och energifrdgor har Ryssland och EU mycket
gemensamt. Som ndmnts har EU-l4nderna blivit Rysslands klart frimsta handelspartners fore
OSS-lidnderna med ca 40 procent av den totala omséttningen, och denna andel kommer att
viaxa da EU utvidgas. Handelsbalansen &r positiv for Ryssland. Dessutom har Ryssland sina
storsta skulder till europeiska stater och institutioner (se avsnitt 6.2, s. 93). Den ryska
exporten till EU-lander, speciellt Tyskland, domineras av energi, framst olja och gas, och
tenderar att stiga. Aven om Rysslands andel av EU:s utrikeshandel och energiimport inte ir
lika stor, 4r Ryssland EU:s storsta enskilda leverantor av olja och gas.** Det var dirfor
naturligt att Ryssland och EU etablerade en energidialog i oktober 2000, som snart
utvecklades till ett s.k. energipartnerskap med en rad gemensamma projekt, bl.a. rorande
investeringar i Ryssland. **° I maj 2002 erkinde EU Ryssland som en marknadsekonomi,
vilket torde underlitta dess intrdde 1 WTO, och 1 gengéld lovade Ryssland att uppfylla
villkoret att liberalisera den inhemska energimarknaden, dér konsumenterna fortfarande
kraftigt subventioneras.”?’ Italiens ministerpresident Silvio Berlusconi uppmanade rentav EU
att ta in Ryssland som medlem.**® D4 Ryssland klagade Gver att EU-linder satte en grins vid

22! EU-kommissionen Declarations as...

222 pytin chockerade ocksé auditoriet med ett skimt om att kastrera muslimer, om de kom till Moskva.

22 BRC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 11 och 12 no-
vember 2002. Historien upprepades sedan i Storbritannien.

2% Se dven kapitel 2 ovan.

% Frumkin (2002) "The Economic Relationship Between Russia and Europe: Current Situation and Emerging
Trends", i Nygren (red.) Russia and Europe: Putin's Foreign Policy, vol. ACTA B23 (Stockholm, Swedish Na-
tional Defence College), s. 98ff.

26 EU-kommissionen (2002b) The EU-Russia Energy Partnership, EU, hamtat: den 13 november 2002, adress:
http://www.europa.cu.int/comm/energy_transport/en/lpi_en 3.html., EU-kommissionen (2002¢) Tenth EU-
Russia Summit, EU-Russia Energy Dialogue - Third Progress Report, EU, den 11 november 2002, hdmtat: den
13 november 2002, adress: http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/energy.htm.
och Toll (2002) "Rysslands olja och gas", Seminarium inom Ndtverk om olja och gas, Stockholm, 1 oktober
2002.

27 Rossijskaja gazeta, Neue Ziircher Zeitung, den 30 maj 2002.

8 Der Tagesspiegel, den 27 maj 2002.
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30 procent for import frdn nagot icke-EU-land, forklarade EU-kommissionen vid métet i
november att ndgon sddan gréns inte behdvdes. EU sade sig ocksa vara intresserat av
langsiktiga avtal om gasimport och byggande av rorledningar i Ryssland. Méjligheten av en
sammankoppling av elniten skulle undersokas.”” Overgangen till en gemensam valuta i de
flesta EU-ldnderna 2002 underlittade Rysslands handel med dem. Detta och dollarkursens
nedgang ledde till att euron fick en starkare stéllning pd den ryska kapitalmarknaden.

Det finns dock en rad problem i samarbetet som det enorma investeringsbehovet och det
déliga afférsklimatet i Ryssland, Gazproms monopolstéllning, samt Rysslands alltfor stora
beroende av energiexport. Ryssland vill fa forbittrad tillgang till EU:s marknad for
industrivaror och jordbruksprodukter, dir det finns begrénsningar, samtidigt som man skyddar
sin egen industri med hoga importtullar.”*® Trots dessa problem har Ryssland sedan gammalt
mer gemensamma ekonomiska intressen med Europa dn med USA, till vilket naturligtvis den
geografiska nédrheten bidrar.

5.5 Ryssland och EU:s utvidgning i 6stersjoomradet

Anda sedan EU:s nya utvidgning 6sterut till forna Warszawapaktsmedlemmar och f.d.
sovjetrepubliker blev aktuell, har Ryssland intagit en positiv instillning till den, delvis darfor
att EU sags som ett alternativ till NATO. Dessutom dr EU-utvidgningen liksom NATO:s en
fraga, som bara EU och kandidatlénderna beslutar om. Ryska forsok att hindra utvidgningen
skulle vara kontraproduktiva, medan en positiv instillning skulle 6ka mojligheten att paverka
processen. Pa grund av sina stora problem och sin storlek kan Ryssland inte sjélvt aspirera pa
EU-medlemskap annat &n pa mycket lang sikt och inriktar sig pd s& ndra samarbete som
mojligt s& som ovan visats.

Andra fordelar for Ryssland av EU:s 0stutvidgning var att de nya medlemmarna skulle
omfattas av bestimmelserna i dess Partnership Cooperation Agreement (PCA) med EU frén
1994, vilket skulle innebéra sénkta tullar for ryska exportvaror och transit genom dessa lander
utan tull och andra avgifter, bortsett fran forvaltnings- och transportkostnader. Ryska
grinsregioner skulle fa 6kat stod for samarbete med de nya medlemsstaterna.”>' Sedan linge
finns flera grinsoverskridande s.k. euroregioner i Ostersjdomréadet. Vidare skulle ryska
foretag, som redan finns i berdrda lénder, {3 tilltrdde till hela EU:s marknad. Infor
utvidgningen har siledes ryska foretag (dven sddana av tvivelaktig natur) markant 6kat sin
nérvaro i bl.a. Baltikum genom investeringar. Kandidatlindernas EU-anpassning innebar
ocksa marknadsreformer, som gynnade ryska foretag. A andra sidan kunde en bieffekt av EU-
utvidgningen bli att stimulera Rysslands ekonomiska samarbete med andra OSS-lander, som
inte heller kan komma med. Pa det politiska omradet paverkade EU (och NATO) Estland och
Lettland att liberalisera lagstiftningen angéende de rysktalande minoriteternas stéllning.

Utvidgningen innebar dock éven en rad problem for Ryssland. Att f.d. allierade stater och
sovjetrepubliker integrerades med EU inom alla samhéllssektorer, inte bara militart, betydde
att de definitivt kopplades loss frdn Ryssland. P.g.a. sina negativa erfarenheter av Ryssland
kunde dessa stater ocksa komma att paverka EU:s Rysslandspolitik i en kritisk riktning.

2 EU-kommissionen The EU-Russia... , EU-kommissionen Tenth EU-Russia... och Refvem (2002)
"Energidialogen mellom Russland og EU: ny giv?" Forum Europa, nr. 4 (oktober), s. 14.

9 Frumkin "The Economic Relationship Between Russia and Europe: Current Situation and Emerging Trends" ,
s. 103f.

#! Ibid. s. 109.
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Ryssland har saledes skél att oroa sig for att de nya EU-medlemmarna skulle omorientera sin
handel fran Ryssland till den gemensamma EU-marknaden, eller rittare en forstarkning av en
trend som pédgatt under hela 1990-talet. Vidare finns det en risk for att EU:s
importbegransningar for vissa varugrupper och dess dtgarder mot prisdumpning kommer att
bromsa rysk export till de nya medlemmarna. Framfor allt har Ryssland anledning att frukta
att ett inforande av EU:s standarder och normer betrdffande kvalitet, matt, milj6- och
hélsoeffekter kan hindra rysk export och transittrafik. Ryssland forlorade sdlunda marknader i
Sverige, Finland och Osterrike, nir dessa stater gick med 1995. Trots detta har ryska experter
berdknat att utvidgningen kommer att leda till en nettovinst for rysk utrikeshandel, om
nodvindiga atgirder vidtas. Ryssland och EU har enats om att utvidgningen bor leda till 6kat
ryskt handelsutbyte bdde med EU och de nya medlemmarna.”** EU-utvidgningen forstirker
sélunda behovet av anpassning av den ryska ekonomins regler och normer.

Ett annat allvarligt problem &r att EU-anslutningen ocksa innebdr att de nya medlemslédnderna
mdste ansluta sig till Schengen-avtalet och infora visum for icke-medlemmar, vilket syftar till
att forhindra illegal invandring. Detta dr som bekant en viktig politisk angeldgenhet i hela
Europa, men det hotar att begrénsa ryssarnas resmdjligheter, sdrskilt i Kaliningrad-omradet,
som blir en enklav inom EU.*** Lettland borjade infora visumtvéng for transit till Kaliningrad
redan 2001, medan Litauen och Polen beslot att gora det under 2003. Sedan 1990-talet har
Polen och Litauen forutom for transit gjort undantag fran visumtvanget for besok fran
Kaliningrad, och vice versa. Resultatet blev en intensiv handel {for gransbefolkningarna, som
dock beledsagades av mycken brottslighet, korruption och smuggling. Omradet blev helt
beroende av livsmedelimport frdn grannlédnderna. Kaliningradborna reste oftare till
grannldnderna an till moderlandet.

Rysslands ledning reagerade sirskilt mot inforandet av visum for transit till och fran
Kaliningrad. Vid ett méte med EU pa forsommaren 2002 ansag Putin att det skulle kranka
landets integritet och ryssarnas ménskliga rittighet att besoka en del av sitt eget land, och
gjorde relationerna med EU beroende av att denna livsviktiga fraga lostes. Dérefter foreslog
Putin 1 stéllet transitvillkor liknande de som fanns till Viastberlin under det kalla kriget — utan
att beakta att transitresenérerna da knappast ville hoppa av till DDR. Andra ryska forslag var
transit 1 slutna tag, fri transit dven for flyg, bussar och bilar, vilken skulle g& dven genom
Polen och Lettland. Det talades om att uppritta ’korridorer”, vilket oroade sirskilt Polen av
historiska skal. I stdllet for att krdva visumfrihet for besok i1 Litauen eller Polen, vilket
Kalizrgngradboma sjdlva onskade, foreslog Putin att hela Ryssland skulle fa visumfrihet till
EU.

Efter harda forhandlingar och rysk évertalning av ledande EU-staters ledare kom parterna 1
november 2002 dverens om att for ryska medborgare infora ett s.k. Facilitated Transit
Document (FTD) for upprepade transitresor pa alla landtransportmedel till och fran
Kaliningrad, vilket kan sokas pa litauiska konsulat. For enstaka returresor med tag inrdttades
ett FRTD,* som utférdas vid gransen av litauiska myndigheter p4 basis av persondata
lamnade vid biljettkopet i Ryssland. Litauen skall tilldta ryska inrikespass fram till 2005, och
EU skall undersoka mojligheten av att infora snabbtdg genom Litauen. I gengéld accepterade

2 Ibid. s. 109f.

33 Mer om Kaliningrad fram till juli 2001 i Oldberg (2001) Kaliningrad: Russian Exclave, European Enclave,
Stockholm, FOI, juni 2002, FOI-R--0134--SE, Stockholm, FOI.

2% Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 29 augusti 2002.
3 Facilitated Rail Transit Document.
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Ryssland att underteckna ett avtal om atertagande (readmission) av avvisade personer med
Litauen senast den 30 juni 2003 och att borja forhandla med EU om detsamma. Ryssland
skulle tillata att Litauen utvidgar sitt konsulat i Kaliningrad och 6ppnar ett nytt i Sovetsk, att
dven andra EU-lénder far 6ppna konsulat i omrddet. Utfardandet av ryska utrikespass skulle
paskyndas.”*® EU-kommissionen hade dessforinnan accepterat att undersdka forutsittningarna
for framtida visumfrihet mellan EU och Ryssland, vilket uppskattades av Putin.”’ Avtalet
med EU innebar alltsé att Moskva prioriterade det politiska intresset av att befdsta kontakten
med Kaliningrad framfor Kaliningradbornas ekonomiska intresse av handel med
grannldnderna, vilket blir lidande av visumtvénget.

Andra problem med EU-utvidgningen &r att Kaliningrad 4r beroende av energi och ravaror
frdn Ryssland via Litauen, och att omridet redan har stora ekonomiska och sociala problem,
som grannldnderna betraktar som ett hot. Ryssland har varit ovilligt eller oféormoget att
understddja Kaliningrad, och forefaller nu hoppas att EU skall ta 6kat ansvar for omradet. EU
och dess medlemsldnder har sedan ldnge hjdlpprojekt i omradet. Vid novembermotet lovade
man aterigen att stodja ryska anstringningar att befrimja regionens ekonomiska utveckling.*®
Litauen, som mest berdrdes av problemen i Kaliningrad, har ocksa varit villigt att hjilpa till.
Trots detta riskerar den ekonomiska och sociala situationen i Kaliningrad att f6rbli ett
problem f&r grannlinderna vid Ostersjon.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att Rysslands kontakter och ekonomiska relationer med
Europa och EU har fortsatt att utvecklas sedan 2000, ndgot som ocksa EU:s utvidgning kan
befrdmja. Rysslands militdra samarbete med EU &dr dock begréinsat, darfor att detta ar
beroende av NATO och EU inte ér en enhetlig aktor. I fraga om terrorism kontra ménskliga
rittigheter moter Ryssland mer kritik i Europa én i USA, och de nya EU-medlemmarna kan
bidra till en mer kritisk syn pa Ryssland tack vare sina negativa erfarenheter av
Ryssland/Sovjetunionen under efterkrigstiden och tidigare. Men om ocksé Europa skulle
drabbas av storre terrordad, kan dess syn i denna fraga troligen ndrma sig Rysslands (och
USA:s).

5.6 Relationer med OSS-staterna

Trots att Ryssland alltmer orienterat sig mot och blivit beroende av vist, prioriterar man —
atminstone verbalt — 1 sin sidkerhetspolitik fortfarande ldanderna inom Oberoende staters
samvilde (OSS), dir alla f.d. sovjetrepubliker utom baltstaterna ingér. For att bevara sitt
inflytande vill man befrdmja integration och 6kat samarbete, men utan att forcera
utvecklingen och med hénsyn till lindernas suverinitet och intressen.”’ Det kan noteras att
termen “’det ndra utlandet” numera sillan anvédnds. Liksom 1 véstpolitiken prioriteras kampen
mot “terrorism”, men dkad vikt laggs vid det ekonomiska utbytet.

236 EU-kommissionen (2002d) External relations, Tenth EU-Russia Summit, Joint Statement on Transit Between
the Kaliningrad Region and the Rest of the Russian Federation, EU, den 11 november 2002, hamtat: den 13
november 2002, adress: http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/js_kalin.htm.
27 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 11 november
2002.

28 EU-kommissionen External Relations...Joint Statement on Kaliningrad... .

9 Trubnikov (2002) "Tenth Anniversary of the Commonwealth of Independent States", International Affairs,
vol. 2002, nr. 1, s. 33
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OSS fungerar alltjimt som organisation med regelbundna méten, osv. och for att hoja
effektiviteten har Putin inréttat samarbete mellan deltagarlindernas sékerhetsrad. Rysslands
s.k. fredsskapande aktioner i bl.a. Kaukasus och gemensamma militirévningar genomfors
under OSS’ egid, nio medlemmar har luftforsvarssamarbete, och ett OSS antiterroristcentrum
har upprittats i Bisjkek, huvudstaden i Kirgizistan.*** Men ryska ledare erkénner, att OSS’
organisation dr amorf utan forméga att fatta bindande beslut p.g.a. medlemmarnas motstridiga
intressen och klagar 6ver att Ryssland far bira néstan alla kostnader. Sdlunda 6nskar Ryssland
stod fran FN och OSSE for OSS’ fredsskapande aktioner och har degraderat sitt OSS-
ministerium till kommission.**' Vid toppmétet i oktober 2002 beslst OSS skira ner sina
strukturer med en fjardedel, och Putin foreslog att Ryssland skulle 6verlimna
ordférandeposten till Ukraina, vilket skedde vid &rsskiftet.”*

P& grund av nimnda problem koncentrerar sig den ryska ledningen pa samarbete med de
stater, som vill ha sddant, pa bestimda omradden inom mindre organisationer i stillet for OSS.
Det giller framst den Kollektiva sdkerhetspakten (DKB), bestaende av Ryssland, Vitryssland,
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Armenien.”* Vid tioarsjubiléet i maj 2002
ombildades DKB till en organisation (ODKB), som Ryssland ville registrera i FN som en
regional organisation, vilken skulle kunna bedriva fredsskapande aktioner i samarbete t.ex.
med NATO. I organisationens namn inrdttades en “’koalitionsstab” understilld under den
ryska generalstaben, en snabbreaktionsstyrka mot islamiska “’banditformationer” och en
forenad stab for Centralasien, som placerades 1 Bisjkek. Men ocksé detta samarbete var helt
baserat pa ryska styrkor, och Ryssland fick inga bidrag fran andra stater till
snabbreaktionsstyrkan. Denna lyste med sin frdnvaro, nér antiterrorkoalitionen samlade sig
for angreppet mot Afghanistan hdsten 2001.2* Sikerhetspolitiska syften har ocksé Shanghai
Cooperation Organisation (SCO), som Ryssland 1996 bildade tillsammans med Kina och tre
centralasiatiska stater. For att beframja handelsutbytet bildade Ryssland ar 2000 den Euro-
asiatiska ekonomiska gemenskapen (EAEG) med samma medlemmar som DKB utom
Armenien. Organisationen bygger pa tull- och visumfrihet mellan medlemmarna och har pé
senare tid — till skillnad fran sina foregéingare — fatt vissa sanktionsmojligheter.*’

Problemet med alla dessa organisationer r att det finns ménga dubbleringar och att beslut inte
genomfors. Organisationerna drivs och finansieras huvudsakligen av Ryssland, vilket delvis
beror pa att de andra medlemmarna dr mindre, har svagare ekonomier och stora skulder till
Ryssland. De kdper t.ex. bara fyra procent av rysk vapenexport (2000), en export som betyder
mycket for att hélla det militidrindustriella komplexet i gang.?*® Landerna har som nyss nimnts
ofta motstridiga intressen och konkurrerar i tredje land. Framfor allt kommer Rysslands
strdavan efter integration med OSS-ldnderna létt 1 konflikt med dess vixande integration med
vast.

40 presidentadministrationen Vystuplenie (31 okt 2002)... och Adomeit och Reisinger (2002) "Russia's Role in
Post-Soviet Territory", Forsvarsstudier, vol. 2002, nr. 4, s. 10 ff.

2! Trubnikov "Tenth Anniversary of the Commonwealth of Independent States" s. 18 och 24 samt Nezavisimaja
gazeta, den 7 februari 2001.

22 Moscow News, nr. 39, 2002.

2 D3 DKB forliangdes 1999, stillde sig Azerbajdzjan, Georgien och Uzbekistan utanfor.

2% Adomeit och Reisinger "Russia's Role...", s. 6 ff. och Presidentadministrationen Vystuplenie (31 okt 2002)...
* Trubnikov "Tenth Anniversary of the Commonwealth of Independent States" s. 25-29 och Gleason (2001)
Kazakhstan's Nazarbayev Leads New EEC Organization, Eurasianet, den 18 juni 2001, hdmtat: den 26 juni
2001, adress: http://www.eurasianet.org/d...ments/business/articles/eav061801.shtml.

4 Adomeit och Reisinger "Russia's Role...", s. 12ff.
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Ett annat problem for Ryssland har hitintills varit att fem OSS-stater, som inte ingar i ODKB
utan vill orientera sig bort fran Ryssland mot vist, har en egen organisation, GUUAM.**’
Denna antog en stadga 2001 och har fatt visst stod fran USA. Emellertid lider aven GUUAM
av att medlemsstaterna dr ekonomiskt briackliga och beroende av Ryssland, bl.a. betrdffande
energiimport, och dessutom splittrade inbordes och gentemot Ryssland (se nedan). Ukraina,
organisationens ledande stat, forklarade 2001 att GUUAM inte syftade till att bli ett militér-
politiskt block. P.g.a. organisationens ineffektivitet valde Uzbekistan 2002 att dverga till att
bli observatdr snarare én fullviardig medlem och Ryssland har tonat ner sin kritik av
organisationen.”**

Med hénsyn till ovanndmnda svérigheter med multilateralt samarbete inom OSS satsar
Ryssland forst och framst pd bilateralt samarbete med de enskilda lénderna, men ocksé detta
med skiftande framgéng.

Taitast relationer och rentav en gemensam unionsstat” har Ryssland med Vitryssiand. Det
finns bl.a. ett gemensamt statsrad, ett ministerrad och ett unionsparlament (rekryterat ur de
nationella). En gemensam valuta (rysk) med ett emissionscentrum (i Moskva) skall inforas ar
2005.%* Sérskilt pa det militira omradet har integrationen utvecklats, vilket NATO:s
Ostutvidgning bidragit till och troligen kommer att forstarka i framtiden. P& det ekonomiska
omradet dr Vitryssland helt beroende av subventionerad rysk olja och gas, och Ryssland ar
dess frimsta handelspartner och marknad, medan Vitryssland for niarvarande &r Rysslands
ndst storsta enskilda handelspartner (efter Tyskland) och dess viktigaste transitland for
handeln med EU.

Emellertid finns ocksé vissa problem och motsittningar. Integrationen har mest skett pa
papperet, och unionsstaten har dnnu ingen konstitution. Putin féreslog i augusti 2002 att
integrationsprocessen skulle paskyndas sé att en folkomrdstning och val till ett gemensamt
parlament genomfordes redan under 2003 med gemensamt presidentval éret efter, och att den
gemensamma valutan skulle inféras redan 2004. Folkomrostningen skulle gélla slutgiltig
forening av staterna i en federal stat med lika rittigheter for medborgarna och regionerna,
vilket skulle innebéra en anslutning av Vitryssland regionvis till den stora Ryska
Federationen. Som alternativ foreslog Putin en union av vad han kallade EU-modell, diar
unionsparlamentets beslut underkastades de nationella instanserna.>® President Lukasjenko
forkastade emellertid det forstnimnda forslaget, vilket han betecknade som virre én Lenin
och Stalin i instdllningen till Vitryssland, och insisterade p& den rddande ordningen med union

7 Namnet 4r en forkortning av begynnelsebokstiverna i medlemslinderna Georgien, Ukraina, Uzbekistan,
Azerbajdzjan och Moldavien. For information, se www.guuam.org.

28 Schmidt (2003) "Von GUUAM, dem postsowjetischen Raum und einem Todesglockchen"”, i Halbach (red.)
Russland und der postsowjetische Raum (Baden-Baden, Nomos Verlag), s. 361-380, BBC Monitoring Global
Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel ”Ukraine”, den 7 juni 2001, Kuzio (2002) GUUAM
reverts to GUAM, Eurasianet, den 18 juli 2002, hamtat: den 19 november 2002, adress:
http://eurasianet.org/departments/insight/articles/eav071802.shtlm.

9 Kommersant, den 30 november 2000. Ryssland ér naturligtvis Vitrysslands storsta enskilda handelspartner
2001 efter Tyskland (BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel ”Russia”,
den 17 september 2002).

20 presidentadministrationen (2002g) Otvety Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina na voprosy
zjurnalistov po itogam peregovorov s Prezidentom Belorussii A. G. Lukasjenko, Presidentadministrationen, den
14 augusti 2002, hamtat: den 4 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/08/18102.shtlm., Dagens Nyheter, den 19 augusti och 19
september 2002. Putins formulering “ravenstvo regionov Rossii i Belorussii” skulle ocksa kunna tolkas som
Rysslands regioners jamlikhet med Vitryssland som helhet, se Moscow News, nr. 32 och 34, 2002.
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av tva likaberittigade stater och integration enligt plan. Putin fann sig sedermera 1 detta, och
samarbetet fortsatte som forut.”!

Ett centralt problem fOr integrationen &r att medan Ryssland dr en marknadsekonomi med
tillvaxt, forblir Vitryssland i stort sett en av staten (dvs. presidenten) d4gd och kontrollerad
ekonomi, som dessutom befinner sig 1 kris med hog inflation. Som betalning for skulder
stravar ryska foretag efter att Gverta vitryska foretag, sarskilt inom energisektorn, och att
infora marknadspriser. Sdlunda minskade Gazprom hdsten 2002 den vitryska kvoten av gas
till ryska inrikespriser, och planerar bygga gasledningar forbi Vitryssland.”>* Lukasjenko
forsoker bevara sin makt 6ver ekonomin och fé inflytande dver den blivande valutan, men
torde 1 ldngden tvingas ge efter.

Ett annat problem ar Lukasjenkos diktatoriska regim, som fortrycker all opposition i landet,
ndgot som dven drabbat ryska media, och hans fientlighet mot vist, som t.ex. ledde till
utdrivningen av OSSE-observatorer 2002.%>® Detta har blivit en allt storre belastning for ett
Ryssland som gor ansprak att vara en vistorienterad demokrati, sa Ryssland har pé senare tid
visat storre intresse for den vitryska oppositionen. Opinionsundersokningar har visat att Putin
nu dr mer populér i Vitryssland &n Lukasjenko. Ryssland kan ségas ha blivit ett storre hot mot
dennes stillning an vést.

Likasa har Rysslands relationer med och inflytande 6ver Ukraina, dess frimste opponent
inom OSS och ledande inom GUUAM, 6kat under senare ar pa grund av Ukrainas politiska
och ekonomiska svaghet. Ukraina &r helt beroende av rysk olja och gas och har stora skulder
till Ryssland, varfor Ryssland ibland stdngt av leveranserna. Ukraina kontrollerar (och har
ofta avtappat) ryska gasledningar vésterut, medan Ryssland genom sina ledningar kontrollerar
Ukrainas import av gas frdn Turkmenistan och har néstan byggt fardigt en ny gasledning
genom Vitryssland for att kringgd Ukraina.

Men medan véststaterna blivit alltmer kritiska mot president Kutjmas nyckfulla och
korrumperade regim och exporten av radarstationer till Irak, vilket ledde till att NATO bara
motvilligt 14t Kutjma delta pa Prag-mdétet, s har Putin avstatt frén kritik och starkt
kontakterna med Kutjma. Medan véstliga foretag alltmer tvekat att investera i landet, har
ryska foretag 6kat sina investeringar och bl.a. kopt upp ukrainska oljeraffinaderier. Det
militdrindustriella samarbetet utvecklas. Ryssland har i avtal gitt med pa att “omstrukturera”
Ukrainas gasskuld och forldnga betalningsfristen, medan Ukraina gétt med pa ryskt
deldgarskap 1 och modernisering av gasledningarna genom landet visterut, som man tjinat
mycket pengar pa (och tappat av). Tyskland har intrétt som tredje part i samarbetet, och Putin
talar numera om ett med Ukraina gemensamt deltagande i det europeiska energisystemet.”>*

2! presidentadministrationen (2002k) Vstupitelnoe slovo i otvety na voprosy po okontjanii vstretji prezidentov
Rossii i Belorussii, Presidentadministrationen, den 27 november 2000, himtat: den 29 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2000/11/5443.shtml., BBC Monitoring Global Newsline, Former
Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 28 november 2002, den 21 januari 2003..

22 Timmermann (2003) Zuspitzung der Konflikte in den Beziehungen Belarus-Russland, SWP-Aktuell, Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin, hdmtat: den 29 januari 2003, adress: http://www.swp-
berlin.org/pdf/swp_aktu/swpaktu 01 03.pdf.

33 Lukasjenko och hans nirmaste forbjods resa till EU-lander. Se Dagens Nyheter, den 16 november 2002, BBC
Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel ”Russia”, den 12 och 19 november
2002 samt Adomeit och Reisinger "Russia's Role...", s. 32.

24 Moscow News, nr. 41, 2001, BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel
”Russia” och ”Ukraine”, den 25 januari 2001 och den 16 november 2002; Frankfurter Allgemeine Zeitung, den
12 juni 2002, Presidentadministrationen (20021) Soglasjenie mezjdu Pravitelstvom Rossijskoj Federatsii i
Kabinetom Ministrov Ukrainy o strategitieskom sotrudnitjestve v gazovoj otrasli, Presidentadministrationen, den
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Putins ovanndmnda forslag till Ukraina att bli ordférande i OSS kan ses som tecken pa
vélvilja, likasa att Ryssland 1 januari 2003 undertecknade ett gransavtal, som Ukraina ldnge
efterstravat.

Ryssland irriteras dock av Ukrainas fortsatta strivan att bli NATO-medlem och fa avtal om en

aktionsplan for att nd detta mil. Det forekommer alltjamt tvister om den ryska
255

Svartahavsflottans bas i Sevastopol och om uppdelningen av Azovska sjon.

Karta 1. Rysslands sodra grannlinder

Pé liknande sétt som med Ukraina har Rysslands forhéallande till det lilla Moldavien
utvecklats sedan kommunistpartiledaren Vladimir Voronin valdes till president av
parlamentet varen 2001. Voronin orienterade landet mot Ryssland som strategisk allierad, och
sl6t en pakt om vinskap och samarbete. Ett skil till detta var Moldaviens djupa ekonomiska
kris och dess ytterliga beroende av ryska energisubventioner. Skulden for krisen lades pé vist,
som landet ocksa har enorma skulder till. Ett problem for Moskva var dock att &ven Voronin
ville inkorporera den separatistiska Dnestr-republiken, i vilken Ryssland &nnu har kvar
trupper och vapen trots 15ften till OSSE och CFE.**® Det bér observeras, att Moldavien ar
kvar i GUUAM och inte har anslutit sig till den rysk-vitryska unionen som tidigare planerats.

7 oktober 2002, himtat: den 7 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/docs/2002/10/20400.shtml. och Presidentadministrationen (2002n)
Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina na vstretje s Prezidentom Ukrainy L. D. Kutjmoj,
Presidentadministrationen, den 8 augusti 2002, himtat: den 4 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/08/17959.shtml.

3 Rossijskaja gazeta, den 20 februari 2001, Izvestija, den 26 juni 2002, BBC Monitoring Global Newsline,
Former Soviet Union, Political File, kapitel "Russia”, den 30 april och kapitel ”Ukraine ”, den 21 november
2002 och 29 januari 2003.

36 Mer om CFE, se Leijonhielm, ef al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 72.
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Presidenten deltog i NATO:s méte 1 Prag 2002, dir han tog upp Dnestr-problemet och talade
om NATO-medlemskap — om bada grannarna gick med.*’

Betriffande de kaukasiska staterna har Ryssland liksom forr bést relationer med
alliansbrodern Armenien, som fortfarande haller stora delar av Azerbajdzjan runt Nagorno-
Karabach-enklaven ockuperade. Det lilla Armenien &r helt beroende av Ryssland, omgivet
som det dr av muslimska grannar, och ryska baser finns 1 landet. Visserligen har ocksa
Armenien utvidgat sina kontakter med NATO och dess president deltog som manga andra
medlemmar 1 NATO:s Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) 1 Prag, men detta hotar
knappast alliansen med Ryssland.>®

Sédmst relationer 1 Kaukasus har Ryssland som forut med Georgien, framfor allt p.g.a. kriget i
det angransande Tjetjenien men ocksa Georgiens samarbete med NATO och USA, samt dess
uttrdde ur den kollektiva sdkerhetspakten. Ryssland héller alltjimt tre militérbaser i landet i
strid med atagande till vést och understoder utbrytarprovinserna Abchazien och Sydossetien
med fredsskapande” styrkor och ekonomiska medel. Georgiens svara ekonomiska kris
forvarrades bl.a. genom att Ryssland inférde visumtvang 2000, fran vilket dock nimnda
omrdden undantogs. Som redan ndmnts genomforde Ryssland (anonyma) bombningar i den
georgiska Pankisi-dalen och kravde 2002 ultimativt att Georgien skulle ingripa mot tjetjenska
“terrorister” pa sitt territorium. Presidenterna kom sedan — mojligen efter amerikanska
patryckningar — dverens om samarbete mot terrorismen. Det gick bl.a. ut pd gemensamma
granspatruller och georgisk utlimning av misstdnkta till Ryssland, men ddrmed &r problemet
langtifran 16sta.”>® Det tjetjenska gisslandramat i Moskva bidrog till att 6ka det ryska
missndjet med Georgien. Ytterligare ett problem i relationerna &r byggandet av en oljeledning
genom Georgien fran Baku i Azerbajdzjan till Ceyhan i Turkiet, som pa sikt kommer att
minska ldndernas beroende av Ryssland. Ett grundldggande problem é&r att Georgiens politiska
splittring och ekonomiska svaghet inbjuder till ryska patryckningar.

Medan Rysslands relationer till Georgien saledes forblivit spanda, har dess forbindelser med
Azerbajdzjan forbittrats ndgot under senare ar — trots att 4ven denna stat lamnat
sdkerhetspakten, orienterar sig mot NATO och det besldktade Turkiet, samt later vistliga
oljebolag exploatera de rika oljefyndigheterna i Kaspiska havet och bygga oljeledningen
Baku-Ceyhan. Azerbajdzjan visade sig nimligen berett att samarbeta med Ryssland mot
“terrorism’ och separatism, och avtal tecknades om att Ryssland far hyra den strategiska
radarbasen Gabala.”® Azerbajdzjan ér tills vidare beroende av de existerande och
moderniserade ryska oljeledningarna for sin oljeexport vésterut och har létit ryska bolag delta
i sina oljeprojekt.”®' D& Baku-Ceyhan projektet kom igéng, visade Lukoil rentav intresse att

7 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Moldova”, den 12 och 23
november 2002 och “Russia”, den 20 november 2002 samt Rossijskaja gazeta, den 9 juni 2001.

8 BRC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 8 oktober 2002,
kapitel “Armenia”, den 23 november 2002, Adomeit och Reisinger "Russia's Role...", s. 45ff., Danielyan (2002)
Armenia's Westward Foreign-Policy Shift Brings Unease in Iran, Eurasianet, den 5 oktober 2002, hdmtat: den 19
november 2001, adress: http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav100502.shtml.

2% BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel ”Russia”, den 8 oktober 2002.
260 presidentadministrationen (2002m) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina i otvety na vo-
prosy po okontjanii peregovorov v Kremle s Prezidentom Azerbajdzjana G. Alievym, Presidentadministrationen,
den 8 augusti 2002, hdmtat: den 4 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/09/19819shtml., BBC Monitoring Global Newsline, Former
Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 8 oktober 2002, Adomeit och Reisinger "Russia's Role..." s.
23f. och s. 45 ff.

%! L ukoil silde dock i oktober sin andel i ett projekt (BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union,
Political File, kapitel “Russia”, den 16 oktober 2002).
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delta i projektet.”®* Ryssland kom dven 6verens med Azerbajdzjan (och Kazakstan) om en
uppdelning av botten i Kaspiska havet, medan konflikter kvarstar mellan & ena sidan
Azerbajdzjan, & andra sidan Turkmenistan och i synnerhet Iran, vilka motsétter sig en sddan
uppdelning av havsbotten och kriver en storre del av havet.**®

I Centralasien har Ryssland bést forbindelser med Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan,
som alla dr med i den kollektiva sikerhetspakten, den euroasiatiska ekonomiska gemenskapen
(se ovan) och Shanghai Cooperation Organisation (SCO). Uzbekistan, den folkrikaste staten i
regionen, dr endast med i den sistndmnda organisationen sedan 2001 men har bilateralt
militirt samarbete med Ryssland. Uzbekistans ansprik pa en ledarroll i regionen leder till
tvister med grannldnderna, vilket Ryssland kan utnyttja. Utanfor dessa organisationer star det
neutrala Turkmenistan, som har omfattande energisamarbete med Iran och var det enda land i
Centralasien som hade goda forbindelser med talibanregimen i Afghanistan.

Rysslands politik i Centralasien har inriktats dels pé att bemota dkat vistligt inflytande,
framfor allt véstliga energibolags strdvan efter kontroll 6ver de rika olje- och gasresurserna i
framst Kazakstan och Turkmenistan, dels pa att bekdmpa muslimsk fundamentalism.
Ryssland har kvar egna trupper (6ver 8000 man) i Tadzjikistan ndra gransen till Afghanistan
och intensifierade sitt militira engagemang i omradet da uzbekisk gerilla slog till i Ferghana-
dalen 1999-2000, men inga gemensamma styrkor bildades. Alla stater (utom Turkmenistan)
var intresserade av kontakter med NATO och EU.

Kriget mot terrorismen och talibanregimen i Afghanistan efter den 11 september 2001 ledde
som namnts till att USA och NATO-allierade upprittade baser i Uzbekistan, Kirgizistan och
Tadzjikistan, och USA gav omfattande ekonomiskt hjilp till Uzbekistan. Detta stirkte dessa
landers stédllning gentemot Moskva, vilket bl.a. tog sig uttryck i att de krdvde (och fick) betalt
for ryska baser och installationer.”®*

Som nidmnts bekymrade sig bl.a. ryska militérer darfor for forlorat inflytande i Centralasien,
men den ryska ledningen kunde ocksa pépeka att den tillsammans med USA vunna segern 1
Afghanistan drastiskt minskade hotet mot Centralasien och Ryssland pa ett sitt som Ryssland
inte sjdlvt hade kunnat dstadkomma. Islamistgerillans attacker i Ferghana-dalen sedan 1999
synes ocksa ha upphort. Den ryska ledningen forvintade sig uppenbarligen vidare att USA
inte skulle ha sina styrkor i omrddet nagon langre tid, om det hade goda relationer med
Ryssland och planerade krig pa andra hall. Ett problem, som USA inte helt kan blunda for, ar
att staterna i Centralasien har mer eller mindre auktoritdra och korrupta regimer, som
fortrycker oppositionen.”*® Ryssland kan hir som forut erbjuda stod utan hinsyn till
manskliga réttigheter.

Tecken pa att Ryssland inte uppgivit sina intressen 1 omradet var att det i november 2002 flog
ner stridsflygplan till Kirgizistan och uppréittade en ny bas utanfor Bisjkek, formellt inom
ramen for ODKB och att Putin strax direfter besokte landet. Kirgizistans utrikesminister

262 Lelyveld (2002) Russia: Government Approves Investments In Baku-Ceyhan Pipeline Project, Radio Free
Europe/Radio Liberty, den 17 april 2002, hamtat: den 31 maj 2002, adress:
http://www.rferl.org/nca/features/2002/04/17042002085323.asp.

83 Financial Times, den 24 april 2002 och Handelsblatt, den 29 april 2002

264 Adomeit och Reisinger "Russia's Role...", s. 49ff., Moscow News, nr. 46, 2002, Jonson, Lena, “Russia and
the Threats to Stability in Central Asia”, i Kiesow, ef al. (2002) From Taiwan to Taliban: Two Danger Zones in
Asia, Stockholm, FOI, februari 2002, FOI-R--0393--SE, s. 239ff.

265 Washington Post, den 27 augusti 2002; Moscow News, nr. 49, 2002.
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framholl att basen till skillnad frdn USA:s nérbeldgna bas skulle vara langvarig. Ryska
observatorer sdg basen som ett stod for president Akajev, vilken pé senare tid fatt problem
med oppositionen inom landet, och ett bakslag for USA:s strategiska intressen. Den ryska
basen ir dock mycket mindre &n den amerikanska.**

Vidare &r de centralasiatiska staterna fortfarande beroende av Ryssland for transport av olja
och gas liksom av billiga ryska industriprodukter och den ryska marknaden f6r sina produkter.
Kazakisk olja fran Tengiz-félten exporteras i rysk rorledning vésterut, ryska bolag ar
engagerade 1 Uzbekistan, och Turkmenistan dr helt beroende av Gazprom for sin gasexport
visterut.”®” Ryssland och Iran har forhindrat byggandet av en gasledning fran Turkmenistan
over Kaspiska havet, och USA motsitter sig att bygga ledningar genom Iran séderut. USA:s
nya planer pa en gasledning genom Afghanistan har svagheten att situationen inte &r stabil
dir, och att Indien, en viktig presumtiv kund, ogérna vill bli beroende av transit genom
Pakistan. Ett svart problem for Ryssland &r dock att det saknar kapital och teknologi att
behalla och bygga ut sin position i Centralasien, sarskilt om utvinningen pa hemmaplan méaste
effektiviseras och Ryssland maste dérfor acceptera samarbete med vistliga storbolag.

Sammanfattningsvis kan saledes fastslas att &ven om de multilaterala organisationerna inom
OSS-omradet bestar, s har Rysslands forbindelser med de andra staterna bilateraliserats och
differentierats. Uppdelningen i ett proryskt och ett antiryskt block (GUUAM) har suddats ut,
och i stillet har alla OSS-stater inklusive Ryssland (men utom Vitryssland) utokat sina
forbindelser med utanforliggande ldnder. Ryssland har dndé behallit en stark stillning som
viktigaste motpart i ldnder, som dr ekonomiskt beroende, politiskt och etniskt splittrade och
auktoritirt styrda. De enda f.d. sovjetrepubliker som motstod det ryska inflytandet var de
baltiska staterna, som var demokratiska, lyckades reformera sina ekonomier och hade maktiga
beskyddare i vist.”®

5.7 Relationer med Ost- och Sydasien

Inledningsvis ndimndes att Ryssland trots sin forstarkta vdstorientering forsoker bevara och
utveckla sina relationer med stater i bl.a. Asien. Framst har det ryska intresset gillt Kina, som
ar vérldens folkrikaste stat med den starkaste krigsmakten i Asien inklusive kidrnvapen och en
snabbt vixande ekonomi.”® Forbittringen av Rysslands relationer med Kina sedan 1990-talet
ledde till undertecknandet av ett fordrag (dogovor) om grannsédmja, vinskap och samarbete i
juli 2001. Detta forpliktade parterna till strategiskt samarbete, icke-inblandning, till att inte
bruka eller hota med véld, inte sluta allianser mot den andre eller upplata sitt territorium, samt
att konsultera varandra vid hot mot freden. Parterna kom dverens om samarbete mot terrorism
och separatism, varvid Kina erkdnde Rysslands territoriella integritet (dvs. i friga om
Tjetjenien) och Ryssland vinde sig mot Taiwans sjdlvstédndighet i alla former. Inbordes

2% BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Kyrgyzstan”, den 10 decem-
ber 2002, Russia to Establish Air Base in Kyrgyzstan, Deals Blow to US Strategic Interests in Central Asia,
(2002) Eurasianet, den 3 december 2002, hdmtat: den 4 december 2002, adress:
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav120302.shtml., Moscow News, nr. 47, 2002.

%7 Jonson, “Russia and the Threats...”, s. 241, Smith (2002) Putin's Pragmatic Approach to CIS States is Paying
Off, Central Asia-Caucasus Analyst, den 17 juli 2002, hdmtat: den 18 december 2002, adress:
http://www.cacianalyst.org/2002-07-17/20020717PUTIN_CIS_POLICY .htm.

2% Se dven Adomeit och Reisinger "Russia's Role...", s. 53.

*%9 For referenser nedan dir sidana saknas, se Oldberg, Ingmar, "Towards Alliance? Russia’s Relations with
China in an International Context” i Kiesow, et al. From Taiwan..., s. 24ff. Dar ticks utvecklingen till oktober
2001.
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handel, inklusive granshandel skulle befrdmjas, och franvaron av territoriella ansprak
noterades. I ett sarskilt uttalande talades om en multipolér vérld och forsvarades ABM-
fordraget, punkter som riktade sig mot USA. Knappt ett ar senare betecknade Putin
relationerna som ”strategiskt partnerskap” och talade om multipolaritet och balansering
mellan 6st och vist.””’ Samarbetet inom SCO tjanade delvis Rysslands och Kinas
gemensamma intresse att halla USA borta frén Centralasien. Bdda ldnder har som ndmnts
motsatt sig USA:s bombningar och hot om krig mot Irak.*”"

Det bor dock noteras att Vanskapsfordraget inte nimner orden ’allians’ eller ens ’strategiskt
partnerskap’ och att det uttryckligen inte riktar sig mot tredje part. Inget sdgs om dmsesidigt,
an mindre militért, bistdnd vid hot, varfor det snarast handlar om en s.k. negativ
sdkerhetsgaranti. For 6vrigt har bida stater vdnskapsavtal och strategiskt partnerskap dven
med en rad andra lénder.

Betréffande den inbdrdes handeln, som dkar, sd domineras den ryska exporten av avancerade
vapen, och Kina 4r hirvidlag Rysslands stérsta avnimare.”’> Denna vapenexport har varit
vital for att halla den ryska forsvarsindustrin igdng, ndr det ryska forsvarsministeriet inte haft
rad med bestdllningar. Faran dr dock att Ryssland darmed bevépnar en framtida fiende.
Sovjetunionen hade mycket spinda relationer med Kina alltsedan 1960-talet, och Rysslands
militidra overtag gentemot Kina minskade under 1990-talet. Darfor forsoker Ryssland vara
restriktivt med de allra mest avancerade vapnen, vilket foranlett klagomal fran kinesiskt hall.
Ett annat problem med vapenexporten r att den gett upphov till kritik fran USA, Japan och
andra ldnder, som kdnner sig hotade av Kina. Till raga pé allt kan Kina pé sikt bli en allvarlig
konkurrent pd vapenexportmarknaden, bl.a. genom sin licenstillverkning av ryska vapen.

Nar det géller 6vrig handel och kinesisk export, s& har den visserligen varit vital for Rysslands
fattiga Fjirran Ostern-provinser, som drabbats hart av ekonomisk kris och forsvagade
kontakter med den europeiska delen, och det finns stora projekt for utvinning och export av
olja och gas frén Sibirien. Men Ryssland klagar 6ver handelsbalansen och att Kina (bortsett
fran vapnen) importerar ravaror och sjilv exporterar billiga industrivaror av délig kvalitet.*”
Ett virre problem é&r att grdnshandeln lett till kinesisk immigration till de glesbefolkade
asiatiska delarna av Ryssland, vilket man fruktar kan leda till ett kinesiskt 6vertagande pa
sikt.>™ Det bér dven betonas att den inbordes handeln énnu bara utgér under fem procent i
varje lands utrikeshandel, och energiprojekten har dragit ut pa tiden. Putin framholl salunda 1
juni 2002 att Kina (utom Hongkong) har atta gdnger mer handel med USA @n med
Ryssland.””” Medan den ryska ekonomin krympt kraftigt och forst de senaste dren borjat vixa,
har den kinesiska blivit den nést storsta i Asien tack vare marknadsreformer, som gett Kina
plats inom WTO fore Ryssland. Kinas vixande nédrvaro i Centralasien, t.ex. kop av oljefalt i
Kazakstan, utgor ett potentiellt hot mot Rysslands ekonomiska inflytande dér, och i Mongoliet
har kineserna redan 6verflyglat ryssarna.

270 presidentadministrationen (2002b) Intervju Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina kitajskoj gazete
"Zjenmin Zjibao, Presidentadministrationen, den 4 juni 2002, hdmtat: den 18 december 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/06/10752.shtml.

21N BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 3 december
2002.

12 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 29 maj 2002.
23 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 29, 30 novem-
ber 2002; Moscow News, nr. 49, 2002.

M I det ryska Fjarran Ostern bor bara 7 miljoner, och siffran sjunker, medan 70 miljoner bor i angrinsande
kinesiska provinser och siffran stiger.

*73 Presidentadministrationen Intervju Prezidenta (4 juni 2002)...
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I forhéllande till vast finns ocksé skillnader. Ryssland hor till den europeiska kulturkretsen
och gor ansprak pa att vara en demokrati, medan Kina forblir en kommunistisk enpartistat.
Medan Ryssland dampade sitt motstdnd mot det amerikanska missilforsvaret och foga
berdrdes av utbyggnaden av ett regionalt sddant (Theatre Missile Defence) i Ostasien, forblev
Kina kritiskt speciellt mot det senare, eftersom det innebar stdd till bl.a. Taiwan mot ett
eventuellt anfall fran Kina. I fraga om Taiwan, som Kina har som frimsta mal att inkorporera
och har hotat invadera, foresprakar Ryssland en fredlig 16sning och har rentav vissa
ekonomiska kontakter.

Medan Ryssland efter september 2001 aktivt medverkade till USA:s krig mot terrorismen i
Afghanistan och sedan bildade ett gemensamt rdd med NATO bl.a. {or att bekdmpa
terrorismen, spelade Kina en passiv och perifer roll, &ven om det ocksa stodde kriget och
gladdes 4t talibanernas nederlag.”’® Medan Kina oroades av USA:s militira nirvaro i
Centralasien, framf0r allt den 1 Kirgizistan, som tillsammans med baserna séder och dster om
Kina kunde ses som en inringning, menade Putin att de centralasiatiska staterna hade rétt att
sjalvstiandigt fatta beslut 1 kampen mot terrorn. Situationen borde inte ses som ett
nollsummespel, ddr amerikansk nirvaro trangde ut rysk, utan som en fraga om samarbete
enligt Putin.

Han forklarade vidare i juni 2002 att den av bagge parter forfaktade multipolariteten forutsatte
dialog med tredje part, och att “instabilitetsbagen” (ett begrepp han foredrog framfor Bushs
axis of evil), borde bemdtas med en “’stabilitetsaxel” av ledande ldnder som Kina, Ryssland,
Visteuropa och USA. Fragan &r om inte dven Kina skulle kunna acceptera detta, med tanke pa
att det liksom Ryssland prioriterade relationerna med vést och USA. Ocksé Kina har forbéttrat
relationerna med president Bush genom dmsesidiga besok osv. USA har tillmotesgétt Kina
genom att sétta vissa separatistgrupperingar 1 Sinkiang pa sin terrorlista.

Forutom mot Kina bedrev Ryssland en aktiv utrikespolitik gentemot andra stater 1 Asien,
vilket ibland kom i konflikt med Kinas intressen. I friga om Mongoliet, som ville motverka
den kinesiska dominansen, aterupptog Putin de gamla forbindelserna, dven pa det militdra

o1 277
omradet.

Gentemot den ekonomiska giganten Japan fortsatte Ryssland att utveckla férbindelserna
genom officiella besok, militdrt utbyte och framfor allt 6kad handel. Olikt Kina stodde
Ryssland forslaget om att ge Japan en plats 1 FN:s Sdkerhetsrad, och Japan stodde Rysslands
deltagande 1 G 7-gruppen, dir Kina inte 4r med. Ryssland stridvade efter att fa japanska
investeringar i Sibirien och Fjirran Ostern, speciellt inom energisektorn, vilket kunde oroa
kineserna ifall de hade ambitionen att sjdlva dominera dir. Emellertid bor det papekas, att
trots den gamla fiendskapen mellan Japan och Kina, s var Japans handel med Kina mycket
storre dn Rysslands. Delvis berodde detta pa strukturella problem i Ryssland men inte minst
pa att Japan fordrade att fi tillbaka fyra 6ar i Kurilerna, som Sovjet 6vertagit i slutet av kriget.
Japan avvisade ryska kompromissforslag, och det forekom dven en del incidenter med
japanskt tjuvfiske och ryska flygkrédnkningar i den omstridda ekonomiska zonen. Japan forblir
forankrat 1 alliansen med USA, och den allménna misstron mot Ryssland &r djup.

76 Kiesow (2002) "Asiens brinnpunkter i borjan av det tredje milleniet", Strategiskt forum, nr. 9 (oktober), s. 48.
2 BBC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 12 november
2002.
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I frdga om det delade Korea har Ryssland liksom Kina intensifierat det ekonomiska utbytet
med Sydkorea, men det faktum att en stor del av det bestar av vapenleveranser kanske inte
behagar Kina. Liksom Kina stoder Ryssland en fredlig aterforening och Sydkoreas
’solskenspolitik” mot Nordkorea, en fattig, militariserad diktatur, som USA:s ledning hanfor
till axis of evil. Medan Jeltsin under 1990-talet 14t banden med Nordkorea slakna och Kina
okade sitt inflytande 6ver landet, intensifierade Putin kontakterna. Ett nytt vinskapsfordrag
undertecknades, da Putin som forste ryske statschef besdkte Pyongyang i juli 2000, och han
fick med sig ett 16fte att Nordkorea skulle avsté frén sitt missilprogram och tester, som
tidigare genomforts och blivit ett skil for USA att bygga en missilskold mot problemstater.
Vid ett svarsbesok foljande &r undertecknades en deklaration, i vilken Ryssland uttryckte
”forstéelse” for att Nordkorea onskade att USA:s trupper drogs tillbaka. Ryssland erbjod
raketteknologi och aterupptog sina vapenleveranser.

Men under hosten 2002 erkénde Nordkorea plotsligt att det inte avbrutit sitt
kérnvapenprogram, och nir USA da avbrot sina energileveranser till Nordkorea, svarade
denna stat med att ater starta ett karnkraftverk, som i vist misstinktes tillverka
vapenplutonium, sade upp Icke-spridningsavtalet och aterupptog missilprogrammet. Ryssland
upprattholl visserligen kontakterna med Nordkorea, ifragasatte om det hade kdrnvapen och
foresprakade nya energileveranser och en dialog mellan USA och Nordkorea. Men Ryssland
forsvarade ocksé Ickespridningsavtalet, onskade en kdrnvapenfri zon pa hela halvon och sokte
samforstind med Kina, Sydkorea, Japan och USA for att dimpa spanningen i omradet.””®

I Sydostasien har Ryssland utvidgat handelsforbindelserna med de vixande ekonomierna dr,
vilket t.ex. resulterat i stora kontrakt om vapenexport, och kommit med 1 Apec (4sian-Pacific
Economic Cooperation) och Asean Regional Forum. Putin aterupplivade kontakterna med
den gamla allierade Vietnam och undertecknade vid ett besok dar 2001 ett avtal om strategiskt
partnerskap. Ifall detta oroade USA eller Kina, sd dimpades oron troligen av det tidigare
ndmnda beslutet att stinga Camranh-basen.

Vad betraffar Sydasien satsar Ryssland liksom Sovjetunionen tidigare gjort pa forbindelserna
med den vixande stormakten /ndien. Sedan 2000 har Ryssland ett s.k. strategiskt partnerskap
med Indien, som bl.a. innebér att Indien stéder Rysslands krig i Tjetjenien, medan Ryssland
stoder Indiens kamp mot terrorism i Kashmir, som understdds av Pakistan.”” Ryssland har
lange forordat en triangelallians med bade Indien och Kina och att Indien skulle anslutas till
SCO. Forslagen har dock stupat pa att Indien och Kina, bada kirnvapenmakter, sedan linge
har spinda relationer och rentav utkdmpat ett granskrig. Kina har dessutom understott
Pakistan, Indiens drkefiende, med vapenleveranser och lédr ha bidragit till att denna stat ocksa
lyckats utveckla kiirnvapen. Aven USA har sttt Pakistan, forst mot kommunistregimen i
Afghanistan under 1980-talet, sedan mot talibanerna. Men bade Ryssland och Kina (och
USA) ézigooroade av risken for krig mellan Indien och Pakistan, och deras ledare har forsokt
medla.

278 Tbidem, den 12 november 2002, den 12, 27 och 29 januari 2003.

2 Moscow News, nr. 48, 2002.

20 Kiesow "Asiens brannpunkter...", s. 52ff., Presidentadministrationen (2002f) Otvety Prezidenta Rossijskoj
Federatsii V. I. Putina na voprosy v chode press-konferentsii po itogam vstretji glav gosudarstv i pravitestv
stran-utjastnits Sovesjtjanija po vzaimodejstviju i meram doverija v Azii, Presidentadministrationen, den 4 no-
vember 2002, hdmtat: den 4 juni 2002, adress:
http://www.president.%20kremlin.ru/text/appears/2002/06/10751.shtml.
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Ryssland har vidare ekonomiska intressen av Indien, som &r dess ndst fraimsta kund for
vapenexport. Ryssland bygger ett kdrnkraftverk, deltar i olje- och gasprojekt i Indien, och
planer finns p& gemensamma industriprojekt.”®' Det bor dock framhallas att Rysslands handel
med Indien kraftigt minskade under 1990-talet, och att Indiens (liksom ménga andra ldnders)
handelsutbyte med vist utvecklats snabbare &n med Ryssland. USA har pé senare ar blivit
Indiens viktigaste handelspartner.

Betriffande Afghanistan, som sedan 1980-talet betraktats som det vérsta utrikes
sdkerhetsproblemet, medverkade Ryssland som redan omtalats till det av USA ledda kriget
mot talibanerna. Segern forstirkte som redan omtalats drastiskt Rysslands, Kinas och
Centralasiens sékerhet betrdffande separatism och terrorism, och Ryssland har fatt 6kat
inflytande i1 landet genom den Norra alliansens starka stillning.

Med Iran uppritthéller Ryssland fortsatt goda relationer, som bl.a. innefattar stora
vapenleveranser och hjilp till Irans kidrnkraftsprogram. Detta strider dock mot USA:s linje,
som hanfor Iran till ondskans axel med hédnvisning till att landet stdder terrorism, ndrmare
bestdmt mot Israel, och fruktar att Iran forsoker utveckla karnvapen. Det bor dock noteras att
Iran var fientligt sévil till talibanerna i Afghanistan som mot Saddam Husseins regim i Irak,
som det utkdimpade ett langvarigt krig med pa 1980-talet.”®* Rysslands instillning gentemot
Irak och Israel-Palestina har redan behandlats ovan.

Rysslands av tradition komplicerade relationer med NATO-landet Turkiet, slutligen, har
sedan 1990-talet belastats av Turkiets stod till Azerbajdzjan och Georgien, dess restriktioner
for ryska transporter genom Bosporen, samt av Baku-Ceyhan-projektet. P4 senare ar har dock
relationerna forbéttrats genom att parterna fatt gemensamma intressen genom kampen mot
“terrorism’ och separatism (tjetjener respektive kurder), dnskan om en politisk 10sning av
Irak-fragan, samt 6kat handelsutbyte. Under 2003 tas rérledningen Blue Stream tvirs dver
Svarta havet i bruk for rysk gasexport till Turkiet, och dven rysk vapenexport diskuteras.**’

En slutsats man kan dra av Rysslands Asien-politik under Putin dr att den blivit alltmer
pragmatisk och inriktats pa ekonomiska fordelar. Rysslands inflytande har minskat, men det
deltar aktivt i den komplicerade maktspelet. Putin forsoker badde bevara och utveckla gamla
kontakter och vinna nya marknader for sina produkter, sdvél vapen som energi och
industriprodukter. Samtidigt har USA:s ekonomiska inflytande 6kat d&ven i Asien och nya
mojligheter bade till konflikter och till samarbete har yppat sig for Ryssland. I kampen mot
terrorism och for stabilitet i Asien har Ryssland och USA flera gemensamma intressen. Dock
ar det osékert om USA é&r berett att samarbeta mer med Ryssland d4n med andra stormakter 1
omrédet.

5.8 Nagra slutsatser

Ovanstaende Oversikt visar att avvigningen mellan sikerhetsintressen och ekonomiska behov
ar ett fortsatt problem i rysk utrikespolitik. Som inledningsvis papekades har den ekonomiska

21 presidentadministrationen (2002u) Zajavlenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina dlja pressy i
otvety na voprosy po okontjanii rossijsko-indijskich peregovorov, Presidentadministrationen, den 4 december
2002, hamtat: den 6 december 2002, adress: http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/12/22205.shtml.
22 Kiesow "Asiens briannpunkter...", s. 48f.

23 BRC Monitoring Global Newsline, Former Soviet Union, Political File, kapitel “Russia”, den 25 december
2002 och Turkish Daily News, den 24 och 25 december 2002.
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komponenten blivit allt viktigare som resultat av den djupa krisen och omstruktureringen
under 1990-talet. Den ryska ledningen tycks ha forstétt att ekonomisk styrka ar en
forutséttning for politisk-militdr makt och att Ryssland allvarligt har sackat efter bade
véstvirlden och Kina. Den ekonomiska svagheten har tvingat Ryssland att féra en mer
pragmatisk politik, som anpassas efter och &r beroende av omvirlden.

Dérfor har Ryssland alltmer orienterat sig mot EU-ldnderna, dess framsta handelspartners,
med vilka det har komplementéra intressen pd energiomradet, och mot USA, den
dominerande staten i virldsekonomin. Denna omorientering sker pa bekostnad av OSS-
staterna, ddr Ryssland visserligen gérna vill behélla sitt inflytande, men inte till vilket pris
som helst. Men Rysslands ekonomiska styrka jamfort med dessa ldnder har 6kat under senare
ar, vilket mojliggor savil ekonomisk penetration av dem som ekonomiskt tryck mot dem.

P& grund av sin minskade militdra makt har Ryssland séledes skruvat ner de storpolitiska
maktambitionerna gentemot vést, och efterstravar lugn och stabilitet i sin omgivning. Landet
har ddmpat sitt motstdnd mot att USA bygger ett missilforsvar riktat mot s.k. problemstater,
slutit ett avtal med USA om strategisk nedrustning och motvilligt accepterat NATO:s
Ostutvidgning, bl.a. 1 Baltikum. Ryssland har visserligen ett vinskapsavtal med Kina, men
relationerna préaglas av dmsesidig misstro. Rysslands forstirkta orientering mot vist kan
rentav ses som uttryck for en fruktan att Kina pé lang sikt kan bli det storsta hotet mot
Ryssland.

Under senare ar har det ryska sékerhetstdnkandet alltmer kommit att priaglas av fientlighet
mot muslimsk fundamentalism, separatism och s.k. terrorism — hot som mer eller mindre
berdttigat anses fa stod utifrén, frdn sdder. Detta géller framfor allt Tjetjenien, ddr Putin
startade ett nytt krig 1999 som alltjamt pagéar utan nagon 16sning 1 sikte, och detta innebér
okad press pa det splittrade grannlandet Georgien. Kampen mot (internationell) terrorism har
blivit en prioriterad fraga i Rysslands relationer med sa gott som alla stater, 1 vist, 6st och
framfGr allt inom OSS.

Rysslands kamp mot terrorismen har mott storst forstdelse i och forstarkts av USA, som efter
den 11 september 2001 satte kriget mot terrorismen dverst pa sin internationella dagordning.
Béda ldnderna vidtog strikta atgérder for att bekdmpa terrorismen pd hemmaplan och
utomlands. Det gemensamma stortandet av talibanregimen 1 Afghanistan befaste forbundet
mellan dem, och NATO-Rysslandsrédet skapades inte minst for att bekdmpa internationell
terrorism. Gisslandramat i Moskva 1 oktober 2002 skirpte ytterligare den ryska instéllningen
mot terrorism, och pressen talade om risken for ett palestinskt scenario i Ryssland.

Visserligen fortsatte Ryssland sitt samarbete med Iran och Nordkorea, stater som USA:s
ledning hénforde till ondskans axel, och var misstdnksamt mot den amerikanska militidra
nédrvaron i Georgien och Centralasien. I fraga om Irak motsatte sig Ryssland USA:s hot och
forberedelser for krig och kravde fortsatta inspektioner och politiska ldsningar.

Men om Ryssland stélls infor valet att stodja USA 1 kriget mot Irak, delta i en segrande
koalition och beldnas for sitt stod eller att sta utanfor och géra motstand, kommer det
sannolikt att till slut vilja det forsta alternativet — liksom det till slut godtog NATO-
utvidgningen. Som betonats 1 foregdende kapitel leds den ryska utrikespolitiken i enlighet
med konstitutionen av presidenten, och en omsvéngning i frdga om Irak lér inte leda till storre
folkliga protester.
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Rysslands syn pa terrorismen och mianskliga réttigheter, sarskilt sésom de tilldimpades 1
Tjetjenien, utgjorde dock problem i relationerna med EU-staterna. Flera av dem motsatte sig
ocksa USA:s krig mot Irak minst lika mycket som Ryssland. Men om en storre terrorattack
skulle intrdffa i Europa, dr det troligt att den europeiska synen pé terrorbekdmpning nérmar
sig den ryska och amerikanska. Om det vintade kriget i Irak leder till 6kad terrorism, kan den
lattare nd Europa dn USA.
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6. Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi?®*

6.1 Inledning

I den uppfoljningsstudie som gjordes ar 2000 konstaterades att den ryska ekonomin till stora
delar dterhdmtat sig fran den finansiella kollapsen 1998, men att en stabil tillvéxt dnnu inte
kunde anses foreligga.”® En stabiliserad politisk situation, till synes realistiska och liberala
reformplaner samt en Duma som inte ldngre lade hinder i vigen for reformverksamheten
horde till de mest idgonfallande positiva faktorerna. Likasd framstod det som positivt att
uppgangen i1 ekonomin till stora delar var konsumtionsdriven och att investeringarna ékade
kraftigt. Det hoga oljepriset gav betydande dverskott 1 utrikeshandeln och den fallande
trenden 1 olje- och gasproduktion visade tecken pa att brytas. Tack vare detta 6verskott och
okade skatteinkomster kunde ett budgetunderskott for forsta gdngen sedan 1991 bytas i ett
overskott 2000. Detta ledde ocksa till att valutareserven snabbt 6kade, samtidigt som inflation
och officiell arbetsloshet kunde pressas ned. De fyra huvudkriterier som ndmndes som
forutséttningar for en stabil tillvaxt: politisk stabilitet, fortsatta reformer, klara réttsregler och
forméga att hantera finansiella och sociala problem hade siledes helt eller delvis uppfyllts. De
sociala problemen framstod som de mest angeldgna men ocksé mest oldsta och pa sikt
svérlosta.

Samtidigt kunde ocksa konstateras att minga av den sovjetiska ekonomins avarter levde kvar
1 form av administrativa reformbromsande strukturer, en synnerligen kostsam byrakrati,
rattsosdkerhet, en mycket omfattande korruption, daligt investeringsskydd och en utbredd
fattigdom, som i mycket liten grad paverkades av de makroekonomiska framgingarna.
Implementeringen av reformer inom ekonomin, administrationen och inte minst banksektorn
gick langsamt. Samma sak géllde inom jordbrukssektorn och stora delar av den ryska
verkstadsindustrin. Avsaknaden av postindustriella faktorer och trender var pafallande, den
ekonomiska tillvixten skedde huvudsakligen inom de traditionella sovjetiska sektorerna som
jérn- och stalindustri, non-ferrometallindustri, verkstadsindustri och byggnadsindustri.

I ett tioarsperspektiv konstaterades att Ryssland endast i ett mycket positivt scenario skulle
kunna uppné en levnadsstandard i nivd med Sydeuropas under de nérmaste 10-15 aren. En
ekonomisk tillvéxt pd mer dn 3-5 procent arligen under de nérmaste 5 aren forefoll inte
sannolik. For att uppnd en portugisisk levnadsstandard pa 2000 ars niva, skulle det, enligt
ryska berdkningar, krdvas 8 procents tillvdxt under 15 &r.

Utvecklingen sedan 2000 har inneburit att Ryssland att doma av utfallet 2001 och forsta
halvan av 2002 fortsatt att stabiliseras politiskt och ekonomiskt. I ekonomiskt hdnseende har
detta dock skett pa en avsevirt ldgre niva dn under 2000 och med en betydande ryckighet. En
stor del av forklaringen till den fortsatta uppgangen, sett i BNP termer, dr att oljepriset
forblivit pa en hog nivé och att skatteintikterna 6kat genom den skattereform som inférdes
under 2001. Att tillvixten har stannat vid ca hélften av tillvixten &r 2000 beror i hog grad pé
att de gynnsamma effekterna av den finansiella kollapsen 1998 i form av en deprecierad rubel

 Dir inte annan killa anges, ir sifferuppgifterna i kapitlet 4r tagna ur Goskomstat (2001) Rossijskij
Statistitjeskij Jezjegodnik (Moskva, Moskovskij Izdatelskij Dom).
%5 Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga...
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och forbattrad konkurrenskraft, nu borjat avta. Det bor understrykas, att rysk BNP fortfarande
ligger pd ungefdr samma niva som 1974 eller ca 32 procent ldgre dn 1989. Reallonerna har
efter en snabb tillvaxt 1999 i princip legat stilla sedan dess.

Arbetslosheten har fortsatt att minska, men ligger fortfarande pa ca 9 procent. Inflationen
ligger strax under 15 procent efter att 2000 ha legat pa 20 och 2001 runt 18 procent.

Den ryska forsvarsbudgeten 6kade 2001 med 41 procent och utgjorde 2,7 procent av BNP for
att 2002 6ka med 16 procent, vilket innebar 2,6 procent av BNP.

6.2 Nuldget i ekonomin - fortsatt tillvdaxt, men pa ldagre
nivaer

Ar 2001 och forsta hilften av 2002 har inneburit en tillvéixt i BNP-termer pa 5 respektive ca 4
procent. Detta d4r med andra ord en halvering jamfort med den snabba 6kning pa 9 procent
som skedde 2000.* Tillvixten méste dndd anses aktningsvérd, inte minst mot bakgrund av
att omvérlden har upplevt en kdnnbar recession. Tillvixten drivs nu ocksa till ca 40 procent av
konsumtionen, och denna forefaller inte avmattas, till stor del pa grund av att reallonerna dkat
med ca 50 procent sedan mitten av 2000 tack vare att inflationen samtidigt har avtagit. Enligt
Ekonomiministeriet svarade externa faktorer, dvs. frimst hdga oljepriser, under 2000 for ca
35 av BNP och investeringarna for ca 27 procent.

Tabell 2. Rysk ekonomi 1992-2002, 6kningstal i procent

1992 1995 1998 1999 2000 2001 2002
(6 mén)

BNP -14,5 -4,0 -4,9 5,4 9,0 5.0 3,9
Ind. prod. -18,2 -3,0 -5,2 11,0 11,9 49 3,8
Investeringar -40,0 -10,0 -12,0 5,3 17,4 8,7 2.4
Arbetsloshet 1 % | 4,9 8,2 11,8 11,7 10,2 9,0 7,5
Export, mrd ecu |41,2 63,2 66,9 70,7 114,7 112,9 61,7
Import, mrd ecu | 33,1 47,8 51,8 37,0 48,8 59,7 35,2
Budgetbalans, % -5,7 -4,9 -1,7 2,5 2.9 2,1
av BNP
Inflation i % 131 84,4 36,5 20,2 18,6 14,9

Kallor: Goskomstat, RECEP, Russian Economic Trends, Blackwell 2002

Inflationen har minskat, men ligger fortfarande runt 14-15 procent pé arsbasis. Den dr delvis
konsumtionsdriven, men energipriserna utgdr den tyngsta faktorn (ca 11 procent). And4 &r de
ryska energipriserna extremt laga i ett internationellt perspektiv, vilket innebér ett konstant
inflationshot under méanga ar framdver. Mycket tyder dock pé att inflationsddmpande atgirder
och en forsiktigare penningpolitik skulle kunna hélla inflationstrycket runt hogst 13-15
procent under de ndrmaste dren.

% Det bor i sammanhanget understrykas, att BNP ér ett omdiskuterat matt pa ekonomisk tillvixt. Detta giller i
an hogre grad i Ryssland, dér den svarta ekonomins tillskott till BNP brukar skattas i mycket grova termer,

mellan 25-40 procent av BNP ar normalt. Chefen for IMF uttryckte under 2002 uppfattningen att om den svarta
ekonomin ligger runt 17 procent av BNP vad géller Italien, s borde den ryska siffran ligga ndrmare 70 procent
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De laga investeringsnivaerna utgor en killa till storre oro. Som framgar av Tabell 2 foll
investeringarna oavbrutet fram till 1998, fran vilket ar de steg till 2001, for att sedan éter falla.
Under 2002 riskerar de att mer dn halveras om trenderna fran forsta halvéret stir sig. Detta ér
ett av den ryska ekonomins storsta problem. Den statliga investeringsnivan ar i dag av ungefar
samma storlek som under slutet av 1970-talet och utgér under 2002 inte mer dn ca 23 procent
av 1990 érs nivé, medan behoven vixer lavinartat. Ryssland skulle behdva investeringar som
ar minst 4-5 ganger hogre dn 1 dag enbart for att svara mot de grundldggande behoven av
reparation av infrastruktur, béttre sjukvérd och nya bostdader. Sannolikt skulle totala
investeringar runt 15 miljarder dollar arligen racka for att ge Ryssland tillrackliga
forutsittningar for att hgja produktiviteten. For den ekonomiska utvecklingen pé sikt adr
emellertid inte bara investeringarnas storlek avgorande, utan dven strukturen. Under 1999-
2001 gick mer 4n en fjardedel av de totala investeringarna till reparation av anldggnings-
tillgangar inom framst exportorienterade industribranscher, dvs. i forsta hand olje- och
gasindustrin. Detta visar att maskinparken och transportsystemen inom energisektorn &r
mycket slitna och nira 50 procent av de totala investeringarna satsas ocksé pa denna sektor.
Det behdvs séledes allt storre insatser for att halla produktionen uppe inom detta omréade,
samtidigt som dvriga sektorer méste sti tillbaka, trots dvervildigande behov. Aven
forsvarsindustrin ar hart drabbad av brist pa investeringar.

Ca hiélften av investeringarna har de senaste d&ren kommit fran foretagen sjilva, runt en
fjdrdedel fran den federala budgeten och endast 3 procent fran banksystemet, nagot som visar
hur lang vig bankerna har till att fungera som de skall i en marknadsekonomi.*®’

De utldndska direktinvesteringarna dr jamforelsevis sma, ca 3 miljarder dollar eller mindre &n
t.ex. Ungerns pa ca 4 miljarder dollar arligen och visar sedan 1997 dessutom en vikande
trend. Réknat per capita ligger Ryssland mycket langt ned (i genomsnitt 110 USD 1999-2002)
pa en lista over transitionsekonomierna som leds av Tjeckien och Ungern (2 213 resp. 1 719
USD per capita under samma period). Till och med Kazakstan overtraffar i detta avseende
Ryssland med god marginal. Huvuddelen av de utldndska investeringarna gar till handel och
servicesektorn samt energi- och metallsektorn. Utan ett mer attraktivt investeringsklimat som
attraherar utldndska investeringar kommer den ryska ekonomiska aterhdmtningen att fordrojas
avsevirt. Det dr virt att notera att Cypern, dvs. ryskt flyktat kapital, har ryckt upp till en
andraplats bland utldndska investerare 2002. Det méste ses som ett gott tecken, det kapital
som flyktat utomlands dr betydande och skulle utgora en viktig faktor i en rysk tillvixt om det
repatrierades i storre miangder,

Laget inom energisektorn fortjdnar en mer detaljerad genomgéang, givet dess strategiska
betydelse. Oljeproduktionen ligger under 2002 runt 350 miljoner ton, vilket gor Ryssland till
varldens ledande oljeproducent. Fallet har dock varit stort sedan 1990, d& man producerade
516 miljoner ton. Trenden ar nu stigande produktion, och det forefaller klart att man definitivt
brutit nedgangen. Enligt vissa statliga prognoser skall man 2005 ligga runt 360 miljoner ton,
2010 pa 370 och 2020 runt 405 miljoner ton.”®® Detta ir ett positivt scenario, men framstar
som forhallandevis realistiskt. Aterhdmtningen blir siledes med nddvindighet langsam och
kréver storre investeringar fran savil stat som utlindska aktorer for att lyckas. De ryska
oljereserverna uppgar enligt ryska bedomningar till mellan 16 och 18 miljarder ton, medan
t.ex. BP skattar dem till endast 6,7 miljarder. Skillnaden bestér i att BP (liksom véstviarlden i
ovrigt) enbart inkluderar reserver som anses ekonomiskt utvinningsbara, medan Ryssland
utgar frin en teknisk exploateringsgrad. Rysslands produktionstopp berdknas intréffa senare

27 Goskomstat (2002), Statistitieskoe Obozrenie: Ezjekvartalnyj zjurnal, nr. 2.
8 Mastepanov (2002) Energy Strategy of the Russian Federation to the Year 2020, himtat: den 13 oktober
2002, adress: http://www.europa.eu.int.
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an ovriga oljeproducenters, en avsevird fordel 1 exporthdnseende. En annan positiv faktor 1
sammanhanget dr att utvinningskostnaderna per fat har genomgatt en néra 30-faldig
forbattring under 1990-talet. Detta innebar att mdjligheterna att attrahera utlindska
investeringar i den ryska oljeindustrin har 6kat betydligt.

Aven gasproduktionen har fallit kraftigt, eller frn ca 680 miljarder kubikmeter 1990 till ca
580 miljarder i dag. Denna forlust pa ca 100 miljarder kubikmeter berdknas dock ha atertagits
till 2010 och 2020 skall produktionen ligga runt 700 miljarder enligt den starkt dominerande
producenten Gazprom. De ryska gasreserverna bedoms vara de storsta i varlden, med 38-40
procent av vérldens kdnda tillgangar, eller 47-48 miljarder kubikmeter i absoluta tal. Med
nuvarande exploateringsgrad berdknas de riacka i ca 90 ar.

Tabell 3. Olje- och gasproduktionen 1995-2000 samt planer till 2020

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Olja, milj. 307 324 360 370 380 405
ton
Gas, mrd 595 584 600 650 675 700
m3

Kalla: "Energy Strategy of the Russian Federation to the Year 2020”, www.europe.eu.int/energy, ham-
tat 13 oktober 2002.

Exporten av olja och gas motsvarade mellan 1999 och 2001 ca 52 procent arligen av
exportvérdet, eller 16 procent av BNP. Oljeexporten uppgar till ca 140 miljoner ton och
berdknas 6ka under den nirmaste femarsperioden, i takt med att utbyggnaden av
hamnkapaciteten i Finska viken sker. Ryssland bedoms kunna exportera runt 10 miljoner fat
/dag under mycket lang tid, minst 20 &r. Ryssland exporterar i dag en relativt liten mangd
raffinerade produkter som dr mer I6nsamma, och i strategin ingar déarfor byggandet eller
forvdrvet av flera raffinaderier pa sikt. En annan uttalad policy hos flera oljebolag, bl.a.
Yukos, ér att kopa in sig 1 framfor allt baltiska och dsteuropeiska raffinaderier,
hamnanlidggningar och transportsystem.” S har redan skett i t.ex. Litauen, Ukraina och
Ungern.

Den omdiskuterade rollen som strategisk oljeleverantor till USA kommer knappast att kunna
forverkligas inom de ndrmaste dren, men avtalet utgdér anda en milstolpe i en amerikansk
strdvan att gora sig mindre beroende av olja fran Mellandstern. Dessutom markerar den ett
langsiktigt fortroende for Ryssland som stabil leverantdr. Om den planerade exporthamnen i
Murmansk kan byggas och olja 1 kvantiteter om ca 1 miljon fat per dag transporteras till USA
1 supertankers, ett projekt som skulle kosta totalt ca 2,6 miljarder dollar, skulle Ryssland dock
om 5 ar borja bli en viktigare oljeleverantor till USA. Det bor dock framhéllas att denna
méngd endast utgor hélften av t.ex. den irakiska oljeexporten i dag, varfor det skulle vara
effektivare och billigare (den ryska oljan &r dyrare 4n Mellandsternolja) for USA att
kontrollera det irakiska flodet. USA importerar f.n. 8,9 miljoner fat per dag, av vilka ca 48
procent kommer frén véstldnder och ca 30 procent fran Mellandsternlédnder. Den ryska
formégan att hdja sin produktion i takt med véixande amerikanska behov kan ocksa
ifragasittas. En 6kning pa ca 10 procent fram till 2020 &r formodligen realistiskt, om man far
tro regeringens energistrategi. Den amerikanska konsumtionsdkningen av olja kan beriknas
till ungefar samma storlek som den europeiska, dvs. mellan 3-5 procents tillvixt arligen.

% Samtal med Yukos chefsstrateg Ray Leonard, den 23 maj 2002.
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En annan viktig fraga for rysk ekonomi utgdrs av oljeprisets utveckling. Ett krig i Irak skulle
sannolikt driva upp oljepriset till mycket hoga nivder under sjélva krigsfasen. Efter denna, och
om Iraks oljetillgangar skulle kontrolleras av ett internationellt syndikat, i vilket Ryssland
ingick, kommer troligen priset att sjunka till “normala” nivaer eller nigot ldgre. Den ryska
smartgransen ligger runt 20 dollar per fat, mojligen sé lagt som 18, innan exporten blir
olonsam tack vare de hoga transportkostnaderna (utvinningskostnaden ligger runt 3 USD per
fat). Eftersom oljan genererar ca 25 procent av exportintdkterna, eller ca 25 miljarder dollar
arligen under de senaste aren, blir prisfall mycket kdnnbara. Det &r ocksé svart for Ryssland
att utnyttja pristoppar, man har i dag ingen ledig produktionskapacitet. En eventuell 6kning av
exporten till vdst méste ske pa bekostnad av rysk inhemsk konsumtion eller exporten till OSS.
Under 1990-talet var det senare fallet, men f.n. ar risken storre att oljebolagen skulle "offra”
ryska konsumenter p.g.a. den stora skillnaden mellan inhemskt pris och vérldsmarknadspris
(ca 300 procent i mitten av 2002). Om detta sker och staten inte formar ingripa, skulle
allvarliga storningar i den ryska energiforsorjningen kunna uppstd. Dessa ér redan pa sina hall
1 Ostligaste delarna av landet stundtals mycket besvérande.

Gasexporten styrs 1 hog grad av rorledningskapaciteten, som dr otillrdcklig for en storre
expansion till den nu 6ppnade gasmarknaden inom EU. Gazprom sldss dessutom hdr med sina
ryska konkurrenter. Omkring 2010, ndr EU kommer att behdva importera storre kvantiteter,
kommer dock sannolikt en viss utbyggnad att ha skett. Gazprom och andra bolag planerar
ocksé att 6vergé till storre andel av produktionen i LNG (Liguified Natural Gas), som ér
mindre utrymmeskravande. Europa é&r till mer dn 30 procent beroende av rysk gas, vissa
lander till 100 procent (Finland, Slovakien, Ungern) och andra till hoga andelar (Tyskland 40
procent).

Rysslands stora problem inom energiomradet utgors av den hoga energikonsumtionen, som ar
2,3-2,7 ganger hogre én i utvecklade ldnder i vést (se dven avsnitt 5.5, s. 72). Samtidigt ar
besparingspotentialen saledes enorm, berdknad till 40-45 procent. I ett perspektiv fram till
2020 skall denna utnyttjas mer genom att energibalansen fordndras mot 6kat beroende av
karnkraft (22 procent 2020 mot 15 i dag), medan vattenkraften minskar fran 19 till ca 15 och
viarmekraftsverksproducerad elektricitet fran ca 67 till 62 procent under samma period. En
forutséttning ar dock att vaxlingen fran olje- till gaseldade kraftverk snabbas upp, vilket
kréver okade investeringar i ett snélt investeringsklimat.

Det ryska jordbrukets totala produktion 6kade med 7 procent 2001 och tycks ligga pa ungefir
samma niva 2002. Produktionen dr dock inte storre dn 1995 och ett stort antal ryska bonder
har problem av framst finansiell natur. Maskinparken dr i mycket daligt skick, behovet av nya
traktorer dr ca 600 000 och av skérdetroskor Gver 400 000.%” Jordbrukets andel av BNP ér
fortfarande langt under 10 procent, mot 16 procent 1990.

Arbetslosheten har sjunkit till en officiell niva pa 7,5 procent eller 5,4 miljoner 2002 fran ca
12 procent 1999. Visserligen dr denna siffra berdknad efter [ILO:s (International Labour
Organisation) koncept, men det finns starka skil att misstdnka att den oregistrerade
arbetslosheten ar visentligt hogre, en stor del arbetslosa har forsvunnit i statistiken eftersom
dessa dr foga motiverade att registrera sig. Den ryska fattigdomen har inte minskat i
omfattning, i borjan av 2002 var andelen officiellt 33 procent och mot mitten av aret ca 30.
Fattigdom dr emellertid ett relativt begrepp. Skulle man sitta grinsen for vad som i OECD-

% Naulapii (2002) The Dismal State of Russia's Heavy Machinery Industries, Helsinki, Bank of Finland, Insti-
tute for Economies in Transition, den 13 september 2002, Russian Economy: The Month in Review nr. 7-8.
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terminologi brukar kallas en dréglig levnadsstandard runt 180 dollar per manad hamnar ca 85
procent av den ryska befolkningen under denna gréns. Eftersom extrainkomster sédllan
deklareras blir dock alla berdkningar av detta slag med nddvéandighet osékra.

6.3 Den ryska ekonomin pa sikt

I ett perspektiv pa 5 &r och med Putin som president talar mycket for att den ryska
reformpolitiken fortsétter. Den s.k. Gref-planen, som tjanar som huvudriktlinje for den
ekonomiska reformen, har borjat implementeras och lagar av liberal karaktér rérande skatter,
pensioner, arbete, fast egendom, dvs. jordbruksmark och tullar har antagits av en numera
samarbetsvillig Duma. BNP har av den ryska regeringen bedomts komma att stiga med 4-5
procent drligen under de ndrmaste aren, givet en relativt sett lugn omvirld utan alltfor tvéra
ekonomiska kast och ett oljepris som inte sjunker under 18 dollar per fat. Utvecklingen foljer
satillvida Grefplanen. De senaste drens utveckling visar att den ryska ekonomin har blivit
nagot mer okinslig for negativa influenser utifran. Detta géller dock i forsta hand finansiell
paverkan. Om t.ex. ett krig mot Irak 1 ett 1angre perspektiv skulle resultera i ett oljepris som
ligger under 18 dollar per fat, skulle den ryska ekonomin pdverkas negativt pa ett mycket
patagligt sétt.

Nar nésta steg 1 Grefplanen infaller, perioden 2005-2007, skall BNP stabiliseras runt 3-4
procent och de uppnadda mélen under forsta perioden utgdra en bas for acceleration och
modernisering av ekonomin. I ett positivt scenario &r detta inte orealistiskt.

Det s.k. 2003-syndromet (kombinationen av stora aterbetalningar pa utlandsskulden,
sammanfallande infrastruktur och politisk instabilitet p.g.a. val) som flitigt debatterades i
ryska media under 2000, har delvis nedmonterats. Ryssland har tack vare stora
exportoverskott och dkad skatteindrivning betalat ett forskott pa den skuldtjdnst som detta ar
skulle uppgaé till 18 miljarder dollar. Daremot har inga kraftitgéarder vidtagits mot den
sonderfallande infrastrukturen, och Putin har sjdlv varnat for att Ryssland pé ett tragiskt séatt
kommer att uppleva f6ljderna av denna negligens.

Ryssland star 1 begrepp att ytterligare inlemmas 1 de véstliga ekonomiska strukturerna genom
ett sannolikt WTO-medlemskap under de ndrmaste dren. Detta kommer att utsétta delar av
den ryska industrin f6r 6kad konkurrens och sannolikt resultera i en nedgéng i
industriproduktionen. Detta dr dock ett nddvéndigt ont, Ryssland maste i hdgre grad
integreras med omvairlden eller stagnera. Problemet &r att de ryska strukturerna dnnu inte ar
det skick de borde vara. Sérskilt stor dr eftersldpningen inom banksektorn, implementeringen
av lagar som ror investeringsskydd och inom energisektorn. Ryssland l6per en allvarlig risk
att i &nnu hogre grad drabbas av ”The Dutch Disease”, dvs. stora naturtillgéngar i form av olja
och gas som exporteras till hoga viarldsmarknadspriser kraver stora investeringar som innebar
minskat utrymme for behoven inom andra sektorer och dédrigenom till hdgre arbetsloshet.

I ett tiodrsperspektiv kan en stabil ekonomisk tillvéxt ske genom att produktiviteten okar,
reformerna slutfors, bankvisendet fungerar, lagar implementeras och att en rattsstat uppstar. I
detta tidsperspektiv finns dven andra viktiga komponenter: befolkningstrender, hélsovérd,
utbildning och FoU fo6r att nimna nagra. Grundldggande dr den ekonomiska férmagan att tack
vare en balanserad budget och tillrdckliga skatteintdkter ge en grundldggande trygghet for
befolkningen i socialt hinseende. De statliga FoU satsningarnas storlek inger dock oro. De
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uppgér i dag till ndgot mer &n 1 procent av BNP, genomsnittet under 1990-talet 1ag dnnu
ligre, medan OECD-genomsnittet ligger pa 2,2 procent av BNP.*! Den ryska teknologiska
resursbasen och en vélutbildad arbetskraft brukar ofta framhallas som relativa fordelar for
landet, men dessa eroderas nu snabbt, om inte motatgérder sétts in i form av mer omfattande
FoU-satsningar.

En annan faktor som kan péverka framtiden pé ett avgorande sétt ar att den ryska
befolkningen minskar med ca en halv miljon per ar. Detta kan i sig innebéra for- och
nackdelar, men i Rysslands fall blir bordan for den arbetande delen av befolkningen p.g.a. den
vixande pensiondrsskaran onormalt betungande. Hjarnflykten fran innovativa sektorer av
samhdllet ar likasd besviarande genom sin storlek.

Ryssland ir, liksom majoriteten av de industrialiserade l&nderna, for 6verskadlig tid beroende
av en god utveckling av industriproduktionen. Investeringsbehoven inom s gott som alla
delar av industrin, mojligen med undantag for livsmedelsindustrin, r enorma. Samma sak
giller infrastrukturen, bostadsbestandet och sjukvarden. Den federala budgeten kommer bara
att kunna bistd med begrdansade medel, utldindska direktinvesteringar forblir sannolikt smé och
foretagen sjédlva kan bara bidra med delar. De ekonomiska reformprogram som har antagits
foresprakar visserligen en liberalisering och modernisering av industrin, men detta kommer
inte att vara tillrackligt. Makroekonomiska framgangar kan bara i begrénsad utstrackning
skynda pa utvecklingen. Ryssland ligger i s& ménga avseenden langt nere pa rankinglistorna
att det kommer att dr6ja decennier innan man blir ett land med genomsnittlig europeisk
levnadsstandard. Ndgra exempel: FN:s utbildningsindex — plats 23 tillsammans med Cypern,
produktivitet inom jordbruket — plats 43 fore Uzbekistan, antal Internetanvindare — plats 44
tillsammans med Bulgarien, korruptionsindex — plats 82 efter Uganda, UN Human
Development Index — plats 62 fore Malaysia, Index of Economic Freedom — plats 127
tillsammans med Kongo, forvéntad livsldngd vid fodsel — plats 109 tillsammans med
Mongoliet, Global Competitiveness Ranking — plats 59 av 59 efter Ukraina. Det mesta talar
saledes for att en tillvixt pa en ndgot ldgre niva dn dagens kommer att dominera under den
kommande tiodrsperioden. Samtidigt bor framhéllas, att optimismen om framtiden har 6kat
markant hos den ryska befolkningen. Visserligen dr ca 27 procent fortfarande av
uppfattningen att livet dr oacceptabelt svért, men ca 40 procent anser sig nu tillhora en
medelklass och tvé tredjedelar betraktar sin sociala status som tillfredsstillande.**?

6.4 Den ryska férsvarsbudgeten — nya satsningar pa
anskaffning

Ryssland anvinder officiellt ca 23 procent eller 440 miljarder rubel av sin utgiftsbudget for
forsvarsrelaterade &ndamal under 2002. Detta begrepp inkluderar savél den rena
militdrbudgeten som bl.a. Minatom, paramilitira styrkor, officerspensioner, militdrreformen,
bostadsbyggande for officerare samt militér FoU. Beloppet motsvarar ca 4 procent av BNP.
Den siffra som angetts for rent militdra &ndamal, dvs. Forsvarsministeriets tilldelning uppgar
till 284 miljarder rubel, eller 14 procent av budgeten och 2,6 procent av BNP. Sedan 1999 har
1 stort sett en fordubbling av utgifterna till forsvarssektorn skett. Den storsta posten pa 56

! Leijonhielm, ef al. (2002) Den ryska militirtekniska resursbasen: Rysk forskning, kritiska teknologier och
vapensystem, Stockholm, FOI, oktober 2002, FOI-R--0618--SE

2 Foglesong och Hahn (2002) "Ten Myths About Russia: Understanding and Dealing with Russia's Complexity
and Ambiguity", Problems of Post-Communism, vol. 49, nr. 6, s. 3-15.
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procent skulle, enligt vice forsvarsminister Kudelina, under aret avsittas for stridsutbildning
och utveckling av de vipnade styrkornas formaga.”*> Aven omraden som forskning,
reparationer och uppgraderingar prioriterades, medan egentlig nyanskaffning skulle ansta till
2005, allt i enlighet med den ryska militdrreformen. Under 2001 besldt man dock, till stor del
for att man ville bevara militdrindustrins kapacitet, att 6ka anskaffningen med 27 miljarder
rubel redan 2002, vilket innebér en 72-procentig 6kning, och nigra storre bestédllningar till
militdrindustrin har ocksé skett. Avsikten dr ocksé att militdrindustrin tills vidare skall
fortsdtta att prioriteras. Kriget mot terrorismen och det amerikanska utnyttjandet av
hoégteknologiska vapen har visat Ryssland viigen enligt president Putin. Aven militirreformen
har prioriterats i ekonomiskt avseende och tilldelades 2002 en fyrfaldig 6kning till 16,5
miljarder rubler. Férdelningen mellan de offentliggjorda budgetposterna har i grova drag
under senare r varit ca 30 procent for personalkostnader, ca 27-30 procent for underhall och
reparationer, runt 20 procent for anskaffning och 10-13 procent for militdr FoU. Den
forsvarsorder som offentliggjordes i januari 2003 ger dock delvis en annan prioritering: 50
procent av medlen pa totalt 110 miljarder rubel skall gé till FoU, resten till uppgradering och
nyanskaffning.”* Detta skulle motsvara ca 13 procent for FoU av totalforsvarsbudgeten. Infor
2003 ar Forsvarsministeriets budget, &nnu inte antagen, satt till 345 miljarder rubel, vilket
motsvarar 2,65 procent av planerad BNP, en 6kning med ca 22 procent mot 2002. Mélet pd
3,5 procent av BNP, satt av Jeltsin 1998, ar saledes dnnu avlagset.

Tabell 4. Ryska militirt relaterade utgifter, miljarder rubel

1995 1999 2000 2001 2002
Militarbudget |49 115 191 219 283
% av BNP 4,5 2,4 2,6 2,7 2,6
Totalforsvars— |63 165 263 370 440
budget (inkl
pensioner mm)
% av BNP 4,1 3,5 3,6 3,7 4,0

Kallor: SIPRI Yearbook 1995-2002, Military Balance 2002—-2003

Den militira budgeten har under aret varit foremal for en debatt i ryska media.**> Kénda
politiker, som vice ordférande i Dumans Forsvarskommitté Aleksej Arbatov, har klagat dver
militirens hemlighallande av budgeten.””® Medan USA:s militirbudget innehaller mellan

3 000 och 4 000 6ppna uppgifter, har den ryska 128 poster, varav 6 varit dppna. Genom att
vara utldmnade at experter med starka band till militdren for bedomning av den militéra
ekonomiska politiken, har Duman sma mojligheter att analysera denna. Véljarna fér
déarigenom ingen kontrollmdjlighet. Vad som é&r vérre, enligt Arbatov, ér att forsvarspolitiken,
som den framgér av forsvarsbudgeten, stdr 1 direkt motséttning till den deklarerade
utrikespolitiken. Denna skall enligt presidenten vara provistlig, men de hemliga beslut som
fattas rérande militirutgifterna innebér att budgeten till 90 procent gér till forberedelser for ett
storkrig mot NATO, hdavdar Arbatov.

Ett exempel som belyser osdkerheten betrdffande militirutgifternas storlek dr kostnaden for
kriget 1 Tjetjenien. Enligt ndgra kéllor utgdr den en tredjedel av forsvarsministeriets budget,
dvs. ca 87 miljarder rubel, enligt andra uppgar siffran till ndra 150 miljarder, medan den totala

% Nezavisimaja gazeta, den 17 januari 2002.

4 Izvestija, den 17 februari 2003.

% Moskovskij komsomolets, den 24 oktober 2002.
2% Aleksej Arbatov i Moscow News, nr. 37, 2002.
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kostnaden, inklusive civila atgérder enligt Finansministeriet uppgar till s mycket som 265
miljarder.”’

Debatten kan ha bidragit till att Putin i oktober 2002 beslét att offentliggdra delar av
totalforsvarsbudgeten. Saledes har Forsvarsministeriet offentliggjort 70 procent av de poster
man frén politiskt hill hade begért, dvs. totalt 18 stycken, och sagt att man 2003 kommer att
Oppna nagra fler, vilket skulle innebéra att totalt ca 50 procent blir offentliga. Ca 10 procent
av posterna kommer inte att offentliggdras, t.ex. medel for forskning kring nya vapen eller
GRU:s budget. De uppgifter som nu avslojats dr av mindre intressant natur, som underhall for
stdende trupp, anskaftning av léttare utrustning och finansieringen av grénstrupperna.
Trupputbildning och logistiskt stod och anskaffning skall under aret fa ungefar lika mycket,
eller ca 55 miljarder rubel. Dumans Forsvarskommitté anser att de tilldelade medlen &r
otillrackliga och att ca 19 miljarder rubel behover skjutas till 2003 ars budget. Intressant i
sammanhanget dr att Sdkerhetsradet tidigare har sagt att militdrutgifterna skulle ligga pé en
nivé av 2,84 procent av BNP, men att Finansministeriet sdnkt denna andel till 2,56 procent,
ddrav gapet pa 19 miljarder rubel. Man kan séledes se en 6kande civil kontroll av militéra
utgifter, sannolikt baserad pa Putins uttalade mening att forsvaret inte skall tilldelas mer
medel dn vad som kan anses ekonomiskt forsvarbart och att medlen dessutom gér att anvinda
mer effektivt.

Den faktiska storleken pd den ryska militdrbudgeten &r, som tidigare redovisats, omstridd. Ett
genomsnitt av berdkningar vid de tongivande instituten i vast ger en niva pa 4-4,5 procent av
BNP. Vad detta innebér, omriknat i vastvalutor varierar ocksé, beroende pa vilken PPP eller
vaxelkurs som anvénds. En siffra for jamforelsens skull dr ca 60 miljarder dollar 2002 (ca 44
miljarder 2001 och ca 40 miljarder 2000), beréknad pa PPP, konstant 1998 dollar. Denna kan
da jaimforas med den amerikanska militirbudgeten, som uppgér till ca 400 miljarder dollar.
De 6kningstal som de senaste aren varit aktuella, kan synas hoga, men har inte resulterat i en
namnvart forbattrad utbildning, stérre antal soldater eller nyanskaftning. Inte heller militar
FoU, som skulle prioriteras fram till 2005 har fétt ndgra anmérkningsvirda hojningar, mellan
2000 och 2001 sjonk t o m dess andel av budgeten, dven om den i reella termer 6kade.
Kostnaderna for militarreformen, som blivit ovéntat stora, och kriget i Tjetjenien har sannolikt
bidragit. I den nya planen for perioden 2002 till 2005 skall anskaffning och FoU tillsammans
tilldelas 40 procent av den militdra budgeten, mot 25-30 procent 2001 och 2002.
Implementeringsgraden av budgeten har 6kat under senare ér, férmodligen som en f6ljd av
kriget i Tjetjenien, och uppgér numera till 95-100 procent, mot tidigare endast 50-75 procent.
Dessutom utgar sedan 2001 kompensation for inflationen.

En annan faktor, som varit svarbeddmd, &r kostnaden for de ryska strategiska reserverna, dvs.
forrdden av strategiska ravaror och produkter. I ett unikt uttalande fran chefen for den ryska
myndighet som ansvarar for dessa fragor, Rosrezerv, 1 augusti 2002, avslojas att strukturen ar
densamma som under sovjetperioden och att véirdet pa de samlade reserverna ligger pa
ungefir samma nivd som de amerikanska eller runt 4 miljarder dollar.””® Pastiendet bekriftar
saledes att storkriget fortfarande dominerar dven denna del av det ryska totalforsvaret, vilket i
sin tur leder till onddig ekonomisk belastning for industrin, nagot som ocksa har patalats av
foretradare for denna.

»7 Novaja Gazeta, nr. 85 (november) 2002, (himtat frin CDI, Russia weekly).
2% Trud, den 8 augusti 2002.
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Det star klart att de ryska forsvarsutgifterna fortfarande utgér en oproportionellt stor andel av
budget och BNP, givet de stora behov som finns i évriga delar av samhillet. Den politiska
viljan att stiarka krigsmakten, i det korta perspektivet for att méta interna konflikter och ett
terroristhot och i det ldngre for att aterta dtminstone delar av en svunnen stormaktsstéllning, ar
dock uppenbar, inget parti har nagon kraftigt avvikande uppfattning om budgetens storlek.

Slutsatsen av det ovanstaende &r séledes att den ryska ekonomin under de ndrmaste aren
kommer att vixa med 3-4 procent drligen om inte oljepriset skulle sjunka till nivéer under 18
USD per fat och omvérlden inte drabbas av en s& djup depression att oljekonsumtionen
minskar och rysk export drabbas. Tillviaxten kommer sannolikt att bli konsumtionsdriven i allt
hogre grad i takt med att reallonerna okar. Pa langre sikt kommer tillvixten att avta, om inte
in- och utldndska investeringar betydligt 6kar. Beroendet av utlandet torde vixa i flera
avseenden. Anslagen till den militira sektorn kommer under nuvarande politiska forhallanden
att ligga runt 2,5-3 procent av BNP, men blir ocksé bittre utnyttjade genom hogre
implementeringsgrad och ldngsamt mer effektiv anvindning. Den civila kontrollen ver
budgetmedlen torde d6ka under nuvarande politiska ledning. MIK kommer att behova
krympas, men den 2003 inledda anskaffningsfasen kommer att forbéttra
overlevnadsmojligheterna for delar av komplexet.
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7. Krigsmakten

De Vipnade Styrkorna (Vooruzjonnye Sily (VS)) ér den officiella beteckningen pé den ryska
krigsmakten. Hirmed avses de vipnade strukturer som lyder under Forsvarsministeriet.
Vipnade formationer finns dven inom andra ministerier, men dr var for sig forhdllandevis sma
jamfort med Forsvarsministeriets styrkor (jfr kapitel 4). Med undantag av Inrikesministeriets
trupper samt vissa specialforband har de séllan ndgon storre offensiv formaga, vilket forsvarar
deras omedelbara medverkan i eventuella operationer utanfor Ryska Federationens
territorium, annat &n som ockupationstrupp. Deras huvuduppgifter ér till skillnad fran
Forsvarsministeriets vidpnade styrkor inte 1 forsta hand forknippade med att skydda Ryssland
frén ett anfall utifrén, utan har anknytning till olika interna uppgifter. De kan dock anvéndas 1
hiandelse av att Ryssland skulle angripas utifran.

For att undvika sammanblandning med de andra styrkestrukturernas vdpnade formationer
anviands genomgaende termen krigsmakten for att beteckna de Vépnade Styrkorna och termen
paramilitdra styrkor for att beteckna 6vriga vipnade formationer (for en forklaring av
begreppet “’styrkestrukturer” se Appendix 2. Ryska styrkestrukturer, s. 205). Detta kapitel
avser att enbart behandla den ryska krigsmakten.

Nedan ges forst en overgripande bild av utvecklingen sedan bedomningen ar 2000. Darefter
redovisas krigsmaktens totala numerira utveckling sedan den forsta bedomningen och CFE-
avtalet. Ddrefter behandlas forsvarsgrenarna och stridskrafterna 1 militiromradena kortfattat
med betoning pé utvecklingstrender dver en lingre tid (sedan 1991). Ett avsnitt om de ryska
massforstorelsevapnen foregér en bedomning av den ryska krigsmaktens operativa forméga i
allménna termer i ett tioarsperspektiv.

En sammanfattande och framétblickande bedémning av krigsmakten och dess reformering
gors sist 1 kapitlet om militédrreformen.

7.1 Utvecklingen 2000-2002

Eftersom redovisningen i detta avsnitt i forsta hand omfattar fordndringar sedan tidigare
bedomningar kan bilden verka ndgot ljus. Det dr dérfor virt att understryka att de manga
sociala problem med bostadsbrist, drogmissbruk, misshandel, brottslighet, deserteringar m.m.
inte har forsvunnit. Likasé lider krigsmakten brist pa medel for att dva och underhalla
forbanden och materielen (brinsle, reservdelar m.m.). De extra medel som skjutits till sedan
1999 har dock nédgot forbéttrat situationen och trots ett fortsatt mycket svért ekonomiskt lige
for krigsmakten finns ljuspunkter.

Under perioden sedan den senaste bedomningen &r 2000 har en hel del fordandringar pa det
militdra omréadet skett. Dessa redovisas kortfattat nedan. Vissa viktigare fordndringar
analyseras sedan utforligare i senare avsnitt. Hinvisning till respektive avsnitt ges.

Under 2001 fick Ryssland en civil forsvarsminister i Sergej Ivanov. Till sin hjélp fick han

ocksé Ljubov Kudelina som vice forsvarsminister med ansvar for militdrbudgeten. Kudelina
arbetade tidigare med samma fragor pa Finansministeriet. Darmed har den politiska
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ledningens insyn och kontroll 6ver krigsmakten okat. Samtidigt finns utrymme for fortsatt
okat civilt inflytande 6ver Forsvarsministeriet och Generalstaben (se vidare avsnitt 8.3).

Efter &r av muddling-through och upprepade omstarter tycks militdrreformen under Putins
ledning ha kommit i gang pa ett mer systematiskt och substantiellt sétt (se vidare kapitel 8
Militarreformen). Sedan ndgra ar har en tvist i militdrledningen himmat reformeringen av
krigsmakten. Valet har statt mellan satsningar pa nukleéra resp. konventionella styrkor. Som
antyddes 1 beddmningen &r 2000 valde Sékerhetsridet att prioritera de konventionella
styrkorna framfor de nukleéra.

En mycket viktig avvdgning for Ryssland vid prioritering av de konventionella styrkorna var
att sikerstilla att de strategiska kidrnvapenstyrkorna skulle kunna uppritthalla tillracklig
forsvarspotential samtidigt som de skulle kunna reduceras i antal. Genom att skrota START
2-avtalet och ersitta det med ett nytt rysk-amerikanskt nedrustningsavtal SORT (Strategic
Offensive Reduction Treaty) lyckades Ryssland uppna detta. Intimt kopplat till SORT-avtalet
ar USA:s uppsdgning av ABM-avtalet. Precis som forutspadddes i beddmningen ar 2000
accepterade Ryssland uppsdgningen och den nya strategiska situation som detta ger upphov
till. Ryssland har ocksa aviserat intresse av att delta i utvecklingen av missilférsvarssystem.
(Se vidare avsnitt 7.5).

En annan militirpolitisk fordndring pa det internationella planet med potentiellt stor betydelse
for krigsmaktens utveckling var upprittandet av ett nytt NATO-Rysslandsrdd (NATO-Russia
Council, NRC) 1 maj 2002. NRC diskuterades i kapitel 5.

En del fordndringar inom krigsmakten har 4gt rum under perioden. Med undantag av
flygstridskrafterna har personalen och antal deklarerade vapensystem och plattformar i den
ryska krigsmakten fortsatt att minska under perioden 2000-2002. Se avsnitt 7.2 och 7.3.

I mars 2001 ateruppstod markstridskrafternas forsvarsgrensledning (se avsnitt 8.3, s. 142ft.).
1997 &rs sammanslagning av de strategiska robottrupperna med de militdra rymdstyrkorna
och missilforsvaret har reverserats. Den 1 juni 2001 brots de senare tva ut ur RVSN och
Rymd- och rymdf6rsvarsstyrkorna skapades (se avsnitt 7.5).

I de nya planerna finns nu dvergéng till en yrkesarmé fram till decennieskiftet. Ett forsta
experiment inleddes den 1 september 2002 vid 76. luftlandsdttningsdivisionen i Pskov som
skall overga till yrkesforband (se avsnitt 8.3, s. 147ff.).

Den 1 januari 2003 anmélde chefen for flygstridskrafterna, general Vladimir Michajlov, till
forsvarsminister Sergej Ivanov att markstridskrafternas flyg inforlivats i flygstridskrafterna
som ett eget truppslag. Denna organisatoriska fordndring omfattar 80 forband och ca 25 000
man. Bland férbanden finns 20 flygregementen, en helikoptermaterieldepéd och en
utbildningsanstalt for piloter@

Pé forsvarsmaterielomrédet kan ett trendbrott noteras. Materiell fornyelse, tydligen delvis pd
bekostnad av FoU, har inletts redan fr.o.m. 2001. I tidigare planer talades det om satsningar
pa FoU for framtida vapensystem och modernisering av befintliga system fram till 2006-
2007, medan anskaffning av ny materiel skulle pabdrjas forst efter detta datum. Enligt ett
beslut i Sidkerhetsradet 1 oktober 2001 dndrades denna inriktning. Med borjan redan ar 2002

¥ Interfax, den 3 januari 2003.
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skall relationen mellan FoU och anskaffning stegvis forskjutas mot 6kande anskaffning.
Sélunda minskade andelen FoU i den statliga forsvarsbestillningen (GOZ) fran 41 procent
2001 till 37 procent 2002. I framtiden skall anskaffningen svara for 65-70 procent, medan
FoU tilldelas ca 15 procent av GOZ.** Hur stor del av anskaffningen som blir nyanskaffning
(nya plattformar och vapensystem) och hur stor del som blir anskaffning for renovering och
modernisering (prestandaforbattring) av befintliga plattformar och vapensystem dr oklart.

Aven om talibanregimens fall i Afghanistan och den upptrappade kampen mot terrorismen
inte direkt paverkat krigsmaktens personal, materiel eller organisation kan president Putins
kursomldggning (med dkad emfas pa terroristbekdmpning) komma att verka paskyndande pa
militdrreformen. Det innebér att det gap som tidigare noterats mellan deklarerad hotbild
(mycket liten risk for storskaligt krig och forhdjd hotnivé i form av lokala, mojligen regionala
konflikter) och krigsmaktens 6vningsmonster (storkrigsfallet) kan komma att minska.

I maj 2001 upprittades formellt en kollektiv snabbinsatsstyrka inom OSS. Styrkans forsta
ovning genomfordes 1 juni 2002. Styrkan om 13 000 man skall besta av bataljonsforband fran
Ryssland, Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan. De ingdende forbanden ér grupperade i
respektive land tills behov uppstér. Snabbinsatsstyrkan leds av en rysk general och
ledningsplatsen finns i Bisjkek, Kirgizistan. Styrkan, som dr en styrka for regionala insatser,
har som huvuduppgift att bekdmpa islamistisk extremism och dess intrdngande 1 Centralasien,
framfor allt fran Afghanistan.’®' Jfr kapitel 5. Rysslands utrikespolitik sedan 2000, s. 75ff.

Vissa bedomare menar att snabbinsatsstyrkan ér ett forsta steg mot att i praktiken méta den
hotbild pa sydflanken som tidigare har beskrivits som den allvarligaste mot Rysslands
sdkerhet under det ndrmaste decenniet. Den skulle alltsd vara ytterligare en del av
militdrreformen som forverkligas.

Till bilden av en viss intensitetsokning eller tyngdpunktsforskjutning mot sydflanken hor
ocksé en marin dvning i Kaspiska havet under augusti 2002. Ovningen omfattade ett knappt
hundratal stérre och mindre farkoster och ca 10 000 man frdn Ryssland, Kazakstan och
Azerbajdzjan. Syftet med dvningen var att Gva antiterrorist- och antismugglingsoperationer.®**
Kriget i Tjetjenien kvarstér sedan tidigare bedomningar som ett 6ppet sar i den ryska
samhdllskroppen, ett sar utan hopp om ldkning. Konflikten kan knappast 16sas militért.
Militart kan man notera sdvil framgéngar som bakslag for den ryska krigsmakten. Medan de
senare torde vara vilkénda kan det vara pa sin plats att framhalla att Tjetjenien tillhandahéller
en mojlighet att stridsféltstesta ny materiel under utveckling (se dven avsnitt 3.3).

Kurskolyckans haveriorsak fastslogs under 2001 av den ryska haverikommissionen. Efter
manga turer uteslots kollision med andravarldskrigsmina eller frimmande undervattensfarkost
som haveriorsak. Orsaken var explosion i torpedrummet vilket i sin tur ledde till ytterligare
sprangning av torpeder ombord. Daremot &r det tveksamt om de ryska myndigheterna talar
sanning avseende typ av torped. Haverikommissionen hivdar att det var en 1970-talstorped
med flytande brinsle, tillverkad 1 Kirgizistan, som provades ombord pa ett av ryska marinens
modernaste fartyg byggt 1 mitten pa 1990-talet. Ombord pa ett s modernt fartyg borde man

3% [ eijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 36.

%! International Institute for Strategic Studies (2001) The Military Balance 2001/2002 (London, Oxford Univer-
sity Press), s. 108 och International Institute for Strategic Studies (2002) The Military Balance 2002/2003 (Lon-
don, Oxford University Press), s. 87.

3%2 International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 87.
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rimligen ha provat den hyperkaviterande torpeden Sjkval som bedéms kunna bli ett mycket
potent framtida marint vapensystem.

Stdngningen av tva tidigare viktiga baser utomlands i samband med USA:s upptrappning av
kriget mot terrorismen 2001 gav president Putin ytterligare goodwill i mangas 6gon.
Signalspaningsstationen Lourdes pd Kuba och marinbasen Camranh Bay i Vietnam
avvecklades under 2001 och 2002. Dessa baser sags av manga som otidsenliga rester fran det
kalla kriget. Stangningen har dock kritiserats i vissa ryska sékerhetspolitiska kretsar.

7.2 Krigsmaktens totala numerar och CFE-avtalet

Nedan presenteras kortfattat den ryska krigsmaktens totala numerira utveckling sedan 1997
vilket var det forsta &r FOI:s Ostgrupp borjade med beddmningar av rysk militir forméga i ett
tioarsperspektiv. I avsnitt 6.3 redovisas forsvarsgrenarna och militiromraden varvid en
tillbakablick dnda till 1991 gors i syfte att se trender 6ver dnnu négot langre tid.

Tabell 5 visar forsvarsgrenarnas och hela krigsmaktens numerira utveckling mellan 1997 och
2002. De paramilitdra styrkornas numeridr diskuterades dven 1 kapitel 4, s. 61.

Tabell 5. Personell numerir i den ryska krigsmakten 1997-2002

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Strategiska 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
robottrupperna
Markstridskrafterna 420 000 420 000 348 000 348 000 321 000 321 000
Flygstridskrafterna 300 000°” | 210000 184 600 184 600 184 600 184 600
Marinstridskrafterna 220 000 180 000 171 500 171 500 171 500 171 500
Centralt av
Forsvarsministeriet 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
kontrollerade forband

1240000 | 1159000 | 1004100 | 1004 100 977 100 988 100
Totalt

Kélla: Valda argangar av The Military Balance. Observera att totalsumman fér krigsmakten inte alltid
stdmmer dverens med summan av férsvarsgrenarna. The Military Balance kommenterar inte detta,
men det visar pa en viss osakerhet i siffrorna.

Som jamforelse kan noteras att den sovjetiska krigsmakten 1985 hade 4,7 miljoner man och
10 ar senare 1,5 miljoner. Fortfarande ar det osékert huruvida det rapporterade antalet utgor
fysiska personer tjdnstgorande i1 krigsmakten eller avser antalet befattningar i krigsmaktens
struktur. P4 samma sétt som vid beddmningarna 1998 och 2000 fortjanar det att understrykas
att osidkerheten avseende den exakta storleken pa krigsmakten, och for den delen dven ovriga
styrkestrukturernas trupper, ér relativt stor. Orsakerna ar flera och redovisades i bedomningen
&r 2000.% Noterbart 4r att de strategiska robottruppernas och de centralt av
Forsvarsministeriet kontrollerade forbandens numerér har hallits konstant, medan vriga
forsvarsgrenar har bantat sin personal. De centralt av Férsvarsministeriet kontrollerade
enheterna omfattar t.ex. forband for telekrig, utbildning och underhall.

3% Summan av flygstridskrafternas och luftfrsvarstruppernas numerir. De tva forsvarsgrenarna slogs samman
1998.
3% Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 67-69.
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Malet att skdra ner krigsmaktens personal ytterligare, som redovisades i bedomningen ér
2000, tycks ligga fast. Fram till 2003 skall markstridskrafterna minska med 180 000 man,
marinstridskrafterna med 50 000 man och flygstridskrafterna med 40 000 man.*®*

Enligt CFE-avtalet skall deltagarldnderna varje ar deklarera antalet man och s.k.
avtalsreglerad materiel (Treaty Limited Equipment, TLE). Vilka de fem TLE-kategorierna ar
framgar av Tabell 6. CFE-avtalet omfattar endast den s.k. ATTU-zonen (Atlantic to the
Urals). Tabell 6 redovisar alltsa den ryska krigsmaktens TLE-innehav vister om Ural.

Tabell 6. Rysk avtalsbegrinsad materiel i CFE-zonen

Personal | Strids- Pansar- Artilleri- | Stridsflygplan | Attack-
vagnar skyttefordon | pjéser helikoptrar

Max tilldten méngd 1450 000 6350 11280 6315 3416 855
TLE enligt CFE
Faktiskt innehav i 817 139 5541 10 198 6011 2 891 812
CFE-zonen 97-01-01
Faktiskt innehav i 748 776 5559 9 841 5999 2 868 805
CFE-zonen 98-01-01
Faktiskt innehav i 605 171 5510 10 064 6299 2 870 761
CFE-zonen 99-01-01
Faktiskt innehav i 584 841 5375 9956 6 306 2733 741
CFE-zonen 00-01-01
Faktiskt innehav i 653 299 5330 9542 6171 2 636 587
CFE-zonen 01-01-01
Faktiskt innehav i 650 802 4948 9175 5695 2 406 523
CFE-zonen 02-01-01

Kélla: Valda argangar av The Military Balance. | antalet stridsvagnar, pansarskyttefordon och
artilleripjaser ingar aven landbaserade marinstridskrafters materiel. Antalet stridsflygplan omfattar e;j
marinflygets flygplan.

Den 6kning av personalen som kan noteras mellan januari 2000 och januari 2001 kan bero pé
forbattrad inryckningsfrekvens till krigsmakten eller pd operationerna i Tjetjenien eller pa en
kombination av dessa. Oavsett orsaken torde 6kningen inte inge ndgon anledning till oro
eftersom antal man i ATTU-zonen fortfarande endast utgor ca 45 procent av det tilldtna
antalet. Enligt det géllande CFE-avtalet dr det dock inte obligatoriskt att rapportera kategorin
personal dven om ett tak finns.

Det nya CFE-avtal som framférhandlades 1999 ir inte ratificerat och har darfor inte trétt i
kraft &nnu. Ryssland uppfyller i stort sina ataganden enligt CFE sé nér som pa att man inte
dragit tillbaka sina styrkor fran Georgien och Moldavien. NATO-l4nderna har darfor hittills
végrat ratificera det nya CFE-avtalet. Emellertid har under senare delen av hdsten 2002 flera
NATO-lénder enskilt sagt sig villiga att a&nda ratificera avtalet. Som papekades i bedomningen
2000 ar Ryssland det land som har mest att vinna pé det nya avtalet. Denna beddmning
kvarstér dven efter att NATO utvidgats en andra gang.

Av Tabell 7 framgér Rysslands totala innehav av TLE, dvs. pa hela den Ryska Federationens
territorium. Antalet materielenheter i varje kategori i Tabell 7 inkluderar ett stort antal lagrade
oster om Ural. Exempelvis uppges 8 000-11 000 stridsvagnar ha funnits forrddsstéllda under
perioden, 6 000-13 000 artilleripjiser och ca 1 000 stridsflygplan. Rapporteringen i The

3% International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2001/2002 ,s. 107.
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Military Balance varierar ndgot dver tiden varfor presentation i tabellen endast redovisar det
totala antalet.

Tabell 7. Total materiell numerir i den ryska krigsmakten 1997-2002

Rysslands totala Strids- Pansar- Artilleri- Strids- Attack-

innehav av TLE under |vagnar skyttefor- Pjéiser flygplan helikoptrar

dren: don
1997 26 500 26 300 28 700 3184 1050
1998 26 500 26 300 28 700 3184 1 000
1999 26 500 26 300 28 700 3129 1 000
2000 21820 25975 26 959 2977 900
2001 21820 25975 26 737 2 853 700
2002 21870 25975 26 959 2 651 700

Kalla: Valda argangar av The Military Balance. Antalet stridsflygplan ar beraknat pa
flygstridskrafternas och marinflygets sammanlagda antal. Uppgifterna inom parentes i tabellen avser
TLE forradsstalld 6ster om Ural (inklusive i Uzbekistan och Kazakstan), alltsd utanfér den s.k. ATTU-
zonen, som omfattar CFE-omradet.

Maingden rysk krigsmateriel dr fortfarande mycket stor. En icke obetydlig andel av materielen
ar fortfarande relativt modern, 1 synnerhet jamfort med materielen 1 Rysslands néra utland.
Den materiella fornyelsetakten &r dock ldgre dn i1 vést varfor en 6kande andel materiel borjar
bli omodern jamfort med vésterlindsk. Krigsmaktens kédrva ekonomiska lage medfor ocksa att
den konventionella materielens tillgénglighet efter hand minskar p.g.a. eftersatt underhéll och
reservdelsforsorjning. Samtidigt bor det understrykas att det fortfarande finns ryska system
med tekniska prestanda motsvarande vésterlédndska, t.ex. stridsflygplan och
luftvérnsrobotsystem. Den ryska formégan att upptriada i storre forband dr det som idag 1
forsta hand begransar formagan. Se vidare avsnitt 7.5.

7.3 Forsvarsgrenarna och militiromradena i retrospektiv
och perspektiv

I stéllet for detaljerade forsvarsgrensvisa genomgéangar (organisation, materiel, personal) som
gjordes 1 bedomningarna 1998 och 2000 kommenteras forsvarsgrenarna och stridskrafternas
fordelning 6ver militiromradena kortfattat och 1 aggregerade termer i detta avsnitt.

Forsvarsgrenarna

Krigsmakten bestod &r 2002 av tre forsvarsgrenar: markstrids-, flygstrids- och
marinstridskrafterna. De strategiska robottrupperna har frantagits sin status som sjalvstindig
forsvarsgren. Planen ér att inordna dem i flygstridskrafterna 2005-2006. Se vidare avsnitt 7.4.
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Som antyddes av Tabell 5 har de strategiska

Forsvarsgrenarnas relativa andel av

krigsmakten 1991-2002 robottruppernas och marinstridskrafternas
relativa andel av krigsmakten okat, medan
3 0% mark- och flygstridskrafternas andel har
K 0,50 1 Serie1 . ° . .
& oso /\/\ sz || Minskat. Som framgér av Figur 2 ér detta
£ 050 ] seie3 || ocksé trenden dnda sedan 1991.
;-é 0,10 - Serie4
o 12 3 456 78 9 10 1112 Att kidrnvapenstyrkorna blivit allt viktigare 1
Artal tider av konventionell svaghet ar inget nytt.
: : . Nir det géller marinen synes bilden vara en
Not: Serie 1=strategiska robottrupperna, serie villa

2=flygvapnet, serie 3=armén och serie 4=marinen.
Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Figur 2. Forsvarsgrenarnas relativa andel av krigsmakten 1991-2002

Marinen ér den ldgst prioriterade forsvarsgrenen vilket inte minst framgér av det faktum att
den materiella nedgdngen ar mycket stor och den fortsétter (se nedan). Antalet man som
rapporteras tillhdra marinen rymmer sannolikt antalet befattningar, men inte nddvandigtvis
antalet fysiska personer. Det kan ocksd vara sa att marinen till lands, overksamma och utan tid
till sjoss, behaller en storre del av sin personal dn vad kostymen idag racker till i hopp om att
marinstridskrafterna i ljuset av marindoktrinen fran ar 2000 skall ges mdjlighet att tillvéxa.
Detta &r 1 s fall med storsta sannolikhet en missrakning.

Att flygstridskrafternas andel har minskat beror pé att ssmmanslagningen av det gamla
flygvapnet med luftforsvarstrupperna 1998 syftade just till att genom bantning ta bort ett stort
antal dubblerande befattningar och trupper och dirmed effektivisera de nya flygvapnet.

Av denna betraktelse framgar att ryggraden 1 den ryska krigsmakten utgors av mark- och
flygstridskrafter. Dessa utgor tillsammans mer én hilften av personalen, medan
marinstridskrafterna stér for knappt 20 procent, de strategiska robottrupperna for 10 procent
och dvriga enheter utgor ca 20 procent.

En nyhet sedan beddmningen &r 2000 &r, som redan ndmnts, att markstridskrafternas
huvudstab har ateruppstétt och ledningens inflytande i krigsmakten har stirkts (se vidare
avsnitt 8.3, s. 1411f.). Ledningen avser att i forsta hand prioritera stridsutbildning och skapa
fungerande forband med hog beredskap. Samtidigt skall en materiell fornyelse paborjas med
start &r 2002. Divisionsstrukturen tycks besta, trots att vissa forband har bantats till
brigadstorlek, men med bibehéllen divisionsledning for att kunna tillvixa vid behov.

Utbildningen och 6vningar tycks inkorporera lessons learned i Tjetjenien. Mojligen giller det
tills vidare enbart forbanden med stdende beredskap.**®

En annan biprodukt av krigforingen i Tjetjenien dr mojligheterna att stridsfalttesta ny
utrustning. En intressant nyhet &r att de ryska attackhelikoptrarna tycks ha forbéttrat sin
allvadersformaga (inkl. mt')rkerf(')rrnéga).307 Artillerieldledning fran Mi-8 med

3% Den norske atlanterhavskomité (2001) Nordisk sikkerhet - Militaerbalansen 2000-2001 (Oslo, Den norske
atlanterhavskomit¢), s. 23.
397 International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 86.
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laseravstandsmatare, bildforstirkare (night vision goggles) och satellitnavigation hor till

materielnyheterna. Detta har tidigare varit en av markstridskrafternas akilleshélar.

Trots att markstridskrafterna har minskat sin personal med ca 100 000 man sedan 1998 har
antalet redovisade forband stabiliserats, vilket framgar av Tabell 8.

Tabell 8. Antalet ryska divisioner under dren 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Pansardivisioner 12 6 6 5 5 5
Motorskyttedivisioner 27 19 20 21 18 19
Luftlandsattningsdivisioner 5 5 4 4 4 4

Kalla: Valda argangar av Military Balance.

Som jamforelse kan anforas att Sovjetunionen 1985 hade 51 pansardivisioner, 141
motorskyttedivisioner och 7 luftlandséttningsdivisioner och vid Sovjetunionens upplosning
1991 fanns 32 pansardivisioner, 100 motorskyttedivisioner och 7 luftlandséttningsdivisioner.

De ryska luftlandsattningstrupperna (VDV) fortsitter att vara de forband som har bést
beredskap och som utnyttjas hardast. I enlighet med reformplanerna annonserades under 2001
ytterligare personalneddragningar. Framtidens luftlandséttningsstyrkor kommer att besta av
totalt 30 000 man.’” Luftlandsittningsforbanden ér direkt understillda overbefilhavaren
(presidenten). Fyra divisioner, en fristiende brigad samt en brigad och ett regemente for
fredsbevarande operationer utgor formodligen de bist trinade och mest effektiva forbanden
som den ryska krigsmakten kan stdlla upp med idag. Trots att VDV ér tdnkt att anvindas for
luftlandsattning och strid bakom fiendens linje 1 ett storkrig anvinds emellertid forbanden i
huvudsak numera som elitférband i lokala krig och som ryska deltagare i fredsbevarande
operationer. Under 1990-talet har VDV ocksa fatt uppgifter av mer militérpolisidr natur med
syfte att stirka disciplinen och laglydnaden inom de militéra enheterna samt tillhandahélla en
militir underréttelsekapacitet. Bedomningen frén &r 2000 att luftlandsittningsférbanden
vantas komma att utgéra grunden for de framtida mobila styrkorna inom den ryska
krigsmakten kvarstar. En ytterligare hojning av forbandens mobilitet har hogsta prioritet. Ar
2000 hade man hittills inte lyckats genomfora reformer syftande till att nd status som ”férband
med stindig beredskap” pa divisionsnivé men vil pa regementsnivan.’”’

Flygstridskrafternas organisation bestir sedan bedomningen ar 2000. Flygets numeréra
utvecklingen sedan 1997 framgar av Tabell 9 nedan.

3% International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2001/2002 , s. 106.
3% Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 78.
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Tabell 9. De ryska flygstridskrafternas totala flygplansinnehav under aren 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Langrickviddigt bombflyg 66 66 74 74 89 78
Medeldistansbombflyg 125°"° 125°" 158" 158" 117" 117°°
Jakt 1215 1215 880 880 952 908
Attack 725 725 575 575 586 606
Spaning 200 200 135 135 226 214
AWACS 20 20 20 16 20 20
Tankflygplan 20 20 20 20 20 20
Transport 350 340 280 280°'° 354" 318
TOTALT 2721 2711 2142 2138 2 364 2281

Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Som jamforelse kan anfOras att antalet sovjetiska stridsflygplan 1985 enligt ovan var 7 753.
Tio ar senare hade antalet minskat till 2 860.

Mest anmirkningsvird 4r 6kningen av antalet jaktflygplan mellan 2000 och 2001. Aven
antalet attackflygplan har 6kat sedan ar 2000. Denna 6kning forklaras sannolikt delvis av att
markstridskrafternas flyg inforlivats 1 flygstridskrafterna (se avsnitt 7.1). Oavsett eventuella
ovriga orsaker till 6kningen sé ligger den i linje med den bedémning som gjordes &r 2000 om
prioritering av luftférsvars- och attackfunktionerna.

Okningen av antalet strategiska bombflygplan mellan 1998 och 2001 forklaras av att Ryssland
overtog ett antal Tu-95:0r och Tu-160:or fran Ukraina. Dessutom har en Tu-160:a
nytillverkats under denna period. En del av den numerira fordndringen har ocksa sin orsak 1
hur flygplanen klassificeras enligt START-avtalet. Under 1999 och 2000 noterades en
minskning av antalet transportflygplan for att 2001 aterga till det antal som redovisades 1998.
Orsaken till denna temporéra fordndring &r okénd.

En nyhet &r att det forsta luftvirnsrobotférbandet beviapnat med S-400 (SA-20) enligt uppgift
skall finnas i nirheten av Moskva.>'®

Marinstridskrafternas totala fartygsinnehav fortsétter att minska. Efter att ha minskat mycket
kraftigt mellan 1997 och 1999 avtog minskningstakten. Under &ren 1999-2001 minskade
antalet fartyg endast marginellt varje &r, men mellan 2001 och 2002 noterades anyo en kraftig
minskning. Samtidigt har marinens deklarerade personalstorlek varit konstant sedan 1999 (se
Tabell 10). Detta &r en anomali som tycks tyda pa att marinledningen forsoker uppritthilla en
storre personal dn kostymen tillater.

310 Ty-22M-3. Dirutover 122 forradsstillda plan av typen Tu-22 och Tu-22M-2.

31U Ty-22M-3. Dérutéver 122 forradsstillda plan av typen Tu-22 och Tu-22M-2.

312 Ty-22M/MR. 92 forradsstillda flygplan.

313 Ty-22M/MR. 92 forradsstillda flygplan.

314 Ty-22M/MR. Ett antal forradsstillda flygplan.

315 Ty-22M/MR. Ett antal forradsstillda flygplan.

316 Den civila flygplansflottan omfattar ca 1 500 passagerarflygplan med lang eller medelldng rickvidd, inkl. ca
350 An-12 och I1-76.

*'7 Den civila flygplansflottan omfattar ca 1 500 passagerarflygplan med lang eller medelldng rickvidd, inkl. ca
350 An-12 och I1-76.

3!% International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 92.
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Tabell 10. De ryska marinstridskrafternas totala fartygsinnehav under dren 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Strategiska robotubitar *'’ 29 26 21 19 17 13
(SSBN)
Kryssningsrobotbirande ubatar 18 15 9 8 6 6
(SSGN)
Attackubétar (SSN) 43 25 19 19 15 16
Dieselelektriska ubatar med - - - - - -
kryssningsrobotar (SSG)
Dieselelektriska ubatar (SS) 26 23 16 16 13 13
Summa Ubétar 116 89 65 62 51 48
Hangarfartyg 1 | 1 1 | 1
Kryssare 22 8 7 7 7 7
Jagare 19 22 17 17 17 14
Fregatter' " 90 55 49 49 49 41
Summa Storre ytstridsfartyg 132 86 74 74 74 63
Mindre ytstridsfartyg™' 110 82 73 68 68 56
Minkrigsfartyg®** 155 106 72 72 71 60
Landstigningsfartyg®> 95 67 46 46 46 43
TOTALT ANTAL FARTYG 608 430 330 322 310 270

Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Antalet fartyg ar nu relativt ldngt under den vision om marinstruktur omfattande 335-375

fartyg som amiral Kurojedov presenterade 1998.>** 1985 hade de sovjetiska

marinstridskrafterna 1 496 fartyg av ovanstdende klasser och typer och 1995 hade den ryska
marinen halverats, till 771 fartyg.

Den relativa andelen ubatar, storre ytstridsfartyg, mindre ytstridsfartyg, minkrigsfartyg och
landstigningsfartyg av det totala antalet fartyg har varit forhallandevis konstant sedan 1991
vilket framgar av Figur 3 nedan. Bland de fordndringar som dnda kan noteras &r att de storre
ytstridsfartygens andel har 6kat och de mindre ytstridsfartygens andel har minskat, medan
ubédtarnas, minkrigsfartygens och landstigningsfartygens relativa andel varit i det ndrmaste

konstant. De storre ytstridsfartygen har forméga till ytattack, luftforsvar, ubatsjakt och early
warning. Noterbart dr ocksa att fregatternas andel (med ubétsjakt som huvuduppgift) varit
konstant sedan 1991 (ca 65 procent). Andelen kryssare och jagare var konstant fram till 1998
dé andelen kryssare sjonk markant och andelen jagare 6kade 1 motsvarande grad. Sannolikt
forklaras detta av att de stora kryssarna dr dyra i drift och underhéll samtidigt som jagare och
fregatter tillsammans 16ser de tre huvuduppgifterna ytattack, luftférsvar och ubéatsjakt.

31 Ytterligare ett antal icke operativa ubatar, ombord p4 vilka det finns ett antal robotar, riknas varje r in i
START-avtalet.

320 Som fregatter riknas hir fartyg av klasserna Krivak, Neustrasjimyj, Grisja, Parchim, och Petja.

321 Som mindre ytstridsfartyg raknas hér fartyg av klasserna Dergatj, Matka, Mucha, Nanutjka, Osa, Pauk, Poti,
Sarantja, Sjersjen, Sjmel, SO-1, T-43, T-58, Tarantul, Turja och Utka.

322 Avser minutliggnings- och minréjningsfartyg.

32 Inklusive landstigningsfarkoster av typen svivare.

3% Leijonhielm (7999) Rysk militér formdga..., s. 169.
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I de tidigare bedomnin-
garna har framhallits att
den ryska marinen har

Olika fartygstypers relativa andel av det totala
antalet fartyg 1991-2002

%0 tva huvuduppgifter:

strategisk avskrackning

— 25 . .. i

[ ) N Seriet (1n1'<1. forsvar av de stra

€ 50| — \/ Sorio tegiska robotubatarna)

§ 15 | — Serie3 och kustnira forsvar.

t Seri Denna trend kan obser-

3 10 - eried

8 Series || Veras sedan 1991 och

& 5 fram till ar 2002.

O T T T T T T T T T T T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Artal

Not: Serie 1=ubatar, serie 2=storre ytstridsfartyg, serie 3=mindre ytstridsfartyg, serie
4=minkrigsfartyg, serie 5=landstigningsfartyg.
Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Figur 3. Olika fartygstypers relativa andel av det totala antalet fartyg 1991-2002

Militiromradena

Som redovisades i beddmningen 2000 ar Ryssland indelat 1 6 militiromraden: Leningrads
milo, Moskvas milo, Norra Kaukasus milo, Volga-Urals milo, Sibiriska milot och Fjirran
Osterns milo. Dérutdver tillkommer exklaven Kaliningrad som utgor en sjdlvstindig operativ-
strategisk grupp, som leds av chefen for Ostersjomarinen.

Totalt finns 8 arméstaber och 2 karstaber organiserade, men man kan knappast tala om hela
forband av dessa storlekar. For att kunna tillvixa i hindelse av behov har krigsmakten behallit
dessa hogre staber. I ovrigt ar divisionsforband de storsta forbanden med fast struktur idag.

Fordelningen av markstridskrafterna i militiromradena framgar av Tabell 11. Uppgifter om
antal man Oster om Ural saknas. En summering av antal man 1 6vriga militiromraden ger vid
hand att sammanlagt 59 000 man bor finnas i sibiriska milot och i Fjérran 6sterns milo, dvs.
ca 30 000 man per milo. Sett till dessa militiromradens yta dr det alltsa glest med forband i de
tva Ostligaste milona. Fordelningen av styrkor 6ver Ryssland speglar sannolikt antalet
skyddsvirda objekt battre och inte minst viktigt, hotet fran soder (Tjetjenien). Déarfor finns
huvuddelen av styrkorna véster om Ural.
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Tabell 11. Markstridskrafternas fordelningen 6ver militiromradena 2002 (antal
forband)

Leningrad | Moskva Volga-Ural | Norra Sibirien Fjirran Kalinin-
Kaukasus Ostern grad

Antal man 34 000 82 000 32 000 103 000 n/a n/a 11 000
Strvdiv - 2 1 - 2 - -
Mskdiv - 2 2 3 2 10 1 (kader)
Lldiv 1 2 - 1 - -
Llbrig - - 1 - 1 -
Mskbrig 2 1 1 2-3 4 1 1
Rbbrig 1 3 2 2 2 3 1
Lvrbbrig 4 4 1 3 2 5 1 (lvrbreg)
Artdiv - - - - 1 1

Artbrig 2 3-4 3 2 10 9

spetsnazbrig 1 1 1 1 2 1

Llhkpreg 1 - - 1 - 2

AhKkpre - 2 1 2 1 2 1
Sbyervarnd I R N R
Arméstaber - 2 1 1 2 2

Kérstaber - - - - 1 1

Not: Strvdiv=stridsvagnsdivision, mskdiv=motorskyttedivision, lldiv=Iluftlandsattningsdivision, librig=luft-
landsattningsbrigad, mskbrig=motorskyttebrigad, rbbrig=markrobotbrigad, Ivrbbrig=luftvarnsrobot-
brigad, artdiv=artilleridivision, artbrig=artilleribrigad, spetsnazbrig=spetsnazbrigad, llhkpreg=transport-
helikopterregemente for luftlandsattning av trupp och ahkpreg=attackhelikopterregemente.

Kalla: The Military Balance 2002/2003.

Av Tabell 12 framgar var den tunga materielen finns. Huvuddelen av den tunga materielen
finns 6ster om Ural tack vare CFE-avtalet. Detta géller dock inte flygstridkrafterna vars
huvuddel finns véster om Ural. Varje militiromrade har en flyg- och luftforsvarsarmé. I
Volga-Urals militiromride saknar denna dock understillda flygplan. Ar 2002 fanns flest
stridsflygplan i Moskvas och Norra Kaukasus militiromraden, men flygstridskrafter kan
relativt snabbt omgrupperas dver stora avstand.

Tabell 12. Fordelning av viktigare materielsystem éver militiromradena 2002 (antal
system)

Leningrad | Moskva Volga-Ural | Norra Sibirien Fjirran Kalinin-
Kaukasus Ostern grad

Strv 320 2190 530 628 4 468 3900 811
Pskfdn 2350 3100 855 3300 6 000 6 400 1239
Artpj 690 1 600 440 855 4300 3000 345
Markrbs 18 48 36 18 36 54 18
Ahkp 52 75 14 98 35 85 16
Lvrbs 525 600 n/a 125 n/a n/a 50
Stridsfpl 305 395 0 391 200 345 28

Not: Strv=stridsvagn, pskfdn=pansarskyttefordon, artpj=artilleripjds, markrbs=markrobotsystem,
ahkp=attackhelikopter, Ivrbs=luftvarnsrobotsystem, stridsfpl=stridsflygplan.
Kalla: The Military Balance 2002/2003.

Sedan bedomningarna 1998 och 2000 har markstridskrafternas tyngdpunktsforskjutning mot
framfor allt Norra Kaukasus militiromréde fortsatt. Detta giller &ven Moskvas militiromrade
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om &n i mindre omfattning. Den relativa andelen markstridskrafter i Leningrads
militdromrade och Kaliningrad minskar kontinuerligt (se diagrammen nedan). Dessa trender
kan observeras dnda sedan 1991.

Kaliningrads andel av Leningrads andel av markstridskrafterna
markstridskrafternaresp hela resp hela krigsmakten 1994-2002
krigsmakten 1994-2002 -
[«*]

_ E 20,0
° — 150 -
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Moskvas andel av markstridskrafterna Norra Kaukasus andel av markstridskrafterna
resp hela krigsmakten 1994-2002 resp hela krigsmakten 1994-2002
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Not: Serie 1=andel av markstridskrafterna, serie 2=andel av hela krigsmakten
Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Figur 4. Kaliningrads, Leningrads, Moskvas och Norra Kaukasus militiromriades andel av
markstridskrafterna resp. hela krigsmakten 1994-2002

Som framgér av diagrammen nedan har en tyngdpunktsforskjutning &dven vad géller marinen
(antalet fartyg) skett under det senaste decenniet, &ven om variationerna i de regionala
marinernas andel har varit relativt sma sedan 1998. Ostersjomarinens andel av
marinstridskrafternas totala fartygsantal har minskat. Detta dr fallet d&ven 1 Stillahavsmarinen,
medan Svartahavsmarinen numerért har varit i princip konstant. Norra marinens andel har
emellertid kat markant och utgjorde &r 2002 en tredjedel av hela marinen. Aven i Kaspiska
havet har andelen okat nagot sedan 1991.
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Ostersjomarinens andel av
marinstridskrafterna 1991-2002
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Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Norra marinens andel av marinstridskrafterna
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Figur 5. Ostersjomarinens och Norra marinens andel av marinstridskrafterna 1991-2002

Marinstridskrafterna har i enlighet med bedomningarna 1998 och 2000 behéllit sin nédrvaro i
samtliga geografiska riktningar. Fyra regionala mariner (Ostersjdmarinen, Norra marinen,
Svartahavsmarinen och Stillahavsmarinen) samt Kaspiska flottiljen utgér dagens marina
struktur. Allt pekar pa att Ryssland under det kommande decenniet avser uppréitthalla denna
nérvaro. Ingen ny information som motséger detta har framkommit. Dédremot har antalet
fartyg fortsatt att minska och kommer sannolikt att minska ytterligare.

Till skillnad frdn marinen i sin helhet tycks antalet fartyg i Ostersjomarinen sedan ar 2000 ha
stabiliserats. Ostersjomarinens fartygsinnehav under &ren 1997-2002 framgéar av Tabell 13.
1985 hade Ostersjdmarinen, som jimforelse, 326 fartyg och 1995 hade antalet minskat till

166 fartyg.

Tabell 13. Ostersjomarinens fartygsinnehav under aren 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Atomdrivna ubatar - - - - - -
Dieselelektriska ubdtar 6 2 2 2 2 2
Storre ytstridsfartyg 25 6 6 6 6 6
Mindre ytstridsfartyg 32 30 30 26 26 26
Minkrigsfartyg 37 19 19 13 13 13
Landstigningsfartyg 12 5 5 5 5 5
TOTALT 112 62 62 52 52 52

Kalla: Valda argangar av The Military Balance.

Norra marinen och Stillahavsmarinen star for den strategiska avskrickningen, medan

Ostersjémarinen och Svartahavsmarinen domineras av mindre ytstridsfartyg for kustniira
upptrdadande. I Stilla havet finns sedan 2001 enbart atomdrivna ubatar.
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N . . . En tydlig trend &r att Norra marinens
orra marinens resp Stillahavsmarinens andel av . N
totala antalet atomdrivna ubatar 1991-2002 andel av de atomdrivna ubdtarna kon-
tinuerligt 6kar. Ar 2002 fanns endast 3
3 8 SSBN-bétar 1 Stilla havet samt 3
S 60 | — : attackubatar och 2 kryssningsrobot-
S 40 Seriel || pevipnade ubatar. I bedsmningen ar
§ 20 | | ==seie2 ] 50 pekades pa ryska killor enligt
T vilka det fanns en mgjligheten att den
123 456 7 8 9101112 ryska marinledningen av kostnads-
Artal effektivitetsskél skulle kunna komma
att koncentrera alla SSBN-batar till
Kolahalvon.

Not: Serie 1=Norra marinen, serie 2=Stillahavsmarinen

Figur 6. Norra marinens resp. Stillahavsmarinens andel av totala antalet atomdrivna
ubitar 1991-2002

Ingen ny information har framkommit som tyder pé att sidana planer finns i nértid. Men
beddmningen é&r att de ryska marinstridskrafterna kommer att behdva minska sin storlek
ytterligare om de vill kunna nd méalet med balanserade styrkor dir underhalls- och
logistikresurser m.m. stér i relation till de offensiva styrkornas storlek. Kostnadseffektiviteten
1 att vidmakthalla en SSBN-flotta i Stilla havet kan d4 komma att ifragasattas.

7.4 Massférstorelsevapen®?

I bedomningen ar 2000 konstaterades att mycket fa anlédggningar och s.k. hemliga stiader
relaterade till massforstorelsevapen hamnade utanfor Rysslands granser vid Sovjetunionens
sammanbrott. Trots nedrustning och konvertering kvarstar 1 Ryssland en relativt stor
infrastruktur (N, B, C), stort kunnande (N, B, C) och stora lager (N, C). Och trots
internationellt stod och en dramatiskt 6kad oppenhet jimfort med Sovjettiden kvarstar en del
fragetecken. Insynen &r bést p4 N-omradet, medan B- och C-omradena &r holjda i storre
dunkel.

I bedomningen 2000 framhdlls vidare att ett speciellt problem inom NBC-omradet &r
dubbelanvindningsteknologier, som kan tjéna sdvil civila som militdra &ndamal. I NBC-
familjen ar det B och C som ér de mest svarovervakade. Produktion av militdra B-agens kan
latt d6ljas bakom likemedelsproduktion eftersom relativt sma volymer krévs, medan
produktion av C-stridsmedel ldtt kan d6ljas bakom pesticidproduktion. Bade kunskap och
produktionskapacitet finns kvar intakt i Ryssland. Anlédggningar som idag har en civil
funktion kan pa mycket kort tid stéllas om.

Hotet om rysk insats av NBC-stridsmedel mot svenskt territorium eller mot svensk trupp
utomlands bedomdes &r 2000 vara mycket litet. Endast i ett dramatiskt forandrat vérldslage
syntes detta kunna vara aktuellt. De sidkerhetspolitiska hoten utgjordes dven inom 6verskadlig

325 Texten i detta kapitel bygger i huvudsak pa Arbman (2001) Rysk-amerikanska kirnvapenrelationer:
Férdndring och kontinuitet, Stockholm, FOI, september 2001, FOI-R--0113--SE och Ingemar Dérfer, Anders
Norqvist och Wilhelm Unge, "NBC-hot, strategisk utveckling inklusive missilforsvar, nedrustningsarbete” i
Ljung (2002) Underlag for Ag Séikpol hésten -02, Stockholm, FOI, september 2002, FOI 02-1579:4 och
Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga.... Dar andra kéllor anvénts anges detta i fotnoter pa vanligt sitt.
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framtid snarare av avsiktlig eller oavsiktlig spridning till tredje part av material och kunskap
fran det tidigare sovjetiska NBC-komplexet. Sddan spridning, konstaterades det, har ocksa dgt
rum. Annu hade dock inga ryska kiirnvapen pa drift rapporterats, trots envisa rykten om
motsatsen. Bedomningen var att risken for N-spridning var mindre dn for B/C-spridning.

Bedomningen 2000 understrok slutligen att en tudelad svensk sékerhetspolitisk strategi for att
handskas med massforstdrelsevapen och kunskap om relaterade teknologier behdvdes. A ena
sidan rekommenderades internationell samverkan i fortroendeskapande syfte, t.ex.
internationella konventioner och olika former av hotreducerande stdd till Ryssland som
International Science and Technology Center (ISTC) och atgirder som i de amerikanska
hotreducerande programmen. A andra sidan framhélls det som legitimt att anligga ett
realistiskt forhdllningssétt genom att bedriva skyddsforskning. En viktig del av
skyddsforskningen dr uppfoljning av sévil den sidkerhetspolitiska som den tekniska NBC-
utvecklingen i Ryssland.

Nir det géller de ryska kdrnvapnen gjordes 1998 och 2000 f6ljande bedomningar:

e Ryssland och USA nér en kompromiss avseende ABM-avtalet och det amerikanska
missilforsvaret (Ballistic Missile Defence, BMD).

e Kirnvapenskdlden, som kompensation for konventionell militdr svaghet, kommer att
besta for lang tid framover eftersom ett konventionellt nyutrustat forsvar ar dyrt.

e Den ryska militdra och politiska ledningen &r ense om att Ryssland inte kan
upprétthélla ens START 2-nivaer (3 500 stridsspetsar) varfor START 3-nivéer (2 500-
2 000) &r onskvért. Antalet kdrnvapen (stridsspetsar) kommer darfor att minska.

e Samtidigt kommer den konventionella delen av krigsmakten att prioriteras framfor
karnvapenstyrkorna i syfte att dteruppbygga mindre, men béttre fungerande
konventionella styrkor.

e Kirnvapentriaden (med land-, sjo- och flygbaserade strategiska kdrnvapen) kvarstar,
trots enstaka spekulationer om vergang till en dyad.

e Det landbaserade interkontinentala robotarna (ICBM:er) utgor dven fortsittningsvis
ryggraden i kdrnvapenstyrkorna.

e De strategiska robottruppernas (de landbaserade kdrnvapnens) status som sjilvstiandig
forsvarsgren bedomdes vara i farozonen. Enligt ett forslag skulle de inordnas 1
flygstridskrafterna 2006.

Ovanstdende bedomningar och trendframskrivningar 1998 och 2000 samt de bedémningar
som gjorts inom andra projekt vid FOI (se framfor allt rapporten Rysk-amerikanska
kiirnvapenrelationer — Fordndring och kontinuitet’*®) har i alla visentliga punkter besannats
vilket framgar av nedanstaende avsnitt.

USA:s nya kiirnvapenstrategi

Sedan bedomningen 2000 har striden i forsvarsledningen (forsvarsminister Sergejev mot
generalstabschefen Kvasjnin) avgjorts.”?” Detta innebir att Ryssland har valt att satsa de
begridnsade ekonomiska resurserna pa uppbyggnaden av en fungerande konventionell
krigsmakt. Grundforutséttningen for ett sddant beslut ér att en trovirdig andraslagsférmaga
visavi USA kan uppritthdllas. Genom det nya SORT-avtalet med USA (se nedan) uppnér
Ryssland detta, trots uppbyggnaden av ett amerikanskt missilforsvar.

326 Arbman Rysk-amerikanska kirnvapenrelationer-..
327 Se avsnitt 6.1.2 i Leijonhielm, ef al. (2000) Rysk militir formdga...
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Kéarnvapenrelationen till USA har hogsta prioritet. USA och Ryssland dr fortfarande vérldens
karnvapenstormakter. Sett till dvriga attribut sa som ekonomi, teknisk-industriell formaga och
politik &r USA den enda supermakten, medan Ryssland spelar en mer undanskymd roll. USA
betraktar inte langre Ryssland som en fiende. Hoten mot USA och dess intressen kommer fran
ett antal problemstater (states of concern) eller terroristorganisationer. Detsamma géller
Ryssland, om &n i mindre utstrackning.

Dessa nya hot (i form av problemstaters och terroristorganisationers potentiella innehav av
massforstorelsevapen) utgdr drivkraften for USA att ldgga om sin sikerhetspolitiska kurs och
i synnerhet sin kdrnvapenstrategi. Och det &r USA som i kraft av sin ekonomiska och teknisk-
industriella styrka kan driva denna utveckling, medan det svagare Ryssland, vars mal i grund
och botten sannolikt delvis sammanfaller med de amerikanska, kommer att fa fora en mer
reaktiv politik.

I stdllet for att som under det kalla kriget endast ha en stor offensiv kdrnvapenarsenal for
avskrickning och vedergillning avser USA att kombinera en (mindre) offensiv formaga med
en defensiv forméga och fornyade ickespridningsanstrangningar. Den defensiva formégan
planeras i form av ett nationellt missilforsvar for skyddande av det amerikanska hemlandet i
kombination med regionala missilforsvar som técker de egna stridskrafterna nir de opererar
utanfor USA samt allierade och vinner. Aven om avskrickning forblir det viktigaste
elementet kommer alltsé en 6kad vikt att 14ggas vid att forsvara sig samt att forneka andra
aktorer tillgang till kdrnvapen- och missilteknologi och att avrada andra aktorer fran att skaffa
sig sddana vapen eller att anvinda dem mot USA. Annorlunda uttryckt: i den multipolédra
vérlden finns det fler potentiella fiender varfor den nya amerikanska karnvapenstrategin syftar
till att 6ka USA:s handlingsfrihet (genom att delvis slédppa bindningarna till Sovjetunionen/
Ryssland) for att kunna mdta dessa nya hot.

Den nya amerikanska kdrnvapenstrategin gor att USA kommer att ldgga mindre vikt dn
tidigare vid vissa bilaterala och multilaterala rustningsavtal samt 6kande vikt vid andra avtal
och unilaterala utféstelser. USA kommer sannolikt ocksa att verka for nya avtal eller
Overenskommelser for att 6ka dppenheten och dirmed sédkerheten.

USA avser att fokusera sina anstrangningar pa att forhindra ytterligare spridning av kidrnvapen
varfor i synnerhet betydelsen av ickespridningsavtalet (NPT) kommer att 6ka. Indien,
Pakistan, Israel och Kuba ér fortfarande de enda lander som inte undertecknat NPT. Centrala
rustningskontrollregimer kommer sannolikt dven att utgéras av provstoppsavtalet (CTBT) och
ett avtal om forbud mot framstillning av klyvbart kirnvapenmaterial (FMCT). Aven Ryssland
vill behélla ett nukleért och missilteknologiskt forsprang gentemot dvriga lédnder, inte minst
Kina, och torde dirfor ocksé vara intresserat av effektiva ickespridningsregimer (NPT, CTBT,
FMCT m.fl.).

USA:s uppsiigning av ABM-avtalet och det nya SORT-avtalet

Den huvudsakliga bindningen till Sovjetunionen/Ryssland bestér i den s.k. strategiska
balansen (eller terrorbalansen). Genom att i ABM-avtalet kraftigt begransa parternas
strategiska defensiva forméga sédkerstélldes en situation dér vardera parten hade mojlighet att
utpldna motstdndaren, dvs. starta ett kirnvapenkrig endast till priset av den egna undergéngen.
Denna situation kallades passande nog for MAD (Mutual Assured Destruction). USA vill nu
lamna denna “vansinniga” strategi. USA:s nya kdrnvapenstrategi syftar ocksa till att aldrig
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igen inga 1 ett MAD-forhallande med ndgon annan stat. Sannolikt vill inte heller Ryssland
inga ett dylikt forhdllande med ndgon annan stat.

Bedomningen ar 2000 konstaterade att USA och Ryssland med storsta sannolikhet skulle
komma att na en 6verenskommelse om fordndringar rérande den strategiska stabiliteten (som
ar den nuvarande ryska termen) och ABM-avtalet med anledning av det planerade
amerikanska missilforsvaret. I utbyte mot det amerikanska missilforsvaret skulle Ryssland fa
en kraftig reducering av parternas strategiska kidrnvapenarsenaler till ca 1 500 stridsspetsar,
dvs. en nivd under den som tidigare har diskuterats inom ramen for ett eventuellt START 3-
avtal. Aven andra former av amerikansk beloning till Ryssland beddmdes kunna bli aktuella,
t.ex. teknologiskt och ekonomiskt stod, inkl. draghjalp till ett ryskt WTO-medlemskap.

Rysslands uppslutning bakom USA efter den 11 september 2001 har haft positiva
konsekvenser pa kidrnvapenomrédet. I stéllet for att reagera pd det amerikanska
missilforsvarsprogrammet med upprustning, brytande av nedrustningsavtal och andra
motatgdrder har Ryssland tvért om aviserat samarbete med USA pd missilforsvarsomradet
och minskningar av kdrnvapenarsenalerna.

I enlighet med ABM-avtalets princip om mgjligheten till unilateral uppsidgning sade USA upp
ABM-avtalet den 13 december 2001 och dr sedan den 14 juni 2002 inte bundet av ABM-
avtalet och kan fortsétta uppbyggnaden av ett missilforsvar. USA planerar att samarbeta kring
missilforsvarsteknologi med allierade och vanner, inkl. Ryssland.

Det amerikanska BMD-programmet (Ballistic Missile Defence) far fraimst sin anvéindning mot
eventuella problemstater och den hittills blygsamma kinesiska strategiska arsenalen pa ca 25
interkontinentala missiler. Ett amerikanskt TMD-forsvar (Theater Missile Defence) av Taiwan
forsvérar kinesiska missilattacker mot on. I nedrustningsférhandlingarna i Geneve vill Kina ta
upp diskussioner om yttre rymden medan amerikanerna p.g.a. BMD-programmet vill undvika
sddana samtal.

Kopplat till uppbyggnaden av en defensiv forméga ar reduktionen av offensiva strategiska
vapen. Den 24 maj 2002 undertecknade USA och Ryssland Strategic Offensive Reduction
Treaty (SORT). Dagens arsenaler om 5 000-7 000 stridsspetsar avses att minskas till 1 700-

2 200 forbandssatta strategiska stridsspetsar till ar 2012. De stridsspetsar som tagits ur bruk
eller repareras och underhalls rdknas inte. For ndrvarande rdknar USA med att ha ytterligare

2 400 stridsspetsar i en reserv som kan tas i bruk inom kortare eller ldngre tid efter beslut. Till
skillnad fran USA tillverkar Ryssland fortfarande ett begrdnsat antal nya stridsspetsar.
Samtidigt har START 2 och ett planerat START 3-avtal skrotats. Liksom START-avtalen
maste SORT ratificeras av senaten och Duman.

Med START 2-avtalets avskaffande faller ocksa kravet pa Ryssland att skrota de tunga
ICBM:erna SS-18 Satan med tio stridsspetsar. START 2:s forbud mot mirvning®*® innebar att
det krdvdes tio nya missiler (i forsta hand SS-27 Topol-M) for att ersitta en SS-18. Detta var
ett ekonomiskt och tekniskt betungande atagande for Ryssland. Ryssland aviserade kort efter
undertecknandet av SORT att man avser livstidsforldinga SS-18 Satan.

Som en del av militdrreformen och som ett led 1 bantningen av de strategiska
kérnvapenstyrkorna har de strategiska robottrupperna (RVSN) frintagits sin status som

328 MIRV — Multiple Independently Targeted Re-entry Vehicle innebir att en missil forses med flera
stridsspetsar.
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sjalvstandig forsvarsgren. RVSN dr numera ett eget vapenslag inom krigsmakten (se vidare
avsnittet om det ryska forvarningssystemet nedan). Ar 2005 eller 2006 inordnas sannolikt
resterna av RVSN i flygstridskrafterna. Statusforédndringen har ocksé lett till minskade anslag.
Produktionstakten for SS-27 har minskats fran planerade ca 20 missiler per ar till 5-6. Med
bibehallandet av SS-18 upprétthaller Ryssland dnda ett tillrdckligt antal for att sdkerstilla sin
andraslagsforméga.

Rysslands nukledra andraslagsformaga

Det fanns flera motiv for Ryssland att kompromissa med USA i ABM/BMD-fragan. For det
forsta kommer Ryssland dven med 1 500 stridsspetsar mot ett begrénsat amerikanskt
missilforsvar att besitta en betryggande forméga att tillfoga USA oacceptabla skador. For det
andra behéller landet sin sirstdllning visavi de dvriga kdrnvapenmakterna och fortsitter att
spela i “elitdivisionen” tillsammans med USA. Endast genom avtal eller 6verenskommelser
kan Ryssland uppna detta. I kraft av teknisk och ekonomisk dverldgsenhet skulle USA 1 annat
fall mojligen kunna skaffa sig en forstaslagsformaga gentemot Ryssland, ndgot som maste
beddmas som helt oacceptabelt for Moskva.’® For det tredje kommer kdrnvapenarsenalen att
sta 1 bittre paritet med Rysslands ekonomiska mojligheter. Samtidigt frigors ekonomiska
medel for upprustning av den konventionella militidra formigan i enlighet med
militdrreformen. For det fjarde har Ryssland en relativt god luftforsvarsforméga i form av
fungerande TMD-system samtidigt som dven Ryssland kan komma att fa ett behov av att
skydda sig mot missilangrepp i framtiden. Genom en kompromiss om ABM/BMD &ppnas
dérfor ockséd majligheten till rysk-europeisk-amerikanskt samarbete inom
missilforsvarsomradet.

Det allra viktigaste 6vervigandet for Ryssland i relationerna med USA dr om landet kan
uppratthalla en trovirdig andraslagsformaga eller med rddande terminologi kan bevara den
strategiska stabiliteten. Till syvende och sist reduceras detta problem till en rdknedvning.
Kérnfragan dr hur manga ryska karnladdningar som, efter att de ryska kérnvapenstyrkorna
absorberat ett forsta anfall, kan forvintas komma igenom ett amerikanskt missilforsvar av en
viss storlek. Den vilrenommerade professorn Stephen J. Cimbala har riknat pa detta.>* I hans
exempel har USA och Ryssland 1 500 stridsspetsar var. Detta var tidigare ett antal som
ndamndes i START 3-sammanhang. Exemplet omfattar tva fall. I det forsta fallet har landerna
en balanserad kidrnvapentriad. I det andra fallet har de en dyad; Ryssland har endast land- och
sjobaserade interkontinentala missiler och USA endast sj6- och flygbaserade missiler. (Se
nedan Tabell 14.)

329 Med forstaslagsformaga avses att USA i ett forsta slag skulle kunna sl ut de ryska kdrnvapnen s att
Ryssland berdvas sin vedergillningsformaga.

330 Se ”Assessing the Russian Nuclear C3 System” i Cimbala (2001) The Russian Military into the Twenty-First
Century (London, Frank Cass Publishers), s.142-143.
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Tabell 14. Exempel pa antalet stridsspetsar som kan penetrera ett missilforsvar

Overlevande och levererbara |Stridsspetsar som
stridsspetsar penetrerar
missilforsvaret med 50
% sannolikhet

Rysk triad 539 270
Amerikansk triad 497 248
Rysk dyad 609 305
Amerikansk dyad 598 299

Kalla: Prof. Stephen J. Cimbala.

Antalet stridspetsar som dverlever ett forstaslag fran motstdndaren och som sedan kan
utnyttjas for vedergillning framgar av kolumnen till vénster. I sitt exempel later sedan
professor Cimbala ett begransat missilforsvar reducera sannolikheten for varje stridsspets att
lyckas penetrera missilforsvaret med 50 procent (hoger kolumn). Tilldggas kan ocksé att en
50-procentig utslagningssannolikhet dr en mycket hog skattning f6r en forsta generations
missilforsvar.

Uttryckt med andra ord: ett amerikanskt missilférsvar av nuvarande planerad omfattning
kommer inte att kunna kullkasta den strategiska stabiliteten. Ryssland och USA kvarstér, trots
ett amerikanskt BMD, i en MAD-situation. Denna dr dock mycket mer godartad &dn under det
kalla kriget tack vare olika hotreducerande dtgérder av vilka minskning 1 antal stridsspetsar
riktade mot respektive land bara ér en.

Till ovanstadende resonemang kommer ocksa den i expertkretsar allmént vedertagna sanningen
att ingen defensiv teknologi kan 6vervinna en offensiv vedergéllningsformaga, dvs.
offensiven har ett permanent dvertag dver defensiven. Detta teknologiska faktum skulle kunna
andras forst da system placerade i rymden och baserade pa bekdmpning med ljusets hastighet
blir verklighet.*'

Taktiska kirnvapen

Ett speciellt problem i rustningskontrollsammanhangen ar de taktiska kirnvapnen. Under en
period av konventionell militir svaghet kommer Ryssland att behova forlita sig pa en skold av
taktiska kdrnvapen. Dessa kan i handelse av kris eller krig placeras ut i strategiskt viktiga
omraden fOr att forstirka forsvaret i dessa riktningar. Det géller sévil landbaserade som sj6-
och flygburna vapen.

Ryssland tycks for nérvarande tillskriva de taktiska kdrnvapnen en speciell roll nér det géller
deras formaga att trappa ned en (regional) konflikt. En begridnsad kérnvapeninsats, menar
man, — i forstone kanske helt utan skadeverkningar (”demonstrationsinsats”) — skall visa en
stark beslutsamhet att fortsdtta motstandet och ddrmed fa en angripare att upphora med sin
vipnade aggression. Angriparen skall di forsta att en upptrappning till den strategiska nivan
inte &r omedelbart forestdende, men att riskerna med en fortsatt aggression dkat vasentligt.
Som en yttersta garanti for denna form av konflikthantering maste naturligtvis en strategisk,
avskrickande formaga finnas. Resonemanget dr snarlikt det som (ett konventionellt

3 bid. 5. 142.
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underldgset) NATO forde under stora delar av det kalla kriget och som da ansags sénka
kirnvapentroskeln men samtidigt vara ett forhdllandevis billigt sitt att hoja avskrdckningen.

For ndrvarande finns officiellt ingen vilja hos vare sig Ryssland eller USA att lata
rustningsforhandlingarna omfatta dven de taktiska vapnen. Skélet till att Ryssland inte vill det
framgar av det ovan sagda. Skailet till att USA inte vill diskutera de taktiska kdrnvapnen inom
ramen for nuvarande forhandlingar ligger i forsta hand utanfér USA. Som motprestation mot
ett eventuellt bortdragande (eller skrotning) av de ryska taktiska kdrnvapnen skulle rimligen
USA:s motsvarande vapen behdva avldgsnas fran Europa, vilket sannolikt skulle stota pa
starkt motstand hos de europeiska stater som har amerikanska kirnvapen pa sitt territorium.
Mojligen skulle det ocksa kunna dka risken for att ndgon av dessa stater utvecklar egna
kérnvapen vilket inte ligger 1 USA:s intresse.

Sikerheten kring ryska kdrnvapen och klyvbart material

En viktig aspekt ar sdkerheten kring kdrnvapnen samt vapnens funktionsduglighet. Nar det
géller de amerikanska kidrnvapnen forefaller det finnas en beslutsamhet att anvinda modern
teknologi for att behalla en hog sdkerhet hos de amerikanska kdrnvapnen. Problemen torde
framst finnas ute péd forbanden och staberna dér bristande personella resurser (kvalitativt och
kvantitativt) gor det svart att vidmakthalla och utveckla fardigheterna i att tillimpa sikerhets-
rutiner i forbindelse med kirnvapen. Aven i Ryssland torde den minskliga faktorn vara den sva-
gaste lanken.

De ryska kdrnvapnen ér fortfarande omgérdade av storre sekretess dn de amerikanska varfor inte
lika mycket ar kéint om dessa. Denna sekretess utgdr sannolikt en del i den ryska sdkerheten
kring vapnen. Bedomningen &r att sékerheten avseende lagring, transporter och handhavande av
utgrupperade vapen dr tillfredsstéllande dven om sékerheten inte ar lika hog som 1 USA.
Sékerheten kring de taktiska kérnvapnen &r sannolikt lédgre &n kring de strategiska.

Diremot ar sdkerheten simre avseende klyvbart material. Klyvbart material har ocksa kommit pa
avvigar. Bevis for att detta skulle ha skett med ryska kdrnvapen saknas.

Nar kdrnvapnen lamnar produktionsanldggningarna ansvarar Férsvarsministeriets 12:e
huvuddirektorat for kdrnvapnens transport och forvaring. 12:e huvuddirektoratet 6verlamnar i
sin tur kdrnvapnen till férsvarsgrenarna. 6:e direktoratet vid respektive forsvarsgrensstab
ansvarar sedan for kdrnvapnen vid forbanden och forsvarsgrenarnas centrala forrad.
Respektive forsvarsgren orienterar fortlopande 12:e huvuddirektoratet om alla forflyttningar
av kiarnvapnen mellan forband och forrad samt allt underhallsarbete som utfors pa varje
laddning. P4 sa sitt har, enligt initierade ryska kéllor, Forsvarsministeriet vid varje tidpunkt
full information om var varje kdrnladdning befinner sig och dess tekniska status under hela
kérnladdningens livscykel.”*

Med storsta sannolikhet kommer det amerikanska stodet for att 6ka sékerheten savél kring de
ryska kdrnvapnen som kring det ryska klyvbara materialet att fortsatta. Stodet har hittills
kanaliserats genom det s.k. CTR-programmet (Cooperative Threat Reduction Program).
Programmet heter fr.o.m. ar 2000 Enhanced Threat Reduction Initiative (ETRI) och omfattar
medel fran de amerikanska forsvars-, utrikes- och energidepartementen. Programmet har varit
foremal for oversyn i USA och kan komma att minska négot. Som ett resultat av det
amerikanska stodet har sdkerheten kring de ryska kdrnvapnen okat.

332 Podvig (red.) (2001) Russian Strategic Nuclears Forces (Cambridge, Massachusetts, MIT Press), s. 113-114.
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En annan aspekt av kdrnvapensikerheten dr dtgérder for att forhindra oavsiktliga avfyringar som
skulle kunna leda till en nukleér slagutvéxling. Luckorna i1 det ryska forvarningssystemet &dr har
en riskfaktor. I syfte att 6ka sdkerheten har framfor allt USA drivit pa for att skapa en gemensam
regim for utbyte av information rérande missiluppskjutningar och férvarningsdata.

I borjan av ar 2000 undertecknade USA och Ryssland ett Memorandum of Understanding enligt
vilket man skall inrétta ett Joint Center for Exchange of Data from Early Warning Systems and
Notifications of Missile Launches (JDEC). Vid JDEC skall man utbyta information fran ryska
och amerikanska forvarningssystem om uppskjutningar av

* ryska och amerikanska ICBM,

* ryska och amerikanska ballistiska missiler med kortare rackvidd,
* ballistiska missiler fran tredje part samt

* rymdfarkoster.

Syftet med centret dr att minimera konsekvenserna av falsklarm och att genom 6kad transparens
minska utrymmet for feltolkningar. Centret skall placeras i Moskva och amerikanska och ryska
officerare skall arbeta tillsammans.

Arbetet med att uppritta JDEC, som enligt planerna skulle ha blivit operativt i oktober 2001, har
dock kantats av svarigheter. Under hosten 2001 sag det ut som om JDEC skulle kunna komma i
drift tidigast ett stycke in pa 2002. I november 2002 var dock JDEC &@nnu inte operativt.

Det ryska forvarningssystemet

Motivet till det amerikanska JDEC-initiativet dr bristerna i det ryska forvarningssystemet.
Underlag for insats av strategiska kdrnvapen erhdlls dels fran den strategiska under-
réttelsetjdnsten och dels frén ett antal system som kontinuerligt 6vervakar luftrummet och de
omraden dir potentiella angripare har sina kirnvapensystem. Sensorerna i dvervakningssystemen
ar dels satellitburna IR-, radar- och ELINT-system, dels markbaserade radarstationer. Sedan
1995 ar dven Mainstay-flygplan (den ryska motsvarigheten till AWACS) férsedda med IR-
sensorer som kan uppticka uppskjutning av substrategiska ballistiska missiler.

Forvarningssatelliter gér dels i geostationdra banor (Prognoz-systemet), dels i kraftigt elliptiska
banor (Oko-systemet). Det forra systemet tycks ha varit tankt att omfatta sju satelliter jamnt
fordelade ldngs ekvatorn medan det senare omfattat nio satelliter. Oko-satelliterna gér i sddana
banor att de tillbringar lang tid 6ver de amerikanska I[CBM-filten.

Pé grund av att satelliter som slutat fungera inte har ersatts har luckor uppstatt 1 dvervakningen
fran rymden. Enligt vissa uppgifter har 6vervakningen av de amerikanska ICBM-filten tidvis
haft luckor om sex timmar per dygn. I mitten av 2001 tycks en Prognozsatellit och fyra
Okosatelliter ha varit i drift och 1 slutet av 2001 var sannolikt 3-6 ELINT-satelliter
operativa.’>® Forre chefen for de strategiska robottrupperna har sjilv som ett stort problem
framhaéllit att mer &n hélften av satelliterna har passerat sin ordinarie livsldngd och att hélften av
dem bara delvis fungerar.

333 Pike (2002) "The Military Uses of Outer Space, III Russia", i Rotfeld (red.) Sipri Yearbook 2002: Armaments,
Disarmament and Inernational Security (Oxford, Oxford University Press), s. 630-632.
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Ett flertal typer av radarstationer for att erhalla forvarning om anflygande missiler har byggts. Ett
antal OTH-B-stationer”* var operativa under aren 1975-1989. Annu tidigare togs BMEWS-
stationer>>” i drift. Tre olika typer (Dnepr, Dnestr och Daugava) fick NATO-beteckningen Hen
House. En modernare serie radarstationer (Darjal) betecknas ofta Petjora efter en av de platser
dér den har byggts. Hen House och/eller Petjora-stationer finns numera pa atta platser, varav tre i
Ryssland, en 1 Azerbajdzjan, en 1 Kazakstan, tva 1 Ukraina och en i Vitryssland. (Den sistndmnda
ar en moderniserad Darjal och kallas Volga.) Den kvarvarande stationen i Skrunda, Lettland,
togs ur drift i slutet av augusti 1998. En tidigare avancerad Darjal-station 1 Krasnojarsk,
Ryssland, erkiindes av Sovjetunionen bryta mot ABM-avtalet och demonterades.

Radarstationerna utanfor Ryssland ar av tveksamt operativt och tekniskt virde utom den i
Vitryssland, som enligt forre forsvarsministern Sergejev skulle bli fullt operativ under ar 2000.
Virdléanderna for de 6vriga stationerna kréver att de stills under deras egen jurisdiktion och
begir dessutom rejil ekonomisk erséttning for fortsatt drift (bl.a. r stationerna extremt
energikravande). I januari 2002 lyckades dock Ryssland sluta ett avtal med Azerbajdzjan om
fortsatt drift av radarstationen Gabala. Avtalet mdjliggor for Ryssland att hélla thop
forvarningssystemet och det gemensamma OSS-luftforsvaret.”

Under de senaste aren har incidenter som tyder pa bristande sékerhet i ledningssystemet
uppmairksammats. Bakom dessa héndelser finns flera forhdllanden som tillsammans inger oro for
att laddningar kan avfyras av misstag. Ovan har nimnts problemen att erhélla férvarning om
angrepp med hénsyn till luckor 1 vervakningssystemen. Hirav foljande osékerhet i besluts-
underlaget i kombination med rddslan att drabbas av en forlamande forstaslagsinsats leder
uppenbarligen till risker for felaktiga beslut med potentiellt katastrofala konsekvenser.

Ett vilként exempel ar uppskjutningen den 25 januari 1995 av en norsk-amerikansk fyrstegsraket
for att studera norrsken. I vederborlig ordning hade en dryg manad tidigare foranmalts till ryska
utrikesdepartementet att en uppskjutning skulle ske under perioden 15 januari—10 februari.
Denna information nddde uppenbarligen inte de férband och staber som skall formedla
information om ténkbara fientliga insatser.

Nér uppskjutningen uppticktes hdjdes darfor beredskapen vid kdrnvapenforbanden och de tre
s.k. kdrnvapenvéskorna aktiverades inklusive president Jeltsins. Ndgon order om insats gavs
dock aldrig. Den kraftiga reaktionen pd en enstaka missil har av somliga tolkats som att den
ryska ledningen befarar att USA vid ett storre angrepp skulle inleda med att generera en
elektromagnetisk puls fran hoghojdsexplosioner (HEMP). HEMP frén de stridsspetsar som finns
1 en Minuteman- eller en Trident-missil skulle kunna ticka stora delar av europeiska Ryssland.

Som ett led i militdrreformen och bantningen av kidrnvapenstyrkorna reverserades ar 2001 den ér
1997 genomfoérda sammanslagningen av den f.d. forsvarsgrenen RVSN med de militéra
rymdstyrkorna och missilférsvaret. Denna organisatoriska fordndring syftar ocksa till att
komma till rdtta med bristerna 1 forvarningssystemet. De delar som handhade uppskjutning
och ledning av rymdfarkoster samt missilforsvar har tagits ifrdin RVSN som ddrmed i princip
atertagit sin gamla struktur. Den 1 juni 2001 skapades Rymd- och rymdforsvarsstyrkorna som
ett sjdlvstindigt vapenslag. Till deras ansvarsomrade hor:

3% Over-The-Horizon B-stationer.
335 Ballistic Missile Early Warning System.
336 International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 87.
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tekniska delar av satellitkommunikationer,
forvarning om missilanfall,

bekdmpning av inkommande missiler,
underrittelseinhdmtning och delgivning,
satellitnavigation,

meteorologisk och kartografisk information samt
overvakning av yttre rymden.**’

I slutet av 2001 hade Ryssland, enligt en uppskattning, 93 operativa rymdfarkoster (att jAmf{or
med Sovjetunionens nira 200 nér de var som flest). Drygt 40 av satelliterna ar militéra, ett 20-
tal dr av dubbelanvdndningskaraktir (kommunikationer och navigation) och resten &r civila
och kommersiella satelliter. En stor andel av satelliterna, 70-80 procent enligt flera kéllor, har
redan Overlevt den ursprungligen designade livsldngden. Satellitparken bestéir av
navigationssatelliter, kommunikationssatelliter, vadersatelliter, early-warning-satelliter,
satelliter for elektronisk signalspaning, havsdvervakningssatelliter samt fotospaningssatelliter
(med digital bildoverforing i realtid (Arkon-1-systemet)).***

Den nukledira infrastrukturen — forskning och tillverkning av kiirnvapen

Under det kalla kriget byggde Sovjetunionen och USA upp stora kirnvapenkomplex for
forskning, utveckling, provning och serietillverkning samt kapacitet att underhalla tiotusentals
forbandssatta stridsspetsar. Slutet pa kalla kriget och efterfoljande kraftiga reduktioner av
kérnvapenarsenalerna ledde till ett behov av att minska och omstrukturera
kiarnvapenkomplexen i bada ldnderna.

Sévil Ryssland som USA avser att behalla en handlingsfrihet att ateruppta tillverkningen av
kérnvapen for den hindelse att vérldslédget dramatiskt fordndras. Landerna har dock valt nagot
olika strategier for vidmakthéllandet av formagan att utveckla och tillverka kirnvapen.**’

USA har redan minskat den fysiska infrastrukturen. USA har bl.a. inte 1dngre ndgon
anldggning for produktion av trittum. M6jligen kan produktionen av tritium komma att
behdva aterupptas 2005.°* USA har i stillet valt att satsa pa det s.k. Stockpile Stewardship-
programmet som omfattar simuleringar och delprover som tillsammans med data fran tidigare
fullskaleprov skall sikerstilla denna forméga.**' Som redan ndmnts ovan finns dock delade
meningar om huruvida Stockpile Stewardship-programmet kan ersétta fullskaleprov.
Samtidigt har USA genom att inte ratificera provstoppsavtalet CTBT forbehallit sig ritten att
ateruppta kirnvapenproven. Det amerikanska komplexet for utveckling och produktion av
karnstridsspetsar bestod ar 2001 av 8 forskningsinstitut och tillverkningsanlaggningar med
25 000 personer. USA stoppade produktionen av hoganrikat uran 1964, plutoniumfram-
stdllningen avbrots 1989 och tritiumproduktionen 1988.%*

337 International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2001/2002 , s. 106.

338 pike "The Military Uses of Outer Space, III Russia" , s. 627-634.

339 Arbman Rysk-amerikanska kirnvapenrelationer..., s. 71.

340 Bukharin (2002) "The Changing Russian and US Nuclear Warhead Production Complexes", i Rotfeld (red.)
Sipri Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and Inernational Security (Oxford, Oxford University Press), s.
593, 595.

1 Se Stenholm (2000) USA:s kirnvapenforskning efter CTBT, Stockholm, FOA, juni 2000, FOA-RH-00-
00520-861.

342 Bukharin "The Changing Russian..." , s. 593.
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Till skillnad fran USA har Ryssland fortfarande en komplett uppsittning anlédggningar for
produktion av kérnstridsspetsar. Det ryska komplexet for utveckling och produktion av
karnstridsspetsar bestod ar 2001 av 17 forskningsinstitut och tillverkningsanldggningar (se
tabell 15) med 75 000 personer. De ryska FoU-anstrdngningarna &r betydligt mer begransade
an de amerikanska och inskrinker sig till 6vervakning av arsenalen, upprétthallande av
formagan att konstruera kérnstridsspetsar och forhindrande av dverraskande genombrott i
karnvapenutvecklingen i andra stater.’* Ryssland, som har ratificerat CTBT och endast
genomfor s.k. underkritiska prov vilka &r tilldtna enligt avtalet, har, mot bakgrund av andra
konstruktionsprinciper for kirnvapnen, sannolikt ett mindre behov av simuleringar och
delprover.’** Ryssland stoppade produktionen av hganrikat uran 1989 och
plutoniumframstillningen avbréts 1994.%*° Diremot uppritthaller Ryssland fortfarande

: . 346
produktionen av tritium.

Tabell 15. Minatoms anléiggningar for produktion av kdrnstridsspetsar ar 2001

Anliggning Stad (beteckning) | Verksamhet (tidigare sovjetisk, numera
nedlagd verksamhet inom parentes)
Allryska institutet for Sarov Konstruktion av kérnstridsspetsar;
experimentell fysik (VNIIEF) (Arzamas-16) Arsenalssupport
Allryska institutet for teknisk fysik | Snezjinsk Konstruktion av kérnstridsspetsar;

(VNIITF)

(Tjeljabinsk-70)

Arsenalssupport

Allryska institutet for automatik
(VNIIA)

Moskva

Konstruktion av kérnstridsspetsar;
Konstruktion av icke-nukledra
komponenter; Utrustning for underhall av
kirnvapen

Allryska institutet for impulsteknik
(VNIIIT)

Moskva

Diagnostisk utrustning for kdrnvapenprov

Institutet for métsystem (NII IS)

Nizjnij Novgorod

Konstruktion av icke-nukledra
komponenter

Konstruktionsbyran for Mytisjtjy (Moskva) | Utrustning for transport och hantering av

transportutrustning (KB ATO) kérnstridsspetsar

Sibiriska kemiska kombinatet Seversk Produktion av plutonium- och

(SChK) (Tomsk-7) urankomponenter for kirnvapen

Produktionsforetaget Majak Ozersk Produktion av tritium och
(Tjeljabinsk-65) trittumkomponenter for kirnvapen

Gruv- och kemikombinatet Zjeleznogorsk Plutoniumhantering

(GChK) (Krasnojarsk-26)

Kombinatet Elektrochimpribor Lesnoj Sammanséttning och demontering av

(Sverdlovsk-45)

kirnstridsspetsar

Elektromekaniska fabriken
Avangard

Sarov
(Arzamas-16)

Demontering av kdrnstridsspetsar

Produktionsforetaget Start Zaretjnyj Demontering av kérnstridsspetsar
(Penza-19)
Instrumentbyggnadsfabriken Trechgornyj Sammanséttning och demontering av
(Zlatoust-36) kdrnstridsspetsar
Produktionsforetaget Sever Novisibirsk Produktion av icke-nukleéra
kérnvapenkomponenter

3 Ibid. | s. 586-587.

3 Arbman Rysk-amerikanska kirnvapenrelationer-..., s. 71.
3 Podvig (red.) Russian Strategic... , s. 80.

346 Bukharin "The Changing Russian..."

,S. 588.
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Produktionsforetaget Molnija Moskva Produktion av icke-nukleéra
kdrnvapenkomponenter

Urals elektromekaniska fabrik Jekaterinburg Produktion av icke-nukleéra
kérnvapenkomponenter

Nizjneturinskijs mekaniska fabrik | Nizjnjaja Tura Produktion av icke-nukleéra
kdrnvapenkomponenter och
supportutrustning

Kalla: Oleg Bukharin, “The changing Russian and US nuclear warhead production complexes”, SIPRI:s drsbok
2002, s. 588-5809.

Da det ryska atomenergiministeriet (Minatom) skapades i januari 1992 omfattade det 150
organisationer for forskning, tillverkning, underhall m.m. Minatom hade da ca en miljon
anstéllda. Inom Minatoms ansvarsomrade lag och ligger fortfarande kdrnvapenindustrin, den
civila kérnkraftsindustrin samt en rad FoU-organisationer. Inom Minatoms hign finns ocksa
ett antal understddjande enheter: maskinkonstruktion och -tillverkning, utbildnings- och
dvningscentra, exportorganisationer, banker och social infrastruktur.**’

Huvuddelen av det sovjetiska kirnvapenkomplexet, som Ryssland drvde, utgjordes av tio
hemliga atomstéder (se tabell 16). Med undantag av provplatsen Semipalatinsk i Kazakstan
och konstruktionsbyrén Juzjnoe (konstruktion och underhdll av ICBM:er med vilken Ryssland
fortfarande har avtal med om underhéll av SS-18-systemet) i Ukraina lag den

sovjetiska kdrnvapenforskningen och tillverkningen i den ryska republiken.

I slutet av 1980-talet uppgick Minatoms kérnvapenpersonal till ca 130 000 personer. Fran
slutet av 1980-talet till 1998 genomgick det ryska kidrnvapenkomplexet en till stora delar
spontan minskning. I huvudsak bestod minskningarna i en kontraktion av de befintliga
anldggningarna medan strukturen i stort beholls ofordandrad. Finansieringen av komplexet
borjade minska redan négra ar fore Sovjetunionens upplosning och pensionsavgéngar eller
avgangar till den kommersiella sektorn kompenserades inte med nyrekrytering. I takt med
kiarnvapennedrustningen minskade eller forsvann behovet helt av vissa komponenter eller
delsystem. Bland annat medforde stoppet for statens upphandling av klyvbart material att
anldggningar for produktion av hoganrikat uran och plutonium i praktiken avskiljdes fran
karnvapenkomplexet (detta dr i princip den enda strukturella fordndringen). Det innebér att
verksamheten 1 Krasnojarsk-26, Krasnojarsk-45 och Sverdlovsk-44 inte langre behdvs for att
upprétthilla produktionen av stridsspetsar (jfr Tabell 15 och Tabell 16). Flera av anldggningar
behovs dock for andra nukleédrt relaterade aktiviteter som t.ex. lagring av hundratals ton
klyvbart material och utblandning av hdganrikat uran till 1dganrikat for anvandning i reaktorer
for energiproduktion. Atomstdderna kommer alltsé inte att forsvinna, men vél behova
konverteras till civil anvindning och sannolikt minska i storlek.***

Sommaren 1998 antog den ryska regeringen att program for reformeringen av kérnkrafts- och
karnvapenkomplexet. Néar forste vice atomenergiministern Lev Rjabev presenterade planerna
offentligt 1999 hade de stingda atomstéderna en total befolkning om 756 000 personer. Detta
inkluderar alla invanare i de stingda stiderna, dvs. dven anhoriga, civila, kommunala och
andra foretag och organisationer. Idag arbetar totalt ca 130 000 personer vid de nukledra

anliggningarna i de stingda stiderna, varav knappt hilften ir sysselsatta med civila projekt.**

7 Podvig (red.) Russian Strategic... , s. 75.
38 Bukharin "The Changing Russian..." , s. 587-589, 591.
** Ibid. , s. 587.
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Tabell 16. De tio hemliga ryska atomstiderna 1999

Stad (beteckning) Verksamhet Antal invinare
Snezjinsk Konstruktion av kérnstridsspetsar 48 000
(Tjeljabinsk-70)

Sarov Konstruktion av kdrnstridsspetsar samt serietillverkning 83 000

(Arzamas-16) av kirnvapen

Lesnoj Serietillverkning av kdrnvapen 58 000

(Sverdlovsk-45)

Zaretjnyj Serietillverkning av kérnvapen 64 000

(Penza-19)

Trechgornyj Serietillverkning av kdrnvapen 33 000

(Zlatoust-36)

Ozersk Produktion av plutonium, reaktorer, upparbetning, avfall,

(Tjeljabinsk-65) moxbrinsle, produktion av tritium och tritiumkompo- 88 000
nenter for kirnvapen

Seversk Produktion av plutonium- och urankomponenter for 119 000

(Tomsk-7) kérnvapen

Zjeleznogorsk Plutoniumframstéllning 100 000

(Krasnojarsk-26)

Zelenogorsk Produktion av hoganrikat uran 67 000

(Krasnojarsk-45)

Novouralsk Produktion av hoganrikat uran 96 000

(Sverdlovsk-44)

TOTALT 756 000

Kalla: Lev Rjabev (1999) The Role of the NCI in Meeting the Russia’s Nuclear Complex Challenges, den 11
januari 1999, Carnegie Endowment for International Peace, address:
http://www.ceip.org/files/events/conf99ryabevslides.asp och Pavel Podvig (red.) (2001) Russian Strategic Nu-
clear Forces (MTI Press), s. 76.

Minatoms planer formaliserades i programmet “Om omstruktureringen och konverteringen av
karnvapenkomplexet 1998-2000” och antogs av den ryska regeringen i juni 1998. I april 1999
skapade Minatom Avdelning for konvertering av kdrnvapenkomplexet som ansvarar for

konverteringen och omstruktureringen av komplexet. Programmet har tvd malséttningar:

e att genom att fokusera finansiering minska dubbleringen i komplexet och skilja av den
del av komplexet som militdren inte langre behdver och
e att skapa nya arbetstillfillen for uppsagd personal >

Enligt géllande planer skulle serietillverkning av kdrnvapen i Arzamas-16 och Penza-19 fasas
ut och verksamheten 6verforas till Sverdlovsk-45 and Zlatoust-36 som ar 2003 skall vara de
enda tva platserna for serietillverkning. Demontering av kérnstridsspetsar i Arzamas-16 och
Penza-19 skall ocks ha avslutats till 2003. Ar 2003 skall fiven all bearbetning av klyvbart

material ha koncentrerats till Tjeljabinsk-65.

Dessutom skall produktion av vissa icke-nukledra komponenter och delsystem overforas till
sammanséttningsfabrikerna vid konstruktionsbyraerna (VNIIEF, VNIITF och VNIIA, se

39 1bid. , s. 589-590.
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Tabell 15) samtidigt som kdrnvapenrelaterad produktion vid de kvarvarande anldggningarna
for produktion av icke-nukledra komponenter skall konsolideras.

Arbetsstyrkan i1 de forsvarsrelaterade programmen skall fram till &r 2005 minska fran 75 000
till 35 000-40 000 personer. Slutligen skall ocksa den militdra personalen som finns vid
serietillverkningsanldggningarna minskas frdn 71 000 under kalla kriget till 11 000
personer.”"

Forutom dessa strukturella fordndringar med likvidering av dubblering av funktioner planeras
bantning av varje enskild anldggning. Dels skall personalen minskas mot bakgrund av
minskade statliga bestéllningar, dels skall den militdra verksamheten inom varje anldggning
koncentreras till sa fa byggnader/tekniska areor som mojligt. Sdlunda har t.ex. personalen vid
serietillverkningsfabriken 1 Zlatoust-36 minskat fran ca 5800 personer 1997 till 2 800 ar 2001.
och vid Urals elektromekaniska fabrik i Jekaterinburg som producerar elektroniska
komponenter till stridsspetsarna skall den militira produktionen koncentreras till en enda
byggnad och personalstyrkan minskas frén kallakrigsnivan om 12 000 personer till 1 500.%**

USA och flera andra véstldnder har engagerat sig i olika samarbetsprogram for att stodja det
ryska kdrnvapenkomplexets bantning och omstrukturering, inte minst ekonomiskt. Bland de
viktigare programmen dr ISTC, ETRI och det amerikanska NCI (Nuclear Cities Initiative),
vilket ar riktat just mot konvertering i atomstidderna. Den viktigaste inkomstkéllan tycks dock
vara 1993 ars avtal om amerikanskt kdp av 500 ton hoganrikat ryskt uran. Uranets
anrikningsgrad minskas forst till 4-5 procent (s.k. down-blending) varefter det kan anvéindas 1
kirnreaktorer for energiproduktion. Denna down-blending-process sysselsitter tusentals
personer bl.a. 1 Tomsk-7. Den allmdnna beddmningen &r att de internationella
stodprogrammen har haft en positiv men begrinsad effekt. Mycket arbete aterstar &nnu i
synnerhet om de tidigare stingda atomstidderna skall ha en chans att inlemmas i den
internationella ekonomin.**®

Bantnings- och omstruktureringsprocessen medfor dock en rad problem. Det viktigaste
Overviagandet dr relaterat till Rysslands strategiska relationer med USA. Nuvarande
nedrustningsavtal medfor ingen irreversibel nedrustning varfor bdda ldnderna, som nimndes
inledningsvis, avser att behédlla mgjligheten att teruppta tillverkningen av kdrnvapen for den
héndelse att varldsldget dramatiskt fordndras.

Det mest akuta och nirliggande problemet ar emellertid hur 6verflodig personal skall tas om
hand. Minatom berdknar att ca 35 000 arbetstillfillen maste skapas fram till 2005 i de stingda
stdderna. Eventuella massuppsidgningar skulle kunna skapa social oro och mest oroande av
allt, 6ka risken for spridning av kdrnvapenrelaterad kunskap, material och komponenter. Aven
om naturliga avgéngar som inte ersétts med nyrekrytering kommer att minska kraven pa
alternativ sysselséttning med tiden s& forsvarar de stingda stddernas isolerade geografiska
lage, sdkerhetsbestimmelser, avsaknad av moderna (tele)kommunikationer och annan
infrastruktur som gynnar affirsverksamhet och i vissa fall radioaktiv nedsmutsning
konvertering till en livskraftig civil ekonomi.*>*

31 Podvig (red.) Russian Strategic... , s. 77 och Bukharin "The Changing Russian..." , s. 590.

352 Bukharin "The Changing Russian..." , s. 590.

*Ibid. , s. 591.

3% De stingda stidernas problem beskrivs vil av Hamilton (2001) "Revitalizing Former 'Closed Cities':
Applying the U.S. Experience", i Genin (red.) The Anatomy of Russian Defense Conversion (Walnut Creek,
Kalifornien, Vega Press), s. 756-773.
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Rysk finansiering, dvs. utdver internationellt stdd, framhélls av ryska kéllor som ett annat
kritiskt problem. Enligt Minatom skulle de planerade programétgarderna kosta ca 1 miljard
USD. Hilften skulle satsas pa konsolideringen och sanering av atomstdderna, medan den
andra halvan skulle satsas pa att skapa arbetstillfdllen. Motargumentet mot detta ar att 1
miljard USD endast ar knappt tva procent av militdrbudgeten (se avsnitt 5.3) varfor detta kan
betraktas som ett svepskil for att erhalla fortsatt internationellt stod.”>

I ett tiodrsperspektiv kan flera utvecklingsmojligheter skonjas. For det fall att Putins véstligt
orienterade politik fortsatter och relationerna med USA bibehalls pa nuvarande niva finns
mojligheten att stora delar av kdrnvapenkomplexet skulle kunna koncentreras till
konstruktionsbyraerna (VNIIEF, VNIITF och VNIIA) och deras respektive
tillverkningsanldaggningar. Nytillverkning av ett mindre antal stridsspetsar, demontering av
stridsspetsar och arsenalsunderhéll samt —6vervakning skulle kunna skotas av dessa. I ett
sadant scenario behdvs ingen nytillverkning av klyvbart material, mdjligen undantaget
tritium.

I ett mer pessimistiskt perspektiv kan minskningen av kdrnvapenkomplexet ocksd komma att
stota pa visst inrikespolitiskt motstdnd fran grupper som &r allmént forsvarsvénliga, hyser
antivistliga antipatier (mojligen ocksa i kombination med forsdmrade relationer med USA)
eller fran anstillda och lokala/regionala myndigheter som ser arbetstillfdllen forsvinna.
Kérnvapenkomplexet kommer da inte att minska enligt plan och forbli 6verdimensionerat och
kostnadsdragande for den ryska staten.

For niarvarande arbetar Minatom med en ny plan for omstrukturering av kirnvapenkomplexet
under perioden fram till ar 2010. Inga detaljer dr dock dnnu kénda avseende detta nya
program.>>® Denna nya plan ir sannolikt ett resultat av de planerade drastiska minskningarna
av kdrnvapenarsenalerna genom det nya SORT-avtalet. En kvalificerad gissning ar att
Ryssland i1 den nya planen behéller ett komplett komplex for tillverkning av kdrnstridsspetsar
och dirmed handlingsfriheten att aterupprusta 1 fall s& kravs.

Biologiska och kemiska vapen

I beddmningarna 1998 och 2000 analyserades det ryska agerandet pa massforstorelseomradet
isolerat. Med hénsyn till utvecklingen pa detta omrade under perioden 2000-2002 finns det
anledning att i denna bedomning ar 2002 diskutera det ryska agerandet i en internationell
kontext. I synnerhet giller detta biologiska och kemiska vapen. Nér det géller kdrnvapen ér
den ryska politiken i princip enbart knuten till USA (och i ndgon mén till Kina).

Ar 2000 konstaterades att de biologiska och kemiska omrédena var de omréden dir man
kunde mérka storst rysk omedgorlighet vid de internationella forhandlingarna. Pa det kemiska
omrédet stod destruktionen av C-stridsmedel i Ryssland och stampade. Positionerna mellan
Ryssland och givarlanderna som ekonomiskt stodjer destruktionen var lasta. Ryssland ansag
att givarlanderna gor for lite, medan givarldnderna var missndjda med det ryska samarbetet,
dar en verklig vilja att slutféra destruktionen verkade saknas. Inom det biologiska omradet
pagick inom ramen for B- och toxinvapenkonventionen slutfasen i ett arbete, som inleddes
1995, med att utforma ett effektivt kontroll- och verifikationsprotokoll. Vid dessa
forhandlingar i Genéve inom den s.k. Ad Hoc-gruppen (AHG) hade den ryska positionen varit

3% Bukharin "The Changing Russian..." , s. 592.
3¢ 1bid. , not 21, s. 593.
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mycket 1ast och foga kompromissvillig. Detta kunde tolkas som ett forsok att fordroja
forhandlingarna och urvattna det tilltdnkta protokollets effektivitet. Det beddmdes énda som
sannolikt att ett verifikationsprotokoll skulle komma att foreligga under 2001.%>’

Utvecklingen pa det biologiska och kemiska vapenomradet under perioden 2000-2002
redovisas kortfattat nedan.

Det har sedan Sovjetunionens sammanbrott funnits en stor ridsla for att framfor allt kunskap
och materiel frin de offensiva B- och C-vapenprogrammen skall spridas till andra stater. Idag
ar de flesta bedomare overens om att flertalet stodprogram for att forhindra spridning av
sovjetiskt kunnande som startats under 1990-talet har varit relativt framgangsrika. Dock
efterfrdgas en storre rysk 6ppenhet samt en forbéttrad utvardering av programmen och
projekten. Ryssland visar fortfarande inte adekvat 6ppenhet kring tidigare offensiva B- och C-
institut varfor fortsatt stod till t.ex. destruktion av ryska C-vapenlager bor kopplas till hdrdare
politiska krav pa dkad 6ppenhet.

I protest mot uteblivna resultat, 1dg samarbetsvilja och undanhéllande av information om de
sovjetiska B- och C-programmen aviserade den amerikanska kongressen under 2002 att den
vill stoppa stodet till rysk C-destruktion och konvertering av tidigare B-anldggningar fr.o.m.
2003.%* Genom initiativ i G8 kommer den amerikanska administrationen sannolikt 4nd att
fortsitta stodet. Nagon 16sning pa problematiken kring 6kad transparens pd BC-omrédet finns
dock énnu inte i sikte.

B-vapenkonventionen BTWC, vilken trddde i kraft 1975, har undertecknats och ratificerats av
145 stater. I Ad Hoc Gruppen har forhandlingar pagétt sedan 1995 for att ta fram en
kontrollregim, ett verifikationsprotokoll, for att stirka BTWC. Under AHG:s sista session, i
juli 2001, visade det sig dessvarre att dessa anstrdngningar har varit forgaves. USA
meddelade di att de inte kunde acceptera den foreslagna texten och ansdg dessutom att
fortsatta forhandlingar inte skulle 16sa de aterstdende problemen. Vid den femte
oversynskonferensen som holls i november blev frdgan kring AHG:s arbete akut dd@ USA
under oversynskonferensens forsta dag meddelade att de inte langre stod bakom det mandat
som AHG fatt for sitt uppdrag, dvs. att forhandla fram ett instrument for att stérka
konventionen. USA var ocksa mycket ovilligt att diskutera AHG:s framtid. Efter detta kunde
man bara komma Overens om att oversynskonferensen skulle aterupptas i november 2002.

Situationen ar sddan att det &r mycket osdkert om det for nérvarande 6verhuvudtaget ar
politiskt mojligt att diskutera dessa fragor i ett multinationellt forum. Inom ramen for sin nya
sakerhetspolitiska inriktning har USA presenterat nigra forslag till hur de vill starka
konventionen. Flera av dessa ér nationella atgérder, som lagstiftning, sdkerhet, utbildning och
exportkontroll. Okat samarbete och stdd till WHO, internationella FN-inspektorer, bittre
formaga att uppticka allvarliga sjukdomar och otillaten anvéndning &r forslag med

internationella inslag. USA har ocksa blivit mer aktivt i arbetet inom Australiengruppen.359

7 Roger Roffey, FOI NBC-skydd.

3% International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 15.

359 Australiengruppen dr en informell grupp bestaende av ett trettiotal medlemmar som arbetar
med exportkontrollfrdgor inom B- och C-vapenomradet. Gruppens verksamhet &r ett komplement i
brist pa en fungerande kontrollregim f6r B- och toxinvapenkonventionen. Gruppen sitter samman
listor pa kemikalier och biologiska &mnen samt utrustning som skulle kunna anvéndas for
framstdllning av biologiska och kemiska vapen. Utforseltillstand beviljas inte om det finns
anledning att missténka att &mnen eller utrustning skall anvéndas for framstéllning eller kommer
att frimja produktion av B- eller C-vapen. For medlemskap kréivs att medlemsstaten inte har ett
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C-vapenkonventionen CWC tradde i kraft i april 1997 och i slutet av 2001 var antalet
fordragsparter 145. Fortfarande saknas ca 50 stater av vilka 6 finns i Mellanostern. Detta &r ett
stort problem da det finns flera missténkta innehavare av kemiska vapen i denna region.

Den alltjaimt 6verskuggande fragan idag ar Rysslands oformaga att pdborja en rationell
destruktion av sina kemiska vapen. Ryssland har tidigare fitt anstdnd med att destruera

1 procent (400 ton) av sitt lager inom de tre ar efter ikrafttridandet 1997 som konventionen
foreskriver. Det dr givetvis ett stort bekymmer att det land som deklarerat det storsta
innehavet (40 000 ton) inte har paborjat nagon destruktion. Den ursprungliga tidsplanen for
destruktion, i enlighet med CWC, stipulerar en fullstdndig destruktion fram till 2007. Denna
tidsgrans vill nu Ryssland forldnga for andra gangen vilket ger ett slutdatum for destruktionen
ar 2012.

Ryssland har under 2001 {orstort alla sina gamla (militéra) lager av fosgen. Detta dr i enlighet
med CWC men skall inte tillmitas alltfor stor betydelse. Fosgen dr en stor industrikemikalie i
bland annat Ryssland och tillverkas i1 stora miangder. Det &r naturligtvis positivt att Ryssland i
detta samanhang foljer CWC. Av de 24 ryska deklarerade tillverkningsanlédggningarna for
kemiska vapen har 6 forstorts och 7 konverterats till annan produktion.

Aven USA har gjort en revidering av sina destruktionsplaner under aret. Enligt preliminira
berdkningar kommer USA inte att uppfylla sina ataganden gentemot CWC. Tva reviderade
destruktionsplaner har lagts fram enligt vilka destruktionen kommer att vara avslutad mellan
2009 och 2012. Det dr dock tveksamt om USA kan uppfylla sina ataganden till 2012.

Sammanfattningsvis kvarstar en stor osdkerhet géllande rysk offensiv forméiga avseende B-
och C-vapen. Destruktionen av kemiska stridsmedel fortgar mycket langsamt och relationerna
med givarldnderna karaktériseras av mycket begrinsad samarbetsvilja. Detta kommer med
stor sannolikhet att vara fallet &ven framgent. Lite tillspetsat kan man sédga att valet for
givarldnderna star emellan att fortsdtta kasta bort pengar pa hotreducerande och
ickespridningsrelaterat stod som Ryssland forslsar eller att syna det ryska hotet om
oavsiktlig och/eller avsiktlig spridning av massforstorelseteknologi och material till tredje
part. Sannolikt ar hotet till stor del en bluff eftersom Ryssland borde frukta eventuella
terroristers anskaffning av NBC-dmnen och teknologi lika mycket som dvriga delar av den
utvecklade virlden. Nar det giller avsiktlig spridning ar inte Ryssland den storsta forbrytaren,
utan ldnder som Kina, Nordkorea och Pakistan star for en relativt storre del av illegalt spridd
massforstorelseteknologi. Problemet i fallet med Ryssland ér att det ryska NBC-komplexets
blotta storlek gor att sannolikheten att oavsiktlig spridning skall ske inte &r forsumbar.

I beddmningen &r 2000 sdgs arbetet med B-verifikationsprotokollet och en eventuell
kompromiss mellan USA och Ryssland avseende ABM-avtalet som viktiga vardemétare pa
om Ryssland pa allvar dndrat instéillning i avtalssammanhang. ABM/BMD-problematiken har
16sts (se ovan s. 115ff.). Nar det géller eventuell rysk medgorlighet pa det biologiska omradet
fick detta inte sin slutgiltiga test eftersom USA stoppade det foreslagna
verifikationsprotokollet. Bedomningen dr sammantaget att det ryska agerandet i framtiden
kommer att karaktdriseras av mycket begrénsad vilja till samarbete pd B- och C-omridena.
Den stora osdkerheten och bristen pa insyn bedoms kvarsta det ndrmaste decenniet.

offensivt B- eller C-program. Ett annat krav &r att medlemsstaten har en lagstiftning for
exportkontroll vilken 6verensstimmer med Australiengruppens regler. Ryssland &r inte medlem i
Australiengruppen.
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Till del bedoms detta bero pd egen rysk motvilja att sldppa detta militdra styrkekort (intern
paverkansfaktor). I tider av konventionell militdr svaghet och stort forlitande pa kdrnvapnen
fyller BC-vapen sin roll genom att de medger mer kontrollerad eskalation i hdndelse av
storskaligt krig. Trots att det ryska tdnkandet kring anvindning av taktiska kdrnvapen for de-
eskalation (se ovan s.118ff.) dr steget ldngt mellan konventionella stridsmedel och t.0.m. den
minsta kdrnladdning. Biologiska och kemiska vapen skulle kunna fylla ut denna lucka 1
eskalationsstegen.*®

Till en del bedéms den ryska motviljan ocksd bero pa viljan att upptridda reciprokt visavi
USA. Varfor skulle Ryssland visa stérre 6ppenhet an USA som stoppade
verifikationsprotokollet for B-vapenkonventionen? Man fragar sig i Moskva vad USA ddljer.
Detta ar ett sdkerhetspolitiskt spelkort och en extern paverkansfaktor.

7.5 Rysk operativ formaga

Den ryska krigsmaktens konventionella militdra forméga kvarstir pa samma laga niva som
under slutet av 1990-talet. Personalforsorjningssituationen forsdmras dock kontinuerligt och
utgor en av de svaraste flaskhalsarna for reformering av krigsmakten.

Mingden rysk krigsmateriel dr fortfarande mycket stor. En icke obetydlig andel av materielen
ar fortfarande relativt modern, i synnerhet jimfort med materielen i Rysslands ndra utland. En
Okande andel materiel borjar dock bli omodern jamfort med vésterlandsk materiel. Samtidigt
finns det ryska system med tekniska prestanda motsvarande viasterldndska. Den ryska
formagan att upptrdda i storre forband &r det som idag i forsta hand begransar formagan. Dock
ges t.ex. en liten grupp erfarna piloter erforderligt flygtidsuttag i paritet med det 1 vést, medan
den stora massan ges mycket ringa flygtid.

I enlighet med tidigare planer avsags FoU prioriteras fore anskaffning fram till 2005. Darefter
skulle en materiell fornyelse pd bredden inledas. Hosten 2001 lades kursen om och frén ér
2002 skall en stegvis neddragning av det statliga FoU-anslaget till forman for
materielanskaffning inledas.

Generellt kan man konstatera att det militdra vningsmonstret fram till millennieskiftet
antydde forberedelse for regionalt krig eller storkrig. Detta har varit en anomali eftersom
lokala militdra konflikter pd sydflanken &ven av den ryska militdra ledningen har bedomts ha
storst sannolikhet under det kommande decenniet. Som ett resultat av det andra
Tjetjenienkriget finns dock tecken pd att erfarenheter frn krigforingen dér borjar tas till vara i
forbandens utbildning och dvningar.

Framfor allt har formégan vid markstrids- och attackflygforbanden forbéttrats nagot p.g.a. av
erfarenheterna under det andra Tjetjenienkriget. Erfarenheterna fran det forsta
Tjetjenienkriget har lett till ett fordndrat taktisk upptrddande med storre utnyttjande av artilleri
och flyginsatser samt kraftigt forstirkta bataljonsstridsgrupper med storre formaga till
sjalvstandigt och uthélligt upptrddande. Trots denna forbattring dr den ryska konventionella
formagan 14g gentemot en medelstor, kvalificerad, hdgteknologisk motstdndare med bade

360 Clevstrom (2000) Rysk toxin- och bioregulatorkompetens, Stockholm, FOA, december 2000, FOA-R--00-
01703-170--SE, s. 61-62.
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fredstida och mobiliserade resurser. I forhallande till de f.d. sovjetrepublikerna (mdjligen
undantaget Ukraina) bedoms den ryska operativa formégan vara relativt god med fredstida
resurser.

Den kritiserade militdrreformen har hittills lidit av kronisk underfinansiering, upprepade
tidsforskjutningar och omstarter. Trots detta har de delar av militdrreformen som handlar om
personalneddragningar, forsvarsgrenssammanslagningar och reducering av olika dubblerande
strukturer samt reorganiseringen av de ryska militiromradena sakta men sékert
implementerats. P& forbandsnivan resulterar de pagédende reformprocesserna i materiellt och
personellt fortdtade forband, dvs. med till buds stdende materiel och personal skapar man ett
mindre antal helt uppfyllda férband.

Enligt reformplanerna skall den framtida krigsmakten besta av firre men mer kvalificerade
forband med hog beredskap. Mellan 1998 och 2000 satte Ryssland upp 7 stdende brigad- och
divisionsforband.”®' En staende styrka om 10-12 divisions- eller brigadfdrband inklusive 2
luftforsvarsdivisioner,’*® men exklusive 4-5 luftlandséttningsdivisioner planeras organiseras.
Dessa framtida ryska forband med stor eldkraft och hog operativ och strategisk rorlighet
kommer i forsta hand att vara avsedda for begrdnsade insatser i lokala och regionala
konflikter i relativt nira anslutning till Ryska Federationens territorium och inom detsamma.
Fram till &r 2012 4r planen att krigsmakten skall 6vergé till en ren yrkesarmé.

Den ryska konventionella styrkeprojektionsformagan utanfor det tidigare Sovjetunionens
territorium kommer under den nérmaste tiodrsperioden att vara begriansad (dven med de
modernare och mobilare styrkorna) och framst besta av ett mindre antal markstridsférband,
flyg- och marinstridskrafter samt luftlandséttningsforband. Med det strategiska bombflyget,
de interkontinentala robotarna och de atomdrivna ubatarna kommer Ryssland dven
fortsattningsvis att ha en formaga till strategisk avskrickning med global rackvidd.

Aven ett till synes militirt svagt Ryssland har kapacitet att paverka linder utanfér OSS-
omradet genom hot om vipnat vald eller genom insatser av militdra medel. I forsta hand
bedoms péverkansmedlen bestd av massforstorelsevapen, fjarrbekdmpning genom luften samt
icke-traditionella medel (i forsta hand informationskrigforing). Fjarrbekdmpningshotet utgors
huvudsakligen av flyginsatser med precisionsammunition, kryssningsrobotar och ballistiska
robotar. I dagens utrikespolitiska klimat synes dock dylika hot mycket avldgsna.

31 Dessa finns i Leningrads, Moskvas, Norra Kaukasus och Sibiriska militiromradena.
362 Det exakta innehéllet i dessa tvé divisioner oként. Sannolikt ror det sig om tva divisioner jaktflyg for
luftforsvar. Dessa jaktflygplan ges sannolikt ocksa en begrinsad attackforméga.
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8. Militarreformen

Den ryska militdrreformen har intensivt debatterats av sdvil ryska som utldndska analytiker.
Asikterna och bedomningarna dr manga och nir det giller ryska analytiker har de inte séllan
karaktéren av policy- eller revirfrimjande uttalanden. Den bild som dominerar debatten dr den
negativa, dvs. militdrreformen star stilla och inga eller mycket fa substantiella forandringar
sker. Men till och med en relativt ytlig betraktelse av krigsmaktens utveckling ger vid hand att
detta inte stimmer. Det finns darfor anledning att kritiskt granska reformen och dess innehall,
inte minst over tiden. Dérvidlag kan tva papekanden goras.

For det forsta betraktar manga analytiker reformen som en serie diskreta steg: beslut, dtgirder
och resultat. Detta dr enligt vart synsétt felaktigt eftersom reformen ar en process utdragen
over tiden. Manga analytiker har ocksa ett for kort tidsperspektiv. Om jamforelser gors med
ett sddant synsétt kan utveckling te sig statisk, medan den 1 sjdlva verket kan vara dynamisk
men med ldngsam forandringstakt.

For det andra ar det av stor vikt att vid en analys av militdrreformen klarligga den ryska
terminologin. Tva olika termer figurerar i reformsammanhang. Med militdrreformen avses
hela det militdra komplexet, dvs. krigsmakten, de paramilitéra styrkorna, forsvarsindustrin,
mobiliseringssystemet, ledningsfragor m.m. Den andra termen &r reformeringen av de
vdpnade styrkorna (krigsmakten). I dagligt tal anvinds dock felaktigt ofta termen
militidrreform i betydelsen reformering av krigsmakten. Aven ryska debattdrer blandar ihop
begreppen.

8.1 Militarreformen — ouvertyren 1992-1996

Fran och med att den ryska krigsmakten bildades i maj 1992 koncentrerades reformarbetet till
nedskirningar, hemtagning av trupp och materiel fran fore detta Warszawapakten och fore
detta Sovjetunionen samt skapandet av mobila forband — det senare var en av Pavel Gratjovs
huvudprojekt under hans tid som forsvarsminister 1992-1996. Man kan med fog kritisera
savil den politiska ledningen i Kreml som ledningen i Forsvarsministeriet for att
militdrreformen saknade 6vergripande mél och genomfordes langsamt under denna period.

Samtidigt kan det vara av vikt att minnas hur situationen sag ut da den ryska krigsmakten
bildades 1992. For det forsta 6nskade Ryssland lédnge att Sovjetunionens krigsmakt skulle
behallas under ett gemensamt kommando inom OSS. Det var forst nér samtliga 6vriga fore
detta sovjetiska republiker bildat egna krigsmakter eller tillkdnnagivit sin avsikt att gora sa
som Ryssland bildade en egen krigsmakt och ett forsvarsministerium.*®® Fér det andra hade en
betydande del av den sovjetiska krigsmakten varit placerad utanfor det som skulle bli det
sjalvstindiga Rysslands nya grinser. Aven om Ryssland kunde aterfora en del trupp och
materiel till ryskt territorium stod man infor betydande problem. Till exempel hamnade
visentlig infrastruktur som varv och militdra installationer utanfor Rysslands granser. For det
tredje sammanfoll behovet av att reformera det militira systemet med en period av dramatisk

363 Se till exempel Oldberg (1992) "Rysslands svara avsked till unionsarmén", Anteckningar fran Ostgruppen, nr.
16 (17 juni 1992), s. 13-20 och Daucé (2002) "L'armée dans l'histoire de 1'Etat russe contemporain", Hérodote,
nr. 104, s. 120-121
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ekonomisk nedging. Det fanns séledes knappt nagra resurser att tillféra for att genomfora
nddvindiga fordndringar. Slutligen praglades perioden av en stor osékerhet vad géllde att
formulera vad som var Rysslands nationella intressen. Rysk utrikespolitik var notoriskt
motsédgelsefull och detta aterspeglades i de doktriner och sidkerhetskoncept som utarbetades.

En period av inledande forvirring torde saledes ha varit svér att undvika. Det star dock klart
att intresset for att aterigen ta itu med militdrreformen vécktes av Rysslands nederlag i
Tjetjenienkriget 1994-1996. Alldeles bortsett fran problem med materiel, dalig motivation och
utbildning bland de férband som séndes dit sa var det uppenbart att ett betydande problem
bestatt i den undermaliga samordningen mellan krigsmakten och forband fran till exempel
Inrikesministeriet. Den ryska oférmégan att hantera konflikten i Tjetjenien blir sa mycket mer
forvanande med tanke pa att Pavel Gratjov hade erfarenhet fran kriget i Afghanistan — ndgot
som den dé vice forsvarsministern, Andrej Kokosjin, 1993 trodde skulle borga for ett nyktert
tillvigagéngssitt” d4 man dvervigde anvindandet av militirt vald i konflikter.***

Istdllet led Ryssland ett svidande nederlag som otvivelaktigt blev ett starkt incitament i det
reformarbete som inleddes 1997. Under 1996 vixte ocksd medvetandet om att det var
nddviandigt att militdrreformen omfattade d4ven andra vipnade formeringar dn krigsmakten.
Denna beslutsamhet kunde skonjas 1 Boris Jeltsins presidentepistel till ryska parlamentet
1996. Inte minst facit fran Tjetjenienkriget tvingade president Jeltsin att mera aktivt engagera
sig i reformverksamheten. For forsta gangen preciserades krav pa att militdrreformen skulle
gripa Over hela militirkomplexet och inte bara over krigsmakten. Redan tidigare hade
konstitutionen frdn 1993 gett presidenten stora befogenheter 1 friga om militirpolitikens och
militirdoktrinens innehdll.**> En ny forsvarslag gav vidare Forsvarsministeriet och
Generalstaben koordineringsansvar for krigsmaktens och dvriga militira organisationers
verksamheter.>®°

I sin presidentepistel som han presenterade i parlamentet 1996 redovisade Jeltsin en
overgripande sdkerhetspolitisk helhetssyn for Ryssland 1996 -2000. Den preciserade bl.a.
militérpolitiska utgdngspunkter for och innehdll i stort i en militidrreform. Har kunde man bl.a.
notera att Ryssland inte avsag att engagera sig i nagon form av kapprustning, att kirnvapen
var den frimsta garanten for Rysslands militidra sdkerhet mot kdrnvapenangrepp och mot ett
storskaligt konventionellt angrepp, att ett system for civil kontroll 6ver de statliga
styrkestrukturerna skulle utvecklas, att dvergang skulle ske till kontraktsanstéllning av meniga
och underbetil etc. (en forklaring begreppet ”styrkestrukturer” finns i Appendix 2. Ryska
styrkestrukturer, s. 205).%*’ Ett Forsvarsrad bildades for att leda reformarbetet. Forutom
presidenten, som var Forsvarsradet ordforande, ingick premidrministern som vice ordférande
samt cheferna for de viktigaste styrkestrukturerna m.fl. Till Forsvarsradets sekreterare utsdgs
Jurij Baturin, som var assistent till Jeltsin. Pavel Gratjov tvingades avga som forsvarsminister
och eftertriddes av Generalstabsakademins chef, generaloversten Igor Rodionov.

364 Nezavisimaja gazeta, den 3 juni 1993, s. 5.

365 Enligtkonstitutionen faststiller presidenten militirdoktrinen samt utser och avskedar den hogre militira
ledningen (artikel 83). Han dr 6verbefilhavare och utlyser krigstillstind om Ryssland hotas av eller utsitts for
aggression (artikel 87).

366 Rossijskaja gazeta, den 6 juni 1996, s. 5-6.

367 Enligt konstitutionen fran 1993 skall presidenten varje ar presentera sin politik i en sa kallad presidentepistel
(poslanie) till parlamentet. Presidentepisteln &r ett storre dokument som gar igenom politiska malsattningar och
utvecklingen i landet i stort (jamfor den amerikanska presidentens arliga State of the Nation Adress). Dessutom
héller alltid den ryska presidenten ett tal i parlamentet for att presentera huvudpunkterna i presidentepisteln.
Jeltsins tal och presidentepistel 1996 publicerades i Rossijskaja gazeta, den 24 februari 1996, s. 2-6.
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Genom militdrreformen skulle landets forsvarsstrukturer anpassas till de ekonomiska
mojligheterna med beaktande av aktuella sdkerhetshot. I praktiken tolkades detta 1
Forsvarsradet sa att forsvarets belastning av statsbudgeten och samhéllsekonomin inte fick dka.
Detta krav réttfardigades med att hotet av ett storkrig, som for Gvrigt bedomdes som ytterst
osannolikt, kan motas med kérnvapenavskriackning. Eventuella eskalationstendenser fran lokala
och regionala krig ansdgs vidare kunna kontrolleras med hjilp av hot om insats av kdrnvapen.
Dérmed, menade man, kunde den kostnadskrdvande konventionella styrkeuppbyggnaden
begransas. Behovet av forméga till operativ kraftsamling avsdg man att tillgodose med
hogrorliga, modernt utrustade styrkor.

Det skulle visa sig att Rodionov hade en annan uppfattning. Krigsmakten méaste vara beredd att
fora varje form av krig, 4ven konventionellt storkrig. Stod for denna uppfattning kunde han
hiamta i den fran 1993 gillande militirdoktrinens luddiga formuleringar. Detta krivde enligt
Rodionov vidmakthallande av organisationens omfattning samt ansenliga finansiella
injektioner. Reformer var 6ver huvud taget inte tinkbara forrdn forsvarsanslagen hojts med
uppemot 50 procent. Ddrmed var en konflikt i Férsvarsrddet oundviklig och reformarbetet
forsenades ett halvér. Nar Jeltsin aterkom efter sin hjartoperation tycktes han éter fast besluten
att ge forsvarsreformen ytterligare fart. I juli maj 1997 fick sdvil Rodionov som
forsvarsstabschefen Viktor Samsonov avsked och reformverksamheten aterupptogs varen 1997
med en fornyad forsvarsledning med Igor Sergejev som forsvarsminister och Andrej Kokosjin
som ny sekreterare i Forsvarsradet.

8.2 Militarreformen omstartas under Sergejev 1997

Aven om den politiska ambitionen tvekldst var att genomfdra en militirreform som grep dver
hela det militdra systemet, dvs. en reform som inte bara koncentrerade sig pd krigsmakten, sa
visade sig detta svérare att genomfora i praktiken. Betrdffande den generella militirreformen av
hela det militéra systemet visade sig informationen vara betydligt mer sparsam.*®®

Klart var emellertid att Sergejev och Generalstaben dven héar var drivande betridffande det
reformkoncept som skulle presenteras for godkdnnande av presidenten. Arbetet under hosten
1997 var av allt att doma intensivt och Sergejev tillkdnnagav vid flera tillfdllen att
styrkestrukturerna i stort sett var 6verens om konceptets utformning och att det skulle kunna
godkénnas efter mindre komplettering. Detta var, skulle det visa sig, en underskattning av
svarigheterna. Ett godkdnnande skots upp pa obestimd tid. En anledning var att man &nd4 inte
hade lyckats jadmka ihop de forslag som styrkestrukturerna var pa sin kant hade arbetat fram.
Vissa styrkestrukturer hade ocksa svért att acceptera att de 1 operativt avseende skulle komma
att understillas Generalstaben.

I parlamentet var man inte ndjd med sjdlva processen att utarbeta reformkonceptet. Hér borde,
ansag man, dven den lagstiftande makten ha representerats. Parlamentarikerna var kritiska till
att det foreliggande konceptet utarbetats av en sluten grupp av experter fran styrkestrukturerna
utan deltagande eller insyn frin allmidnhet och massmedia. Sérskilt oroades
parlamentsledamoterna av att man i Generalstabsdokumentet faststillt hoten mot Rysslands
sakerhet pé kort, medelldng och 14ng sikt och dérav dragit slutsatsen att Ryssland atminstone

368 En del av detta avsnitt bygger pa text fran kapitel 7 ”Den ryska militérreformen” i Leijonhielm (7999) Rysk
militdr formdga...s. 217-233.

135



RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

inte inom de nirmaste tio dren kommer att engageras i nigra storkrig.*® Sidana slutsatser var
det enligt parlamentsledamoéterna politikernas sak att dra. Ménga av parlamentarikerna ansag

aven att ett militart omstruktureringsprogram for Ryssland borde ges form av lag. Pa initiativ

av presidenten skapades ocksa en arbetsgrupp med representanter for Duman, regeringen och
styrkestrukturerna for att forbereda en séddan lag.

Som redovisades i bedomningen 1998 skulle militirreformen omfatta sju block.*”

e [ det forsta blocket avsags hoten mot Rysslands militira sékerhet analyseras. En samlad
analys av den militdrpolitiska och socioekonomiska situationens tillstdnd och utveckling
planerades. Vidare skulle kort-, medel- och langsiktiga strategiska prognoser goras. En
beddmning var att fore ar 2005 uppstér inga direkta militdra hot mot Ryssland, i
synnerhet inte hot om ett storkrig. De strategiska kidrnvapenstyrkorna star som en garant
for stabilitet och sdkerhet under denna period.

e [ det andra blocket avsdgs Rysslands ekonomiska och demografiska resurser for att
trygga den militdra sdkerheten analyseras. Olika alternativ for ekonomisk och
demografisk utveckling skulle beaktas. En makroekonomisk prognos visade enligt
Sergejev att produktionsminskningen kommer att upphora och redan dé (i september
1997) sdg man en liten tillvixt — omkring 2 procent. Med dessa utgdngspunkter drogs
slutsatser om bemanning av krigsmakten och om deras framtida numerir samt om
investeringar i forsvarsindustrin.

e Det tredje blocket handlade om krigsmakten. Hir definierades kraven pa
stridskapaciteter utgiende frin krigshot och ekonomiska mojligheter. At krigsmakten
avsags inte mer dn 3,5 procent av BNP att avdelas. I de aktuella prognoserna skulle
skilda utvecklingsaspekter och utvecklingsalternativ for landet beaktas.

o [ det fjarde blocket behandlades andra trupper och truppformeringar. Hér gavs tydligare
definitioner av de olika styrkestrukturernas funktioner och befogenheter i landets
forsvar. Deras totalfunktion avsags optimeras, innebdrande t.ex. att dubblerande
funktioner och strukturer hos olika styrkestrukturer skulle bortrationaliseras,
gemensamma program for stridsutbildning utarbetas och gemensamma underhalls- och
forsorjningsstrukturer utvecklas, dock utan att inkrékta pa de olika myndigheternas
mojligheter att fullgéra sina specialuppgifter.

e Det femte blocket dgnades at det militdrindustriella komplexets problem. Hér fanns det
enligt Sergejev en massa knutar att 16sa upp. Den allra svaraste sammanhingde med att
Forsvarsministeriet alldeles uppenbart aldrig fullstdndigt kunde forse alla de omkring
2 000 forsvarsforetagen med bestdllningar. Darfor behdvdes nya konverteringsprogram
och produktion av dubbelanvdndningskaraktir. Om inte detta kommer till stand skulle
Ryssland bli tvunget att ”sélja billigare till utlandet &n till sig sjdlv”’. Och de manga
militdra reparationsforetagen maste dven kunna dgna sig t att reparera civil teknik.

3% Konservativa militérer, bland dem forre forsvarsministern I Rodionov, var inte s sikra pa detta. Deras asikter
dela(de)s av manga parlamentsledamoter.

370 Sergejev redogjorde for huvuddragen i reformkonceptet som holl pa att utarbetas i ett tal vid ett besdk hos
Tamandivisionen i september 1997, Krasnaja zvezda, den 26 september 1997, s. 1.
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e [ det sjitte blocket avsdgs Rysslands mobiliseringsforberedelser analyseras, varvid bl.a.
ekonomins mobiliseringsmdjligheter, skapande av mobiliseringskapaciteter och
materielforrdd samt utbildning av industrins personal skulle beaktas.

e [ det sjunde blocket, slutligen, skulle resultaten frdn 6vriga block vigas samman till
optimerade strukturer under olika forutséttningar betraffande ekonomins utveckling och
hotnivéer. Detta skulle ge underlag for forslag till presidenten.

Sergejevs plan for reformeringen av krigsmakten 1997
Reformeringsplanerna for krigsmakten var mer specifika.’’' Det ar darfor littare att jamfora
planerna for krigsmakten med de fordndringar som &gt rum sedan 1997 och se vilka resultat
som uppnétts och vilka mal som ej nétts i reformarbetet.

Viktiga utgdngspunkter for reformarbetet for krigsmakten var bl.a. ett civilt kontrollsystem och
omvandling av de hogsta militira ledningsorganen. Med anknytning till Forsvarsradet
inréttades tvd kommissioner, en for militdr uppbyggnad och en for militdrreformens
finansiering. Kommissionerna skulle redovisa forslag till militdra uppbyggnadskoncept i
Forsvarsradet fore den 25 juli 1997.

Den nye forsvarsministern Igor Sergejev tillhorde den forhallandevis lilla skaran generaler med
en konstruktiv syn pé forsvarets utvecklingsmojligheter, fria frdn den traditionella konservatism
som bl.a. Rodionov gjort sig till exponent for.>’* En av Sergejevs forsta uppgifter blev att
redovisa ett utkast till reformering av krigsmakten intill &r 2005. Utkastet, som i allt vasentligt
bygger pd den dvergripande reformplan, som utarbetats av Forsvarsradets stab hade i stort
foljande innehall.’”

e Krigsmaktens totala numerér skulle den 1 januari 1999 inte Gverstiga en av presidenten
fastlagd nivé pa 1,2 miljoner man.

e Organisationsstrukturen skulle optimeras. Detta innebar att ett antal trupper, forband, organ
och strukturer skulle slds ihop pd grundval av funktionell eller territoriell samhorighet.
Ofullstdndigt bemannade och utbildade férband skulle avrustas, parallella eller dubblerande
delar laggas ned. Det stora antalet militdra hogskolor (totalt 170, varav 102 inom
Forsvarsministeriets fogderi) skulle skdras ned och skolor slds samman till stdrre enheter.
Foretag, organisationer och anldggningar, som inte direkt har med forsvar att géra och som
de facto fungerade som oberoende ekonomiska organisationer skulle avforas fran
krigsmakten.

e [ reformkonceptet framholls ndgra grundlédggande prioriteringar som skulle gélla. For det
forsta, att bevara och vidareutveckla de strategiska kiarnvapenstyrkorna som en garant for
strategisk stabilitet. For det andra, att formera en kérna av grupperade, stridsévade och
fullstdndigt bemannade divisions- och regementsenheter av ny typ. For det tredje, en
kvalitetsméssigt forbéttrad sammanséttning, utbildning och forsorjning av officerskéren.

7' En del av texten bygger pa kapitel 7 "Den ryska militirreformen” i Leijonhielm (1999) Rysk militcir
formdga...s. 217-233.

372 Rodionov valdes senare in som deputerad i Duman dir han fortsatte att forfiakta samma konservative asikter
om forsvaret. Se till exempel intervjun med Rodionov i Nezavisimoe voennoe obozrenie, No. 1 (17-23 januari),
2003, s. 1, 3.

373 Reformplanerna fanns bl.a. redovisade i Kommersant daily, den 25 juli 1997, s. 3 och i en artikel av Sergejev
i Nezavisimoe voennoe obozrenie, No. 35 (19-25 september), 1997, s. 1, 3.
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For det fjarde, en fordndrad struktur for militdrbudgeten och garantier for att de tilldelade
medlen skulle utbetalas. Framfor allt krdvdes en relativ omfordelning av anslagen till
formén for stridsutbildning.*”* Fér det femte, en forbittrad forsorjning av krigsmakten med
resurser av olika slag, bl.a. vapen och FoU. Och for det sjétte, sociala och réttsliga garantier
for militdrer och deras familjer (I6ner, bostader, pensioner och avgiangsvederlag m.m.).

o Krigsmaktens fredsorganisation skulle rationaliseras i tva etapper. I etapp 1 (1997-2000)
skulle de strategiska robottrupperna (RVSN), de militdra rymdstyrkorna (VKS) och
antirobotforsvaret (RKO) sammanslds under 1997 till en ny vapengren, likaledes betecknad
RVSN. Vidare skulle markstridskrafternas hogsta ledning reorganiseras. Det skulle
innebdira att befattningen som vapengrenschef avskaffades och att huvudstaben
omorganiserades till ett huvuddirektorat inom Generalstaben. Under 1997-1998 skulle
antalet militiromrdden minskas frén &tta till sex stycken. Denna indelning skulle bli
gemensam for samtliga militdra styrkor, dvs. inte bara for forsvaret mot externa hot.
Betydande minskning skulle ske av antalet markstridsdivisioner. De som blev kvar skulle
kompletteras till full styrka och grupperas 1 strategiska riktningar. Flygstridskrafterna och
luftforsvarstrupperna, exklusive antirobotforsvaret som tillforts de nya strategiska
robottrupperna skulle slds samman 1998 och 6vergangen till en struktur med fyra
vapengrenar avslutas samma ér. For den ryska marinen skulle befintlig struktur med fyra
regionala mariner och den Kaspiska flottiljen behallas. Marinen skulle bli betydligt mera
kompakt och dess uppgifter begrinsas.

e Tetapp 2 (2001-2005) skulle en 6vergéng ske till en struktur med tre vapengrenar efter
nyttjandesfiar — mark, luft/rymd och hav. Forberedelser skulle goras for kvalitetsokning hos
forsvaret med inriktning mot serietillverkning och kdp av hypermodern materiel frin och
med ar 2005, forbattrad operativ utbildning och stridsutbildning samt forbéttrat
ledningssystem.

e Under de ndrmaste aren planerades enligt reformkonceptet FoU-frdgorna att sta i fokus for
intresset — nyanskaffningen av materiel skulle begrénsas. Arbetet var inriktat pa utveckling
och produktion av hypermodern materiel. Det géllde teknik for ombevépning av
krigsmakten efter ar 2000. Fran borjan av 2000-talet planerades vésentligt 6kade
materielanslag och fran ar 2005 ytterligare 6kning. Darmed skulle FoU- och
materielanslagens andel av forsvarsbudgeten 6ka frén nuvarande 30 procent till 40 procent.
Fran och med ar 2005 skulle en massiv ombeviapning ske av hela forsvaret med upp till 5
procent fornyelse per ar. Ar 2025 var malsittningen att Ryssland skulle ha ett tidsenligt
utrustat och utbildat forsvar.

Det av forsvarsministern Igor Sergejev enligt ovan redovisade reformkonceptet for krigsmakten
godkindes tidigt under hosten 1997 av president Jeltsin. Sergejev drdjde av allt att doma inte
med att forsoka omsétta idéerna praktiskt.

Sergejevs koncept for reformering av krigsmakten motte stark kritik fran delar av
forsvarsledningen. Argumenten for fokuserade pé rationaliseringsvinster och dkad effektivitet
genom forkortade lednings- och underrittelselinjer. Mot detta stod argument som pekade pé
formodade stora kapitalbehov for att integrera ledning och samband i de nya strategiska
robottrupperna, minskade inkomster fran kommersiellt inriktad rymdverksamhet, forlorad
effektivitet i luftforsvaret, starkt forsdmrad central ledning och kontroll 6ver

3 Utbildningskostnaden per soldat skulle under de nérmaste ren 6ka med en faktor 12.
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markstridskrafterna samt dventyrad central kontroll 6ver regionerna genom att alltfor stora
maktbefogenheter Gverlamnats till militiromradesbefdlhavarna. Sergejev fick fora en hard
kamp inom Generalstaben for att genomdriva sitt reformkoncept och manga generalskolleger
tvingades ldmna sina poster som led i rationaliseringen. Jeltsin var emellertid mycket ndjd med
Sergejevs insatser och befordrade honom till marskalk. Sergejev blev den forste som visades
denna heder i det nya Ryssland.”

Bedomningen 1998 och 2000 av 1997 drs militirreform och reformeringen av krigsmakten
I beddmningen 1998 konstaterades att reformeringen av krigsmakten hade kommit i gang
under hosten 1997 dven om utsikterna att lyckas syntes oklara. Nedskdrningar hade
visserligen skett inom krigsmakten, men samtidigt hade andra ministerier och myndigheter
utokat sina egna vipnade formeringar. En slutsats var darfor att antalet man under vapen
knappast hade minskat totalt. Dessutom stod det klart att bade den politiska viljan och
formagan att genomfora en genomgripande militirreform hade saknats.>”®

1998 identifierades fyra huvudsakliga problem utan nagra omedelbara 16sningar vid
genomforandet av militdrreformen och reformeringen av krigsmakten.

e Det forsta problemet var den grundmurade oenighet om forsvarets inriktning som fanns
inom krigsmakten och mellan de olika styrkestrukturerna. I grunden bottnade dessa
motsittningar mera i revirtdinkande och personliga maktambitioner 4n i asikter om
overgripande forsvarsprinciper mot en aktuell hotbild. En genomtinkt sikerhets- och
militdrdoktrin som grund for generering av forsvarsstrukturer kunde ha givit reformeringen
av det ryska forsvaret en annan stadga.

e Det andra problemet hade att géra med korruptionen inom den militéra byrakratin och ryska
organisationers tendens att leva sitt eget liv oberoende av regler och forordningar. Den
statliga kontrollen 6ver hur férsvarsmedlen anvindes var minst sagt bristféllig och detta
utnyttjades flitigt for individuellt berikande. Spareffekterna av rationaliseringar och
omorganisationer beddmdes till stor del komma att omintetgdras av de nya chefernas
expansionsambitioner. De civila myndigheterna och Duman visade sig foga angeldgna om
att fa veta hur militdrerna anvinde forsvarsanslaget. D4 kunde man till krigsmakten avdela
mindre &n det absolut nddviandiga av penningmedel och sedan siga till de uppretade
officerarna, att det ar deras generaler som gjort av med deras pengar. Generalerna a andra
sidan gnéllde men forholl sig i stort sett lojala darfor att de kunde fortsétta att disponera
tiotals miljarder nya rubel utan alltfor stor inblandning utifrdn. En sorts ohelig och
underforstadd allians mellan president och generalitet tycktes ha utvecklats. Efter kritik fran
regeringen tog dock Sergejev initiativ till att skapa ett kontrollsystem med vars hjilp den
militdra myndigheten tillsammans med finansministeriet skulle kunna se hur anslagen till
trupperna utnyttjades.

e Det tredje problemet handlade om militdrreformens finansiering — och dé framst
krigsmaktens finansiering. Man betalade bara ut drygt hilften av krigsmaktens anslag, som
1 sig bara tickte en brdkdel av de minimala behoven. Problemet blev akut pa nyéret 1998
nér Sergejev gick ut och offentligt deklarerade att reformtempot skulle bestimmas av 1
vilken grad officerarnas sociala skydd kunde tillgodoses. Alla entledigade officerare skulle

375 Aven den nye Generalstabschefen Anatolij Kvasjnin belonades med befordran (till armégeneral) for sina
insatser i reformarbetet.
376 Leijonhielm (7999) Rysk militér formdga..., s. 217.

139



RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

tillforsékras avgangsvederlag och bostdder. Vidare anslogs 2,1 miljarder nya rubel for detta
dandamal och ytterligare 3 miljarder utover budgeten forvantades anslas. Fragan var dock
hur mycket som blev over for avsett &ndamal nér mellanhédnder och byrakrater tagit sitt. Till
finansieringsproblemet horde ocksa den enorma skuldbdrda som staten samlat pé sig for
obetalda Ioner, leveranser fran foretag m.m., vilket underminerade den fortsatta
finansieringen av reformen. Stort intresse dgnades dirfor at att finna inkomstkéllor utanfor
statsbudgeten. Exempelvis kunde outnyttjade anlaggningar, byggnader, forrad, hela
infrastrukturkomplex utarrenderas. Overskottsmaterial samt metallskrot och komponenter
fran avvecklad materiel kunde realiseras. Inkomster kunde ocksa fés fran privatisering av
foretag och organisationer som inte ldngre skall tillhora forsvaret samt fran tjanster till
samhadllet 1 6vrigt. Man sokte dessutom privata finansidrer. Dessa inkomster bedomdes
dock inte bli av en omfattning som pétagligt kunde forbéttra situationen. Diverse
”privatinitiativ”’ bedomdes dartill kunna medfora betydande svinn 1 hanteringen, vilket
ocksa sedan blev fallet.

e Det fjarde problemet géllde personfragornas betydelse for reformverksamheten. Det
illustrerades kanske bést av den fordndring som Sergejevs intrddande pa scenen medforde.
Sergejev hade dock redan natt pensionsaldern. Presidenten sjilv beddmdes ha mycket stor
betydelse som pddrivande kraft. En frdga var hur langt Jeltsins kraft och kanske dven vilja
att driva reformverksamheten strickte sig. Den bedomdes ha relevans i samband med att en
okning av civil insyn och paverkan av forsvaret aktualiserades. Vissa kommentatorer
hidvdade att Jeltsin inte ville &ventyra den kvarvarande lojalitet som trots allt fanns hos
militidrledningen. Sist men inte minst var frdgan vad som skulle hdnda efter att Jeltsins
mandatperiod 16pt ut. Krafter fanns bl.a. i Duman som verkade for att tvinga Jeltsin att
lagga om kursen i reformarbetet och rddda ”forsvarsarvet” fran Sovjettiden eller avga i
fortid. Detta gjorde att det fanns stora fragetecken for en fortsatt militdrreform.

I rapporten Rysk militdr formaga i ett tiodrsperspektiv — en fornyad bedémning 2000
behandlades inte militdrreformen och reformeringen av krigsmakten enskilt. I stéllet fanns
referenser och omddmen inspriangda i ovriga kapitel. Sammanfattningsvis dverensstimde
synen ar 2000 till mycket stor del med synen pa reformerna &r 1998.

Den militdrdoktrin som antogs 2000 bedomdes vara bittre synkroniserad med
militdrreformen. De delar av militdrreformen som handlar om personalneddragningar,
forsvarsgrenssammanslagningar och slimning av olika dubblerande strukturer samt reorga-
niseringen av de ryska militiromradena implementerades sakta men sékert. I den nya
strukturen leder militiromradesbefdlhavaren samtliga vipnade styrkor inom militiromradet,
dvs. dven de paramilitira styrkorna fran Inrikesministeriet m.fl. styrkestrukturer.’’’ Den nya
militdrdoktrinen beskriver en mer centraliserad ledning av samtliga ryska vépnade styrkor och
en tydligare gransdragning mellan Forsvarsministeriet och Generalstaben. Det kan dock var
virt att papeka att dven denna militdrdoktrin huvudsakligen hade utvecklats inom
Forsvarsministeriet &ven om en hogre grad av samordning troligen skett med 6vriga
styrkestrukturer — inte minst genom Overldggningar i Sidkerhetsradet.

Sedan 1998 hade krigsmaktens totala personalstyrka minskat med ca 20 procent ned till ca 1
miljon man. Pa forbandsnivan hade de pagaende reformprocesserna resulterat i materiellt och
personellt fortitade forband, dvs. med till buds stdende materiel och personal skapade man ett

377 Da de sju nya superregionerna bildades uppmirksammades ofta att deras geografiska omfattning nistan
overensstimmer med de nya militdromradena. Idag sammanfaller framfor allt Inrikesministeriets distrikt med de
federala distrikten. Taylor Strong Men... , s. 4.
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mindre antal helt uppfyllda forband. Detta var ett led i de ryska strdvandena att sétta upp en
mindre men vassare krigsmakt. Sedan 1998 hade Ryssland satt upp 7 stdende brigad- och
divisionsforband (exklusive luftlandséttningsforbanden). I enlighet med det statliga
programmet for militdr uppbyggnad fram till ar 2005 skulle ca 10 divisionsférband med
stdende beredskap organiseras. I den ryska malbilden lag farre forband med modern materiel,
hog eldkraft samt stor operativ och strategisk rorlighet. I enlighet med militdrreformen vidtog
nu anstringningar att forbéttra forbandens beredskap och att forbittra befintliga vapensystems
och plattformars prestanda. Denna period skulle enligt planen stricka sig fram till 2005
varefter en materiell fornyelse 14g i planerna, dvs. inkdp av nésta generationers materiel.

Arbetet med att reformera dven dvriga styrkestrukturer pagick ocksa liksom reformarbetet
inom det militdrindustriella komplexet och FoU:n. Avvégningen mellan FoU och anskaffning,
till fordel f6r FoU fram till 2005, beddmdes i rapporten 2000 uppratthéllas enligt plan.

Liksom i beddmningen 1998 identifierades den kroniska underfinansieringen av reformerna,
oformagan att dndra krigsmaktens och 6vriga styrkestrukturers mentalitet och 6verkomma
revirstriderna dem emellan samt personalforsorjningen av krigsmakten och dvriga forband
som de huvudsakliga problemen.

Ytterligare en bidragande orsak till reformernas ldngsamma framétskridande bedémdes
liksom 1998 ligga svarigheten att fora ut reformens konceptuella bas och att fa denna bas
omfattad av breda lager inom officerskaren. Forsvarsminister Sergejev antydde att det funnits
en beundran inom den ryska militdren for framfor allt USA:s militartekniska formaga sedan
Gulfkriget 1991, vilket lett till att man alltfor okritiskt forsokt kopiera delar av det
amerikanska synsittet. Sergejev understrok att den ryska militidrledningen nu kidnde ett behov
av att skapa en “’traditionell” (sovjetisk), teoretisk dverbyggnad f6r den militdra
organisationens uppbyggnad, reformering och principerna for dess utnyttjande.

8.3 Sergej Ivanov 2001 — En ny fas av reformeringen av
krigsmakten

I och med att Sergej Ivanov utsags till forsvarsminister i april 2001 startade en ny fas i arbetet
med att reformera den ryska krigsmakten. Sergej Ivanov hade tidigare varit sekreterare i
Sékerhetsradet och hade, liksom Putin, ett forflutet inom KGB och senare FSB. Som
sekreterare 1 Sdkerhetsradet och med stort fortroende frén Putin fick Sergej Ivanov storre
inflytande 4n nigon tidigare hade haft pa denna post. Under augusti-oktober 2000 reste han 1
egenskap av sekreterare 1 Sidkerhetsrddet pa inspektionsresor till samtliga ryska
militdromraden och mariner. Dessutom bedrevs arbetet med att precisera reformplanerna
uppenbarligen under Sdkerhetsradets egid. Sergej Ivanov var ordforande i den
expertkommission som tillsattes for att bereda beslut om nedskdrningar och reformering av
forsvaret och beslut i fragan tillkinnagavs efter ett mote i Sikerhetsradet.’” Forvintningarna
pa krafttag var séledes stora da Sergej Ivanov blev forsvarsminister.

Ivanov klargjorde i en intervju 2002 att han anség att militirreformen inletts 2000 efter det att
Putin tilltrétt som president.”” Redan 1998 hade rubriken “militirreform” blivit nagot av ett
stdende inslag i rysk press och i ryska militdra debattfora — ndgot som i sig kan ha

3”8 Vendil Den innersta..., s. 44-45.
37 Zjerebenkov (2002) "Pravo na silu", Itogi, nr. 37 (17 september 2002), s. 18-22.
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underminerat reformarbetet.**” Om man ser militirreformen som en politisk process snarare

an en lista 6ver mél som skall ha uppfyllts ett visst datum blir emellertid Ivanovs uttalande
forstaeligt eller till och med beréttigat. Det dr naturligt att malséttningar och tillvigagéngssatt
dndras allteftersom forutséttningar dndras. Det finns med andra ord anledning att forvénta att
aven dagens planer kommer att justeras utan att militdrreformen for den skull maste ha
misslyckats.

Den ryska definitionen av militirreform ger ocksa anledning att tolka det som en politisk
process som skall omfatta hela det "militéra systemet” efter beslut fran ”statens hogsta
ledning”.*®" En militirreform kan foranledas av att statens nationella sikerhetsintressen
fordndrats, att nya vapen utvecklats samt av statens ekonomi. De exempel som ges pa tidigare
militdrreformer — de genomforda under Ivan (den forskricklige) IV, Peter den Store och
militdrreformerna 1860-70, 1905-12 samt Frunzes reform 1924-1925 — ger till yttermera visso
intrycket att en militirreform knappast kan rora sig om mindre justeringar.*** Den ryska
definitionen leder ddrmed till slutsatsen att ytterligare reformétgérder &r att vianta. Allt tyder
pa att flera ministerier och myndigheter som idag har egen vidpnad trupp kommer att forlora
betydande delar av denna. Denna mélsdttning &terfinns 1 presidentens formulering av ett
reformprogram for forsvaret.”™

President Putins nuvarande plan for utvecklingen av krigsmakten 2001-2005 forutser bl.a. en
overgang till en traditionell krigsmaktsstruktur med tre forsvarsgrenar (mark, sjo, flyg).
Formellt uppnéddes detta redan 2001 da de strategiska robottrupperna (RVSN) frantogs sin
status som sjalvstandig forsvarsgren. RVSN kvarstar dock som sjilvstandigt truppslag och
skall enligt gédllande plan inordnas i1 flygvapnet forst 2005-2006 varfor den ryska krigsmakten
1 realiteten fortfarande kan sidgas ha en struktur med fyra grenar.

Ett huvudelement 1 Putins program for reformering av krigsmakten var aterupprattandet av
markstridskrafternas huvudstab och aterinséttandet av en chef for markstridskrafterna. Detta
steg visar tydligt pa kommande prioriteringar for reformeringen av krigsmakten.

Markstridskrafternas dterkomst — Ryggraden i den reformerade krigsmakten

Trots kdrnvapnens stora betydelse under det kalla kriget utgjorde markstridskrafterna den
sovjetiska krigsmakten ryggrad allt sedan andra vérldskriget. De dominerade inte bara i
forbandsstrukturerna och medelstilldelningen. Generalstaben dominerades helt av
arméofficerare liksom posten som generalstabschef. Detta forklarades till stor del av
Sovjetunionens/Rysslands geografiska l4ge som kontinentalmakt.

Med denna dominerande och traditionella stéllning kom ocksé ett stort métt av konservatism.
Markstridskrafterna var de som allra ihdrdigast motsatte sig ddvarande forsvarsminister
Sergejevs reformplan. President Jeltsin sag déarfor markstridskrafternas degradering som ett
politiskt sitt att bereda vigen for fortsatt reform. Han avskaffade darfor 1997
markstridskrafternas huvudstab och befattningen som chef for markstridskrafterna.
Funktionerna 6verfordes till Generalstaben och ett nybildat direktorat for stridsutbildning.

330 Vorobev (1998) "Esjtje raz o voennoj reforme", Voennaja mysl, nr. 4, s. 2

31 Ogarkov (red.) (1983) Voennyi entsiklopedicheskii slovar (Moscow, Voennoe izdatelstvo), s. 634.

2 Ibid., s. 634. Se dven Kipp (1998) Russian Military Reform: Status and Prospects (Views of a Western Histo-
rian), Foreign Military Studies Office, hamtat: den 8 juli 2002, adress:
http://call.army.mil/fmso/fmsopubs/issues/rusrform.htm.

3% Presidentadministrationen (2002j) Voennaja reforma: Zadatji i resjenija, Presidentadministrationen, himtat:
den 7 oktober 2002, adress: http://www.president.kremlin.ru/withflash/varPriorityPTemplPriorld5747.shtml.
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I mars 2001 aterskapade president Putin markstridskrafterna i dess tidigare form. Dessutom
befordrades den nye chefen, generaloverste Nikolaj Kormiltsev, till vice forsvarsminister.
Cheferna for flyg- respektive marinstridskrafterna har inte denna rang. Arméchefens
overhoghet dver de dvriga forsvarsgrenscheferna ér en atergéng till den sovjetiska ordningen.
Vidare kontrollerar idag arméchefen de 6 plus 1 militdiromrddena. Tidigare lydde dessa direkt
under Generalstaben.

I debatten bland de ledande arméofficerarna dgnas utbildning, 6vning och rekrytering sirskild
uppmérksamhet. Till detta kommer en stor enighet om att forbandens beredskap méste
forbattras. Darutdver anser de flesta ocksa att markstridskrafterna maste utrustas med
moderna vapen och materiel och pa ett adekvat sitt dva mobiliseringsreserverna. Aven om
fokuseringen pa mjuka faktorer sannolikt ar riktig och hogeligen relevant ter sig talet om
samtidig ombevapning orealistiskt med hédnsyn till statens ekonomiska mojligheter.

En vattendelare i reformarbetet har varit att den politiska makten inte ldngre tolererar
”obegrinsad” medelstilldelning till krigsmakten efter dess egna dnskeméal. Som ndmnts ovan
var Sergejev den forste forsvarsminister som accepterade dessa villkor, medan hans
foretraddare Rodionov fick ga bland annat p.g.a. brist pa ekonomisk realism. Utndmningen av
Kormiltsev till arméchef skall ses mot denna bakgrund. Han &r ndmligen kénd fran sin tid som
befilhavare i sibiriska militiromradet for sin formaga att ritta mun efter matsacken.
Dessutom tycks han ha goda kvaliteter som bade ledare och administratdr. Han skdtte det
storsta ryska militiromradet vil, bl.a. var brottsfrekvensen den ldgsta bland milona. Vissa
beddmare menar att han kommer att spela en avgorande roll for utvecklingen av
markstridskrafterna vilket i sin tur blir avgorande for hela reformeringsprocessen av
krigsmakten.***

Kormiltsev har visat stor beslutsamhet att genomfora reformeringen av markstridskrafterna
med ett praktiskt resultat. Han tycks vara realist och inse vikten av att effektivt utnyttja
anslaget och undvika icke malinriktad och icke resultatgivande anvéndning av de finansiella
medlen och annat svinn. I stéllet for att pa traditionellt vis dnska dkade forsvarsanslag och en
storre del av kakan till armén har han klargjort att han avser reformera inom angiven ram
genom att utnyttja befintlig materiel, renovera den och underhélla dagens nivaer hellre én att
bevittna fortsatt nedgang. Han delar inte asikten att militdrreformen star och faller med
materiell fornyelse. Detta ligger i linje med den politiska ledningens intentioner, &ven om den
materiella fornyelsen tidigarelagts (jfr avsnitt 6.1). I det mycket svéra valet mellan satsningar
pa personal (16ner, utbildning, 6vningar) och materielanskaftning tycks han vara benédgen att
prioritera den forra vilket antyder ett langsiktigt tinkande.*®’

I det ryska perspektivplanearbetet dér strukturen hos den framtida krigsmakten utvecklas
spelar Generalstabens egen forskningsorganisation Centret for militérstrategiska studier
(CMSS) en central roll.**® Chefen for CMSS, generalmajor Vladimir Ostankov, beskrev den

3% McDermott (2002) The Recreation of Russia's Ground Forces High Command: Prepared for Future War?,
RMA Sandhurst, Conflict Studies Research Centre, June 2002, A103, s. 4.

 bid., 5. 12-13.

3%6 CMSS ir Generalstabens forskningsorganisation och det ledande organet for militirpolitiska och
militdrstrategiska studier relaterade till Rysslands nationella sdkerhet. Till dess uppgifter hor bl.a. utarbetandet av
militdrdoktrinen, kdrnvapenstyrkornas struktur for att vidmakthélla den strategiska stabiliteten med USA och
utarbetande av en vetenskaplig-metodologisk apparat for att generera konventionella styrkestrukturer. CMSS har
tidigare levt en mycket tillbakadragen tillvaro, men har sedan nagra ar 6ppnat sig for internationella kontakter.
Se bl.a. Andersson (november 2002) Visit to the Center for Military-Strategic Studies at the Russian General
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framtida styrkestrukturen i en artikel i1 ryska Forsvarsministeriets tidskrift Voennaja Mysl
(Military Thought i engelsk version) i borjan av 2002.**” Enligt Ostankov synes det vara
andamalsenligt for Ryssland att ha en fredstida organisation dar markstridskrafterna har
foljande komponenter:

e Skyddsstyrkor for att skydda viktiga operationsriktningar frdn dverraskande anfall,
avbryta vipnade konflikter i ett tidigt stadium samt att skydda och sékerstilla
mobilisering av andra styrkor. Dessa forband méste vara fullt uppfyllda personellt och
materiellt, ha stdende beredskap for uppgifter av operativ betydelse och grupperas i de
mest hotade operationsriktningarna.

Vissa uppgifter pekar pé att mélbilden for markstridskrafterna dr en division bestaende
av sex regementen med stiende beredskap per militiromrade.*™

e Snabbinsatsstyrkor for att kunna moéta uppstdende vapnade konflikter och kunna 16sa
dessa operativt inom ramen for motsvarande strategiska riktning (TVD*"). Dessa
forband maste liksom skyddstyrkorna, vara personellt och materiellt uppfyllda. Deras
grupperingsorter och reaktionstid bestims av deras mdjligheter att omgruppera till
hotade operationsriktningar.

e Snabbmobiliserande forband for forstirkning av trupperna i de strategiska riktningarna
(TVD) och for insatser 1 lokala krig. I dessa forband bor inga dels snabbmobiliserande
forband for att forhindra eskalering fran lokal till regional konflikt (understillda
milobefdlhavarna), dels snabbmobiliserande regionala forband understillda
forsvarsgrensledningarna for att kunna sla en motstdndare i ett lokalt krig. Sddana
forband kan 1 fredstid ha reducerad personalstat. Liksom vad géller
snabbinsatsstyrkorna bestims deras grupperingsorter och reaktionstid av deras
mojligheter att omgruppera till hotade strategiska riktningar.

e Forstarkningsstyrkor for insatser i regionala krig. Dessa forband ér av kadertyp med
materieldepéer.

Denna struktur giller i forsta hand markstridskrafterna och krigsmaktens underhéllsférband
samt en del andra forband. Marin- och flygstridskrafterna diaremot, liksom de strategiska
robottrupperna och rymdstyrkorna kommer i fredstid att i allt visentlig ha sin krigstida
struktur. For dessa forsvarsgrenar och truppslag bestar mobiliseringen 1 huvudsak av tillforsel
och uppfyllnad av underhalls- och ledningsférband.

En ledningsreform néirmar sig — Nagra spekulationer

I beddmningen 1998 péapekades att en reformering av krigsmaktens ledning utgor en del av
militdrreformen. Trots att en del resultat i detta avseende kan noteras finns dnnu mycket att
gora. Bland annat behdvs dkad

Staff, Stockholm, FOI, FOI-R--0438--SE och Main (2000) The "Brain"” of the Russian Army -- The Centre for
Military-Strategic Research, General Staff 1985-2000, Sandhurst, Camberley, Conflict Studies Research Centre,
C101.

37 Ostankov (2002) "Voenno-strategitjeskoe obosnovanie sostava Vooruzjonnych Sil Rossijskoj Federatsii [Den
militérstrategiska grunden for de ryska Vépnade Styrkornas struktur]", Voennaja Mysl, nr. 1, s. 5-6.

3% McDermott The Recreation..., s. 12-13.

¥ Teatr voennych dejstvij, krigsskadeplats.
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e politisk (civil) kontroll (finans och annan),
e parlamentarisk insyn och
e demokratisering inom forsvarsministeriet.

Den kanske viktigaste delfragan i en ledningsreform &r vilken roll Generalstaben skall ha. Lite
harddraget kan sédgas att den sovjetiska Generalstaben hade monopol pa hotbilden, berdknade
vilka styrkor som skulle behdvas for att mota de identifierade hoten, krdvde och fick
motsvarande medel samt hade hela planerings- och ledningsansvaret fér den sovjetiska statens
valdsmonopol. Denna struktur drvdes av Ryssland. Ett minimikrav for ett demokratiskt
Ryssland vore att hotbildsdefinition, medelstilldelning och férbandsproduktion och operativ
ledning separerades tydligt. Forst under senare delen av 1990-talet har situationen borjat
fordndras substantiellt.

Som papekades 1 inledningen av kapitlet fick Ryssland under 2001 en civil forsvarsminister i
Sergej Ivanov. Till sin hjélp fick han ocksa Ljubov Kudelina som vice forsvarsminister med
ansvar for militirbudgeten. Hon arbetade tidigare med samma frdgor pa Finansministeriet.
Dirmed 6kade den politiska kontrollen av krigsmakten formellt. Aven om vissa kritiker
havdar att Ivanov inte ar helt civil eftersom han hade generals grad frén sitt arbete som vice
chef for FSB dr podngen att han inte ar yrkesofficer och inte har gjort karridr inom
krigsmakten. Darmed har krigsmakten inte langre direkt tillgang till den hogsta politiska
ledningen (presidenten). Generellt sett har krigsmaktens inflytande pa statsledningen minskat.

Dessutom forde Ivanov med sig ett antal andra medarbetare till Férsvarsministeriet. Aven om
dessa inte hade Kudelinas civila bakgrund bidrog de till att stdrka Ivanovs position gentemot
Generalstaben. Bland dessa medarbetare kan till exempel nimnas generaloverste Aleksej
Moskovskij, som foljde med Sergej Ivanov fran Sdkerhetsradet, dér han varit vice sekreterare,
till Férsvarsministeriet, ddr han blev vice forsvarsminister med ansvar for vapen- och
materielanskaffning. Andra namn som brukar ndmnas i1 sammanhanget ar generalldjtnant
Andrej Tjobotov, assistent till forsvarsministern, generaloverste Kormiltsev, generalldjtnant
Anatolij Mazurkevitj, chef for huvuddirektoratet for internationellt militirt samarbete,
generalldjtnant Nikolaj Pankov, chef for huvuddirektoratet for kadrer samt generaloverste
Igor Pusanov, vice forsvarsminister och statssekreterare.””® Samtidigt fick ett antal militéirer
lamna Forsvarsministeriet — militidrer som ldnge ansetts representera konservativa stimningar
inom krigsmakten. De mest kdnda bland dessa var generaloverste Leonid Ivasjov, som
tidigare var chef for huvuddirektoratet for internationellt samarbete och bl.a. utmairkte sig for
sin NATO-fientliga hallning,”' och general6verste Valerij Manilov som bl.a. spelade en
huvudroll i utarbetandet av en ny militdrdoktrin.

Trots att [vanov saledes inte kom som ensam icke-militér till Forsvarsministeriet s har han
motts av betydande motstand. Inte nog med att han inte hade en bakgrund inom krigsmakten,
han kom dessutom fran KGB och FSB, dvs. sdkerhetstjédnster som ofta betraktats som négot
av konkurrenter av Forsvarsministeriets eget underréttelseorgan GRU. Mojligen skulle en
general med militdr bakgrund, men med en utprédglad lojalitet mot den politiska maktens
reformambitioner, ha haft ett battre utgangsldge &n Ivanov hade da han tilltradde. Det ar svart
att underskatta hur besvirligt Generalstaben kan gora en forsvarsministers arbete. Gamla

3% For ytterligare beskrivning av Ivanovs lojala stab inom Forsvarsministeriet, se Carolina Vendil (2003)
Russian Military Reform (kommande FOI-rapport). Se &ven Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 26 (20-27 juli),
2001, s. 3 och nr. 44 (20-26 december), 2002, s. 3.

91 Se till exempel Ivasjovs agerande under forhandlingarna med USA om en 16sning pa krisen i Kosovo, Talbott
The Russia Hand: A Memoir of Presidential Diplomacy , s. 353-354.
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traditioner fran sovjettiden lever kvar och Generalstaben har fortfarande en nyckelroll inom
ministeriet. [ allt visentligt giller fortfarande uttalandet om Sovjetunionens Generalstab att
”man kan forestélla sig en Generalstab utan Forsvarsministerium, men inte ett
Forsvarsministerium utan Generalstab”.**

Genom det reformarbete som hittills genomforts har Generalstabens makt forstérkts visavi
ovriga styrkestrukturer. A andra sidan har dess inflytande beskurits genom att krigsmakten
finansiellt behandlas som vilket annat ministerium som helst. Numera bestdms 1 statsbudgeten
hur mycket forsvaret skall f4 och dérefter méste militdren anpassa sig till denna ekonomiska
ram. | rddande ldge, med en statsbudget i positiv utveckling och med substantiella hdjningar
av anslagen till styrkestrukturerna i allménhet, dr det dock en for krigsmakten positiv
anpassning. I statsbudgeten genomfors nu en anslagsdkning i reella tal av icke ringa storlek
vilken medfor att en viss utveckling och fornyelse dven av den ryska krigsmakten faktiskt kan
vara pa vég att komma till stdnd.

Den géllande militdrdoktrinen beskriver en mer centraliserad ledning av samtliga ryska
vapnade styrkor och en tydligare gransdragning mellan Forsvarsministeriet och
Generalstaben. Regeringen ansvarar for materielforsorjningen av krigsmaktens forband och
andra vipnade styrkor samt utdvar allmén ledning av territoriets operativa utrustning for
forsvarsidndamal (§ 19). Forsvarsministeriet koordinerar verksamheten hos de verkstillande
federala och regionala organen i fradgor om forsvar, utarbetande av uppbyggnads- och
utvecklingskoncept for andra trupper samt materielforsorjning for dessa. Forsvarsministeriet
utarbetar vidare tillsammans med vederborliga federala organ det statliga vapenprogrammet
och forslag till statlig forsvarsbestéllning (§ 22). I enlighet med den centraliserade ledningen
sker gemensam strategisk och operativ planering av krigsmaktens och de paramilitdra
styrkornas anvindning for forsvarsandamal (§ 24). Generalstaben dr huvudorgan for den
operativa ledningen. Generalstaben koordinerar ocksé krigsmaktens verksamhet med de
paramilitira styrkornas aktiviteter samt organiserar samverkan dem emellan vid fullgérandet

av forsvarsuppgifterna. Forsvarsgrensstaberna ansvarar for den centrala forbandsproduktionen

Vissa analytiker hdvdar att Generalstabens stdllning ocksé starkts genom att
generalstabschefen tagit plats 1 Sdkerhetsradet. Huruvida platsen i Sékerhetsradet &r en
stairkning kan diskuteras. Genom sin plats dér &r han samtidigt politikernas gisslan vid
beslutsfattande 1 viktiga fragor. Generalstabschefen dr dessutom inte medlem av den inre
kretsen av Sékerhetsrddet som utgors av dess staindiga medlemmar. I denna krets ingér
presidenten, premidrministern, Sékerhetsradets sekreterare, forsvarsministern,
utrikesministern och chefen for FSB.

I den ryska debatten kan man identifiera tva tydliga grupperingar. Den forsta vill behalla
generalstabskonstruktionen, méjligen med smérre fordndringar.””* Den andra vill ldimna den
1800-talskonstruktion som hor massarméerna och den industriella krigforingen till och gé
over till en konstruktion av t.ex. amerikanskt snitt med ett Joint Chiefs of Staff (JCS) med
tillhdrande stab. Bland de viktigare argumenten som hors for det senare forslaget ér att staben
blir en riktig stab, dvs. ett underlagsframtagande organ som inte finns med i ledningskedjan

392 0dom (1998) The Collapse of the Soviet Military (Yale, Yale University Press), s. 27.

3% Den ryska militdrdoktrinen, Ryska federationens Sikerhetsrad (2002) Voennaja doktrina Rossijskoj
Federatsii, Ryska federationens Sakerhetsrad, himtat: den 19 december 2002, adress:
http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2000/706-1.html.

3% Se till exempel Machmut Gareevs artikel i Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 23 (12-18 juli), 2002, s. 4.
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OB (presidenten)-forsvarsministern-militirbefilhavarna-forbandschefer. Dessutom innebér
den amerikanska modellen att forsvarsgrenscheferna som sitter i JCS kan reservera sig och att
dessa reservationer maste foras till protokollet (och dirmed na presidenten, Nationella
sdkerhetsradet m.fl.) samt att de har rétt att véinda sig direkt till férsvarsminister och
kongressen for att ge sina rekommendationer om behov uppstér.

Att debatten fors i ett delvis uppskruvat tonlédge forstds av titlarna pa nigra av publikationerna
pé detta tema. Radet for utrikes- och forsvarspolitik (SVOP) publicerade en skrift med den
talande titeln Behover Ryssland en Generalstab??®” Denna stridsskrift framhaller att den
sovjetiska Generalstabens oerhorda maktstillning var en bidragande orsak till att
Sovjetunionen rustade sonder sin ekonomi och sitt land. SVOP fick under 2002 ovéntat stod
frdn en pensionsavgangen amiral som i en tidningsartikel med namnet Det finns inte plats for
tvd chefer helt frankt hivdade att Generalstaben borde understéllas forsvarsministern, som ar
den som i fredstid har fatt storre delen av Sverbefilhavarens befogenheter.””® Generalstaben
skulle da kunna behélla sin nuvarande struktur och det prestigefyllda namnet, men till
funktionen komma att likna JCS. Amiralen gick sé langt som att foresla att for det fall att
Generalstaben eller 6vriga styrkestrukturer obstruerar skall ansvariga chefer degraderas och
deras trupper understillas Forsvarsministeriet. Amiralens artikel dr forvisso ocksa en
partsinlaga for att stirka marinens position visavi Ovriga forsvarsgrenar.

Endast framtiden kan utvisa vem som gér segrande ur denna strid. En kvalificerad gissning &r
att Generalstaben faktiskt omvandlas till en stab vid sidan om den operativa ledningskedjan.
En del personaltillsdttningar i Generalstaben under 2001 och 2002 pekar ocksa i riktning mot
okad politisk hérsamhet hos de militdrer som satts att leda viktiga delar av reformarbete.
Exempel pa detta dr generaloverste Kormiltsev, nye arméchefen, och generaldverste Jurij
Balujevskij, tidigare chef for operationsledningen och sedermera befordrad till vice
generalstabschef med ansvar for karnvapenforhandlingarna med USA. NATO-utvidgningen
som delar den politiska och militira ledningen samt politikernas krav pa intensifierad kamp
mot den internationella terrorismen kan mojligen ockséd komma att verka paskyndande for en
radikal ledningsreform.

En rysk yrkesarmé — Personalforsorjningen reformens gordiska knut”’

Den mycket svéra personalsituationen inom krigsmakten behandlades utforligt 1
beddomningarna 1998 och 2000. Bland annat belystes problemen med att upprétthélla
varnpliktssystemet och bristen pa yngre officerare.

I de nya planerna finns sedan ar 2002 dvergang till yrkesarmé fram till decennieskiftet. Detta
kan sdgas vara ytterligare ett steg framat i reformeringen av krigsmakten. Ett forsta
experiment inleddes den 1 september vid 76. luftlandséttningsdivisionen i Pskov. Hela
divisionen skall vergs till yrkesforband. 2,6 miljarder rubel har avsatts for detta indamal.**®
Experimentet skall sedan utvérderas for att ligga till grund for vidare beslut.

Forsoket har stott pa svarigheter och drar ut pa tiden. Det dr impopulért bdde i Generalstaben
och hos luftlandséttningstrupperna. Finansieringen av 16n och 16neformaner tycks vara en av
problemorsakerna. Utan marknadsméssiga formaner far man inga bra soldater och betalar

3% Sjlykov (2000) "Nuzjen li Rossii Generalnyj sjtab? Rossijskaja sistema vysjego voennogo upravlenija v
mezjdunarodnom kontekste", Voennyj vestnik MFIT, vol. 2000, nr. 7 (oktober).

3% Radij Zubkovs artikel publicerades i Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 37 (18-24 oktober) 2002, s. 4.
97 Gordisk knut betyder invecklad uppgift som kan 16sas endast genom en resolut kraftatgird.

3% International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 85.

147



RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

man for sig riacker inte pengarna langt. Man kan ocksa befara att utvérderingen av forsoket
med dvergdng till ett yrkesforband av politiska skil faller vil ut for att passa de politiska
beslutsfattarna. Darmed inte sagt att man kommer att férorda en total 6vergang till en
yrkesarmé. Det dr mer sannolikt att forsoket resulterar i en kategoriklyvning av krigsmakten
med en blandning av yrkessoldater och ett fordndrat varnpliktssystem, dvs. en blandning av
kvalitet och kvantitet. En sannolik utveckling i ett 1dngre tidsperspektiv &r att forbanden med
stdende beredskap bemannas av yrkesanstillda, medan 6vriga forband bemannas av
véarnpliktiga. Forsvarsminister Ivanov pekade ut denna inriktning som prioriterat mél for
reformarbetet 2003.>

Dilemmat for den politiska och militira ledningen bestar i att Ryssland varken kan
upprétthilla en virnpliktsarmé av demografiska och sociala skél eller skapa en yrkesarmé
med tillrdcklig storlek for att mota bedomda framtida hot av ekonomiska skil. Demografiskt
ter det sig alltmer hoppldst att forse sévél de vipnade styrkorna som andra styrkestrukturer
som FSB, FAPSI, MVD och FPS med virnpliktiga. Samtliga dessa styrkestrukturer
konkurrerar med Forsvarsministeriet om en stadigt krympande kontingent av mojliga
varnpliktiga. Dessutom har samtliga styrkestrukturer ofta klagat 6ver kvalitén pé de
véarnpliktiga som de erhéller efter monstringen. Bland annat har studenter mojlighet att slippa
varnplikten och manga av dem som har ekonomiska mojligheter koper ett lakarintyg for att
slippa ifran vérnplikten.

Ytterligare en aspekt pd dilemmat mellan att vélja en varnpliktsarmé eller en kontraktsanstélld
arm¢ illustreras 1 hur Moskva 1 det andra Tjetjenienkriget valde att frimst anvéinda sig av
kontraktsanstéllda. Det ryska samhillet har fordndrats vare sig konservativa krafter inom
krigsmakten vill inse detta eller inte. Rysslands politiska ledning har inte rad att lida den
propagandaforlust som den led under forsta Tjetjenienkriget da man sédnde daligt utbildade,
tonariga varnpliktiga till Groznyj. I andra Tjetjenienkriget har varnpliktiga anvints i vésentligt
mindre utstrackning — och da frimst inom andra styrkor &n krigsmakten (t.ex. inom
inrikestrupperna). Kritiken mot den utbredda pennalismen har ocksé skadat varnpliktens
anseende 1 Ryssland. Allt farre ungdomar dr beredda att offra tva ar av sitt liv for vérnplikten
och fullgjord vérnplikt &r inte pd samma sitt ett krav for en framgéngsrik yrkeskarriér som
den var under sovjettiden. Aven om krigsmakten skulle forkorta virnpliktstiden skulle detta
knappast 16sa dess bemanningsproblem eftersom man dé skulle behdva en édn storre
véarnpliktskontingent.

Generalstaben dr emot en dvergang till yrkesarmé. Ett mellanalternativ skulle enligt den
kunna vara en blandad krigsmakt med en yrkesdel och en varnpliktsdel. Detta skulle sannolikt
bli ett svaradministrerat system, men det kan inte uteslutas. Framfor allt kan ett sddant system
bli nédviandigt under en 6vergangsperiod.

Det ar svart att sia om den ryska krigsmaktens framtida storlek. Ryska initierade kéllor talade
tidigare om 500 000-600 000 man. I en del utléndska killor kan man se beddmningen 400 000
man.*” Om man beaktar att den ryska militirbudgeten (korrigerad for verklig rysk kopkraft)
ar ca en sjittedel av den amerikanska skulle man lite grovt kunna forvénta sig att en framtida
rysk krigsmakt skulle kunna omfatta 250 000 man. Samtliga dessa siffror understiger kraftigt
den storlek man planerar att ha ar 2003, da krigsmakten skall uppga till 850 000 man.
Generalstaben med planeringsansvar for forsvaret av det véldiga ryska territoriet ser med stor
oro pa dessa laga siffror. En konsekvens av sidana minskningar blir bl.a. sannolikt en

3% Intervju med Sergej Ivanov i Rossijskaja gazeta, den 14 januari 2003, s. 1.
9 International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2002/2003 , s. 85.
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ytterligare 6kad betydelse for de taktiska kirnvapnen som kompensation for minskad
numerar.

Finansieringen — Reformens ndlséga

Redan i bedomningen 1998 konstaterades att finansieringen av reformeringen av krigsmakten
var ett av huvudproblemen. Fram till och med 2001 tilldelades mycket ringa medel
oronmarkta for reformarbetet. Som ndmnts ovan klagade davarande forsvarsminister
Rodionov pé detta, men politikernas svar var att reformeringen i princip skulle tas inom
befintlig ram.

Att reformarbetet av vissa analytiker upplevs ha statt stilla kan bero pa att krigsmakten forsokt
uppritthélla en exakt s stor styrka som budgeten tillater. Endast lite pengar pd marginalen
har da funnits 6ronmaérkta for reformeringen. De fordndringar krigsmakten ville gora rickte
inte eftersom dven en avveckling av forband kostar pengar i nértid, medan vinsterna finns i
framtiden och medel behdvdes omedelbart for reformen.

Ar 2002 #ndrades dock detta radikalt d4 reformanslaget fyrdubblades (jfr kapitel 5). Ar 2002
ar 16,5 miljarder rubel 6ronmérkta for reformarbetet. Detta motsvarar drygt 6 procent av
militdrbudgeten. Som jamforelse kan dock noteras att det forekommit uppgifter om att
soldater, officerare och generaler bestulit krigsmakten pa tillgdngar till ett bedomt virde av ca
350 miljarder rubel under det senaste decenniet, dvs. drygt en militarbudget.*”! Aven om det
ar omdjligt att faststdlla en exakt siffra pa korruptionen inom krigsmakten sd kan man
konstatera att problemen med all sannolikhet ar betydande.

8.4 Militarreformens resultat

Avsikten med detta avsnitt dr att visa pa vilka resultat som faktiskt uppnétts i reformarbetet,
trots utsagor fran kritiker. En del av de fordrojningar som man kunnat se kan man finna
paralleller till vid reformeringen av andra staters forsvar under 1990-talet. Det ar séledes inte
unikt for Ryssland att finna det besvérligt att vinda skutan. Ryssland brottas dock med ett
antal problem som stammar frdn sovjeteran, av vilka bristen pa civil insyn och kontroll ar de
allvarligaste.

Nedan listas de resultat som uppnatts i enlighet med reformplanerna frdn 1997 och 2000.

e Sedan &r 2000 har Ryssland ett nationellt sikerhetskoncept och en ny militardoktrin.**
Aven en marindoktrin har utvecklats enligt plan.

e Sedan 2001 har Ryssland en civil forsvarsminister.
e Krigsmakten sdrbehandlas inte ldngre i statsfinanserna.

e Hittills planerade personalreduktioner har genomforts. Salunda dversteg krigsmakten t.ex.
inte 1,2 miljoner man 1999.

! Gazeta Wyborcza, den 17-18 augusti 2002, s. 9.
2 Generalstabens Center for militirstrategiska studier spelade en viktig roll vid utarbetandet av
militérdoktrinen.
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Antalet forsvarsgrenar har reducerats fran fem till tre, &ven om den slutgiltiga strukturen
med de strategiska robottrupperna inordnade under flygstridskrafterna dnnu ligger négra
ar fram 1 tiden.

Markstridskrafterna lades ner enligt plan. Detta var dock en taktisk mandver for att bryta
deras motstand mot reformarbetet. De har nu dteruppstétt och star i centrum for
reformeringen av krigsmakten.

En sammanslagning och reduktion av antalet militiromraden har genomforts, &ven om
sammanslagningen av Volgas och Urals milon blev forsenad. Operativ ledning har i
Okande utstrackning lagts pd milona. Styrkorna 1 Kaliningrad har organiserats enligt en
sdrskild losning.

Ansvarsfordelningen mellan Forsvarsministeriet, Generalstaben och 6vriga
styrkestrukturer har fortydligats.

Ett antal forband med staende beredskap har organiserats. Detta sker fortlopande.
Antalet militira utbildningsanstalter har minskats.

Luftlandséttningstrupperna har reducerats, &ven om de under slutet av 1990-talet tillits
oka.

Officerslonerna har hojts kraftigt under den senaste perioden (i manga fall har de
fordubblats och ytterligare hojningar har aviserats fran 2003). Sarskilt gynnar det
nuvarande systemet de yngre officerarna.

Program for patriotisk fostran har initierats och pégar.

Vapenfri tjinst planeras inforas fr.o.m. 2003, liksom en forkortning av varnpliktstiden
fran 2 4r till 6 manader.

Den planerade materiella fornyelsen av krigsmakten har tidigarelagts i syfte att
uppratthalla det militdrindustriella komplexets produktionskapacitet.

Ett nytt och mer konkret program &n tidigare for MIK:s omstrukturering och kraftiga
bantning 2002-2006 har sjosatts.

Statens skulder till forsvarsindustriforetagen har reglerats.

Forsvarsministeriet har tillsammans med berdrda federala organ utarbetat ett koncept for
ett federalt program dér malet ar att gd Gver till ett system som innebér att militdra
befattningar i forsta hand bemannas med personal som genomgétt militértjénst pa
kontraktsbasis. (Experimentet vid 76. Luftlandsattningsdivisionen pagér inom ramen for
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detta nya koncept, se s. 147.)**

e Ett federalt program for reformering av den militéra utbildningen utarbetades och
godkindes under 2002.%

e Ett nytt system for att forse militér personal med bostidder utarbetades likasa under
2002.%°

e Man har borjat ersétta en del av de (natura)formaner som militdr personal har haft med
reda pengar. Penningerséttningen har ocksé borjat anpassas till I16nerna for andra
statsanstillda. "

e Ett nytt system for finansiering av krigsmakten har inforts. Systemet innebér att
befattningshavare fér ett 6kat personligt ansvar for andamalsenlig férbrukning av
budgetmedlen. Malet 6verlag ér att tilldelade medel skall anvdndas mer effektivt.*”’

e [ enlighet med géllande reformplan 2001-2005 minskades antalet befattningar i
krigsmakten med 100 000 under 2002.%%

Listan over framgangar bor samtidigt ses mot bakgrund av att personalsituationen snarare
forsdmrats dn forbattrats under perioden. Den militdra utbildningen har inte moderniserats i
nddvindig omfattning. Bland annat &r Generalstabsakademin, som utbildar de hogsta militdra
cheferna i Ryssland (karchefer, arméchefer och frontchefer), och dess utbildningsprogram
fortfarande sovjetiskt till sin karaktdr. Rekryteringssituationen har inte heller forbattrats.
Arbetet med att géra materielen enhetlig och standardiserad for samtliga styrkestrukturer
tycks framskrida langsamt. Minskningen av antalet olika materielsystem i bruk har minskat
men &r fortfarande stort varfor utrymme finns for ytterligare minskningar.

Den kraftiga 6kningen av reformanslaget visar tydligt president Putins viljeinriktning.
Tillsammans med minskningen av krigsmakten (oavsett om det blir en yrkesarmé eller
véarnpliktsarmé), en kommande ledningsreform, den tidigarelagda materiella fornyelsen och
den planerade omstruktureringen av det militdrindustriella komplexet, visar den ocksa tydligt
pa den systematik som karaktériserar Putin och hans arbete med att reformera hela den
militéra sektorn.

8.5 Den reformerade krigsmakten — Sammanfattande
framatblick

Vid en beskrivning av Rysslands tillstdnd, den ryska politiken och dess forméaga till politiska,
demokratiska, ekonomiska, industriella och militdra reformer ar det létt att en pessimistisk
bild infinner sig. Det &r darfor 1tt att tappa den ryska malbilden ur fokus. Tvekldst har

% Intervju med Sergej Ivanov i Rossijskaja gazeta, den 14 januari 2003, s. 1.

“* Ibid.

“ Ibid.

“ Ibid.

7 Ibid. Man har dessutom beslutat om vilka militéira befattningar som skall motsvaras av vilka statliga civila
befattningar. "Ravnenie na tjinovnika"(2002), Finansovyj kontrol, nr. 2, s. 12-13.

%8 Rossijskaja gazeta, den 14 januari 2003, s. 1.
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president Putin satt sig 1 sinnet att reformera hela Ryssland sa att landet kan spela en
betydande roll pa den internationella scenen under det tjugoforsta arhundradet. Den ryska
malbilden &r utan tvivel ett politiskt, ekonomiskt och militart starkt Ryssland. Sannolikt
avspeglar denna ordning ocksa politikomrddenas prioritetsordning.

Som framgick av kapitel 4 har Ryssland tonat ner sina storpolitiska maktambitioner. Genom
en systematisk och konstruktiv samverkan med omvirlden stravar Ryssland efter lugn och
stabilitet i sin omgivning. Dirigenom har president Putin lyckats skapa ett strategiskt window-
of-security under de kommande &ren. Under tiden kan landet dgna sig at sina interna
angeldgenheter, inte minst ekonomiska och militara reformer. De forra dr ocksé en
grundforutsittning for framgéangsrik reformering av den militdra sektorn. Den ryska politiska
ledningen har éntligen insett det som den kinesiska ledningen insag for 20 ar sedan, namligen
att militdr makt skapas utifrdn ekonomisk styrka och inte utifran politiska direktiv.

Ryssland kommer for 6verskadlig framtid att behalla sin andraslagsformaga visavi USA, trots
ett amerikanskt missilférsvar under uppbyggnad. Samtidigt kommer den strategiska arsenalen
fram till 2012 att minska med tva tredjedelar, ner till 1 700-2 200 stridsspetsar.
Kéarnvapentriaden behalls for overskéadlig framtid. Vissa analytiker havdar att Ryssland inom
en tiodrsperiod skulle komma att ha lika ménga kérnstridsspetsar som Kina. For 6verskadlig
framtid beddms denna slutsats vara felaktig. Ryssland kommer att hélla Kina som
karnvapenmakt pd betryggande avstidnd, i synnerhet giller detta antalet strategiska vapen.
Ryssland bedoms fortsétta utvecklingen av missilforsvarssystem, dér man i dag tillsammans
med USA dr den ledande nationen. Moskva har uttryckt intresse av att samarbeta kring
missilforsvarsteknologi och ett mer substantiellt samarbete med USA och andra ledande
militdrtekniska nationer kan inte uteslutas.

Sammanfattningsvis framtriader alltsé en bild av bade forandring och kontinuitet 1 de rysk-
amerikanska kérnvapenrelationerna. Fordndringen bestar i att USA och Ryssland inte ldngre
betraktar varandra som huvudantagonister. En ny strategisk ordning bortom ABM-avtalet &r i
vardande. Den nya ordningen omfattar en strategiskt defensiv forméga i form av missilforsvar
som tidigare inte tillatits. Vidare lamnar USA och fortsétter att lamna ett omfattande ekonomiskt
och tekniskt stod till Ryssland avseende sékerhet kring och nedrustning av kdrnvapnen.
Kontinuiteten bestar 1 att USA och Ryssland kvarstar i sin speciella relation till varandra som
kirnvapenstormakter, en relation distinkt skild frén deras relation till 6vriga kdrnvapenstater.
Vidmakthéllande av denna stédllning bedoms ha hdgsta prioritet.

Ett sdrskilt problemomréde &r de andra tvé kategorierna massforstorelsevapen. Savil militdra
som politiska motiv for att behalla en offensiv BC-formaga kan identifieras. I tider av
konventionell militdr svaghet och stort forlitande pa kdrnvapnen fyller BC-vapen en roll
genom att de medger mer kontrollerad eskalation i hdndelse av storskaligt krig. B- och C-
vapenkonventionerna kan sdgas ha skapat en eskalationsproblematik. Steget mellan
konventionella stridsmedel och ens den minsta kérnladdning &r 1angt. Biologiska och kemiska
vapen skulle kunna fylla ut denna lucka i eskalationsstegen. BC-formaga skulle ocksa kunna
fungera ungefar som kérnvapen i forhallande till en liten stat med oférméga att mota eller
vedergilla ett BC-hot. Ett politiskt motiv skulle kunna vara en rysk vilja att upptrdda reciprokt
visavi USA. Varfor skulle Ryssland visa storre 6ppenhet an USA som stoppade
verifikationsprotokollet for B-vapenkonventionen? Till skillnad frén det hotreducerande
stodet pa kdrnvapensidan har amerikanska kongressen aviserat att den vill stoppa stodet till
rysk C-destruktion och konvertering av tidigare B-anldggningar fr.o.m. 2003. Genom initiativ
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1 G8 kommer den amerikanska administrationen sannolikt 4nda att fortsitta stodet. Nagon
16sning pa problematiken kring 6kad transparens pa BC-omradet finns dock &nnu inte i sikte.

Efter att ha sékerstillt den ryska nationella sdkerheten genom kédrnvapengarden blir nést
hogsta prioritet att reformera den konventionella delen av krigsmakten. Oavsett om Ryssland
skapar en yrkesarmé (vilket dr planen &r 2002) eller har kvar varnpliktsarmén sa kommer de
framtida styrkorna att bli betydligt mindre dn dagens. Detta var bedomningen dven 1998 och
2000. I ett tioarstidsperspektiv kommer sannolikt féorbanden med stdende beredskap bemannas
av yrkesanstillda. Ovriga forband kommer diremot troligen att bemannas av virnpliktiga.
Med hinsyn tagen till forvantad ekonomisk utveckling och dédrmed resurstilldelning till
krigsmakten kan man forvinta sig en rysk krigsmakt om 250 000-400 000 man mot
reformperiodens slut. Mark- och flygstridskrafterna stir i centrum for reformarbetet och
bedoms utvecklas i samma riktning som i de flesta andra vélutvecklade militdra nationer, dvs.
farre men mer kapabla forband med hogteknologiska materielsystem. Trots en ambitids
marindoktrin frén ar 2000 bedoms marinstridkrafterna framgent att bli den lagst prioriterade
forsvarsgrenen.

Den tyngdpunktsforskjutning av markstridskrafter mot sydflanken som karaktiriserat
utvecklingen det senaste decenniet kommer sannolikt att kvarstd under det ndrmaste
decenniet. Flygstridskrafterna som till sin natur &r lattrorliga kommer att grupperas som idag,
dvs. relativt jamnt fordelade 6ver Ryska Federationens territorium med luftférsvar och mark-
och sjomaélsattack som huvudfunktioner. Néar det géller de regionala marinerna kommer
innanhavsmarinerna med storsta sannolikhet begrénsas till kustnéra forsvar och skydd av
sjOtransporter, medan oceanmarinerna kommer att st for den strategiska
avskrackningskomponenten. Norra marinens (vars andel av atomubéatarna kontinuerligt kar)
och Kolakomplexets betydelse kan komma att 6ka ytterligare under den narmaste
tiodrsperioden. I synnerhet giller detta om forslaget att bygga en stor oljeterminal i Murmansk
for export till USA realiseras.

I takt med att reformarbetet fortskrider kommer huvudansvaret vid internationella operationer
att 1aggas pa markstridskrafterna. Utbildning av motorskytteférband for denna nya uppgift
pagar redan idag. Darmed frigors luftlandséttningstrupperna som i stillet helt kan utnyttjas
som en viktig komponent i de framtida mobilare styrkorna.

Den politiska och militéra ledningen ser alltmer delad ut i fraga om framtida inriktning av
krigsmakten. Ett reviderat nationellt sdkerhetskoncept med betoning pa terroristbekdmpning i
internationell samverkan, NATO-Rysslandsradet, NATO-utvidgningen och neddragningarna
av de strategiska kdrnvapnen kommer troligen ytterligare paskynda en sedan linge behovd
ledningsreform.

For att sikerstélla den militdrindustriella produktionskapaciteten och 6ka utnyttjandegraden
har ett program for omstrukturering och minskning av MIK under perioden 2002-2006
antagits samtidigt som den materiella fornyelsen av krigsmakten tidigarelagts med 5-6 &r.
Detta innebar att staten dven med begriansade resurser kommer att kunna sté for en storre del
av foretagens inkomster én tidigare. Det dr dock 1 skrivande stund oklart hur stor del av
anskaffningen som blir nyanskaffning (nya plattformar och vapensystem) och hur stor del
som blir anskaffning for renovering och modernisering (prestandaforbattring) av befintliga
plattformar och vapensystem. I kombination med en bibehéllen exportvolym om 3-4 miljarder
USD arligen skapar detta forutséttningar for en fungerande process dir ett bantat MIK skall
forsorja en bantad krigsmakt under de villkor den begridnsade ekonomiska ramen dikterar.
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Sammantaget synes forutsattningarna for en framgéngsrik militdrreform aldrig ha varit battre
an idag, dven om ledtiderna for systemforandringarna riskerar att bli lingre &n den ryska
statsledning rdknar med. Planerna vittnar till stor del om en god portion realism fran
beslutsfattarnas sida. En anomali 1 detta sammanhang &dr dock det statliga
materielforsorjningsprogrammet for perioden 2001-2010. Kostnaden for att genomfora det
uppgar till 7 000 miljarder rubel! Eller drygt tjugofem militdirbudgetar enbart 1
materielanskaffning.*”” Med lite vilvilja kan man betrakta programmet som krigsmaktens
onskelista. Den kommer givetvis inte att realiseras i sin helhet, utan kraftiga prioriteringar
kommer att behova goras.

Slutligen maste en bedomning av den ryska militdrreformen goras med ritt mattstock. Att
militdrreformen lyckas innebdr inte att Ryssland far toppmoderna stridskrafter av amerikanskt
snitt med formaga till global styrkeprojicering. Snarare blir det moderna, mobila styrkor for
att Ryssland skall kunna spela rollen som regional euroasiatisk stormakt. En tillracklig
militirteknisk resursbas finns for att den framtida ryska krigsmakten skall kunna behalla ett
teknologiskt forsprang till de flesta potentiella motstidndare under det ndrmaste decenniet. En
saddan militdr organisation skulle sdledes std i samklang med de utrikespolitiska ambitionerna
som Ryssland har (jfr kapitel 5 Rysslands utrikespolitik sedan 2000).

4 McDermott The Recreation..., s. 7.
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9. Rysk syn pa framtida konflikters karaktar

9.1 Bedbémningen ar 2000

I bedomningen ar 2000 redovisades de da nya sdkerhetspolitiska doktrinerna och koncepten
som hade publicerats under ar 2000.*'° Dessa var det nationella sikerhetskonceptet
militdrdoktrinen, det utrikespolitiska konceptet och informationssdkerhetsdoktrinen. Av dessa
dokument framgér vilka konflikttyper den ryska ledningen ser framfor sig och sétten att mota
dessa hot. Generellt kan sdgas att de ryska doktrinerna och koncepten talar om
risker/hot/sérbarheter i ett brett perspektiv. Foljaktligen har sittet att mota dessa hot
karaktdren av totalfGrsvar.

Enligt den ryska synen utgor det framtida kriget en del av ett allmdnnare internationellt
konfliktmonster. Tre dominerande tendenser i detta monster anges. Den forsta tendensen dr
okad vikt vid icke-militdra kampformer (i synnerhet ekonomiska och informationsanknutna
faktorer). Samtidigt framhalls dock behovet av militér styrka for att vidrna den nationella
sdkerheten som oftridndrat stort.

For det andra vixer 1 omfattning och intensitet en mer eller mindre 6ppen konfrontation pa
informationsomradet och ses som ett vixande hot mot staten och samhéllet. Informations-
kampen fors enligt den ryska synen sténdigt, i fred savil som 1 krig.

Slutligen praglar den informationstekniska utvecklingen 1 allt hogre grad utvecklingen av den
militdra materielen och militira organisationers verksamheter. Detta fir bland annat uttryck i
Okande prestanda hos vapensystemen, rymd/luftsfarens vixande betydelse, allt smartare
vapen, och realtidsorganisering av den vépnade striden, vilket bland annat kraver
automatisering av spanings-, besluts- och ledningsprocesser.

Den ryska synen var vidare att

e virlden i dag i huvudsak dr multipolér &ven om unipoléra recidiv med jamna mellanrum
kan noteras (t.ex. USA:s/NATO:s militira operationer out-of-area i Serbien-Kosovo
1999)

¢ lokala och regionala konflikter utgor storre risker, medan risken for storskaligt krig har
minskat

Enligt militardoktrinen avser Ryssland att i forsta hand forsoka forhindra vapnade konflikter
genom icke-militdra atgarder. Ryssland bor, enligt militdrdoktrinen, striva efter ett effektivt
system av politiska, rittsliga, organisatorisk-tekniska och andra internationella garantier for
att vapnade konflikter och krig inte skall tillatas uppsta. Skulle det dock komma till vipnat
vald ar Ryssland berett att agera militdrt beslutsamt och vid behov anvénda hela sin arsenal av
stridsmedel. Nér det géller storskaligt (regionalt) krig framgér det av den nya militdrdoktrinen

191 eijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga...
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att den ryska militdrledningen féster stort avseende vid mandverkrig, anfall av mél pa djupet
av de stridandes territorier och massanfall frén luften.

Grundldggande allménna drag i ett modernt krig &r enligt den ryska militdrdoktrinen:

e Inverkan pé alla sfiarer av den ménskliga verksamheten

e Karaktir av koalitionskrig

e Brett utnyttjande av indirekta, kontaktfria och andra (&ven icke-traditionella)
verksamhetsformer och metoder, fjérrverkan med vapen och elektroniska stridsmedel

e Aktiv konfrontation pa informationsomradet, desorientering av allménna opinionen i
enskilda stater och i virldssamfundet som helhet

e Strivan hos de krigférande sidorna efter att desorganisera motstdndarens statliga och
militira ledningssystem

e Anvindning av de allra nyaste hogeftektiva vapensystemen och militdra materialen
(inklusive sddana som bygger pa nya fysikaliska principer (t.ex. HPM-vapen))

e Mandoveraktioner av trupper i isolerade riktningar med omfattande anvandning av
luftrorliga styrkor, luftlandséttning och spetsnaz-trupp

e Anfall mot trupp, objekt och anldggningar inom underhéllsomradet, nédringslivet och
kommunikationerna éver de stridande parternas hela territorium

e (Genomforande av massiva flygoperationer

e Katastrofala foljder av anfall mot (forstorelse av) elproduktionsanldggningar (framfor allt
kéarnkraftverk), kemiska och andra produktionsanldggningar av hogriskkaraktér,
infrastruktur, kommunikationer, anldggningar av vital betydelse for befolkningens
levnadsvillkor

e Hog sannolikhet for att nya stater dras in, for eskalering av den vipnade kampen, for 6kad
omfattning och breddat spektrum av utnyttjade medel, inklusive massforintelsevapen

e Deltagande av icke reguljdra vdpnade formeringar vid sidan av de reguljara

Enligt den ryska militdrdoktrinen bestims moderna krigs (vdpnade konflikters) karaktar av
deras militdrpolitiska mél, medlen for att uppna dessa mal samt de militéra aktiviteternas
omfattning. I friga om militirpolitiska méal kan det moderna kriget vara rattfardigt (icke
stridande mot FN-stadgan och mot grundlédggande normer och principer i den internationella
ratten). Sjalvforsvar anses ocksa vara rattfardigt. Orattfardiga dr sddana moderna krig som
strider mot FN-stadgan och mot grundldggande normer och principer i den internationella
ratten och om det genomfors som anfallskrig. I frdga om medel forutser den ryska
militdrdoktrinen att hela spektrumet av stridsmedel fran konventionella vapen till
massforstorelsevapen kan komma att anviandas. Till sin omfattning kan moderna krig vara
lokala, regionala eller storskaliga.

Sett mot bakgrund av denna ryska syn pd framtida krigs karaktér bedomdes
sammanfattningsvis vidmakthallandet av en rysk kidrnvapenformaga ha hogsta prioritet for
den ryska krigsmakten, &ven om arsenalen sannolikt skulle komma att minska. En
forskjutning mot tonvikt pa hogteknologiska konventionella forband for att hantera lokala och
regionala konflikter beddmdes som sannolik samtidigt som denna krigsmakt ocksa skulle
kunna méta en modernt utrustad motstandare. Fortsatt stor uppmarksamhet bedomdes komma
att dgnas at informationskrigforing och dess mojligheter.

Under perioder av rysk, konventionell, militir svaghet bedomdes att omvirlden formodligen
skulle fa bevittna en forskjutning fran traditionella, vipnade medel till anvindning av
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diplomatiska, ekonomiska, informationsméssiga och andra medel. Beroende pa motstandarens
karaktéristika skulle medlen komma att variera.

9.2 Foréandringar sedan ar 2000

Till stora delar kvarstdr den &r 2000 redovisade ryska synen pa framtida konflikters karaktar.
Tva viktiga nyheter utgors dock av den dkade tonvikten pa kampen mot den internationella
terrorismen och nedtonandet av strdvan mot en multipoldr vérld (jfr kapitel 4). Dessa tva
element hinger samman. [ kampen mot den internationella terrorismen har Ryssland valt att
betona vikten av en “internationell koalition” och man samarbetar framfor allt med USA 1
t.ex. Afghanistan. Denna véstorientering, som redan berorts i kapitel 4, har med nddvéndighet
medfort att retoriken kring strivan mot en multipolér virld, en retorik som tidigare var riktad
mot USA, har tonats ned.

Huruvida kampen mot den internationella terrorismen ger en bestdende forédndring av den
ryska synen pé framtida krigs karaktér dr dnnu for tidigt att sia om. Icke desto mindre kan
konstateras att en reviderad version av det nationella sékerhetskonceptet fran 2000 dr under
utarbetande.*'' T detta nya koncept betonas terrorbekimpning i internationell samverkan
starkare dn tidigare. En kvalificerad gissning dr ocksa att denna ominriktning kommer att
paskynda genomforandet av militdrreformen.

! presidentadministrationen Vystuplenie (31 okt 2002)...
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10. Rysk forskning och utveckling (FoU)

Detta kapitel om rysk forskning och utveckling bor ldsas i ett sammanhang med kapitel 11
Det militarindustriella komplexet (MIK).

I detta kapitel redovisas forst de vergripande slutsatserna fran bedomningen 2000.*'* Sedan
redovisas Oversiktligt dagens militira FoU-struktur. Déarefter foljer en oversikt Gver det
aktuella kunskapsldget inom rysk militdr FoU. Ett komplement till egen rysk FoU-verksamhet
har alltid varit underrittelseinhdmtning, som synas i ljuset av dagens ryska kunskapsldge
inom FoU. Innan programmet for en nationell teknologisk bas, som ror
dubbelanvindningsteknologier, redovisas och analyseras finansieringen av rysk FoU. Det
internationella stod som rysk forskning erhallit sedan slutet av sovjetperioden behandlas
ocksa. Slutligen gors en sammanfattande framatblick 1 ett tioarsperspektiv.

Bedomningen fran &r 2000 kom 1 korthet till f6ljande slutsatser avseende FoU:

Rysk FoU fick under de sista aren av 1990-talet en ndgot stabilare situation tack vare den
ekonomiska dterhdmtningen sedan den finansiella kollapsen 1998. Samtidigt bidrog krisen till
att reformeringen av forskningssektorn fordrojdes ytterligare och problemomradena var
fortsatt manga. Forskarkarens mycket hoga medelalder i kombination med liten nyrekrytering
riskerade att inom en tiodrsperiod leda till att bredden pd den ryska teknologiska
spjutspetsfronten, som trots allt fanns, skulle komma att krympa. Aldersavgingar i
kombination med yngre forskares flykt bedomdes ocksé kunna skapa luckor 1 den strategiska
kunskapsbasen.

Underfinansiering, en aldrande laboratoriepark, revirtinkande, strang sekretess for den
militdra FoU:n och fortsatt 1ag grad av interdisciplinér korsbefruktning beddmdes vara viktiga
bidragande orsaker till att 4ven prioriterade branscher (liksom pé sovjettiden) karaktériserades
av inkrementell (stegvis och i mycket sma steg) teknologisk och teknisk utveckling. Vidare
drogs &r 2000 slutsatsen att eftersldpningen relativt vist var storre vid innovations- och
teknologidiffusionsstadierna &n vid forsknings- och utvecklingsstadierna. Samtidigt pekade
beddmningen 2000 pa en rysk medvetenhet om dessa problem vilket bl.a. kom till uttryck 1
det nationella sékerhetskonceptet.

Medan civil FoU forvéntades fa minskade statliga anslag framover skulle militdr FoU
prioriteras under forsta hélften av innevarande decennium enligt da géllande reformplaner.
Avsikten var att satsa pa anslagsokningar for FoU pé bekostnad av anskaffning. FoU:ns andel
av militdrbudgeten var &r 2000 ca 11 procent. For att kunna na reformmélen och kunna
pabdrja anskaffning pé bredden fr.o.m. 2005 bedomdes, forutom uthéllig finansiering av
militdr FoU, okade statliga bestéllningar var den enda mojligheten att lyfta MIK ur sitt
vegeterande tillstdnd. Ytterligare prioriteringar med satsningar pé ett mindre antal FoU-
omraden bedomdes kunna forbittra forutsdttningarna att lyckas.

12 Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 145-150.
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10.1 Dagens militara FoU-struktur

Sedan juli &r 2000 har Industri-, vetenskaps- och teknologiministeriet (Minpromnauka) det
overgripande ansvaret for civil och militdr FoU. Minpromnauka skall bl.a. utforma och
sdkerstilla genomfOrandet av en enhetlig statlig vetenskaps-, teknik- och innovationspolitik.

Tillsammans med berdrda verkstillande federala organ skall Minpromnauka vidare fora en
enhetlig statlig vetenskaps- och teknikpolitik for utveckling och reformering av
forsvarsindustrin. (Minpromnauka och dess uppgifter beskrivs vidare i avsnitt 11.1 Dagens
MIK-struktur.)

Det militarindustriella komplexets (MIK) 1 631 foretag dr sedan 1999 organiserade i fem
branschmyndigheter (se avsnitt 11.1) med dversikt Over verksamheten inom respektive
bransch.*'® Ungefir en tredjedel, dvs. ca 570 foretag och organisationer 4r sysselsatta med
FoU och ytterligare ca 130 tillhor kategorin forskningsorganisationer med industriell
produktion (se Tabell 17).

Tabell 17. MIK:s verksamhetsstruktur 2001*'

Typ av verksamhet Antal foretag/organisationer
Industriféretag (serieproducerande foretag) 731
Forskningsorganisationer 568
Forskningsorganisationer med industriell produktion 129
Ovriga 203
Totalt 1631

Not: Det &r oklart vad som ddljs bakom rubriken “Ovriga”.

Exakt hur manga som idag arbetar inom MIK &r fortfarande hemligt. Oftast citeras siffror
mellan 2 och 3 miljoner. Av MIK:s totala arbetsstyrka dgnar sig 22,4 procent 4t FoU och 77,3
procent deltar i (serie)tillverkningen. Endast 0,3 procent hénfor sig till kategorin vriga.*"
Med en total arbetsstyrka pa 2-3 miljoner innebér det att militar FoU sysselsétter ca 450 000-
670 000 personer. Till detta antal kommer forskare tillhérande Atomenergiministeriet,
Forsvarsministeriet och Vetenskapsakademin. Som jdmforelse kan ndmnas att antalet civila
forskare uppgick till ca 800 000 &r 2000.*'®

Andelen foretag och organisationer sysselsatta med FoU varierar mirkbart mellan den statliga
och privata sektorn. 45 procent av de helstatliga foretagen och organisationerna sysslar med
FoU. I de aktiebolag dér staten dger en andel dgnar sig 34 procent at FoU och bland de helt

13 Eér en diskussion om hur MIK definieras se Leijonhielm, et al. Den ryska militéirtekniska..., s. 48-49. Hér
anvinds en organisatoriskt baserad definition som innebér att MIK definieras som alla foretag och organisationer
som dr understéllda de fem branschmyndigheterna och Industri-, vetenskaps- och teknologiministeriet
Minpromnauka.

414 Ibid. Se dven VPK Voenno-promysjlennyj kompleks VPK:s struktur uppdelat pé verksamhetsfilt [Struktura
VPK po vidam dejatelnosti (%)], hamtat: den 6 juni 2002, adress:
http://ia.vpk.ru/vpkrus/vvedenie/page 1 5.htm..

13 Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska... och VPK Voenno-promysjlennyj kompleks Inledning till VPK
[Vvedenie v VPK], hdmtat: den 6 juni 2002, adress: http://ia.vpk.ru/vpkrus/vvedenie/pagel 10.htm.

181 eijonhielm, et al. Den ryska militéirtekniska..., s. 30.
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privata dr endast 20 procent verksamma inom FoU. Den privata sektorn har i gengéld fler
tillverkande foretag.*'’

Trots generellt ogynnsamma forutsittningar under 1990-talet har ett mindre antal foretag och
FoU-organisationer presterat forstklassig FoU.

Flera olika skél finns till varfor vissa branscher av forsvarsindustrin har klarat sig béttre dn
andra. Faktorer som storleken pd FoU-sektorn, varierad tillgdng till alternativa icke-statliga
finansieringskallor, skiftande marknadsosdkerhet inom olika branscher, skilda
privatiseringsmojligheter och varierad statlig protektion verkar ha betydelse.

Paradoxalt nog har det visat sig att de industrier med lagst privatiseringsgrad varit bittre
positionerade dn substantiellt privatiserade sektorer. Statlig protektion visar sig vara mer
tillforlitlig nir det géller branscher som har starka konkurrensfordelar och goda utsikter att na
internationell framgang.*'®

Trots miserabel statlig finansiering lever dock det stora flertalet ryska forskningsinstitut
vidare vilket delvis kan tillskrivas anpassningsformaga hos forskare och institutsledningar nir
det géller att finna fodkrokar dven av okonventionellt slag. En viktigare faktor dr emellertid
den forskning som kops av utlindska bolag. Enligt uppgifter behover forskningsinstituten
extrabudgetér finansiering till omkring 80 procent for att overleva. En stor del av denna
finansiering utgors av utlindska bestillningar, bidrag och samarbetsprojekt.*'’

10.2 Militar FoU och kritiska teknologier — Dagens
kunskapsniva

Grunden for morgondagens ryska militdra forméga ligger 1 dagens kunskap avseende militért
relevant forskning och kritiska teknologier med militar anvandning.

I beddmningarna av rysk militir formaga i ett tioarsperspektiv 1998 och 2000 behandlades
befintliga materielsystem och planerade, prestandaforbéttrande program for vapensystem och
plattformar relativt utforligt 1 kapitlen om krigsmakten. Kapitlen om FoU och MIK
behandlade sedan den militirtekniska resursbasen inklusive ledtider i aggregerade termer.
Ingen mer detaljerade analys av underliggande FoU och kritiska teknologier som grund for
utveckling av framtida vapensystem gjordes in dessa rapporter.

I en f6rdjupningsstudie, med titeln Den ryska militirtekniska resursbasen — Rysk forskning,
kritiska teknologier och vapensystem, genomford under 2001 och 2002 granskades rysk
forskning, kritiska teknologier och vapensystem nirmare.*** Har redovisas mycket kortfattat
de viktigaste resultaten av denna studie (nedan kallad FoU-studien).

Den bild som sammanlagt framtrdder i FoU-studien visar att Ryssland har en betydande till
heltickande teknologikapacitet avseende massforstorelsevapen inkl. bérare, laser, kraftsystem,
teknologier for navigering, styrning och farkostkontroll, signaturanpassning,

7 Ibid. och VPK Voenno-promysjlennyj kompleks Inledning till VPK...
¥ Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 56.

9 Ibid., s. 23.

*9 Ibid..
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informationskrigforing samt system for riktad och kinetisk energi. Omraden som sensorer,
materialteknologi, vapen och energetiska material, flyg- och rymdsystem, marina system,
marksystem och produktionsteknologier karaktiriseras av en mattlig till betydande
teknologikapacitet, medan Ryssland beddms ha en begrinsad till mattlig teknologikapacitet
ndr det giller elektronik, datorteknologi, mikroelektronik, nanoteknologi och
informationsteknik. Intressant att notera &r att den ryska insikten om och bedémningen av den
egna teknologiska kunskapsnivan synes vara relativt realistisk.

Trots allmin eftersldpning inom ett antal teknologiomréden finns vissa ljuspunkter, &ven inom
omrdden som generellt bedoms som svaga. Bredden pa det ryska teknologiska kunnandet bor
understrykas, sdrskilt sett i ljuset av drygt ett decennium med svéltliknande statlig
finansiering. Noteras bor ocksé att Ryssland gor betydande FoU-anstréngningar inom
traditionella svaghetsomraden av stor betydelse for mojligheten att folja med 1 utvecklingen
av hogteknologiska vapensystem och plattformar. Avstindet mellan forskning/teknologiskt
kunnande och systemapplikationer inom vissa (del)omréden tycks vara langt. I synnerhet
tycks detta gélla omrddena signaturanpassning (undantaget marin sddan) och IR-omradet.

Trots den i stort nedsldende bilden av rysk teknologikapacitet avseende elektronik, datorer
och IT finns det styrkeomraden. Exempelvis avslutade Ryssland ar 2001 de tekniska proven
med den forsta ryskkonstruerade superdatorn, baserad pa amerikanska mikroprocessorer.
Rysk oférmaga att tillverka mikroprocessorer som kapacitetsmassigt kan méta sig med de
senaste Intel-versionerna har kompenserats med avancerad matematik och programmering
varigenom flera multiprocessordatorer kan knytas ihop till ett parallellarbetande system. Pa sa
sdtt skapas ett datorsystem som prestandaméssigt kan méta sig med de utldndska
motsvarigheterna. Ryssland ar ddrmed det tredje landet 1 varlden férutom USA och Japan med
egen superdatorproduktion.

Besvirande for den framtida ryska militértekniska formagan ér att omradena elektronik m.fl.
samt IT &r av avgorande betydelse for bl.a. plattformars och vapens styrning, navigering,
ledning liksom for sdker kommunikation, radarapplikationer, elektronisk krigféring, avionik
och fordonselektronik och sensorsystem. Dessa ar 1 sin tur dr centrala for uppnaendet av de 1
militdrdoktrinen angivna formégorna (exempelvis realtidsorganisering av striden med rymd-
/flygburen spaning kopplat till bekdmpningssystem med hog precision, elektronisk
krigforing/elektroniskt skydd och robust informationsférsorjning av forband).

En &vergripande slutsats i FoU-studien dr att den ryska forskningen avseende elektronik m.fl.
omraden samt IT &r relativt béttre &n serietillverkade komponenter och produkter.
Framstiende ryska bedomare®' ser dirfor en méjlig framtid dér Ryssland forlitar sig pa
import av konsumtionselektronik, men dir FoU kommer att bedrivas i Ryssland, i synnerhet
avseende spetselektronik som inte &r tillgdnglig pd den internationella marknaden. Samtidigt
finns det bland andra ryska bedomare en utbredd uppfattning att landet bor ha egen
elektronikutveckling eftersom forekomst av sddan &r avgdrande for Rysslands vetenskapliga,
teknologiska och industriella stéllning. En modern elektronikindustri har t ex stor betydelse
for mojligheterna att utveckla den industriella produktionstekniken sé att internationellt
konkurrenskraftiga hogteknologiska produkter kan tillverkas.

De ovan diskuterade kritiska teknologierna var 1 forsta hand av en militdr natur, &ven om man
bland dessa kan urskilja s.k. dubbelanvindningsteknologier (t.ex. elektronik). I Ryssland har

! Bland andra nobelpristagaren i fysik Zj. Alferov och den ryska superdatorns arkitekt B. Babajan.
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sedan 1996 ocksa ett arbete med lista framst civila kritiska teknologier for utvecklingen av
den ryska industrin och ekonomin genomforts.

Med all sannolikhet tjinade arbetet med de kritiska teknologierna som underlag for
precisering av programmet for Nationell teknologisk bas som intar en mellanposition mellan
civil och militdr FoU. Programmet syftar till att koncentrera resurser pa att utveckla
dubbelanvindningsteknologier inom prioriterade omraden for forsvarsrelaterade kritiska
teknologier (se avsnitt 10.5, s. 167ff).

10.3 Underrattelseinhamtning av forskning, utveckling och
teknologi*?

En karaktiristisk egenhet hos det sovjetiska FoT-systemet (forskning och teknologi), som
Ryssland drvde, var den stora vikt Sovjetunionen lade vid kopiering av utldndska tekniska
16sningar som erséttning for och komplement till inhemsk forskning. Sovjetunionen byggde
upp vérldens storsta legala och illegala insamlingsapparat for FoT-information. Tva organ
spelade en nyckelroll 1 detta system.

Det forsta var Statliga kommittén for vetenskap och teknik (GKNT). GKNT:s uppgift var att
formulera de statliga planerna for FoU och innovationspolitik samt att svara for utnyttjande av
vetenskapliga resultat i den civila produktionen.

Det andra var den Militirindustriella kommissionen, Voenno-promysjlennaja kommissija
(VPK), som hade till uppgift att 6verse och koordinera forsvarsindustrins nio
branschministerier och darvid bl.a. sdkerstilla att FoU-resultat och innovationer utnyttjades 1
den militdra produktionen.

VPK och GKNT var huvudaktorerna vid prioritering, selektering, godkdnnande och
uppfoljning av civila respektive militira FoU-projekt. Medan VPK hade ett
samordningsansvar for forsvarsindustrins underréttelsebehov var GKNT ett samordnande
organ for hela den civila industriella forskningens underrittelsebehov. GKNT:s uppgift var
bl.a. att upprétthalla kontakter med framforallt vastlanderna i syfte att 6ka insamlingen av
FoT-information. Personal fran KGB och den militdra underrittelsetjinsten (GRU)
stationerades regelméssigt vid GKNT. Manga av dem var placerade vid sovjetiska
ambassader utomlands med tdckbefattning som officiella representanter for GKNT. Praktiskt
taget alla teknisk-vetenskapliga relationer mellan Sovjetunionen och utlandet styrdes av dessa
underréttelseofficerare.

For insamling av utldndsk FoT-relaterad information fanns fem organ: KGB:s direktorat T,
GRU, GKNT, en hemlig avdelning inom den ryska vetenskapsakademin (RAN) och statliga
kommittén for utrikes ekonomiska relationer GKES. Dértill hade ocksé Vetenskapsakademin
en roll som kontaktyta mellan utléindska forskare och underrittelsetjansterna. Den storsta och
viktigaste insamlaren bland de fem var KGB:s direktorat T. Tillsammans stod KGB och GRU
for 90 procent av de viktigaste underrittelserna. Stora resurser satsades ocksa pé ett avancerat
system for att effektivt sprida inhdmtade forskningsresultat.

#22 Detta avsnitt bygger pa FOI-rapporten Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 43-47.
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Den sovjetiska FoT-insamlingen koncentrerades under det kalla kriget till mycket stor del mot
huvudmotstdndaren USA. Ar 1980 hirrorde t.ex. drygt 60 procent av all FoT-information frén
USA, ca 10 procent fran Visttyskland, 8 procent vardera fran Frankrike och England samt 3
procent fran Japan.

I Sverige riktades det sovjetiska industrispionaget mot omraden som datateknik, elektronik,
energiteknik, kemiteknik, bioteknik, materialteknik, produktionsteknik, transportteknik,
byggnadsteknik, jord- och skogsbruk samt diverse militira teknikomraden.**

Vilken effekt hade d4 den insamlade tekniska kunskapen pd den sovjetiska industriella
produktionen? Det enorma inflddet av i synnerhet amerikansk FoT dr en av forklaringarna till
att Sovjetunionen under det kalla kriget kunde vara en militir supermakt trots en i andra
avseenden tredjevarldenliknande uppsittning sociala, ekonomiska och miljémaissiga
forhéallanden.

Men trots att Sovjetunionen forfogade Gver vérldens storsta system for insamling och
delgivning av FoT i1 kombination med en enorm kader av vélutbildade forskare och tekniker
lyckades man inte minska den teknologiska efterslapningen. Forklaringen 14g i forsta hand 1
planekonomins strukturella svagheter.

Liksom under deténte-perioden under 1970-talet innebar den nya 6ppenheten efter slutet pa
Kalla kriget och upphdvandet av exportrestriktioner nya mdjligheter for de ryska
underrittelsetjansterna att komma 6ver information om FoU och FoT. Utvidgade relationer
inom handel och samriskforetag erbjod nya insamlingstillfdllen. Initialt medforde
uppldsningen av kommandoekonomin och oredan inom MIK svérigheter att tillgodogdra sig
den inhdmtade informationen och som en foljd av detta minskad efterfrdgan pa utlindsk FoU
och FoT.

Det finns dock tecken som tyder pé att Ryssland ar 2002 dnnu inte har upphort att pa illegal
vig inhdmta utlindsk FoU och FoT. Mot bakgrund av den bild av det ryska kunskapsliaget
inom FoU som tecknades i foregadende avsnitt &r det rimligt att anta att Ryssland, liksom
under sovjettiden, kommer att forsoka kopiera utldndska tekniska 10sningar som erséttning for
och komplement till inhemsk forskning. P4 samma sétt som tidigare skulle man kunna
identifiera ett antal motiv for fortsatt industrispionage.

e Inbesparing av tid och pengar for civil och militér forskning och (militir)industrins
utveckling

® Snabb modernisering av (militdr)industrins kapacitet och teknologiska niva

e Reduktion av det teknologiska gapet mellan Ryssland och de ledande industrinationerna

e Forvarning och moéjlighet att utveckla motmedel som kan neutralisera eller minska

effekten av de ledande militértekniska nationernas vapenteknologi***

Inhdmtningen kommer i framtiden, liksom tidigare, sannolikt att ske genom tre metoder.
Import av hogteknologi kombineras med systematisk inhdmtning av dppen information pa
bred front och av hemlig information genom industrispioner.

2 Nordblom (1984) Industrispionage (Stockholm, Timbro), bilaga 2.
“* Ifr tex. Ibid. , s. 162-63.
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Vart tog d& VPK (och GKNT) végen efter 1991? Delar av det nedlagda VPK tycks ha levt
vidare i olika organisationer. Ar 2001 skrev en vilrenommerad rysk bedomare att VPK:s
funktioner fordes dver till Forsvarsministeriet. Andra bedomare menar att det ryska
Sékerhetsridet tycks ha blivit ny hemvist for &tminstone delar av det gamla VPK. Oavsett den
exakta lokaliseringen tycks dessa administrativa strukturer ha haft en enastaende forméga att
overleva transformeringen av det sovjetiska samhéllet. Mycket tyder dock pé att Statliga
kommissionen for militirindustriella fragor dr en sorts efterfoljare till VPK (se vidare avsnitt
11.1 Dagens MIK-struktur).

Problemet nu liksom tidigare 4r att underréttelseinhdmtning av FoU och FoT som underlag
for den egna tekniska och industriella utvecklingen cementerar landets position som sténdig
tvda, dven om en viss kostnadseffektivitet kan sdgas motivera denna strategi. Samtidigt skulle
man kunna tolka en sddan strategi som ett erkénnande av att Ryssland inser att landet for lang
tid framdver inte kommer vara i stdnd att blir jimbordigt med de ledande industrinationerna
dven om detta dr den officiellt deklarerade malsittningen. Illegal inhdmtning rimmar ocksé
illa med den politiska vig av konstruktiv samverkan med 1 forsta hand vdst som Putin slagit in
pa och som befasts sedan den 11 september 2001.

10.4 Finansiering av civil och militir FoU*®

Enligt den ryska forskningslagen fran 1996 skall inte mindre &n fyra procent av den federala
budgetens utgiftssida avdelas till “forskning och utveckling av civil betydelse”.*® De faktiskt
utbetalade medlen avviker fran detta mal, vilket framgér av Tabell 18.

Tabell 18. Civila FoU:ns andel av den federala budgetens utgifter

Ar Procent
1997 2,88
1998 2,23
1999 2,02
2000 1,85
2001 1,75 %7

I budgeten for 2001 kom dessutom anslagna medel att urholkas med nira 50 procent pa grund
av nyligen avskaffade formaner och subventioner. Nedgingen av de statliga civila
forskningsmedlen fran senare delen av 1990-talet fortsatter av allt att doma in pa 2000-talet.
Den federala budgetens anslag till grundforskning och teknisk-vetenskaplig utveckling
uppvisar en gradvis minskande andel av statsbudgetens utgifter fran ca 2,9 procent 1997 till
cals8 pacz)é:ent 2001. I regeringens budgetforslag for 2002 har denna andel minskat till 1,5
procent.

Som andel av BNP har den civila FoU:ns andel sjunkit frn ca 2 procent 1990 till en niva
under 0,5 procent 1999. 1998, éaret da Ryssland rakade ut for den finansiella kollapsen,
uppgick civil och militdr FoU till knappt 0,4 procent av BNP. Som jamforelse kan noteras att

425 Detta avsnitt bygger pa FOI-rapporten Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 33-37.

426 Artikel om forskningen och den statliga teknisk-vetenskapliga politiken publicerad i Rossijskaja gazeta, den 3
september 1996. En senare kélla anger for aren 2000 och 2001 siffrorna 1,85 resp. 1,84 procent. V. N. Sobolevs
artikel 1 Sovetskaja Rossija, den 11 september 2001.

*7 Ibid.

428 Kommersant, den 28 september 2001, s. 9.
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motsvarande virden i vést ligger mellan 2 och 3 procent. Eller uttryckt pa annat sétt: Ryssland
ar vad géller de statliga FoU-utgifternas omfattning ndrmast jimforbart med ett storre
multinationellt foretag. I Ryssland har dven dessa blygsamma summor betalats ut
oregelbundet och i1 reducerad form. Det bor dock understrykas att statens FoU-anslag (civilt
och militért) tillsammans med foretagens egna investeringar i FoU beddms uppga till mellan
1,3-1,4 procent av BNP.

Storleken pé finansieringen av rysk militdr FoU &r svér att uppskatta. I det sovjetiska
forsvarssystemet radde total avsaknad av offentlig insyn. Idag &r den ryska forsvarsbudgeten
offentligt tillginglig men déirmed inte sagt att den ar informativ.**® Utgifter for militir FoU
fanns tidigare endast upptaget som en post, och sedan 1999 har denna inte heller uppgivits
officiellt, utan ersatts av uttalanden pa hog nivé och uppskattningar. Separata FoU-satsningar
inom specifika vapengrenar eller teknikomraden har saledes inte framgatt.

The Military Balance uppskattar att FoU-medlen visserligen har 6kat 1 absoluta tal, men att
deras andel av forsvarsbudgeten minskat frén ca 13 till 10 procent mellan 1999 och 2001.*°
Som jamforelse gick 19 procent till FoU &r 1990. Den procentuella minskningen av FoU:ns
andel forklaras av att forsvarsbudgeten 6kade med mer &n 40 procent mellan 1999 och 2000,
men att FoU—andelen forblev kring 12 procent. Uppskattningsvis uppgick utgifterna for FoU i
forsvarsbudgeten 2000 till ca 5 miljarder USD och &r 2001 till ca 6 miljarder USD enligt The
Military Balance.*' Denna uppskattning ligger virdemissigt bland de hogsta, eftersom
institutet anvinder ett PPP—tal som ger en dollarkurs pd ndgot mer &n 5 rubel. Den officiella
véxelkursen har under det senaste aret varierat mellan 25 och 32 rubel per dollar, men fér
anses vara klart missvisande. Det vedertagna PPP—talet for de aktuella aren ligger mellan
6,5-7,5 och skulle 1 genomsnitt ge en niva pa ca 2,2 miljarder USD 2000 och 3,1 miljarder
USD 2001.**

Dessa nivaer ligger sannolikt ndrmare sanningen. Det dr i sammanhanget intressant att
konstatera att den statliga forsvarsbestéllningen enligt ryska uttalanden avsatte ca 40 procent
till FoU-bestdllningar bade 2001 och 2002, dvs. ca 30 miljarder rubel, eller runt 4 miljarder
USD enligt samma PPP—omrikning.** Som jamforelse kan noteras att telekommunikations-
foretaget Ericsson 2001 satsade 4,5 miljarder USD pé FoU.

Enligt The Military Balance uppgick den ryska forsvarsbudgeten ar 2000 till ca 30 miljarder
USD och 2001 till ca 44 miljarder USD.*** Enligt ryska uppgifter frdn 2001 uppges att 30
procent av de budgeterade medlen skall gé till vapenutveckling och anskaffning. Resterande
medel skall avsittas till trupprelaterade kostnader. Enligt forsvarsminister Sergej Ivanov skall
denna balans uppga till 40/60 ar 2006 for att &r 2011 avsétta 50 procent till FoU och
anskaffning.*’ Det sigs emellertid inte nigot om fordelningen mellan dessa poster.

2% Endast 3 av 128 poster i forsvarsbudgeten redovisas ppet, ett forhallande som kritiserats av ett flertal
politiker, bl.a. av Forsvarskommitténs vice ordférande Aleksej Arbatov i Moscow News, nr. 37 (25 september-1
oktober) 2002.
22(1) International Institute for Strategic Studies The Military Balance 2001/2002 , s.110.

Ibid.
2 Berikningar gjorda av RECEP, Moskva 2002.
3 Internet, http:/ ia.vpk.ru.
4 International Institute for Strategic Studies (2000) The Military Balance 2000/2001, London, Oxford Univer-
sity Press, ,s. 119.
#°S. Saradzhyans artikel, “Future Russian defense budgets may feature line items” i Defense News, den 14 maj
2001.
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Tabell 19 visar forsvarssektorns totala utgifter inklusive anskaffning, FoU samt
militdrindustriell produktion mellan 1991 och 2000.

Tabell 19. Totala utgifter for forsvarssektorn inkl. anskaffning och FoU samt
militirindustriell produktion, 1991=100

1991 1992 |1993 |1994 1995 | 1996 1997 | 1998 1999 2000
Totala 100 66 56 54 36 32 34 28 34 35
forsvars-
utgifterna
Anskaff- 100 42 29 26 18 12 16 9 11 17
ning
FoU 100 50 28 27 23 13 28 13 18 28
Militér- 100 50 33 20 17 13 9 10 14 19
industri

Kalla: Rysk officiell statistik bearbetad av prof. Julian Cooper samt egna berakningar. Tabellen tagen
fran Jan Leijonhielm m.fl., Rysk militdr formaga i ett tioarsperspektiv — en férnyad bedémning 2000,
s. 58.

Militar FoU skulle enligt tidigare reformplaner prioriteras fram till ar 2005. Av Tabell 19
framgar bl.a. att utgifterna for militdr FoU minskade fram till 1997 for att detta &r 6ka med det
dubbla. Ryckigheten illustreras av att utgifterna 1998 éter foll tillbaka till 1996 érs niva, for
att sedan 6ka med drygt 100 procent mellan 1998 och 2000. Tabellen visar ocksa att FoU 1
relativa termer under senare delen av 1990-talet har varit prioriterat relativt anskaffning.
Utéver de medel som avdelas 1 den statliga budgeten tillkommer foretagens sjilvfinansiering.

Anskaffning i stillet for FoU — ett trendbrott

I tidigare planer talades det om satsningar pd FoU for framtida vapensystem och
modernisering av befintliga system fram till 2006-2007, medan anskaffning av ny materiel
skulle paborjas forst efter detta datum. Enligt ett beslut i Sdkerhetsradet i oktober 2001
andrades denna inriktning. Med bdrjan redan ar 2002 skall relationen mellan FoU och
anskaffning stegvis forskjutas mot 6kande anskaffning. Sdlunda minskade andelen FoU i den
statliga forsvarsbestillningen (GOZ) fran 41 procent 2001 till 37 procent 2002. I framtiden
skall anskaffningen svara for 65-70 procent, medan FoU tilldelas ca 15 procent av GOZ.**

Under dessa forhallanden kommer det inte att vara gjort i en handvéndning for Ryssland att
befinna sig pa framkant inom ett bredare teknologispektrum. Man kommer dven
fortsdttningsvis att vara tvungen att prioritera utvalda omraden. I jamforelse med NATOs
bedomda totala FoU-satsningar 2010 skulle de ryska endast utgora ca 3-5 procent och i
jamforelse med de amerikanska 6-7 procent.

10.5 Ett program fér dubbelanvdandningsteknologier —
Nationell teknologisk bas 2002-2006*

Programmet for nationell teknologisk bas syftar till att koncentrera resurser pa att utveckla
dubbelanvédndningsteknologier inom prioriterade omraden for forsvarsrelaterade kritiska

436 Rotfeld (red.) (2000) Sipri Yearbook 2000: Armaments, Disarmament and Inernational Security (Oxford,
Oxford University Press), s. 262-263, samt Leijonhielm, et al Den ryska militartekniska...,s. 35-37
7 Detta avsnitt bygger pa Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 99-101.
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teknologier. Programmet, som inte finansieras dver forsvarsbudgeten, intar en mellanposition
mellan civil och militir FoU.

Mellan 1994 och 1995 togs initiativ till att skapa programmet for Den nationella teknologiska
basen som ursprungligen omfattade perioden 1996-2005. Programmet skall inte ta sina medel
fran forsvarsbudgeten men forsvarsforskning och kritiska teknologier skall prioriteras vid
tilldelning av medel. Sdkerhetsaspekter har hogsta prioritet eftersom kommersiella aktiviteter
som kommer ut ur de framtagna teknologierna ses som bonustillskott. Fem prioriteter
formuleras 1 programmet: nationell sdkerhet, ekonomisk tillvixt, nationell hélsa, intern
stabilitet och minskade sociala spdnningar, samt dkad internationell auktoritet och inflytelse.

Huvudidén med programmet ar att koncentrera resurser pa att utveckla dubbelanvandnings-
teknologier inom prioriterade omraden for forsvarsrelaterade kritiska teknologier. Samtidigt
vill man befria férsvarsbudgeten fran ansvaret att finansiera dubbelanvindningsteknologier

och riskforskning.

Avsikten dr att vidareutveckla och bevara den nationella teknologiska basen 1 syfte att
sakerstdlla utveckling och tillverkning av konkurrenskraftiga och forskningsintensiva
produkter for att 16sa prioriterade uppgifter for Rysslands sociala och ekonomiska utveckling
samt for den nationella sikerheten. Med stdd av den militdra sektorn skall de mest aktuella
hogteknologierna utvecklas for bred civil tillimpning. Programmet har status som federalt
Presidentprogram, dvs. sarskild vikt ldggs vid dess realiserande.

De teknologiska (del)programmen omfattar teknologier for nya material, mikroelektronik,
optoelektronik- och laserteknologi, radioelektronik, dator- och informationsteknologi,
kérnteknologier, industriell utrustning, teknologier for framtida framdrivningsanordningar,
kraft- och energihushéllning, speciell kemi och energitita material, bioteknologi, teknologier
for experiment och provning, kemi och katalys, teknologier for att garantera en stabil och
ekologiskt ren livsmiljo samt teknologier for utbildning av personal for de basteknologiska
delprogrammen.

Programmet har lidit av finansieringsproblem och har flera gdnger dodforklarats, men genom
ett regeringsbeslut 2001 beslutades att det skall utvecklas for perioden 2002-2006.** Dirmed
kommer programmet att 16pa parallellt med programmet for reformering av det
militdrindustriella komplexet (MIK) 2002-2006 (se kapitel 11.2 Programmet for reformering
av MIK 2002-2006).

For finansiering av programmet anges siffran 13 miljarder rubel for dren 2002-2006. Arligen
skall ca 2,5 miljarder rubel satsas (eller 350 miljoner USD arligen med en PPP-kurs om 7
rubel per USD). Av dessa 13 miljarder utgér FoU 10,5 miljarder. Resten utgors av
nodvindiga kapitalinvesteringar samt en liten 6vrigpost. Finansiering forutsattes ske dels 6ver
statsbudgeten, dels av olika investerare (banker, fonder, inhemska och utldndska intressenter
samt foretag). Under de inledande etapperna av programmet skall det statliga stodet vara
avgorande (ca 80 procent). Denna del skall sedan minska till 40—45 procent mot slutet av
programmet. Programmet forvintas generera ett antal konkreta resultat. Det skall bl.a.

38 Regeringsforordning nr. 779 fran den 8 november 2001, Ryska Federationens regering (2001) Ob utverzjdenii
federalnoj tselevoj programmy "Natsionalnaja technologitjeskaja baza" na 2002-2006 gody, ot 8 nojabrja 2001
g. No. 779 [Om faststillandet av det federala malprogrammet "Den nationella teknologiska basen" for dren
2002-2006, den 8 november 2001, nr. 779], himtat: den 9 februari 2003, adress:
http://www.government.gov.ru/data/structdoc.html?he id=100&do_id=191.
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sakerstdlla den teknologiska basen for hogteknologisk och forskningsintensiv produktion av
vérldsklass inom hdgprioriterade tekniska systemomraden (luft-, sj6-, och marktransporter,
samband och kommunikationssystem, rymdteknik, verkstads- och medicinsk utrustning
m.m.). Detta for att garantera teknologiska aspekter pa landets sdkerhet och skapa
forutséttningar for lika rattigheter i internationellt samarbete vid skapande av komplicerade
tekniska system. Man vill dven skapa vetenskapliga och teknologiska grunder for en radikalt
fordndrad exportstruktur i riktning mot forskningsintensiva slutprodukter med en tre- till
femfaldig 6kning av deras andel av exporten. Dartill vill man garantera en stabil funktion hos
de viktigaste industriforetagen med tusentals anstéllda. Programmets betydelse for att
garantera landets nationella sékerhet framhaélls, vilket dven indikeras av att det ddvarande
forsvarsindustriministeriet var initiativtagare.

10.6 Internationellt stod till rysk FoU*®

Redan under 1980-talet erhdll sovjetiska forskare internationellt stod. Stodet rorde da endast
civil FoU. Efter 1991 har internationellt stdd ldmnats till bade civil och militdr FoU. USA har
statt och star for det mest omfattande stodet till rysk forskning. Detta stod har dock fokuserats
till den hotreducerande dimensionen, medan t.ex. EU har satsat mer pa civil forskning.

Syftet med den bidragsgivande verksamheten har varit och kan sammanfattas fortsatt vara att

bidra till uppbyggnaden av ett civilt samhille,

fraimja demokratiska och vésterlandska idéer,

starka regional stabilitet,

rddda Rysslands bésta forskning och forskare,

bidra till icke-spridning av massforstorelsevapen,
konvertering av militdrindustriella formagor till civilt bruk,
forhindra vapenforskare att forsvinna till problemstater och
frimja marknadsekonomi.

Det internationella stodet till f.d. sovjetiska vapenforskare som varit sysselsatta med nukleéra,
biologiska eller kemiska stridsmedel har, i kombination med inhemska ryska anstringningar
av olika organ, varit relativt framgangsrikt. De farhdgor om massflykt av NBC-kunniga
forskare till problemstater, eller rent av till icke-statliga aktorer, som befarades 1 borjan av
1990-talet har inte besannats. Detta dr bedomningen pa makronivan. Samtidigt kvarstar dock
rykten om att enstaka forskare har stillt sina tjénster till férfogande till hdgstbetalande.

Det ar virt att understryka att f.d. sovjetiska vapenforskare generellt varit mycket ovilliga att
lamna Ryssland. Den interna hjarnflykten har varit mycket storre &n den externa. Och av de
som trots allt limnat Ryssland for langre eller kortare tid har ndstan samtliga hamnat 1 USA
eller andra véstldnder dar forskningen ar av virldsklass och stora forskningsresurser finns.

Tio ars utlindskt materiellt och moraliskt stod har varit av stor betydelse for den ryska
forskningens dverlevnad under 1990-talet. Trots de ryska forskarnas positiva instéllning till
det utlandska stodet har nationalister och sidkerhetsorgan med jimna mellanrum anklagat
stodorganisationerna for att vara plattformar for underréittelseaktiviteter. Det ryska
forskarsamhallet har kritiserat dessa anklagelser. Den ryska Vetenskapsakademins nyligen
utfardade instruktioner att noggrannare dvervaka kontakterna med utlindska forskare har mott

9 Avsnittet bygger pa Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 103-108.
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haftig kritik. Efter att bl.a. Georg Soros hotat att dra tillbaka allt stod utfardade Vetenskaps-
akademin nya och mindre ldngtgaende instruktioner for umgénget med utldndska forskare.

Vilken praktisk effekt har da tio &rs internationellt materiellt och moraliskt stod haft pa den
ryska forskningen och utvecklingen? Enligt en rapport fran Carnegie Endowment kan
foljande effekter ses:

® Nya mekanismer for finansiering av FoU har introducerats baserade pa 6ppen konkurrens
om forskningsanslag och urval med hjilp av s.k. peer review.

e Ryska forskare har fatt ny kunskap om hur forskningsansokningar skrivs och hur
medelsanvindning och resultat redovisas.

® Projektledningsformagan har forbéttrats. Detta omfattar savél arbetsfordelning som
realistisk planering av forskningen, budgetar och overheadkostnader.

® Den ryska forskningens materiella situation och forskarnas levnadsstandard har forbéttrats
och hjarnflykten har bromsats. Som ett resultat har forskningsexcellensen inom flera
omraden kunnat rdddas och spridning av massforstorelseteknologier férhindras.

e Faciliteter for telekommunikationer och tillgdngen till utlindska tidskrifter bade i
pappersform och elektroniskt via Internet har forbattrats.

e Banden mellan forskning och undervisning har stirkts. Vidare har kvinnliga forskares
prestationer fatt 6kad uppmairksamhet, liksom unga forskare och studenter samt regional
forskning.

e (Okad uppmirksamhet fignas 4t FoU som ett omrade av ekonomisk betydelse, liksom
kommersialiseringsprocessens roll samt immaterialréttsliga fragor.**

For att bidra till den ryska civila (och militira) forskningens integrering med den
internationella FoU:n bor det internationella stodet fortséttas. Det dr dock viktigt att stodet
inte passiviserar de ryska forskarna till ett bidragsberoende utan att stodet ar inriktat pa
framtida tillimpningar och kommersialisering i syfte att skapa 6msesidig nytta. En sddan
inriktning pa stodet dr inte enbart av teknisk-ekonomisk utan ocksé av sikerhetspolitisk
betydelse genom sin fortroendeskapande karaktar.

Vid en framatblick ar det dock av vikt att papeka att vissa omraden karaktiriseras av dalig
rysk samarbetsvilja, undanhdllande av information frén sovjettiden och fortsatt 1&g grad av
Oppenhet mot omvérlden. Detta giller 1 synnerhet biologiska och kemiska vapen dér fortsatt
hotreducerande stdd och stdd till konvertering av BC-anldggningar bor kopplas till (villkoras
med) kraftiga krav pa okad rysk transparens.

10.7 Sammanfattande framatblick

Bedomningen av rysk militdr FoU, dess problem och framtidsutsikter i rapporten ar 2000 var i
slutet av 2002 fortfarande till stora delar relevant. I korthet innebér det att den ndgot stabilare
situationen tack vare den ekonomiska aterhdmtningen sedan 1998 hallit i sig. Perioden
karaktériserades av avsaknad av genomgripande reformer av FoU-strukturen, &ven om
ambitidsa program for perioden 2002-2006 for reformeringen av hela MIK inkl. FoU och
dubbelanvindningsteknologier sjosatts sedan ar 2000. Forskarkdrens hoga medelalder i
kombination med liten nyrekrytering riskerar fortfarande att inom en tiodrsperiod erodera den

9 Dezhina och Graham (2002) Russian Basic Science After Ten Years of Transition and Foreign SupportCarne-
gie Endowment for International Peace, februari 2002, nr. 24, s. 21-22.
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strategiska kunskapsbasen. Slutsatsen kvarstar att rysk FoU ér relativt béttre &n MIK vad
giller formdga att omsétta FoU-resultaten 1 vapensystem och plattformar. FoU-systemet,
liksom MIK i sin helhet, méste anpassas till den ryska statens ekonomiska mojligheter. Idag
arbetar ca 450 000-700 000 personer i den militira FoU-sektorn.

Trots den 1 stort dystra bilden av militdr FoU kan konstateras att forsvarsforskningen
fortfarande karaktiriseras av strukturproblem snarare dn kunskapsmaéssiga formageproblem.
Sett 1 ljuset av drygt ett decennium med mycket sparsam statlig finansiering &r bredden pa det
ryska teknologiska kunnandet fortfarande ansenlig. Ryssland bedoms fortfarande besitta en
betydande till heltdckande teknologikapacitet avseende en rad viktiga militira
teknologiomraden. Andra omraden karaktériseras av en mattlig till betydande
teknologikapacitet, medan Ryssland bedoms ha en begréinsad till mattlig teknologikapacitet
nér det géller omradena elektronik, datorer och informationsteknik. Ryssland bedéms dock
gora betydande FoU-anstrangningar inom just dessa svaghetsomréden, som &r av stor
betydelse for mojligheten att f6lja med 1 utvecklingen av hogteknologiska vapensystem och
plattformar.

Ett viktigt trendbrott kan noteras under perioden sedan ar 2000. I de tidigare reformplanerna
planerades militdr FoU for framtida vapensystem och modernisering av befintliga system
prioriteras pa bekostnad av anskaffning fram till 2006-2007. Dérefter skulle anskaffning pa
bredden péborjas. Efter ett beslut i Sdkerhetsradet 2001 skall relationen mellan FoU och
anskaffning stegvis forskjutas mot 6kande anskaffning med borjan redan ar 2002. Syftet med
omprioriteringen sigs vara att bevara MIK:s produktionskapacitet. Andelen FoU i den statliga
forsvarsbestillningen (GOZ) minskade mellan 2001 och 2002 med 10 procent och uppgick
2002 till 37 procent. I framtiden planeras anskaffningen svara for 65-70 procent, medan FoU
avses tilldelas ca 15 procent av GOZ. Det ar dock oklart om det ror sig om nyanskaffning av
hela vapensystem och plattformar eller anskaffning av delsystem m.m. for
prestandaforbittrande modernisering av befintliga vapensystem och plattformar.

I ett kort tidsperspektiv finns sannolik fa problem med att prioritera anskaffning. Fragan ar
vilka konsekvenser minskande FoU-finansiering fér pa ldngre sikt. Om staten
direktfinansierar FoU eller koper materiel som genererar en vinst for foretagen som de kan
investera i FoU, torde spela liten roll forutsatt att storleken pa den del av vinsten som
investeras 1 FoU dr jamforbar med FoU-anslagen. En viktig fordel med anskaffning blir da att
alla resurser i hela kedjan forskning-utveckling-serietillverkning halls i gang och inte enbart
FoU-delen. En minsta tillverkningsvolym &r ocksa nddvéndig for fortsatt framgéngsrik FoU.
Anskaffning kan ocksa fungera som en mekanism for att skapa verkligt marknadsekonomiska
villkor for MIK, som delvis levt i en skyddad verkstad, forutsatt att staten betalar sina kop.
Detta i sin tur torde leda till minskad redundans i FoU-systemet genom sjdlvreglering.
Exempelvis kan sannolikt endast en framtida tillverkare av stridsflygplan 6verleva genom
ryska statens bestéllningar.

Mot bakgrund av reformprogrammet for MIK 2002-2006 (se kap. 11.2 Programmet for
reformering av MIK 2002-2006) och den nuvarande och prognostiserade ekonomiska
utvecklingen dr beddmningen att anskaftning framfor FoU é&r det rétta vigvalet — atminstone i
ett medellangt perspektiv. Bade i bedomningarna 1998 och 2000 pépekades att 6kade statliga
bestillningar var den enda mojligheten att lyfta MIK ur sitt vegeterande tillstdnd och
vidmakthalla strategiska teknikkompetenser.

171



RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

Problemet pa lang sikt &r att FoU-kostnaderna f6r moderna vapensystem okar stadigt varfor
begrinsade statliga bestillningar riskerar att i otillricklig volym for att ticka dessa
kostnader. Samtidigt méste staten sta for finansieringen av riktigt ldngsiktig FoU och
riskkapital for utforskning av sddana omraden dér kostnaderna ej uppenbart kan tickas av
foretagen pa kommersiella grunder. Detta blir ett avvigningsproblem for den ryska staten.

Nar det géller de yttre betingelserna kan konstateras att Rysslands relationer med omvérlden
blir av avgorande betydelse inte enbart for rysk FoU utan for Ryssland som industrination.
Rysk FoU balanserar mellan traditionell isolationism och vetskap om behovet av en
integrerad nationell teknologisk och ekonomisk strategi.

Globaliseringen dr obarmhartig ur ett kostnads- och effektivitetsperspektiv och innebér att det
blir allt svarare for lander att ligga i den teknisk-industriella fronten och samtidigt vara
isolerade. Ryssland har dérfor idag i princip tva vdgar att vélja mellan. Den ena leder till
fordjupad integration med utldndska producenter inom militir forskning och produktion och
en Oppnare attityd mot omvérlden. Den andra bestar i fortsatt eller 6kad sekretess och
isolering. Eller annorlunda uttryckt: Ryssland kan forbéttra sina forutsittningar att hoja savél
sin teknisk-industriella standard som levnadsstandard genom att bli mer beroende av utlandet
(framfor allt vast ddr det teknologiska kunnandet och de finansiella resurserna finns) eller
forsoka vara oberoende men pa en légre teknisk-industriell nivd och med en minskande roll i
varldspolitiken som konsekvens. Foresprakare for bada vagarna finns i dagens Ryssland.

Mycket talar dock for att president Putin, som Rysslands fornyare i det tjugoforsta
arhundradet, har forstatt vidden av vigvalet och Rysslands begransningar och darfor
orienterat sig vasterut. Som ett led i att bygga ett ekonomiskt, industriellt, teknologiskt och
militért starkt Ryssland betonar dirfor den nuvarande ryska industripolitiken vikten av
utldndska investeringar och teknologidverforing.

Denna sammanfattande framatblick for FoU bor ldsas tillsammans med dito for MIK (kap.
11.4 Det reformerade MIK — Sammanfattande framatblick)
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11. Det militarindustriella komplexet (MIK)

Detta kapitel om det ryska militdrindustriella komplexet (MIK) bor ldsas i ett sammanhang
med kapitel 10 Rysk forskning och utveckling (FoU).

I detta kapitel redovisas forst de vergripande slutsatserna fran bedomningen 2000.**' Sedan
redovisas Oversiktligt dagens MIK-struktur. Dérefter beskrivs och analyseras programmet for
reformering av MIK 2002-2006, varpa foljer en genomgéng av den ryska vapenexporten och
exportkontrollsystemet. Kapitlet avslutas med. en analyserande framatblick i ett
tioarsperspektiv for det reformerade MIK.

Den forra bedomningen fran ar 2000 kom 1 korthet till foljande slutsatser avseende MIK:

Det sovjetiska arvet i form av en strukturellt militariserad ekonomi och systemet med
industrins mobiliseringsberedskap bedomdes & ena sidan ha bromsat nddvindig
omstrukturering och hindrat konvertering och privatisering frén att fira avsedda framgangar.
A andra sidan bedémdes det ha bidragit till att MIK, trots mycket svara finansiella
forhallanden, lyckats vidmakthélla en storre del av den sovjetiska militirtekniska resursbasen
an vad manga visterldndska bedomare ansdg mojligt 1 borjan av 1990-talet.

MIK beskrevs som en kompetensorganisation dér en begransad utvecklingsverksamhet pagick
liksom en mycket begrénsad serieproduktion. I ett tiodrsperspektiv bedomdes detta kunna leda
till en urholkning av forsvarsindustrin om inte en viss minsta statlig bestéllningsvolym och
export kunde garanteras. Vidare beddmdes en viss minsta produktionsvolym och ddrmed
aterkoppling vara avgorande for fortsatt framgéngsrikt utvecklingsarbete. Risken fanns att
bredden pé den ryska teknologiska spjutspetsfronten skulle komma att krympa.

Med hinsyn tagen till ddvarande kapacitetsutnyttjandet (12-13 procent) inom MIK och
framtida rationaliseringar bedémdes ett utrymme finnas for mindre eller kanske t.o.m.
medelstora produktionsdkningar i absoluta termer, &ven om det inte skulle bli fraga om
sovjetiska produktionsvolymer igen. En 6kad produktion bedémdes dock relativt snart leda
till en ytterligare forsdmrad langsiktig utvecklingspotential. Den politiska viljeinriktningen
beddmdes vara bestimmande i det korta och medellanga perspektivet. I det ldnga perspektivet
(10 ar) tillkom ytterligare en forsvarande faktor i form av hog medelalder for hela MIK vilket
1 kombination med begrénsad nyrekrytering bedomdes kunna péverka MIK:s
militdrindustriella formaga.

Den under president Putins forsta tid som president skonjbara nya forsvarsindustripolitiken
gav MIK hopp om att nddvéndiga fordndringar skulle kunna genomforas, om én langsamt.
Den nya forsvarsindustripolitiken &r 2000 syftade till att 6ka finansieringen for MIK,
konsolidera och rationalisera forsvarsindustrin genom foretagssammanslagningar och stérka
vapenexportens konkurrenskraft. Staten avsag stédrka sin roll i ledningarna for forsvarsin-
dustrifoéretagen och skapa goda forutséttningar for sdvil inhemska vapenbestéillningar som
export. En analys av perioden 1998-2000 visade ocksa att statens inflytande 6ver MIK hade
okat. Ar 2000 verkade det vidare som om statens 16fte att reglera alla skulder till MIK sakta
men sékert var pa vag att infrias.

! Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 145-150.
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En forutséttning for ett livskraftigt MIK beddmdes dock vara, forutom den planerade
numerdra bantningen, kraftiga strukturella fordndringar, fungerande lagstiftning, nya
managementmetoder, investeringskapital for ny produktionsutrustning osv. Fortsatt
konvertering till civil produktion av militdr produktionskapacitet och diversifiering, dvs. civil
och militir produktion under samma tak, bedomdes vara viktiga element i det pdgaende
forandringsarbetet, liksom bevarandet av en forsvarsindustriell mobiliseringskapacitet.

Bedomningen var att de flesta foretag under den kommande tiodrsperioden skulle komma att
forsoka dverleva genom en kombination av begrénsade statliga bestillningar, export, annat
militdrindustriellt samarbete med andra ldnder samt konvertering.

11.1 Dagens MIK-struktur

I detta avsnitt redogdrs for huvudaktérerna som deltar i utformningen av Rysslands
militdrindustriella policy.

Industri-, vetenskaps- och teknologiministeriet — Minpromnauka
I enlighet med ett presidentdekret i maj 2000*** och en efterfoljande regeringsforordning
skapades Industri-, vetenskaps- och teknologiministeriet (Minpromnauka) i juli 2000.**

Enligt forordningen skall Minpromnauka bland annat:***

e Utforma och (---) sékerstélla genomforandet av en enhetlig statlig vetenskaps- och
teknikpolitik och innovationspolitik, ldmna statligt stod till vetenskaplig utveckling,
leda den vetenskapliga och teknologiska verksamheten, faststilla prioriterade
inriktningar for den tekniska och vetenskapliga utvecklingen samt lista kritiska
teknologier pa federal niva.

e Tillsammans med berorda verkstéllande federala organ fora en enhetlig statlig
vetenskaps- och teknikpolitik f6r utveckling och reformering av forsvarsindustrin.

e Deltaga i utformningen och realiserandet av statliga forsvarsbestillningar.

e Koordinera, planera och kontrollera de federala statliga unitdra foretagens
Rosvooruzjenie och Promeksport™ och andra aktorers verksamhet i samband med

militdrtekniskt samarbete (med andra ldnder 6.a.).

Minpromnaukas verksamhet, som ror bade det civila och militira omrédet, skall koordineras
med andra berdrda federala verkstdllande organ. Fran och med oktober 2001 leds

2 presidentdekret nr. 867 O strukture federalnych organov ispolnitelnoj viasti [Om strukturen hos den
verkstéllande maktens federala organ], Ryska Federationen den 17 maj 2000.

3 Regeringsforordning nr. 515, Voprosy Ministerstva promysjlennosti nauki i technologij Rossijskoj Federatsii
[Fragor rorande Ministeriet for industri, vetenskap och teknologi], Ryska Federationen, den 12 juli ar 2000.

4 Ryska Federationens industri- (2002b) Postanovlenie ot 12 ijulja 2000 g. N 515, himtat: den 5 juni 2002,
adress: http://www.minprom.ru/docs/pp515.htm.

3 Rosvooruzjenie, Promeksport och Rossijskie Technologii slogs ar 2000 samman till ett nytt foretag
Rosoboroneksport, som ér statens formedlare av vapenexport och militdrtekniskt samarbete (se ocksa avsnitt
Vapenexport och annat militir-tekniskt samarbete, s. 180ft.).
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Minpromnauka av Ilja Klebanov. Vid utndmningen till chef for Minpromnauka avgick

Klebanov fran sin post som vice premidrminister.

446

Ministeriet dr indelat i 33 avdelningar och enheter. Exempel pa sddana med militér
anknytning dr avdelningen for vetenskaps- och teknikpolitik, avdelningen for
forsvarsindustripolitik, avdelningen for utveckling och reformering av férsvarsindustrin och

avdelningen for industrins och vetenskapens mobiliseringsforberedelser.

Forsvarsindustrins fem branschmyndigheter

447

Sedan 1999 dr MIK:s foretag organiserade 1 fem branschmyndigheter med 6versikt dver
verksamheten inom respektive bransch (seTabell 20).

Tabell 20. Den ryska forsvarsindustrins branschmyndigheter 2001

Myndigheten for Rysk forkortning
Rymd- och flygindustrin RAKA
Ledningssystem RASU
Konventionella vapen RAV
Ammunitionsindustrin Rosbojepripasy
Fartygsbyggnad Rossudostrojenie

Nir Industri-, vetenskaps- och teknologiministeriet Minpromnauka bildades i maj 2000
besldts att de fem branschorganen skulle ha kvar sin oberoende status och lyda under den vice
premidrminister som har ansvaret for MIK, men att ministeriet skulle ha det 6vergripande
ansvaret for policyutformningen for sektorn.**® De fem branschmyndigheterna var delvis
knutna till Klebanovs person genom att han var den som initierade deras tillkomst. Relationen
mellan de fem branschmyndigheterna och Minpromnauka idag, efter det att Klebanov flyttat
frén posaigl som vice premidrminister med ansvar for MIK till chefsposten pd Minpromnauka,
ar oklar.

Antalet foretag 1 MIK ar 2001 och deras branschmyndighetstillhorighet framgér av Tabell 21.
Den ryska forsvarsindustrins branscher 2001.

4 Internet http://www.gazeta.ru, himtat den 18 oktober 2001.

#7 Ryska Federationens industri- (2002a) Klebanov, Ilja Iosifjovitj, himtat: den 5 juni 2002, adress:
http://www.minprom.ru/struct/mains.htm.

¥ MIK definieras i denna rapport som det antal foretag och organisationer som ar understillda de fem
branschmyndigheterna och Minpromnauka. Det finns flera skél till valet av denna definition. Det viktigaste &r att
foretagen ar kénda till namn och antal. Detta mojliggor konkreta studier och kvantitativa analyser och
beskrivningar av forsvarsindustrin. Ett annat skl till denna definition &r att det &r dessa foretag som tillverkar
huvuddelen av den konventionella militdra hardvaran. For en utforligare diskussion om hur MIK kan definieras
se Leijonhielm, et al. Den ryska militirtekniska..., s. 48-49.

9 Silykov (2002) "Russian Defense Industrial Complex After 9-11", Conference on Russian Security Policy and
the War on Terrorism, Monterey, California, 4-5 juni 2002, s. 19.
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Tabell 21. Den ryska forsvarsindustrins branscher 2001*°

Industribransch Myndighetstillhorighet Antal foretag och
organisationer
Flyg RAKA 300
Rymd RAKA 105
Radio RASU 306
Elektronik RASU 297
Kommunikation RASU 151
Pansar, artilleri m.m. RAV 133
Ammunition och specialkemikalier Rosbojepripasy 137
Skeppsbyggnad Rossudostrojenie 170
Industri for sérskilda &ndamal Minpromnauka 32
Totalt 1631

Hur foretagen och organisationerna fordelar sig pa serieproducerande foretag respektive
forskningsorganisationer framgick av avsnitt 10.1.

Som ocksé framgick av avsnitt 10.1 dr det inte ként exakt hur mdnga som idag arbetar inom
MIK, men siffran torde ligga mellan 2 och 3 miljoner. Av MIK:s totala arbetsstyrka dgnar sig
ca tre fjairdedelar at (serie)tillverkningen och ca en fjardedel &t FoU (jfr avsnitt 10.1).

Agarstrukturen for MIK:s foretag framgar av Figur 7 nedan. Knappt 60 procent av de 1 631

foretagen har genomgétt privatisering i ndgon form och ar idag aktiebolag. For 435 statliga
foretag ér privatisering forbjuden medan resterande 266 foretag far privatiseras.

Statliga foretag Aktiebolag
701 930
[ [
[ [
Privatisering forbjuden Med statlig agarandel
435 470
[
[ I I ]
Kronféretag Kontrollerande aktieandel Blockerande aktieandel Aktieandel mindre &n 25% Gyllene aktie
5) 99 89 17 265

Figur 7. MIK:s dgarsammansiittning och organisation 2001*"

Bland dessa foretag och organisationer finns 20 statliga forskningscentra och 20 statliga
forskningsorganisationer med industriell produktion (s.k. NPO:er). MIK omfattar vidare 22
finansiella-industriella grupper (FIG:ar) och 39 integrerade strukturer.

9 VPK Voenno-promysjlennyj kompleks VPKs branschstruktur uppdelat pd antalet foretag (enheter)
[Otraslevaja struktura VPK po kolitjestvu predprijatij (ed.)], himtat: den 6 juni 2002, adress:
http://ia.vpk.ru/vpkrus/otrasli/page 3 1.htm.

#1'VPK Voenno-promysjlennyj kompleks Inledning till VPK...
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1470 av aktiebolagen dger staten en andel. Statens inflytande kan ha olika form. Den kan édga
en majoritet av aktierna eller en sé stor andel att ingen annan majoritetsaktiedgare finns, dvs.
staten har en blockerande aktieandel. I ett knappt tjugotal foretag har staten mindre &n 25
procent av aktierna och 1 265 foretag har staten en s.k. gyllene aktie vilket innebér att staten
innehar endast en aktie men med vetorétt. 460 foretag saknar helt statlig dgarandel.

Nér det géller den statliga dgarandelen kan stora skillnader mellan branscherna noteras. |
flygindustrin har staten behillit en aktiemajoritet i ett dverviigande antal av foretagen. Ar
2000 var siffran 96 av 114 foretag. Staten har dven valt att ha kontrollerande aktieandelar i
ammunitionsindustrin och industrin for speciella &ndamaél. I alla andra branscher har staten en
gyllene aktie i 60-70 procent av foretagen. Det enda undantaget &r elektronikindustrin dir
staten ar 2000 hade en gyllene aktie i 116 av 127 foretag.**

Andra instanser som paverkar forsvarsindustri- och forskningspolitiken

Typiskt for det ryska forvaltningssystemet &r den redundans som rader mellan de instanser
som &r involverade i att utforma verksamhetspolicyn for ett omrade. Forvisso dr detta inte
unikt for Ryssland, men otydligheten i ansvarsférdelningen mellan olika instanser gor det
svarare att 1 det ryska fallet avgora var policybesluten avseende militdr produktion och FoU
tas. Nya ministerier och instanser kan inréttas for att spela ut gamla och olika instansers
betydelse kan dven variera fran tid till annan beroende pa status hos involverade personer.
Teknisk-vetenskapliga kommittéer finns savil inom forsvarsministeriet, forsvarsgrenarna som
inom branschorganen och branschforetagen. Att faststilla en hierarki dessa emellan &r svart.
De ér alla viktiga och troligt &r att beslutande instans kan variera beroende pa fragans
karaktér, inblandade personer etc.

Forutom de ovan ndmnda instanserna (Minpromnauka och de fem branschmyndigheterna) ar
Forsvarsministeriet, en viktig aktdr nir det géller utformningen av statens militdra industri-
och forskningspolitik. Andra viktiga aktdrer som fortjdnar att ndmnas dven om de ligger
utanfor den definition av MIK som anvénds i denna rapport &r Atomenergiministeriet
(Minatom) och andra institut och organisationer som sysslar med massforstorelsevapen och
skydd mot dessa.

Tva andra viktiga aktorer dr Statliga kommissionen for militdrindustriella frdgor och
Sdkerhetsradets interdepartementala kommission for forsvarsindustriell sdkerhet.

Statliga kommissionen for militdrindustriella frigors fyra huvuduppgifter ar att

e Bereda forslag till en enhetlig statlig politik avseende forsvaret och statens sikerhet,
utveckling av MIK, militirtekniskt samarbete och internationella avtal rérande
nedrustning och rustningsbegrinsningar,

e Utarbeta forslag till vidmakthéllande och vidareutveckling av landets militirindustriella
potential,

e Organisera effektiv samverkan mellan och koordinera de federala organens och andra
organisationers verksamhet avseende forsvaret och statens sikerhet och

#2 VPK Voenno-promysjlennyj kompleks Raspredelenie AO po stepeni utjastija gosudarstva po otrasljam na
01.07.1999 g., hdmtat: den 6 april 2002, adress: http://ia.vpk.ru/vpkrus/slides/1 1 sr_7.htm.
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e Utarbeta forslag till en balanserad materielforsdrjning av krigsmakten och ovriga vipnade
forband och enheter.*

Kommissionen leds av premidrministern. Dessutom ingar cheferna (eller forste
stallforetradare) for Minpromnauka, Forsvarsministeriet, MIK:s fem branschmyndigheter,
Atomenergiministeriet, Finansministeriet, Ekonomiutvecklingsministeriet, FAPSI, FSB, SVR,
Generalstabschefen, ordforanden i Dumans forsvarsutskott m.fl.**

I Sékerhetsradets interdepartementala kommission ingar ledningen for de ministerier och
myndigheter som idag ansvarar for MIK tillsammans med bl.a. vice cheferna for
Forsvarsministeriet, FAPSI, FSB, SVR och négra utvalda fdrsvarsindustriféretag.455

Till kommissionens uppgifter hor att utarbeta forslag till inriktning av statens politik for att
sdkerstilla den forsvarsindustriella sékerheten. Exakt vad som menas med forsvarsindustriell
sakerhet dr dock ndgot oklart. Vidare skall kommissionen gora prioriteringar avseende den
nationella teknologiska basen, basteknologier och dubbelanvindningsteknologier.**

Den forsta av dessa tvd kommissioner dr sannolikt det viktigare organet. Statliga
kommissionen for militdrindustriella frdgors uppgifter liknar delvis dem som tidigare lag pa
VPK (jfr avsnitt 10.3).

11.2 Programmet fér reformering av MIK 2002-2006

En viktig del av militdrreformen (s som planerna sag ut 1997) var omstruktureringen och
bantningen av MIK (jfr kap. 8 Militirreformen och bedémningen 1998*7). I rapporten &r
2000 ndmndes det Federala programmet for omstrukturering och konvertering av
forsvarsindustrin 1998-2000, som syftade till att minska antalet foretag fran ca 1 700 (1997)
till 670 livskraftiga och integrerade koncerner &r 2000.*® Detta var inte den forsta planen for
en bantning av MIK. Tidigare har det talats om en bantning till ett &nnu mindre antal foretag.
Till skillnad frén reformeringen av krigsmakten som uppvisar faktiska resultat har
reformerningen av MIK statt i det ndrmaste totalt stilla. I slutet av 2001 bestod MIK
fortfarande av ca 1 650 fOretag.

Den 11 oktober 2001 antog den ryska regeringen forordning nr 713 om ett nytt federalt
mélprogram som syftar till att reformera det militdrindustriella komplexet under perioden
2002-2006.

Det ambitidsa programmet har en systemsyn och syftar till att koncentrera férsvarsindustrin
till ett antal livskraftiga integrerade foretagsstrukturer. For ndrvarande planeras 42-58 (se
Tabell 22) sadana strukturer omfattande ca 530 foretag av dagens foretag. Resterande foretag

453 Regeringsforordning Nr 665, O Kommissii Pravitelstva Rossijskoj Federatsii po vénno-promysjlennym
voprosam [Om Kommission for militaerindustriella fragor], Ryska Federationen, 22 juni 1999.

44 Sostav Kommissii Pravitelstva RF po vonno-promysjlennym voprosam [Kommission for militaerindustriella
fragors sammansaettning], Internet http://www.agentura.ru/dosie/komissia/sostav, haemtat 28 januari 2003.

3 presidentdekret nr 1603, 1 september 2000, Internet http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2000/1603-5-
.htm, hidmtat 1 juli 2002.

8 presidentdekret nr 1603, 1 september 2000, Internet http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2000/1603-
5.htm, hamtat 1 juli 2002.

“7 Leijonhielm (71999) Rysk militéir formdga...s. 217-233.

8 Leijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 159.
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skall avforas fran MIK:s organisation. Denna strukturella fordndring innebér att de nya
storforetagen under sitt tak skall ha hela kedjan FoU-tillverkning- forsdljning-underhéll. De
skall ha saval militdr som civil produktion dir den senare, som tidigare, skall sidkerstélla en
stabil finansiell situation for den forstnamnda. Sérskild vikt avses laggas vid
dubbelanvindningsteknologier (jfr programmet Nationell teknologisk bas i avsnitt 10.5). Det
reformerade MIK har som mél att kunna tillverka hogteknologiska civila och militira
produkter konkurrenskraftiga pa bade den nationella och den internationella marknaden.

Tabell 22. Strukturen hos det framtida MIK.

Typ av materiel Antal integrerade foretagsstrukturer

Flyg 5-7
Missil och rymd 9-10
Radio 7-9
Kommunikation 2-3
Elektronik 2
Precisionsammunition 2-3
Pansar och artilleri 2-3
Optik och elektronik (laser) 1-3
Ammunition och specialkemikalier 6-8
Skeppsbyggnad 3-5
Utrustning for skeppsbyggnad 3-5
TOTALT 42-58

Ett av programmets mal dr att anpassa MIK:s produktionskapacitet mot krigsmaktens och
ovriga styrkeministeriers behov. Under beaktande av industriella mobiliseringskrav planeras
utnyttjandegraden att 6ka till ca 70 procent. Som jimforelse utnyttjades ar 2000 mindre &n 20
procent av produktionskapaciteten. Produktionsresurserna planeras ocksé att fornyas.

Ett av programmets huvudproblem bedoms bli finansieringen. Med nuvarande
prognostiserade ekonomiska utveckling blir bedomningen att staten endast klarar att
finansiera mindre dn hilften, medan de utombudgetéra kéllorna (foretagen sjilva till storsta
delen) skall sta for resten.

Forvéntade ledtider for den omstrukturering, effektivisering och resursuppbyggnad av MIK
som for ndrvarande planeras blir langa. Uppbyggnaden av utvecklings- och
produktionskapacitet for ‘nédsta generations’ tekniknivaer stiller mycket omfattande krav pa
innovationssystemen, dvs. komplexa nitverk for att kanalisera investeringar i ny teknik, nya
produktionsanlédggningar samt i utbildning av teknisk och annan foretagspersonal till teknik-
och industriomraden med hég nationell prioritet.*” Sadana nitverk kraver for ett
vidmakthallande inte bara uthallig finansiering (av en omfattning som for Rysslands del under
overskadlig framtid skulle kunna uppnds endast med hjilp av utldndskt kapital), utan ocksa
mycket stora utbildningssatsningar samt omfattande utvidgningar, omstruktureringar och
forbattringar av de fysiska och immateriella infrastrukturerna.

9T huvudsak interagerar tre typer av aktorer i innovationssystemet (nétverket): forskare och universitet, foretag
samt politiker. Se t.ex. Research and innovation for sustainable growth, VINNOVA (Verket for
Innovationssystem) Information VI 2002:1.
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Erfarenheter fran linder som Japan, Sydkorea och Taiwan visar att ledtiderna ligger kring 10-
15 &r for att utveckla konkurrenskraftig produkt- och produktionsteknik inom tekniskt
komplexa produkt- och materielslagsomraden. Detta giller dessutom under gynnsamma
omstdndigheter, avseende tillgang pa kapital, utbildad personal, infrastrukturer, marknad for
produkterna m.m. Det torde droja tskilliga ar innan de for MIK planerade integrerade
strukturerna (med hela kedjan av forskning-utveckling-serieproduktion under samma tak) har
investerat sig till en sddan finansiell, industriell och teknisk kapacitet.

Det bor ocksa framhallas, att de asiatiska satsningarna pa hogteknologiindustrier underléttades
av omfattande import av teknologi. Sddana teknologier dgs till stérre delen av industriella
konglomerat 1 vist, vilka inte kan forvéintas dela med sig av sitt tekniska kunnande med mindre
an att de har fullstidndig kontroll 6ver all vidare anvindning. Normalt betyder detta, att
spridning av avancerad teknologi till andra ldnder endast sker 1 form av etablerandet av heldgda
dotterbolag. Undantagsvis kan samriskforetag forekomma, men da har det utlindska foretaget
som regel forsdkrat sig om fullstindig kontroll 6ver den centrala teknologin genom
majoritetsdgande och nérvaro av egen driftspersonal. Ett tydligt politiskt vigval for Ryssland
blir d& att acceptera ett beroende av omvérlden. Beroendet kan forvéntas bli sirskilt stort nir
det géller produktionsteknologi, elektronikomradena och informationsteknik. Kring ett sddant
beroende finns det idag inte nagot konsensus i bredare forsvars- och industrikretsar, &ven om
president Putin fOrstar situationens allvar och ocksa agerar darefter (om Rysslands
vastorientering, se avsnitt 5.1).

11.3 Vapenexport och annat militar-tekniskt samarbete

Savil 1998*° som 2000*°! gjordes bedomningen att den ryska vapenexporten dven
fortsdttningsvis skulle ligga kring 3-4 miljarder USD é&rligen. Beroende pé distributionen i
tiden av leveranser och betalningar bedomdes exportvolymer om 5 miljarder USD vissa ar
som mojliga. En méngd faktorer talade for fortsatta ryska vapenexportanstrangningar. For det
forsta fér staten in hardvaluta. For det andra bevaras arbetstillfdllen inom MIK. For det tredje
upprétthills en kontinuitet i krigsmaterielproduktionen och FoU och for det fjirde minskar
anskaffningskostnaderna dven for den ryska krigsmakten (fOrutsatt att exportkundernas
kravspecifikationer dr kompatibla med de ryska kraven). Tva viktiga konkurrensfordelar for
de ryska vapenexportorerna bedomdes vara laga priser och hog kvalitet. Exporten bedomdes
inte ensamt kunna finansiera konverteringen inom MIK. Inte heller ansags exporten kunna
halla stora delar av MIK vid liv, &ven om den for enstaka foretag bedomdes vara avgorande.

I de tidigare beddmningarna 1998 och 2000 papekades ocksa att Ryssland siljer ett brett
spektrum av system. I syfte att hinga med 1 den tekniska utvecklingen har hogteknologiska
system prioriterats. I en del fall har moderna system, som inte ens tagits i bruk i Ryssland,
sélts. De flesta tecken tyder dock pa att Ryssland har forsokt hélla ett visst avstdnd mellan den
egna teknologiska frontlinjen och kvaliteten pa de system man exporterar. Det ekonomiskt
svaga MIK har dock tvingas silja ut mer och mer av sina teknologiska tillgdngar for att
finansiera fortsatt FoU och produktion. Det kvalitativa avstandet mellan de ryska vipnade
styrkornas formaga och képarlandernas krymper dérfor, vilket inte alltid uppfattas som
positivt av den ryska militdren. Aven om dagens internationella vapenmarknad ir i hogsta
grad kommersiell séljer Ryssland inte vapen enbart for pengarnas skull, &ven om ekonomiska

460 pahlman och Unge (1998) Utsikter for den ryska vapenexporten, Stockholm, FOA, 21 december 1998, PM
1998-12-21 (komplement till Leijonhielm J, Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv).
1 eijonhielm, et al. (2000) Rysk militir formdga..., s. 163-164 och 166.
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motiv dr de viktigaste i dag. Vapenexporten utnyttjas dven for utrikes- och sékerhetspolitiska
syften.

I bedomningarna 1998 och 2000 papekades ocksa att uppskattningar av volymen pé den ryska
vapenexporten dr behdftade med vissa osdkerheter varfor olika organisationers bedémningar
varierar. Oaktat skillnader i1 berdkningsgrund och ddarmed skillnader i resultat star det helt
klart att Ryssland &r en av virldens ledande vapenexportorer. Beaktar man
produligszortimentets bredd kan man konstatera att Ryssland och USA stér 1 en klass for sig
sjdlva.

Ar 2001 nadde den ryska vapenexporten, enligt ryska killor, rekordnivén 4,4 miljarder
USD.**

Den ryska exportkontrollagstiftningen har vixt fram under en viss vanda. Direkt efter 1991
karaktdriserades exporten av mycket 16sa tyglar och foretagen fick sjdlva bedriva
utrikeshandel. Sedan dess har tyglarna stramats it betydligt och den ryska staten forsoker 1
dag ha ett centraliserat grepp om exporten.

Presidenten > Duman
l Dumans kommitté
fOr internationella
Premidrministern kontakter

!

Vice-premidrministern

}
KVTS
Kommittén for militdrtekniskt samarbete med andra ldnder leds av premidrministern. Har ingér
ocksa premidrministerns stllféretrddare, ministrarna for Ekonomiutvecklingsministeriet,
Industri-, vetenskaps- och teknologiministeriet, Forsvarsministeriet, vice utrikesministern, en vice
generalstabschef, cheferna for FSB och SVR, stiéllforetrddande chefen for presidentadministrationen,
ndgra av departementscheferna samt sekreteraren i Sékerhetsradet.

A A A 4
Industri-, vetenskaps- och

S Ekonomiutvecklingsministeriet » Forsvarsministeriet
teknologiministeriet
A / A . . e . . .
R i — _| Foretag med sjalvstandig rtt
Pro ort 0 Rosy cnye till forséljning av vapen
A
Rosoboroneksport

Figur 8. Instanser involverade i Ryska Federationens militirtekniska samarbete med
andra linder (november 2000)464

%62 For en oversiktlig jamforelse mellan ACDA:s, IISS och SIPRI:s beddmningar se Pdhlman och Unge Utsikter
for den ryska vapenexporten, s. 7-8 (komplement till Leijonhielm J, Rysk militdr formdga i ett tiodrsperspektiv).
43 Kommersant, den 4 juni 2002, s. 2.

%4 Bilden #r tagen fran Kyzyk (2001) Rossija na mirovom rynke oruzjija (Moskva, Voennyj Parad), s. 737.
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Sedan december ar 2000 regleras export och annat militirtekniskt samarbete av Kommittén
for militdrtekniskt samarbete med andra ldnder (KVTS). Se Figur 8. I figuren anges att en
vice generalstabschef ingar i KVTS. Den vice generalstabschef som sannolikt avses &r GRU-
chefen.

De tre tidigvarande statliga vapenhandelsforetagen Rosvooruzjenie, Promeksport och
Rossijskie Technologii slogs ar 2000 samman till ett nytt féretag Rosoboroneksport, som ar
statens formedlare av vapenexport och militirtekniskt samarbete. Darutdver fér ett antal
viktiga forsvarsindustriféretag bedriva export pa egen hand.

Den 3 juni 2002 undertecknade president Putin ett dekret vilket dels ger KVTS tillgang till
statshemligheter, dels rétt att hemligstimpla uppgifter rorande vapenexport. Gissningsvis
innebér den forsta delen av dekretet att samtliga relevanta beslutsfattare i KVTS skall ha
tillgang till samma information. Detta antyder i sé fall att respektive representant tidigare
endast haft tillgdng till sin egen organisations hemliga uppgifter rorande ett specifikt drende.
Enligt tidningen Kommersant ir detta avsett att hdja effektiviteten i KVTS:s arbete.*®
Mojligheten att hemligstdmpla uppgifter rorande vapenexport och militartekniskt samarbete
kan dels bero pé en rysk dnskan att minska insynen i denna sfér, dels kundernas 6nskan att
inte avisera varifran man kdper sina vapen.

Nar det géller framtidsutsikterna for vapenexporten kvarstar 1998 och 2000 ars bedomning i
det medellanga perspektivet. Den ryska vapenexporten kommer sannolikt att uppgé till 3-4
miljarder USD arligen med utrymme for d&nnu storre volymer enstaka ar. De ryska
vapenexportorerna beddms dock ha sma chanser att bryta sig in p4 nya marknader dominerade
av t.ex. USA och kommer dérfor till allra storsta delen ha kvar sina traditionella kunder.

I ett tioarsperspektiv ar utsikterna osédkrare. Detta beror 1 forsta hand péa den osékra
finansieringen av militdr FoU. Modern materiel krdver omfattande FoU-satsningar. En rysk
oférmaga att finansiera militdr FoU skulle kunna leda till minskade exportinkomster och
dérmed till ytterligare forsdmrad finansiell situation for MIK. Finansieringen av ett femte
generationens stridsflygplan ter sig exempelvis mycket avlidgsen utan samfinansiering av
utldndsk partner. I takt med att den ryska statens bestéllningar 6kar inom ramen for ovan
beskrivna omstruktureringsprogram for MIK ges sannolikt ett 6kande antal foretag chans att
klara framtida finansiering av FoU. En viktig forutséttning dr dock att MIK klarar att hantera
de olika specifikationskrav som den ryska staten respektive utlindska kunder har sa att inte
mélkonflikter uppstar med potentiellt kostnadsdrivande inverkan. En annan viktig
forutséttning dr inkomsterna fran savél vapenexport som de statliga bestédllningarna
aterinvesteras 1 nddvéindig FoU och inte hamnar i statskassan respektive forslosas for andra
andamal.

11.4 Det reformerade MIK — Sammanfattande framatblick

Liksom var fallet med FoU (jfr avsnitt 10.7) var beddmningen av MIK som helhet i rapporten
ar 2000 fortfarande till stora delar relevant i slutet av 2002. Under perioden har konturerna av
den nya forsvarsindustripolitik som kunde skonjas 1 slutet av ar 2000 forstarkts. President
Putins planer att banta MIK, 6ka finansieringen for foretagen liksom MIK:s
kapacitetsutnyttjande och statens inflytande har formaliserats 1 ett s.k. federalt malprogram for

45 Kommersant, den 4 juni 2002, s. 2.
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reformeringen av MIK under perioden 2002-2006. Den ryska staten verkar ocksa vara pa god
vig att reglera sina skulder till foretagen.

Reformprogrammet for MIK har en systemsyn och syftar till att koncentrera forsvarsindustrin
till ett antal livskraftiga integrerade foretagsstrukturer omfattande ca 530 foretag av dagens
foretag. Resterande tva tredjedelar skall avforas frdn MIK:s organisation. De nya
storforetagen skall omfatta hela kedjan FoU-tillverkning- forséljning-underhall. Sarskild vikt
avses ldggas vid dubbelanvindningsteknologier, for vilka ocksa ett separat federalt
mélprogram for perioden 2002-2006 finns. En viktig mélséttning &r att anpassa det bantade
MIK:s produktionskapacitet till krigsmaktens och 6vriga styrkeministeriers behov.
Utnyttjandegraden planeras att 6kas till ca 70 procent under beaktande av industriella
mobiliseringskrav. Produktionsresurserna avses ocksé fornyas.

Mot bakgrund av programmets malsittningar synes omprioriteringen, som innebdr att
anskaffning prioriteras fore FoU redan fr.o.m. 2002, vara den enda mojligheten att gjuta liv i
MIK. I rapporten ar 2000 bedomdes en viss minsta produktionsvolym i form av statliga
bestillningar vara avgdrande for vidmakthélla produktionsresurserna och en nddvindig
forutséttning for fortsatt framgingsrik FoU. Dessutom maéste kapacitetsutnyttjandet av MIK:s
produktionsresurser okas for att skapa en ekonomiskt hallbar situation for foretagen.

Reformprogrammet star dock infor en rad problem. Liksom for tidigare ryska reformprogram
ar finansieringen ett huvudproblem. Med nuvarande prognostiserade ekonomiska utveckling
bedoms staten klara endast hélften av finansieringen.

Ett annat problem for forsvarsindustriforetagens ekonomiska livskraft ér att de, enligt
programmet, aven 1 framtiden kommer att tyngas av krav pa mobiliseringskapacitet.

Den forvintade internationella utvecklingen inom flertalet militdra materielslagsomraden gér
mot allt mer komplex produktteknik, vilket i sin tur oftast kréver en allt mer komplex
produktionsteknologi. En allt mer komplex produktteknik méste vanligen anvédndas for att
uppna bittre prestanda hos militidr materiel. Ytterligare en orsak till inférandet av allt mer
komplexa produktionsteknologier och -processer dr kraven pa att sidnka de totala
produktionskostnaderna. For MIK:s del kommer krav savil frdn den ryska krigsmakten som
fran exportkunder att 6ka behovet av att infora kostnadssdnkande produktionsprocesser och
-utrustningar under de ndrmaste aren. Problemet &r att sddana kriver stora initiala investeringar
som ger avkastning forst 1 ett ldngre tidsperspektiv.

Baserat pé erfarenheter frdn andra lander bedoms ledtiderna for att utveckla konkurrenskraftig
produkt- och produktionsteknik inom tekniskt komplexa produkt- och materielslagsomraden
ligga kring 10-15 &r, dvs. betydligt ldngre dn det nuvarande reformprogrammets tidshorisont.
Och detta géller dessutom under gynnsamma omsténdigheter avseende tillgdng pé kapital,
utbildad personal, infrastruktur, marknad for produkterna m.m. Det torde drdja atskilliga ar
innan det reformerade MIK har investerat sig till en sddan finansiell, industriell och teknisk
kapacitet. Generellt sett 6kar ledtiderna for en modernisering av MIK ju mer komplex den
anvinda produkt- och produktionstekniken ér.

En central friga &r huruvida ledtiderna for rysk teknikutveckling &r jimforbara med de ledande

militirtekniska nationernas, dvs. har Ryssland formaga att f6lja med i1 den hogteknologiska
vapenutvecklingen eller kommer den tekniska eftersldpningen att 6ka. Mgjligheten finns ocksa
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att Ryssland inom négot enstaka omrade astadkommer ndgon form av genombrott som kan fa
strategiska konsekvenser (t.ex. hoghastighetstorpeder eller antirobot-robotar).

Nir det giller tekniska ledtider kvarstar bedomningarna fran 1998 och 2000. Enligt dessa kan
man forvénta sig mycket stora variationer 1 ledtider beroende pé bl.a. vilka inriktningar som
viljs vad géller materielslag, teknikinnehall och tekniknivéer, storleken pa de finansiella
satsningarna, teknikimportens inriktning och omfattning i kombination med MIK:s férmaga
att nyttiggdra den importerade tekniken. Utveckling av ny materiel baserad pa “arvet” vad
giller komponent- och produktionsteknologier kan formodligen klaras med ledtider
understigande 5 &r. Investeringar i nya och konkurrenskraftiga komponentteknologier for
tillampningar bedéms ha ledtider pa mer @n 10 ar.

En yttre betingelse av stor vikt for att reformeringen av MIK skall lyckas ér att Ryssland far
tillgang till internationell hdgteknologi och utldndska investeringar. Samtidigt innebar
teknologioverforing och investeringar néstan alltid att mottagarlandet hamnar i en
beroendesituation. Ett tydligt politiskt vigval for Ryssland blir d att acceptera ett beroende av
omvérlden.

Om dessa yttre betingelser uppfylls och om den ryska ekonomin fortsitter att utvecklas i
samma takt som den utvecklats sedan slutet av 1990-talet finns forutséttningar for att
reformeringen av MIK skall lyckas. En mindre och modernare konventionell krigsmakt stér
ocksa i1 samklang med ett mindre MIK é&n tidigare, men & andra sidan krédvs ett modernare
MIK i stidnd att producera framtidens hogteknologiska vapensystem. Men MIK lider till stor
del av samma sjukdomar som det ryska samhéllet i 6vrigt (korruption m.m.). I kombination
med bl.a. sdrintressen som vérnar sysselsittning i regionerna riskerar detta att bromsa
reformerna. Ledtiderna for fordndring blir dérfor sannolikt ldngre &n den ryska politiska
ledningen tror.
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12. Slutsatser och utvecklingsexempel

12.1 Slutsatser

Vid en jamforelse med rapporten frén 2000 har trenderna som da beskrevs i nigra avseenden
befists. I flera betydelsefulla avseenden har dock trendbrott skett: Sékerhetsradet har mist sin
centrala roll i sakerhetspolitiken, kampen mot terrorismen har stirkt banden med vést, en
amerikansk militdr nirvaro 1 Centralasien har uppstatt och den ekonomiska utvecklingstakten
har ater sjunkit. Inom den militdra sektorn har omprioritering skett i militdrreformen genom
att anskaffning av ny materiel har tidigarelagts pa bekostnad av FoU. Ett nytt program for
reformering av det militdrindustriella komplexet som syftar till béttre anpassning mot
krigsmaktens behov har antagits. Ett nytt Sdkerhetskoncept dr under utarbetande.

Ett flertal av de negativa dragen i den ryska utvecklingen har dessvirre befdsts sedan ar 2000.
I ett inrikespolitiskt perspektiv framstér avsaknaden av “checks and balances” som sirskilt
besvirande. Putins maktstédllning &r ohotad, tack vare en unikt hog folklig popularitet samt
avsaknad av egentlig politisk opposition eller alternativ och kritiska media. Putin forsoker
kontrollera samhélle och stat genom styrkestrukturerna och 6kad centralstyrning (for en
forklaring av begreppet styrkestrukturer, se Appendix 2. Ryska styrkestrukturer, s. 205). Hans
forsok att komma till rdtta med korruption och brottslighet har dock hittills misslyckats. Bland
annat &r brottsligheten inom polis och militér och samarbetet mellan dessa och den
organiserade brottsligheten orovickande hog. Ryssland hor i dag till varldens mest korrupta
lander, i nivd med Uganda. I ett avseende har Putin varit framgangsrik i sd métto att ett
relativt stort antal lagar som ar uniforma med konstitutionen och den federala lagstiftningen
har antagits. Implementeringen av dessa har dock dnnu inte gett ndgra pévisbara resultat.
Ryssland &dr dnnu ingen rattsstat, det &r svarstyrbart, auktoritért och i hog grad ”militariserat”
genom att sovjetiska samhéllsstrukturer som &r militirt utformade biter sig fast.

Det storsta inrikespolitiska problemet utgdrs av kriget i Tjetjenien. Detta utgor inte bara ett
hot mot Putins stillning pa sikt, det inverkar ocksa negativt pé relationerna till omvarlden.
Genom gisslandramat i Moskva i oktober 2002 demonstrerades sévil tjetjensk offensiv
formaga som rysk oférméga att hantera situationen. Liksom vid Kurskolyckan framtradde ater
sovjetiska monster 1 hanteringen av forloppet, anhdriga och media. Attacken foranledde dkade
ryska insatser 1 Tjetjenien med &n friare hinder, ddr man redan dagligen begar allvarliga brott
mot civilbefolkningen, utan att media tillats rapportera. Kriget kan komma att i &n hogre grad
alienera och brutalisera Ryssland, om inte en rysk vilja finns att acceptera en politisk 16sning.

Den ryska utrikespolitiken har sedan Putins makttilltrdde en fast huvudinriktning mot ett
nirmande till vést, 1 forsta hand till Europa och USA. Genom att den tydligt har kopplats till
ekonomiska faktorer, har de sikerhetspolitiska elementen tonats ned. Ryssland har accepterat
savil uppsdgningen av ABM-avtalet som amerikansk militir nirvaro pd sin bakgird och
utvidgning av NATO till fore detta sovjetrepubliker. Att politiken blivit fastare dr dock inte
synonymt med att den blivit mer forutsdgbar. Ryssland har militirt hotat, och dven angripit,
Georgien, slutit avtal med Iran om export av vapen- och kdrnkraftsteknologi och medgett ett
omfattande samarbete med Irak. Aven om Kina pé sikt av vissa kretsar uppfattas som en
potentiell fiende, forser man landet med stora kvantiteter militdr materiel och
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licenstillverkning samt stoder dess ansprak pa Taiwan. P4 ldngre sikt foreligger en betydande
osdkerhet om Putins eftertridare kommer att driva en lika véstorienterad politik, eftersom en
majoritet 1 ledande kretsar ar kritisk till denna.

Ryssland kan i makroekonomiska termer sdgas ha haft en gynnsam utveckling sedan 2000,
dven om tillvéxttakten har avtagit med ungefar hélften. Detta dr i skenet av ekonomisk
stagnation eller nedgéng i omvérlden dnda ett anmérkningsvart bra resultat. Det dr dock dnnu
en lang vidg att ga till den ekonomiska nivd som rddde fore Sovjetunionens kollaps. De hoga
oljepriserna ger ekonomin drivkraft, men utgor samtidigt en fara i ett langre perspektiv genom
att de koncentrerat stora investeringar till denna sektor men ger fé arbetstillfallen. Den ldga
investeringsnivan inom ovriga ekonomin inger ocksé oro. Sévil inhemska som utlindska
investeringar maste oka kraftigt for att trygga en tillvéxt pa sikt. Det andra stora problemet
forknippat med ekonomin &dr den utbredda fattigdomen. Den sociala segregeringen bestar eller
minskar mycket langsamt. En vixande kénsla av att tillhdra en medelklass &r dock markbar
hos en stor del av befolkningen, medan de 25-30 procent som kan betraktas som mycket
fattiga kdnner fortsatt utsatthet.

Givet en ekonomi i BNP-termer av ungefdr Nederlédndernas storlek, men med en
forsvarsbudget som &r ca tio ganger storre, utgor de militdra utgifterna fortfarande en tung
borda for den ryska ekonomin. Ca 4 procent av BNP gar till totalférsvaret och 2,6 till rent
militdra &ndamal. Det finns dock, inte minst pa grund av terrorismen, en politisk
beredvillighet att behalla dessa nivaer under de ndrmaste dren, vilket skulle ge mellan 5000
och 6000 miljarder kronor 1 PPP-termer 1 ett tiodrsperspektiv. En forsdmrad ekonomi skulle &
andra sidan da kunna ge betydligt mindre. Kostnaden for Tjetjenienkriget och smd marginaler
for stora bestéllningar av ny militdr materiel 1 nirtid kommer sannolikt att forhindra en snabbt
forbattrad militér formaga.

Militarreformens olika delar forverkligas sakta men sikert sedan 1997, men processen
karaktériseras av langsam fordandringstakt, bakslag, ominriktningar och omstarter. Putin har
forsokt avhjélpa den tidigare underfinansieringen av reformarbetet genom att ar 2002
fyrdubbla budgetanslaget for reformarbetet. Malbilden &r farre men hogteknologiska
stridskrafter med yrkesbemanning. Reformeringen av krigsmakten har haft storst framgéng
ndr det giller organisatoriska och strukturella fordndringar och tillsdttningar av vissa
chefsbefattningar sdsom posten som forsvarsminister. Dessutom har i enlighet med
reformplanerna frdn 1997 ett omstruktureringsprogram for MIK 2002-2006 antagits. Daremot
har det visat sig vara betydligt svérare att fora ut reformernas konceptuella bas pa bredden
inom krigsmakten och dirigenom fordndra mentaliteten och attityden hos militiren. Dessutom
plagas krigsmakten alltjimt av daligt hélsotillstdnd hos rekryterna, pennalism, brottslighet,
missbruk och korruption. Svarigheterna att standardisera materielparkerna hos krigsmakten
och de dvriga styrkestrukturerna har ocksa visat sig vara stora. Finansieringen av reformen
blir granssittande medan krigsmaktens framtida personalforsérjning utgér den gordiska
knuten.

Inom den militdra sektorn dr den mest anmarkningsvirda fordndringen sedan rapporten 2000
att anskaffningen av nya vapen har tidigarelagts fr.o.m. 2002, medan militdr FoU far en
mindre andel 1 den statliga forsvarsbestéllningen. Militdrindustrins reformering och
anpassning till de ryska behoven kan ses som ett komplement till denna omprioritering. Den
militdrindustriella kapaciteten urholkas f.n. 1 en sddan takt, att det formodligen vore farligt att
vinta de ytterligare tre &r som tidigare planerats med att bestélla nya vapen. Forsok att med
pilotprojekt skapa en modell for framtiden har foranlett vissa ryska experter att hdvda att detta
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ar den enda vigen, ndmligen att bygga ndgot helt nytt, skilt frdn gamla, forlegade strukturer.
Det kan ligga mycket i detta, den ryska krigsmakten befinner sig i flera avseenden vid en
skiljevdg. Det gamla tdnkandet och strukturerna har levt kvar: ryska politiker anklagar
militdren for onddigt hemlighetsmakeri och att anvinda tilldelade medel for att bygga upp en
krigsorganisation som fortfarande &r av kalla kriget-karaktar, dvs. det storskaliga kriget.
Utbildning och 6vningsmonster stirker delvis denna uppfattning. Den ryska generalstaben,
som utsatts for viaxande kritik, dr en kvarleva fran industrialismens och massarméernas tid.
Samtidigt ser vi modernt tdnkande trdnga igenom i synen pé framtida krigs karaktér. Politik
och ekonomi skall spela storre roller i konfliktlosande och synen pé den tekniska utvecklingen
skiljer sig 1 sak inte mycket fran den traditionella synen i vdst. Man har ocksa lyckats komma
igdng med en forbandsproduktion av farre, men vdlovade och relativt moderna forband med
hog personell och materiell uppfyllnad.

De trender som kan skonjas, speglar ockséd den roll den ryska krigsmakten kan komma att fa i
framtiden: den regionala stormakten som har en betydande, men fortfarande begransad militar
formaga 1 sitt ndiromrade och en stor militir formaga i lokala konflikter, som torde bli
huvuduppgiften under 6verskadlig tid. Darutdver finns den av mer konservativa krafter
omhuldade rollen som supermakt i kraft av kdrnvapenkapaciteten, som kommer att forbli
tillrackligt stor for att Ryssland som enda stat under det nédrmaste decenniet kan hota USA
med en andraslagsformaga som slar igenom det amerikanska missilforsvaret.

Mark- och flygstridskrafterna stér i centrum for den reformerade krigsmakten, medan
marinstridskrafterna kommer att g en mager framtid till métes. For nérvarande diskuteras en
struktur med territoriella skyddsstyrkor (en division med staende beredskap per milo), rorliga
snabbinsatsstyrkor, styrkor med formaga till snabb mobilisering for insats i strategiska
riktningar och forstarkningsstyrkor for mobilisering 1 hédndelse av storskaligt krig.

Det finns atskilliga problem for en fortsatt vig mot en effektiv krigsmakt med hog teknisk
standard och stor rorlighet. De hdnger ocksa alla ihop. En forsta forutséttning dr att ekonomin
innebaér fortsatta reformer, 6kad anskaffning och modernisering. Detta kan naturligtvis inte
prognostiseras med nagon storre exakthet. Det racker med att peka pé foljderna av ett
eventuellt krig mot Irak, som kan paverka den ryska oljeberoende ekonomin pa ett avgérande
sdtt. Vad man kan séga &r, att med nuvarande trender i ekonomin, dvs. utan storre turbulens
och med fortsatt politiskt stod for forsvarsbudgetar pa 3-4 procent av BNP, sa kommer
budgeten att ligga runt 50-60 miljarder dollar drligen i PPP-termer. Politisk opposition mot
detta dr 1 dag nést intill obefintlig och den kritik som hors gar ut pa att medlen skall anvindas
mer effektivt.

Med en budget av denna storlek kan man inte samtidigt satsa p4 FoU och anskaffning, utan
har valt det senare. Foljden for militir forskning &r att de ménga problemen i form av
personalminskningar, eftersldpning inom kritiska sektorer och dalig utrustning endast delvis
och gradvis kommer att kunna 16sas. Ryssland kommer svarligen att kunna upprétthilla den
forskningsbredd man drvde frdn Sovjetunionen. Valet stdr mellan att behélla den bredd man
har i dag, eller prioritera nagra omraden. Mycket tyder pa att fortsatta smartsamma
prioriteringar blir nddviandiga om maélet att ett bantat MIK skall sté i relation till den bantade
framtida krigsmaktens behov skall kunna nés.

De statliga materielbestillningarna var 2002 ca 30 procent storre dn vapenexporten som 2001

uppgick till 4,4 miljarder USD. FoU:ns situation bestdms i hog grad av hur stor andel av dessa
inkomster foretagen kan avdela till framtida forskning och utveckling. Savil den ryska
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krigsmakten som exportkunderna kommer att stilla 6kande krav pa prestanda (och rimliga
priser). Detta kriver allt komplexare produkt- och produktionsteknik vilket i sin tur kraver
omfattande investeringar for att forst pa langre sikt kunna bli kostnadseffektiva. I den man
MIK inte kan finansiera den allt dyrare forskningen och utvecklingen av nésta generationers
vapensystem kan detta pa sikt leda till svarigheter att utveckla system 1 varldsklass, vilket i sin
tur leder till en minskning av de knappa FoU-medlen.

P4 kort sikt innebér den tidigarelagda anskaffningen en raddningsplanka for flera féretag, men
dven hos dessa kommer utvecklingen pa sikt troligen att bli lidande av for liten
forskningsvolym. Den avgérande frigan om integration med omvérlden i forsknings- och
produktionshdnseende framstar darfor som &n viktigare, men ar dnnu obesvarad. I dag kan
man formoda att avstindet till forskningsfronten kommer att forbli av samma lingd under
overskadlig tid. Finansieringen forblir sannolikt otillrdcklig for att kunna dstadkomma
Overraskande genombrott eller breda lyft i nivdhinseende. I bésta fall formér man saledes
hjélpligt halla positionen inom de omraden diar man ligger vl till, och kanske forbattra sin
plats inom enstaka andra omraden.

Den forbandsproduktion som skall véxa ur dessa givna forhdllanden kommer sannolikt att
fortsdtta pa den inslagna végen: férre, rorliga forband med hogre teknisk formaga och lokal
eller regional god formaga. Det dr dock mindre sannolikt att Ryssland skulle vara i stand att
hantera tvd konflikter av Tjetjenienkaraktir samtidigt &ven mot slutet av en tiodrsperiod. De
storsta problemen i form av bristande formaga att upptriada 1 storre forband, déligt
soldatmaterial och en 6kande andel dldrande materiel kommer, med nuvarande budgetstorlek
och prioriteringar, endast att gradvis kunna forbéttras.

12.2 Tva utvecklingsexempel

For att illustrera den tdnkbara spidnnvidden i den ryska utvecklingen, kan foljande tvd exempel
tjdna. Ingetdera utgoér den mest sannolika utvecklingen, men kan heller inte uteslutas.

Ryssland gradvis mot demokratisering

Under 2000—talets forsta decennium forstirks de positiva dragen i den ryska utvecklingen,
vilket leder till att landet mot mitten av decenniet har uppnétt fasta politiska monster med en
fortsatt demokratisering, ehuru haltande, en stabil ekonomisk tillvéxt och vixande samarbete
med frimst Europa och USA. Pé den politiska scenen har det vérsta problemet, Tjetjenien,
delvis 16sts. Detta har skett genom att modererande krafter i Duman tillsammans med en
krigstrott rysk ledning, som ser sin legitimitet eroderas pa grund av oférmégan att skydda
befolkningen mot terroristddd, lyckats komma fram till en kompromiss med tjetjenerna.
Denna l6ser inte problemet i sin helhet, men ger Tjetjenien en viss sjélvstindighet inom
ramen for federationen i utbyte mot en vapenvila. De presidentvénliga krafterna i Duman har
behéllit sin absoluta majoritet och stottar Putins eftertrddare, vilket ger fortsatta mojligheter
att genomfora reformerna. Denne, en for omvérlden relativt okidnd person frdn SVR, i
folkmun kallad Vladimir II, eftersom han heter Vladimir Ivanov, fortsétter Putins vistvinliga
politik och lyckas ocksa fa Ryssland fast forankrat i virldens mest prestigefyllda fora. Detta
sker dock inte helt utan problem, Ryssland tvingas till svéra védgval, bl.a. da Kina forbereder
ett angrepp pa ett Taiwan, som forklarat sig sjdlvstandigt. I slutinden viger framtiden i en
vistlig och demokratisk gemenskap tyngre och Ryssland ansluter sig till Kinas motstindare
och forhindrar darigenom angreppet. Det civila samhéllet vixer langsamt fram under
decenniet, men bromsas av den svarbekdmpade korruptionen. I egentlig mening lyckas man
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inte forvandla det ryska samhaéllet till en réttsstat, men den ryska varianten av en sddan ger
atminstone ett grundskydd f6r medborgarna.

Den ryska ekonomin utvecklas stabilt tack vare ett hogt oljepris, fortsatt stor olje- och
gasexport samt fortsatta reformer. Detta leder till att landet gradvis implementerar
vésterldndsk lagstiftning och far ndgorlunda fungerande domstolar. Utvecklingen gar mot en
rysk variant av marknadsekonomi, som fungerar hjalpligt, utan att for den skull vara effektiv
nog att leda till en vil fungerande ekonomi. Tillvéxten ligger mellan tva och tre procent
arligen och ger darfor ett 6kande vilstand. Ryssland borjar mot slutet av artiondet langsamt
knappa in pa de svagaste europeiska ekonomierna i termer av levnadsstandard, livsldngd och
hélsa. Fickor av fattigdom och svéra sociala forhallanden kvarlever dock. Medlemskapet i
WTO orsakar en period av produktionsfall, som s smaningom forbyts i uppgang.

Genom att de virsta hoten mot Ryssland i form av terrorism och militant islamism tonas ned
och NATO-utvidgningen allt mer framstér som ett naturligt steg, forédndras gradvis den ryska
synen pa sdkerhetspolitiken som ett nollsummespel. Den politiska ledningen accepterar, om
an motvilligt, Ukrainas forestdende medlemskap i NATO och utvecklar sitt eget samarbete
med organisationen pa ett sitt som ger okat inflytande. USA betraktar Ryssland av taktiska
skil som en jambordig och partner i antiterroristbekdmpningen, medan
kiarnvapendimensionen allt mer forlorar sin militéra och politiska tyngd.

Den ryska krigsmakten tilldelas runt tre procent av BNP, vilket medger en l&ngsam
forbéttring av kvaliteten pa forbanden. Den tidigarelagda anskaffningen av modern utrustning
innebdr att sddan kan bdrja tas 1 bruk nagra ar én tidigare planerat. Planerna pa en yrkesarmé
runt 2010 kan av kostnadsskal inte helt forverkligas, men “Pskovexperimentet™ har visat
viagen. En modernare krigsmakt byggs upp med stod av en ny officersgeneration, som har en
mer realistisk syn pa Rysslands framtida militdra roll. Krigsmakten omfattar 400 000-500 000
man ar 2010. Den krigsmakt som véxer fram bér en tydlig forsvarsprigel, med begransad
konventionell offensiv formaga regionalt i det euroasiatiska omrddet och med fortsatt global
styrkeprojiceringsformaga genom de strategiska kdrnvapensystemen.

Ryssland pad en antagonistisk kurs

Genom att de auktoritéra dragen i den politiska styrningen av Ryssland befists,
Tjetjenienkriget blir allt mer hdnsynslost och Ryssland gér in i Georgien i flera operationer for
att bekdmpa tjetjenska enheter, isoleras landet allt mer. Korruption och en trogrorlig
administration bromsar demokratiutvecklingen till dess den helt tappar styrfart, och utan
politiska motkrafter atergér Ryssland allt mer till ett oholjt auktoritért styre. Detta leder till
uteslutning ur Europaradet, uppskjutet medlemskap i WTO och utfrysning ur G8, vilket bidrar
till att kénslan av en patvingad isolering forstdrks hos rysk ledning och befolkning. Ett krig
mot Irak har ytterligare fjarmat Ryssland fran USA, bl.a. genom att man inte ansett sig
tillrackligt kompenserat for Iraks skuld. Kina, som har sett mdjlighet att 16sa Taiwanfrdgan da
USA é&r uppbundet i Mellandstern, angriper Taiwan och far stod av Ryssland i FN, eftersom
Kina utlovar stod for ryskt agerande 1 Georgien och dessutom en avsevirt storre import av
ryska vapen. Putin forlorar mot slutet av sin andra presidentperiod, dvs. 2007-2008 allt mer
av sin popularitet, eftersom han varken formar bekdmpa den tjetjenska terrorismen effektivt
eller fa forméner frén vist. Han eftertrdds av en president som har lanserats av krafter inom
styrkestrukturerna och kritiker av Putins véstvinliga politik. Denne ser Ryssland som en stat
som har mer att vinna pa starka band till det blomstrande Kina, ett land som i kraft av sin
ekonomiska styrka spelar en snabbt vixande roll i véarldspolitiken. Darigenom forsvagas
relationerna till véast, USA och NATO ytterligare. Vitryssland uppgar efter Lukasjenkos fall 1
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Ryssland. Utvecklingen leder till en situation, diar Ryssland och Kina mer aktivt forsoker
skapa en multipolaritet i vérldspolitiken som motvikt mot den amerikanska hegemonin. Detta
skapar spanningar i Sydostasien och allt fler delar av tredje virlden och leder till en allt mer
konfrontatorisk politik.

Eftersom ekonomin fortsdtter att vixa med 3-4 procent arligen tack vare hoga priser pd
ravaror, framst olja, driver den nye presidenten, som stér i ett betydligt starkare
beroendeforhéllande till militiren &n Putin, igenom en fortsatt 6kning pa 15—20 procent
arligen av den militira budgeten. Detta medger en snabbare 6kning av materielanskaffningen,
samtidigt som NBC-kapaciteten i stort sett bibehdlles. Strategin aterfaller i ett tinkande dér
vélfarden far sta tillbaka for ett bedomt behov av stirkt militar formaga. Omkring 2010 bestar
krigsmakten av 700 000 man och ca 8 markstridsdivisioner med stdende beredskap och med
relativt hog operativ forméga. De dr mobila och har modern utrustning, dven i jimforelse med
en tekniskt avancerad motstdndare av europeisk standard. Genom upptrappad krigforing i
Tjetjenien, Tadzjikistan och Afghanistan fir man dessutom en betydande krigserfarenhet.
Karaktéren pa krigsmakten blir allt mer tydligt offensiv, satsningar sker frimst pa flygsidan
och forméga till luftlandséttning av stora enheter pa strategiskt djup. Rysslands arsenal av
fjarrbekdmpningsvapen okar markant och stora satsningar gors for att skapa asymmetriska
overtag inom omraden som informationskrigféring och missiler.

190



LITTERATURFORTECKNING

Litteraturforteckning

Tidningar och nyhetssammanstallningar
Argumenty i fakty

AVN Military News Agency

BBC Monitoring Global Newsline Former Soviet Union (FSU) Economic File
BBC Monitoring Global Newsline — Former Soviet Union (FSU) Political File
Dagens Nyheter

Eastern European Forum Newsletter

eeurope-changes digest

Financial Times

Frankfurter Aligemeine Zeitung

gazeta.ru

Gazeta Wyborcza

Glasnost — Media Daily News Service

Handelsblatt

Independent Information Centre Glasnost — Caucasus Daily News Service
Interfax

Inzjenernaja gazeta

Izvestija

Johnson’s Russia List

Kommersant

Kommersant daily

Moscow News

Moscow Times

Moskovskaja pravda

Moskovskij Komsomolets

Neue Ziircher Zeitung

News bulletin Glasnost media

Nezavisimaja gazeta

Nezavisimoe voennoe obozrenie

Novaja gazeta

Novoe vremja

Obsjtjaja gazeta

Ofitsery

Post-Soviet Armies Newsletter

Radio free Europe/Radio liberty, Crime and Corruption Watch
Radio Free Europe/Radio liberty, Newsline

Rossijskaja gazeta

Rossijskie vesti

The Russia Journal

Sovetskaja Rossija

strana.ru

Svenska dagbladet

Der Tagesspiegel

Trud

Turkish Daily News

191



RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

Vremja novostej
Wall Street Journal
Washington Post

Boécker, artiklar, rapporter, Internetkéllor etc.

Adomeit, Hannes och Reisinger, Heidi (2002) "Russia's Role in Post-Soviet Territory",
Forsvarsstudier, vol. 2002, nr. 4, s. 1-54.

Agentura (2002) Sluzjba bezopasnosti Prezidenta Rossijsjkoj Federatsii, Agentura, hamtat:
den 23 oktober 2002, adress: http://www.agentura.ru/dosie/sbp/structure/.

Alternativnij doklad v Komitet protiv pytok OON. Predstavlen pravozasjtjitnymi NPO Rossii,
(2002) Nizjegorodskaja regionalnaja osjtjestvennaja organizatsija "Komitet protiv
pytok", hdmtat: den 25 oktober 2002, adress: http://www.pytki.ru/doclad/d7.html.

Amnesty International (2002) Russian Federation: Justice for Everybody, Amnesty Interna-
tional, hdmtat: den 5 november 2002, adress:
http://www.amnestyusa.org/countries/russia/campaign/.

Andersson, Bengt m.fl. (november 2002) Visit to the Center for Military-Strategic Studies at
the Russian General Staff, Stockholm, FOI, FOI-R--0438--SE.

Arbman, Gunnar m.fl. (2001) Rysk-amerikanska kdrnvapenrelationer: Fordndring och
kontinuitet, Stockholm, FOI, september 2001, FOI-R--0113--SE.

Beck, Adrian och Lee, Ruth (2001) "Valeurs et pratiques professionnelles dans la police
russe", Les cahiers de la sécurité intérieure, nr. 44, s. 115-142.

Bennett, Gordon (2002) Viadimir Putin & Russia's Special Services, Conflict Studies Re-
search Centre, C108, August 2002, hamtat: den 16 oktober 2002, adress:
http://www.csrc.ac.uk/pdfs/C108-GB.pdf.

Bestuzhev-Lada, Igor (1999) "A "Standard Yardstick" Does Exist! Prospects for the Creation
of a State Based on Law in Russia", Russian politics and law, vol. 36, nr. 6, s. 29-34.

Blankenagel, Alexander (1990) "Rechtsstaat UISSR", Jahrbuch fiir Ostrecht, vol. 31, nr. 1, s.
9-31.

Brion, Denis J. (1997) "The Pragmatic Genesis of Constitutional Meaning", International
Journal for the Semiotics of Law, vol. 10, nr. 29, s. 159-190.

Brown, Archie (2001) "Vladimir Putin and the Reaffirmation of Central State Power", Post-
Soviet Affairs, vol. 17, nr. 1, s. 45-55.

Buiter, Wilhem H. (2000) "From Predation to Accumulation? The second Transition Decade
in Russia", Economics of Transition, vol. 8, nr. 3, s. 603-622.

Bukharin, Oleg (2002) "The Changing Russian and US Nuclear Warhead Production Com-
plexes", 1 A.D. Rotfeld (red.) Sipri Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and In-
ernational Security (Oxford, Oxford University Press), s. 585-597.

Bureau of Democracy, Human Rights, and Labour, (2002) International Religious Freedom
Report 2002, U.S. Department of State, den 7 oktober 2002, hdmtat: adress:
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2002/13958.htm.

Cimbala, Stephen J. (ed.) (2001) The Russian Military into the Twenty-First Century (Lon-
don, Frank Cass Publishers).

Clark, William A. (1993) Crime and Punishment in Soviet Officialdom: Combating Corrup-
tion in the Political Elite, 1965-1990 (Armonk; N.Y., M. E. Sharpe).

Clevstrom, Jenny m.fl. (2000) Rysk toxin- och bioregulatorkompetens, Stockholm, FOA,
december 2000, FOA-R--00-01703-170--SE.

"A Country by Country Update on Constitutional Politics in Eastern Europe and the ex-
USSR", (2002) East European Constitutional Review, vol. 11, nr. 1/2, s. 2-58.

192


http://www.agentura.ru/dosie/sbp/structure/
http://www.pytki.ru/doclad/d7.html
http://www.amnestyusa.org/countries/russia/campaign/
http://www.csrc.ac.uk/pdfs/C108-GB.pdf
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2002/13958.htm

LITTERATURFORTECKNING

Danielyan, Emil (2002) Armenia's Westward Foreign-Policy Shift Brings Unease in Iran,
Eurasianet, den 5 oktober 2002, hdmtat: den 19 november 2001, adress:
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav100502.shtml.

Daucé, Francoise (2001) L'institution militaire face a la pluralité religieuse dans I'Etat russe,
MOST Journal on Multicultural Societies, vol. 2, nr. 2, UNESCO, himtat: den 6 feb-
ruari 2003, adress: http://www.unesco.org/most/vi2n2dau.htm.

Daucé, Frangoise (2002) "L'armée dans I'histoire de I'Etat russe contemporain", Hérodote, nr.
104, s. 119-143.

Den norske atlanterhavskomité (2001) Nordisk sikkerhet - Militaerbalansen 2000-2001 (Oslo,
Den norske atlanterhavskomité).

Dezhina, Irina och Graham, Loren (2002) Russian Basic Science After Ten Years of Transi-
tion and Foreign Support, Carnegie Endowment for International Peace, februari
2002, nr. 24.

Dline, Iringa och Schwartz, Olga (2002) "The Jury is Still Out on the Future of Jury Trials in
Russia", East European Constitutional Review, vol. 11, nr. 1/2,s. 104-110.

Domrin, Alexander N. (1993) "Issues and options in the Soviet transition to the rule of law",
Coexistence, vol. 30, nr. 1, s. 57-68.

Domrin, Alexander N. (2003) "Ten Years Later: Society, "Civil Society", and the Russian
State", The Russian Review, vol. 62, nr. 1 (januari), s. 2-20.

EU-kommissionen (2002a) Declarations as Regards the EU-Russia Summit and the Situation
in Chechnya, EU, den 12 november 2002, himtat: den 14 november 2002, adress:
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/news/paten/ip02_1655.htm.

EU-kommissionen (2002b) The EU-Russia Energy Partnership, EU, himtat: den 13
november 2002, adress:
http://www.europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lpi_en_3.html.

EU-kommissionen (2002c¢c) External relations, Tenth EU-Russia Summit, Joint Statement on
the Fight Against Terrorism, EU, den 11 november 2002, himtat: den 13 november
2002, adress: www.europa.eu.int/comm/external-
relations/russia/summit _11_02/js_terr.htm.

EU-kommissionen (2002d) External relations, Tenth EU-Russia Summit, Joint Statement on
Transit Between the Kaliningrad Region and the Rest of the Russian Federation, EU,
den 11 november 2002, himtat: den 13 november 2002, adress:
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/js_kalin.htm.

EU-kommissionen (2002¢) Tenth EU-Russia Summit, EU-Russia Energy Dialogue - Third
Progress Report, EU, den 11 november 2002, hamtat: den 13 november 2002, adress:
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/energy.htm.

Fedorov, Yuri E. (2002) "Europe in Russia's Security Thinking Today", i B. Nygren (red.)
Russia and Europe: Putin's Foreign Policy, vol. ACTA B23 (Stockholm, Swedish Na-
tional Defence College), s. 37-52.

Fogelklou, Anders (2001) "Constitutional Order in Russia: A New Territory for Constitution-
alism?" Review of Central and East European Law, vol. 26, nr. 3, s. 231-257.
Fogelklou, Anders (2002) Putin and the Constitution, Uppsala, Department of East European

studies, Uppsala University, september 2002, Working Papers 79.

Foglesong, David och Hahn, Gordon M. (2002) "Ten Myths About Russia: Understanding
and Dealing with Russia's Complexity and Ambiguity", Problems of Post-
Communism, vol. 49, nr. 6, s. 3-15.

Frumkin, Boris Ye. (2002) "The Economic Relationship Between Russia and Europe: Current
Situation and Emerging Trends", 1 B. Nygren (red.) Russia and Europe: Putin's For-
eign Policy, vol. ACTA B23 (Stockholm, Swedish National Defence College), s. 93-
114.

193


http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav100502.shtml
http://www.unesco.org/most/vl2n2dau.htm
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/news/paten/ip02_1655.htm
http://www.europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lpi_en_3.html
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/js_terr.htm
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/js_terr.htm
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/js_kalin.htm
http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/russia/summit_11_02/energy.htm

RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

Gleason, Gregory (2001) Kazakhstan's Nazarbayev Leads New EEC Organization, Eura-
sianet, den 18 juni 2001, hdmtat: den 26 juni 2001, adress:
http://www.eurasianet.org/d...ments/business/articles/eav061801.shtml.

Goskomstat (2001) Rossijskij Statistitjeskij Jezjegodnik (Moskva, Moskovskij Izdatelskij
Dom).

Goskomstat (2002) Statistitieskoe Obozrenie: Ezjekvartalnyj zjurnal, nr. 2.

Hamilton, Randy H. (2001) "Revitalizing Former 'Closed Cities'": Applying the U.S. Experi-
ence", 1 V.E. Genin (red.) The Anatomy of Russian Defense Conversion (Walnut
Creek, Kalifornien, Vega Press), s. 756-773.

Hare, Paul (2002) Russia and the World Trade Organization (Working Paper), Moskva, Rus-
sian European Centre for Economic Policy, juli 2002,

Herd, Graeme P. (2000) "The 'Counter-Terrorist Operation' in Chechnya: 'Information War-
fare' Aspects", The Journal of Slavic Military Studies, vol. 13, nr. 4, s. 57-83.

Herspring, Dale R. och Kipp, Jacob W. (2001) "Understanding the Elusive Mr. Putin", Prob-
lems of Post-Communism, vol. 48, nr. 5, s. 3-17.

Huskey, Eugene (1999) Presidential Power in Russia (Armonk, New York, M.E. Sharpe).

Huskey, Eugene (2001) "Political Leadership and the Center-Periphery Struggle: Putin's Ad-
ministrative Reforms", i L. Shevtsova (red.) Gorbachev, Yeltsin & Putin: Political
Leadership in Russia's Transition (Washington D.C., Carnegie Endowment for Inter-
national Peace), s. 113-141.

Hyde, Matthew (2001) "Putin's Federal Reforms and their Implications for Presidential Power
in Russia", Europe-Asia Studies, vol. 53, nr. 5, s. 719-743.

International Institute for Strategic Studies (2000) The Military Balance 2000/2001, London,
Oxford University Press,

International Institute for Strategic Studies (2001) The Military Balance 2001/2002 (London,
Oxford University Press).

International Institute for Strategic Studies (2002) The Military Balance 2002/2003 (London,
Oxford University Press).

"Juriditjeskoe obrazovanie - vazjnoe uslovie formirovanija grazjdanskogo obsjtjestva i pravo-
vogo gosudarstva v Rossii", (2001) Gosudarstvo i pravo, nr. 3, s. 112-118.

Kahn, Jeff (2001) "What Is the New Russian Federalism?" i A. Brown (red.) Contemporary
Russian Politics: A Reader (Oxford, Oxford University Press), s. 374-383.

Kaliyev, Roustam (2002a) Can "Power Ministries" Be Reformed?, Institute for the Study of
Conflict Ideology, and Policy, den Perspective, vol. 13, nr. 1 (september-oktober
2002), himtat: den 14 november 2002, adress:
http://www.bu.edu/iscip/voll3/kaliyev.html.

Kaliyev, Roustam (2002b) Russia's Organized Crime: A Typology. Part I1: The Effects of the
New Chechen War, EurasiaNet, den 1 februari 2002, hdmtat: den 21 november 2002,
adress: http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav020102.shtml.

Kiesow, Ingolf (2002) "Asiens brannpunkter i borjan av det tredje milleniet", Strategiskt
forum, nr. 9 (oktober).

Kiesow, Ingolf et al. (2002) From Taiwan to Taliban: Two Danger Zones in Asia, Stockholm,
FOI, februari 2002, FOI-R--0393--SE.

Kipp, Jacob W. (1998) Russian Military Reform: Status and Prospects (Views of a Western
Historian), Foreign Military Studies Office, himtat: den 8 juli 2002, adress:
http://call.army.mil/fmso/fmsopubs/issues/rusrform.htm.

Knight, Amy (2000) "The Two Worlds of Vladimir Putin", Wilson Quarterly, vol. 24, nr. 2, s.
32-41.

Krasikov, Anatolij (2000) "Nazad i edinomysliju? Religioznye svobody v Rossii kontsa XX
veka", Kontinent, nr. 105.

194


http://www.eurasianet.org/d...ments/business/articles/eav061801.shtml
http://www.bu.edu/iscip/vol13/kaliyev.html
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav020102.shtml
http://call.army.mil/fmso/fmsopubs/issues/rusrform.htm

LITTERATURFORTECKNING

Kulikov, Anatolij Sergejevitj (2002) Tjazjelye svezdy (Moskva, Vojna i mir).

Kuzio, Taras (2002) GUUAM reverts to GUAM, Eurasianet, den 18 juli 2002, himtat: den 19
november 2002, adress:
http://eurasianet.org/departments/insight/articles/eav071802.shtlm.

Kyzyk, Boris (2001) Rossija na mirovom rynke oruzjija (Moskva, Voennyj Parad).

Lachowski, Zdzislaw (2002) The Adapted CFE Treaty and the Admission of the Baltic States
to NATO (Stockholm, Sipri).

Leijonhielm, Jan et al. (2002) Den ryska militdrtekniska resursbasen: Rysk forskning, kritiska
teknologier och vapensystem, Stockholm, FOI, oktober 2002, FOI-R--0618--SE.

Leijonhielm, Jan ef al. (2000) Rysk militdr formdga i ett tiodrsperspektiv: En fornyad
bedomning, Stockholm, FOA, november 1999, FOA-R--00-01758-170--SE.

Leijonhielm, Jan m.fl. (1999) Rysk militdr formaga i ett tioarsperspektiv, Stockholm, FOA,
Maj 1999, FOA-R--99-01151-170--SE.

Lelyveld, Michael (2002) Russia: Government Approves Investments In Baku-Ceyhan Pipe-
line Project, Radio Free Europe/Radio Liberty, den 17 april 2002, himtat: den 31 maj
2002, adress: http://www.rferl.org/nca/features/2002/04/17042002085323.asp.

Levin, Mark och Satarov, Georgy (2000) "Corruption and institutions in Russia", European
Journal of Political Economy, vol. 16, nr. 1,s. 113-132.

Ljung, Bo (red.) (2002) Underlag for Ag Séikpol hésten -02, Stockholm, FOI, september 2002,
FOI 02-1579:4.

Main, S.J. (2000) The "Brain" of the Russian Army -- The Centre for Military-Strategic Re-
search, General Staff 1985-2000, Sandhurst, Camberley, Conflict Studies Research
Centre, C101.

Mastepanov, A. (2002) Energy Strategy of the Russian Federation to the Year 2020, himtat:
den 13 oktober 2002, adress: http://www.europa.eu.int.

McDermott, Roger (2002) The Recreation of Russia's Ground Forces High Command: Pre-
pared for Future War?, RMA Sandhurst, Conflict Studies Research Centre, June
2002, A103.

Nardin, Terry (2000) "International Pluralism and the Rule of Law", Review of International
Studies, vol. 26, nr. december, s. 95-110.

Naulapéd, Pertti (2002) The Dismal State of Russia's Heavy Machinery Industries, Helsinki,
Bank of Finland, Institute for Economies in Transition, den 13 september 2002, Rus-
sian Economy: The Month in Review nr. 7-8.

Nikerov, G. I. (2001) "Sudebnaja vlast v pravovom gosudarstve (opyt sravnitelnogo issledo-
vanija)", Gosudarstvo i pravo, nr. 3, s. 16-20.

Nordblom, Charlie (1984) Industrispionage (Stockholm, Timbro).

Nygren, Bertil (2002) "Russia and Europe, or Russia in Europe?" i B. Nygren (red.) Russia
and Europe: Putin's Foreign Policy, vol. ACTA B23 (Stockholm, Swedish National
Defence College), s. 9-36.

Odom, William (1998) The Collapse of the Soviet Military (Yale, Yale University Press).

Ogarkov, N. V. (red.) (1983) Voennyi entsiklopedicheskii slovar (Moscow, Voennoe
izdatelstvo).

Oldberg, Ingmar (1992) "Rysslands svéra avsked till unionsarmén", Anteckningar fran
Ostgruppen, nr. 16 (17 juni 1992), s. 13-20.

Oldberg, Ingmar (2001) Kaliningrad: Russian Exclave, European Enclave, Stockholm, FOI,
juni 2002, FOI-R--0134--SE.

Oldberg, Ingmar (2003) Reluctant rapprochement: Russian-Baltic relations in the Context of
NATO and EU Enlargements, Stockholm, FOI, rapporten kommer att publiceras under
2003, FOI-R--0808--SE.

195


http://eurasianet.org/departments/insight/articles/eav071802.shtlm
http://www.rferl.org/nca/features/2002/04/17042002085323.asp
http://www.europa.eu.int/

RYSK MILITAR FORMAGA 1 ETT TIOARSPERSPEKTIV — EN FORNYAD BEDOMNING 2002

Ostankov, Vladimir I. (2002) "Voenno-strategitjeskoe obosnovanie sostava Vooruzjonnych
Sil Rossijskoj Federatsii [Den militérstrategiska grunden for de ryska Védpnade
Styrkornas struktur]", Voennaja Mysl, nr. 1.

Overgaard, Hugo (2002) "Partnerskap Russland/USA", Fokus Europa, nr. 4, s. 11.

Ovin, Rasto (2001) "The Nature of Institutional Change in Transition", Post-Communist
Economies, vol. 13, nr. 2, s. 133-146.

Panfilov, Oleg (2001) "Managing Freedom of Speech; Vserossijskij tjrezvytjajnyj sezd v
zasjtjitu prav tjeloveka, 20-21 janvarja 2001 goda", Pravozasjtjitnik, nr. 1.

Pastukhov, Vladimir (2002) "Law and Administrative Pressure in Post-Soviet Russia", East
European Constitutional Review, vol. 11, nr. 3 (Summer), s. 66-74.

Pedersen, Karin Hilmer (2001) "Rusland og retssamfundet", Politica, vol. 33, nr. 2, s. 138-
151.

Petrosian, Margarita (2002) Vopros o pravomernosti aktsii v Tjetjne s totjki zrenija
rossijskogo zakonodatelstva, Memorial, Bjulleten, nr 25, hdmtat: den 28 augusti 2002,
adress: www.memo.ru/about/bull/b25/45.htm.

Pike, John (2002) "The Military Uses of Outer Space, III Russia", i A.D. Rotfeld (red.) Sipri
Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and Inernational Security (Oxford, Oxford
University Press), s. 613-664.

Podvig, Pavel (red.) (2001) Russian Strategic Nuclears Forces (Cambridge, Massachusetts,
MIT Press).

Podvig, Pavel (2002) Who Is in Charge? Russia Handles Arms Control Negotiations, Center
for Strategic and International Studies, PONARS, Policy Memo 277, den oktober
2002, hamtat: den 23 november 2002, adress:
http://www.csis.org/ruseura/ponars/policymemos/pm_0277.pdf.

"President V. Putin on Priorities for Russian Diplomacy", (2001) International Affairs, nr. 2,
s. 1-5.

Presidentadministrationen (2001) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina
na sovmestnoj press-konferentsii s Prezidentom Finljandskoj Respubliki T. Halonen,
Presidentadministrationen, den 3 september 2001, hamtat: den 12 oktober 2001,
adress: www.president.kremlin.ru/events/291.html.

Presidentadministrationen (2002a) Federativnye otnosjenija: Zadatji i resjenija,
Presidentadministrationen, hdmtat: den 8 oktober 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varPriorityFull TemplPriorld5734.shtml.

Presidentadministrationen (2002b) Intervju Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. 1. Putina
kitajskoj gazete "Zjenmin Zjibao, Presidentadministrationen, den 4 juni 2002, hamtat:
den 18 december 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/06/10752.shtml.

Presidentadministrationen (2002c) Intervju Prezidenta Rossijskoj Federatsii V.I. Putina
gazete "Uoll-strit dzjornel”, Presidentadministrationen, hdmtat: den 31 maj 2002,
adress: www.president.kremlin.ru/events/453.html.

Presidentadministrationen (2002d) Kommissija po podgotovke predlozjenij o razgranitjenii
predmetov vedenija i polnomotjij mezjdu federalnymi organami gosudarstvennoj
viasti, organami gosudarstvennoj vlasti subjektov Rossijskoj Federatsii i organami
mestnogo samoupravlenija, Presidentadministrationen, himtat: den 8 oktober 2002,
adress:
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varStateGroup TemplIdSubjectGroup17990.
shtml.

Presidentadministrationen (2002¢) Otnosjenija Rossii-NATO: Novoe katjestvo,
Presidentadministrationen, himtat: den 31 maj 2002, adress:
www.president.kremlin.ru/summit9/s9 dek.html.

196


http://www.memo.ru/about/bull/b25/45.htm
http://www.csis.org/ruseura/ponars/policymemos/pm_0277.pdf
http://www.president.kremlin.ru/events/291.html
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varPriorityFullTemplPriorId5734.shtml
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/06/10752.shtml
http://www.president.kremlin.ru/events/453.html
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varStateGroupTemplIdSubjectGroup17990.shtml
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varStateGroupTemplIdSubjectGroup17990.shtml
http://www.president.kremlin.ru/summit9/s9

LITTERATURFORTECKNING

Presidentadministrationen (2002f) Otvety Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. 1. Putina na
voprosy v chode press-konferentsii po itogam vstretji glav gosudarstv i pravitestv
stran-utjastnits Sovesjtjanija po vzaimodejstviju i meram doverija v Azii,
Presidentadministrationen, den 4 november 2002, hdmtat: den 4 juni 2002, adress:
http://www.president.%20kremlin.ru/text/appears/2002/06/10751.shtml.

Presidentadministrationen (2002g) Otvety Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. V. Putina na
voprosy zjurnalistov po itogam peregovorov s Prezidentom Belorussii A. G.
Lukasjenko, Presidentadministrationen, den 14 augusti 2002, hdmtat: den 4 november
2002, adress: http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/08/18102.shtlm.

Presidentadministrationen (2002h) Prezidentskij kontrol, Presidentadministrationen, himtat:
den 7 oktober 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/withflash/pcontrol/full18462.shtml.

Presidentadministrationen (20021) Soglasjenie mezjdu Pravitelstvom Rossijskoj Federatsii i
Kabinetom Ministrov Ukrainy o strategitjeskom sotrudnitjestve v gazovoj otrasli,
Presidentadministrationen, den 7 oktober 2002, himtat: den 7 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/docs/2002/10/20400.shtml.

Presidentadministrationen (2002j) Voennaja reforma: Zadatji i resjenija,
Presidentadministrationen, hidmtat: den 7 oktober 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/withflash/varPriorityPTemplPriorld5747.shtml.

Presidentadministrationen (2002k) Vstupitelnoe slovo i otvety na voprosy po okontjanii
vstretji prezidentov Rossii i Belorussii, Presidentadministrationen, den 27 november
2000, hamtat: den 29 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2000/11/5443 .shtml.

Presidentadministrationen (20021) Vstupitelnoe slovo Prezidenta Rossijskoj Federatsii,
Predsedatelja Gossoveta Rossijskoj Federatsii, V. V. Putina,
Presidentadministrationen, den 22 november 2000, hdmtat: den 12 november 2002,
adress: http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2000/11/5443.shtml.

Presidentadministrationen (2002m) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina i
otvety na voprosy po okontjanii peregovorov v Kremle s Prezidentom Azerbajdzjana
G. Alievym, Presidentadministrationen, den 8 augusti 2002, himtat: den 4 november
2002, adress: http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/09/19819shtml.

Presidentadministrationen (2002n) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina
na vstretje s Prezidentom Ukrainy L. D. Kutjmoj, Presidentadministrationen, den 8
augusti 2002, himtat: den 4 november 2002, adress:
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2002/08/17959.shtml.

Presidentadministrationen (20020) Vystuplenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii V. I. Putina
na zasedanii Soveta Ro