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Forord

Jag har f6ljt den internationella utvecklingen inom det civila sakerhetspolitiska om-
radet sedan varen 2000 och har omvixlande suttit som direktstod pa Utrikesdepar-
tementet och Forsvarsdepartementet, vikarierat vid Sveriges EU-representation i
Bryssel samt arbetat med mer langsiktiga analyser pa FOL.

Under dessa ar har det varit svart att undga att notera att den internationella ut-
vecklingen paverkar det svenska civila krishanteringssystemet. Arbetsbordan pa
departement och myndigheter 6kar i takt med att det internationella samarbetet blir
alltmer intensivt, nationella experter efterfragas till de resursregister som inrittas pa
den internationella arenan och nationell samordning ar en férutsittning for att kun-
na hantera manga av de komplexa internationella férhandlingsprocesserna — for att
bara nimna nagra exempel.

Jag har linge velat skriva en rapport som, pa ett mer systematiskt satt 4n mina ref-
lektioner fran det dagliga arbetet, belyser i vilka avseenden det 6kande internatio-
nella civila sakerhetspolitiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssys-
tem. Inte minst da en sadan systematisk analys dr en forutsattning for att kunna ta
stallning till vilka anpassningsatgirder som behover vidtas i ett eventuellt fortsatt
reformarbete av Sveriges civila krishanteringssystem. Jag blev dirfor glad nar For-
svarsdepartementet vid arsskiftet gav mig klartecken att skriva den hir rapporten
inom ramen f6r projektet CIVINT.

Minga, savil praktiker som forskare, har engagerat sig 1 rapporten och jag ar tack-
sam for alla kloka och insiktsfulla kommentarer. Jag har forsokt viga dem mot va-
randra pa ett si balanserat sitt som mojligt. Slutresultatet dr sjilvklart enbart mitt
eget ansvar.

Avslutningsvis vill jag passa pd att rekommendera en annan FOI-rapport Europeisk
sdkerbets- och forsvarspolitik — en studie om svenska majligheter att paverka. Rapporten, som

belyser samma problematik som min egen rapport — sambandet mellan det interna-

tionella och det nationella — men ur ett helt annat perspektiv, ar skriven av Maria
Nilsson inom ramen for projektet EUROKRIS.

Stockholm i juni 2003

Helén Jarlsvik,
Projektledare CIVINT
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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

De senaste aren har det internationella samarbetet kring civila sidkerhetspolitiska
fragor intensifierats. De civila fraigorna ges numera hog prioritet 1 savial FN, EU

som NATO.

Samtidigt som det internationella samarbetet drivs framat i snabb takt har Sveriges
civila krishanteringssystem genomgitt en betydande reformering. En av de viktiga-
ste drivkrafterna bakom detta reformarbetet har varit ambitionen att anpassa syste-
met till den vidgade hotbilden. Till skillnad fran det militira forsvaret har diremot
inte det alltmer intensiva internationella samarbetet genomsyrat reformarbetet i lika
hog utstrackning.

Denna rapport forutsitter att det finns en politisk vilja att i mojligaste man ocksa
anpassa Sveriges civila krishanteringssystem till internationaliseringen. Infor ett sa-
dant fortsatt reformarbete dr det viktigt att 6ka kunskapen om sambanden mellan
det internationella och det nationella. Syftet med rapporten édr darfor att analysera i
vilka avseenden det 6kande internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet pa-
verkar Sveriges civila krishanteringssystem.

Med en sadan konsekvensanalys som ett av flera ingangsvarden ar det sedan upp till
beslutsfattare att vidta limpliga anpassningsatgarder. For att utgora ett stod 1 det
fortsatta reformarbetet av Sveriges civila krishanteringssystem innehaller rapporten
emellertid ocksa en mer policyinriktad diskussion om moijliga anpassningsatgarder.

Analysuppligg och material

Avgrinsningar

Rapportens konsekvensanalys och diskussion foregas av tva analyssteg. Det fOrsta
analyssteget gar ut pa att rapportens tvia centrala begrepp, internationellt civilt
sakerhetspolitiskt samarbete och Sveriges civila krishanteringssystem, avgrinsas.



Begreppsmiissiga avgrinsningar far vanligtvis politisk-administrativa konsekvenser
och upplevs dirmed ofta som kinsliga av de aktorer som berdrs. Rapportens av-
grinsningar utgdr inget undantag i detta avseende, men skall inte ses som stll-
ningstaganden i sak. Avgrinsningarna syftar endast till att mojliggora en analys av i
vilka avseenden det 6kande internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet pa-
verkar Sveriges civila krishanteringssystem, samt en diskussion om eventuella an-
passningsatgarder. Det dr dirmed angelaget att avgrinsa de bada begreppen pa ett
sadant sitt att omraden dir det finns en potentiell interaktion, ett samband, mellan
det internationella och det nationella omfattas av rapportens analys. Darutéver pa-
verkas avgrinsningarna av det faktum att det dr Forsvarsdepartementet som ar rap-
portens uppdragsgivare. Saledes liggs sirskilt stor vikt vid sidana omraden som ar
av relevans for Forsvarsdepartementet.

Internationellt civilt sakerhetspolitiskt samarbete utgdr det forsta av rapportens tva
centrala begrepp. Av alla de civila sikerhetspolitiska atgarder som stater kan samar-
beta kring pa den internationella arenan uppmarksammar rapporten endast en be-
grinsad del av FNs, EUs och NATOs samarbete kring svira pafrestningar och
konflikter 1 tredje land. Fokus liggs vid sarbarhetsreducerande dtgarder (bl.a. skydd-
saitgirder inom transportsektorn och atgirder for att skapa en robust teknisk
infrastruktur) samt konsekvenshantering (bl.a. insatser med s6k- och riddnings-
styrkor, transportresurser, NBC-utrustning och expertis samt halso- och sjukvards-
resurser). Detta innebir att exempelvis diplomati, sanktioner, grainsskydd, politisk
och ekonomisk integration, fysisk ateruppbyggnad, férsoningsarbete och andra
atgarder som i fOorsta hand riktas mot krisers grundorsaker eller som bidrar till det
langsiktiga dteruppbyggnadsarbetet efter en kris avgrinsas bort. Andra internatio-
nella samarbetsfora utéver FN, EU och NATO behandlas heller inte.

Sveriges civila krishanteringssystem utgor det andra av rapportens tva centrala beg-
repp. For att kunna analysera sambanden mellan det internationella och det natio-
nella ges detta begrepp en forhallandevis bred innebérd i rapporten. Dels asyftas
den civila verksamhet som bedrivs for att kunna hantera svira pafrestningar pa
sambhillet i fred samt den verksamhet som bedrivs infér hojd beredskap, d.v.s. det
som har stitt i fokus for den senaste civila reformen inom férsvarsomradet, dels
asyftas den verksamhet som genomférs for att kunna skydda befolkningen mot
mer vardagliga olyckor. Bada dessa omraden ber6rs av internationaliseringen. I
praktiken dr de ocksa delvis 6verlappande.

Eftersom i princip alla sambhillssektorer involveras 1 arbetet med svara pafrest-
ningar, hojd beredskap samt mer vardagliga olyckor gbr rapporten valdigt fa ned-
slag 1 enskilda samhallssektorer. Fokus laggs istallet vid 6vergripande fragor, sadant
som bedéms vara av relevans for det Overgripande samordningsansvar vad avser
svara pafrestningar och hojd beredskap som Forsvarsdepartementet har, samt For-
svarsdepartementets specifika sektorsansvar vad avser mer vardagliga olyckor. Dir



utover studeras i forsta hand den nationella nivan och statliga aktorer. Saledes av-
handlas vare sig den privata sektorn eller de regionala och lokala samhillsnivaerna.

Den begreppsmissiga diskussionen och avgransningarna tar, i méjligaste man, sin
utgangspunkt i propositioner och annat offentligt tryck.

Operationalisering

Det andra analyssteget som foregar rapportens konsekvensanalys och diskussion
gar ut pa att de tva centrala begreppen operationaliseras. Begreppen bryts helt en-
kelt ned till mer konkreta faktorer. Faktorerna identifieras induktivt med utgangs-
punkt i empirin. Den empiriska kunskapen baseras dels pa skriftligt material i form
av bla. internationella policydokument samt propositioner och annat offentligt
tryck, dels pa de deltagande observationer som gjorts nir forfattaren arbetat som
direktstéd pa Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet samt vikarierat vid
Sveriges EU-representation. Faktorerna viljs ut 1 en iterativ process dir analysen
omvixlande tar sin utgangspunkt i det internationella civila sikerhetspolitiska sam-
arbetet och omvixlande 1 Sveriges civila krishanteringssystem. Genom att identi-
tiera centrala faktorer i det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet kan
nationella faktorer med ett tydligt samband till det internationella identifieras och
vice versa.

Internationellt civilt sakerhetspolitiskt samarbete, det férsta av rapportens tva
centrala begrepp, operationaliseras i form av f6ljande faktorer:

- Omfattande och intensivt arbete

- Politiskt kansliga fragor

- Samarbete kring svira pafrestningar

- Krav och rekommendationer pa sarbarhetsreducerande atgirder

- Samverkan mellan samhaillssektorer

- Resursutveckling och registrering

- Interoperabilitets- och effektivitetsstrivanden

- Utveckling av 6vervakningsfunktioner och analysmetoder

- Framtagande av krishanteringsprocedurer och standardarrangemang

Sveriges civila krishanteringssystem, det andra av rapportens tva centrala begrepp,
operationaliseras i form av foljande faktorer:

- Doktrin

- Organisation

- Planering och finansiering

- Opvervakning och analys

- Insatsresurser och fasta system

- Riktlinjer, utbildningar och 6vningar



Konsekvensanalys och diskussion

Ovanstaende faktorer stills mot varandra 1 rapportens konsekvensanalys som sva-
rar pa fragan 1 vilka avseenden som det 6kande internationella civila sikerhetspoli-
tiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssystem. Analysen visar att
det internationella civila sdkerhetspolitiska samarbetet paverkar:

Skrivningar i propositioner och annat offentligt tryck om det internationella
civila sakerhetspolitisk samarbetets 6vergripande karaktir

Politik- och verksamhetsomradesindelningen

Ansvars- och samverkansformer

Forsvarsdepartementets dimensionering och relation till ber6rda myndighe-
ter

Beredskapsplanerings- och resursférdelningssystem
Insatsfinansieringsformer

Overvakningsfunktioner

Analysmetoder

Personalresurser

Materiel och fasta system

Riktlinjer

Utbildningar och 6vningar

I den mer policyinriktade diskussionen om mojliga anpassningsatgiarder foreslas
bl.a. foljande atgirder:

Doktrin

Tydligare skrivningar i propositioner och annat offentligt tryck som klargor
att det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet kretsar lika mycket
kring svara pafrestningar som konflikter.

En sammanslagning av de civila delarna av nuvarande politikomraden i det
sjatte utgiftsomradet till ett omrade med benimningen civilt sikerhets- och
beredskapsarbete eller civil krishantering, eller — med utgangspunkt i den be-
tintliga politikomradesindelningen — en Gverforing av alla internationella ak-
tiviteter till polittkomradet skydd och beredskap mot olyckor och svara pa-
frestningar

Organisation

Fler interdepartementala samverkansmoéten infér de internationella forhand-
lingstillfallen som Forsvarsdepartementet berors av.

Inrittandet av ett sirskilt krishanteringsorgan i regeringskansliet och/eller pa
sikt ett nytt inrikesdepartement.



Formalisering av den samordnande roll som Statens Raddningsverk (SRV)
har pa myndighetsnivan i det férhandlingsarbete som berér EUs arbete med
riddningstjanstfragor (Civi/ Protection) 1 den europeiska gemenskapen.

Mer systematiskt utnyttjande av de s.k. samverkansomradena och Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM) i forberedelserna infor internationella férhand-
lingstillfallen.

Mer utvecklad samordnande roll f6r SRV 1 det operativa skedet av en kris
nir svenska resurser efterfrigas.

Fokus pa de tre underkategorierna av kapacitetsomradet civil forvaltning is-
tallet for det Overgripande begreppet for att underlatta nationell samordning.
Omfordelning av personal mellan Forsvarsdepartementet och berérda myn-
digheter, eller en hogre grad av integrering av den nationella respektive inter-
nationella drendehanteringen pa departementet.

Inrittandet av en funktion motsvarande Utrikesdepartementets utrikesrad pa
Forsvarsdepartementet.

Planering och finansiering

Mer systematiskt beaktande av det internationella civila sidkerhetspolitiska
samarbetets krav pa beredskapsatgiarder i den planering och de resurspriori-
teringsforslag som samverkansomradena respektive KBM ansvarar {or.
Tydligare skrivningar i férsvarspropositioner och andra politiska inriktnings-
dokument, inklusive de berérda sektorsmyndigheternas regleringsbrev, for
att klargora att den basférmaga som enskilda sektorsmyndigheter sjilva an-
svarar for ocksda bor utformas med hinsyn till det internationella civila siker-
hetspolitiska samarbetet.

Tydligare skrivningar i budgetpropositionen for att klargéra att den nya an-
slagsposten 1 Forsvarsdepartementets utgiftsomrade, som ir till for insatser
som inte motiveras av bistindspolitiska hinsynstaganden, bade kan anvindas
1 valutvecklade och mindre vilutvecklade linder, samt 6versyn av former for
hur stater som eventuellt bistar Sverige vid en nationell katastrof skall er-
sittas ekonomiskt.

Overvakning och analys

Former for informationsutbyte mellan nationella och internationella 6ver-
vakningsfunktioner samt anpassning av nationella analysmetoder till de
metoder som utvecklas internationellt.

Insatsresurser och fasta system

Formaga hos fler myndigheter 4n tidigare att bidra med personella resurser.

Formaliseringen av den samordningsroll som SRV de facto redan har vad
avser kontakter med internationella resursdatabaser inom konsekvenshan-
teringsomradet, samt ndra samverkan med andra nationella aktorer med lik-

nande uppgifter.



- Anpassning till internationella interoperabilitetsanstraingningar niar ny mate-
riel tas fram, samt anpassning till internationella krav eller rekommendatio-
ner vad avser nationella sarbarhetsreducerande atgarder.

Riktlinjer, utbildningar och évningar

-  Kompletterande avsnitt dir eventuella kontaktytor mellan nationella och in-
ternationella aktorer klarldggs i de riktlinjer som tydliggér hur nationella kri-
ser skall hanteras, samt framtagande av riktlinjer som klarg6r vad som beho-
ver goras nationellt for att kunna méta de krav som stills nir en interna-
tionell insats aktualiseras.

- Kompetenshojande dtgirder i statsforvaltningen (juridisk kompetens, sprak-
kunskap och kunskap om internationella processer), samt tillimpning av in-
ternationella utbildningsriktlinjer i de nationella kurser som genomférs for
att utbilda personal som skall delta i internationella insatser.

- Fler nationella 6vningar med internationella moment samt pa sikt en integ-
rering av den nationella och internationella 6vningsverksamheten (faltovnin-

gar).
Avslutande reflektioner

Infor fortsatt forskning

Infor ett eventuellt fortsatt forskningsarbete med rapportens konsekvensanalys och
diskussion som grund ar det viktigt att beakta att rapporten inte har bidragit till att
6ka kunskapen om varfor det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet pa-
verkar Sveriges civila krishanteringssystem. Fokus har istillet legat pa i vilka avseen-
den det svenska systemet paverkas och vilka anpassningsitgirder som darmed skul-
le beh6va vidtas.

Infor fortsatt policyarbete

Infor ett eventuellt fortsatt policyarbetet med rapportens konsekvensanalys och dis-
kussion som grund ér det viktigt att beakta att rapporten inte pa ett konsekvent satt
har tydliggjort att Sverige redan har anpassat sig till det internationella civila siker-
hetspolitiska samarbetet inom vissa omraden.

Det ir ocksa viktigt att beakta att rapporten inte har tagit hinsyn till att det finns
andra faktorer dn det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet som paver-
kar utformningen av Sveriges civila krishanteringssystem. Anpassningen till det in-
ternationella samarbetet maste saledes vigas mot andra faktorer. Helt avgorande ar
naturligtvis det faktum att det civila systemet har manga viktiga nationella uppgifter
att hantera. Ett forhillande som go6r att det civila systemet skiljer sig fran det mili-
tara forsvaret dar internationella insatser for narvarande utgor den mest patagliga
operativa uppgiften.



Dirutover dr det angeliget att understryka att det 1 ett eventuellt fortsatt policy-
arbete ar viktigt att beakta att forutsittningarna for den analys som har gjorts kan-
ske kommer att andras, framfor allt aterstir viktigt konsolideringsarbete av det
svenska krishanteringssystemet.

I ett eventuellt fortsatt policyarbete med rapportens slutsatser som grund ar det av-
slutningsvis ocksa viktigt att beakta att interaktionen mellan den nationella och
internationella nivan inte nédvandigtvis behover innebira att den nationella nivan
anpassar sig till den internationella utvecklingen. Sverige kan ocksé, genom att driva
olika fragor internationellt, bidra till att det internationella samarbetet paverkas av
svenska forhallanden och erfarenheter.






Inledning

Bakgrund

Det ir idag nirmast sjalvklart att stater samarbetar fOr att mota sakerhetspolitiska
hot. Skillnaden mellan nationell och internationell sikerhet héller pa att suddas ut.
Terrorism, etniska konflikter och andra siakerhetspolitiska utmaningar dr vanligtvis
av grinsoverskridande karaktir och hanteras darfor bast med gemensamma anst-
ringningar.'

Hittills har det internationella samarbetet kring militira fragor fatt storst uppmirk-
samhet. Mycket tyder emellertid pa att det civila sakerhetspolitiska samarbetet
kommer att vixa i betydelse framéver. Civil beredskapsplanering har blivit en 4n
viktigare komponent i NATOs partnersamarbete efter NATO-utvidgningen. I EU
har ar av kapacitetsutveckling nyligen kronts med en konkret civil krishanterings-
insats 1 Bosnien och Herzegovina. Efter terrorattackerna mot USA den 11 septem-
ber 2001 och den efterféljande mjaltbrandsdiskussionen har dessutom bide EU
och NATO (fortsittningsvis avses NATOs partnersamarbete nir referenser till
NATO gors) intensifierat samarbetet kring skydd mot massforstorelsevapen. Vi-
dare kommer Irakkrisen under flera ar framéver att stalla stora krav pa civila kata-

strof- och ateruppbyggnadsinsatser med FN-systemet som huvudaktor vid sidan av
USA och dess allierade.

Syfte
Sveriges civila krishanteringssystem har nyligen genomgatt en betydande refor-
mering. Bland annat har ett nytt planeringssystem och en ny myndighet, Krisbered-

skapsmyndigheten (KBM), intittats. Den frimsta drivkraften bakom detta refor

' Se exempelvis Myrdal, S. (2002), ”Konturerna av en ny sikerhetspolitisk dagordning fér EU” i
Myrdal, S. (red.), EU som civil krishanterare, Stockholm: Forfattarna och Utrikespolitiska Institutet,
s. 74f, Ekberg, C. et al (2002), ”Krishantering i ett transnationellt perspektiv’, Kungliga Krigs-
vetenskapsakademins handlingar och tidskrift, 6. hiftet, s. 50 och Mohr, M. (1999), ”Nagra drag i
samhillsutvecklingen bade i omvirlden och i Sverige”, i Helkama-Ragard, A. och L. Wedin (red.),
Svenska intressen: Strategier for ett nytt Europa, Stockholm: FHS, OCB samt respektive forfattare, s.
55. Det bor samtidigt papekas att USAs agerande i samband med Irakkrisen har praglats av ett
mer unilateralt agerande. Detta torde dock frimst gilla for en stormakt av USAs kaliber. Ovriga
stater dr fortfarande beroende av det internationella samarbetet.



marbete har varit ambitionen att tillimpa en helhetssyn pa hot och risker och att
anpassa systemet till den vidgade hotbilden. Diremot har inte det alltmer intensiva
internationella samarbetet kring civila sakerhetspolitiska frigor genomsyrat reform-
arbetet i lika hog utstrickning. Enskilda myndigheter har forvisso tagit hiansyn till
internationaliseringen 1 sin verksamhetsutveckling, men en genomgripande anpass-
ning till det internationella, i likhet med det militira forsvarets ominriktning, har
inte genomforts.”

Denna rapport férutsatter att det finns en politisk vilja att 1 méjligaste man ocksa
anpassa det civila krishanteringssystemet till internationaliseringen. Infor ett sidant
fortsatt reformarbete dr det viktigt att 6ka kunskapen om sambanden mellan det
internationella och det nationella. Syftet med rapporten dr darfér att analysera i
vilka avseenden det 6kande internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet pa-
verkar Sveriges civila krishanteringssystem.’

Med en sddan konsekvensanalys som ett av flera ingangsvirden dr det sedan upp till
beslutsfattare att vidta limpliga anpassningsatgarder. For att utgora ett stod 1 det
fortsatta reformarbetet av Sveriges civila krishanteringssystem innehaller rapporten
emellertid ocksd en mer policyinriktad diskussion om méjliga anpassningsatgirder.

Analysuppligg och material

For att kunna analysera i vilka avseenden det 0kande internationella civila siker-
hetspolitiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssystem och diskutera
mojliga anpassningsatgirder dr det angeldget att savil avgrinsa som operationalisera
rapportens tva centrala begrepp — internationellt civilt sikerhetspolitiskt samarbete
samt Sveriges civila krishanteringssystem.

? Att det militira férsvaret har kommit lingre i sin anpassning till internationaliseringen kon-
stateras bl.a. 1 Ds 2003:8 Sékrare grannskap — oséker virld, s. 248.

? Sveriges starka internationella engagemang vad avser civila sikerhetspolitiska frigor och inte
minst den politiska ambitionen att det civila forsvarets resurser skall kunna bidra till fred och
sikerhet i omvirlden torde ge stéd at rapportens utgangspunkt att det finns en politisk vilja att
dven anpassa Sveriges civila krishanteringssystem till internationaliseringen. Se bl.a. Proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 114, Proposition 2002/03:1 Budgetproposition for 2003,
utgiftsomride 6, s. 72 och Ds 2001:44 Ny struktur for okad sikerbet — nétverksforsvar och krishantering, s.
20f.
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Policyinriktad diskussion

Figur 1: Analysuppligg

Avgrinsningar

Begreppsmissiga avgrinsningar far vanligtvis politisk-administrativa konsekvenser
och upplevs dirmed ofta som kinsliga av de aktorer som berors. Detta giller inte
minst inom det sidkerhets- och forsvarspolitiska omradet diar samhillsproblem som
klassificeras som sikerhets- eller forsvarspolitiska hot behandlas pa ett helt annat
sitt an vanliga samhillsproblem vad avser organisatoriska forhallanden, befogen-
heter samt inte minst finansiering. Av detta skal ar det naturligt att de som vill se
stOrre satsningar pa exempelvis miljo- och bistandspolitik féresprakar ett brett
sikerhetsbegrepp, medan de som ar ridda for att inordnas i en 6verordnande fOrs-
varsplaneringsstruktur, féresprakar ett smalt forsvarsbegrepp.*

De avgrinsningar som gors i rapporten kan ocksa diskuteras ur ett politiskt
administrativt perspektiv, men skall inte ses som stallningstaganden i sak. Avgrins-
ningarna syftar endast till att méjliggbra en analys av i vilka avseenden det 6kande
internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet paverkar Sveriges civila kris-
hanteringssystem, samt en diskussion om anpassningsatgirder. Det dr dirmed an-
geliget att avgrinsa de bada begreppen pa ett sidant sitt att omraden dir det finns

* Lis mer om sikerhetsbegreppets politisering i bl.a. Eriksson, J. (2001), ” Introduktion: Hot-
bildernas politik” 1 Eriksson, J. (red.) Hotbildernas Politik, Stockholm: Forfattarna och Utrikes-
politiska Institutet, s. 1£f.
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en potentiell interaktion, ett samband, mellan det internationella och det nationella
omfattas av rapportens analys. Darutver paverkas avgrinsningarna av det faktum
att det dr Forsvarsdepartementet som ar rapportens uppdragsgivare. Saledes liggs
sarskilt stor vikt vid sidana omraden som ir av storst relevans for Forsvarsdepar-
tementet.

Rapportens begreppsmassiga diskussion och avgrinsningar tar, i mojligaste man,
sin utgangspunkt i propositioner och annat offentligt tryck. Inte minst for att det
skall vara sa enkelt som mojligt att relatera rapportens konsekvensanalys och dis-
kussion till dagens svenska civila krishanteringssystem. Dirmed problematiserar
inte rapporten kring de eventuella styrkor och svagheter hos det svenska systemet
som kommer till uttryck i dessa dokument.

Operationalisering

Med operationalisering avses hir en nedbrytning av rapportens tva centrala begrepp
till mer konkreta faktorer. Det ar dessa faktorer som stills mot varandra 1 rap-
portens konsekvensanalys som svarar pa fragan i vilka avseenden det 6kande inter-
nationella civila sikerhetspolitiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishante-
ringssystem.

Relevanta faktorer hade kunnat identifierats deduktivt med utgingspunkt i sidana
teorier som belyser internationaliseringens effekter pa nationella forhallanden.
Detta forskningsomrade har varit foremal for en relativt omfattande teoretisk
debatt. Flera studier har valt att fokusera pa fragan varfor det internationella paver-

kar det nationella — vilka kausala mekanismer som gor att de internationella proces-
serna far konsekvenser pa den nationella nivan. Aktorsbaserade teorier hivdar
exempelvis att starka intressegrupper driver fram forandringar nationellt, medan
institutionella teorier bl.a. anser att nya normer och identifikationsmonster pa den
internationella arenan har storre forklaringsviarde. Det finns ocksd studier som
diskuterar 7 vilka avseenden det internationella paverkar det nationella (jfr rapportens
konsekvensanalys). De teorier som har studerats under den tid som har varit till-
ganglig t6r rapportarbetet har dock enbart teorier som konstaterar att internatio-
naliseringen beror de enskilda staternas politik och organisatoriska forhallanden.
Teorierna har saledes varit alltfor 6vergripande for att vara anvandbara i rapporten.
Dessutom har ingen fokuserat pa det specifika politikomradet sikerhets- och for-
svarspolitik.’

> Se exempelvis Héritier, A. (2001), “Differential Europe: The European Union Impact on Natio-
nal Policymaking” i Héritier, A. et al., Differential Enrope: The Eurgpean Union Impact on National
Policymaking, Oxford: Rowman & Littlefield Publishers, Keohane, R. och H. Milner (1996),
Internationalization and domestic politics, Cambridge: Cambridge University Press, Ladrech, R. (1994),
“Europeanization of Domestic Politics and Institutions: the Case of France”, Journal of Common
Market Studies, vol. 32, no. 1 och Hanf, B. och B. Soetendorp (1998), “Small States and the
Europeanization of Public Policy” i Hanf, B. och B. Soetendorp, Adopting to European integration:
Small states in the Enropean Union, New York: Addison Wesley Longman.
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Mot bakgrund av ovanstiende har faktorerna istallet identifierats induktivt med
utgangspunkt i empirin. Empirisk kunskap har framforallt erhéllits genom skriftligt
material. Uppgifterna om det internationella civila sidkerhetspolitiska samarbetet
bygger frimst pa internationella policydokument, handbocker samt allmidn bak-
grundsinformation som har laddats ned fran de berérda internationella aktoérernas
hemsidor. Uppgifterna om Sveriges civila krishanteringssystem bygger frimst pa
propositioner och annat offentliga tryck. Urvalet av dokumenten har styrts av
principen att de skall vara sa aktuella som méjligt. Vid sidan av det skriftliga mate-
rial som anvints for att operationalisera rapportens tva centrala begrepp har viktig
empirisk kunskap erhillits genom de deltagande observationer som gjorts nar for-
fattaren arbetat som direktstéd pa Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartemen-
tet samt vikarierat vid Sveriges EU-representation.

Faktorerna har valts ut i en iterativ process dir analysen omvixlande har tagit sin
utgangspunkt i det internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet och
omvixlande i1 Sveriges civila krishanteringssystem. Genom att identifiera centrala
faktorer 1 det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet har det varit moj-
ligt att identifiera faktorer i Sveriges civila krishanteringssystem dir ett samband
toreligger och vice versa. Med en sadan iterativ process har faktorer utan ett tydligt
samband till det internationella respektive det nationella automatiskt valts bort.
Tilliggas bor att det naturligtvis kan finnas alternativa sitt att operationalisera de
centrala begreppen pa, och att en analys som hade tagit sin utgangspunkt i andra
faktorer sannolikt hade fatt ett annat resultat.’

Disposition och lisanvisning
I nista kapitel Begrepp och avgransningar presenteras och avgrinsas rapportens tva

centrala begrepp — internationellt civilt sikerhetspolitiskt samarbete samt Sveriges
civila krishanteringssystem.

I kapitlet Introduktion till internationellt civilt sakerbetspolitiskt samarbete ges en bakgrund
till det internationella samarbetet. Bakgrunden ges i form av en tematisk presen-
tation av de samhillssektorer som berors av det internationella samarbetet. Lidsare
som dr vil fortrogna med detta samarbete kan med férdel hoppa Gver introduk-
tionskapitlet.

® Det framgar lingre fram i rapporten vilka faktorer som Sveriges civila krishanteringssystem
delas in i. Dessa faktorer kan klassificeras som “harda” faktorer i form av exempelvis planerings-
och ledningsstrukturer, 6vervakningssystem samt insatsresurser. Didremot har inte krishanterings-
systemet delats in i ”’mjuka” faktorer som exempelvis ledarskap. Anledningen till detta dr just att
det inte har gatt att identifiera ett lika tydligt samband mellan sidana “mjuka” faktorer och det
internationella samarbetet i den iterativa processen. For en distinktion mellan “harda” och
”mjuka” delar av vart krishanteringssystem se Sundelius, B. (2001), Tozalforsvaret dr dverspelat — vi
bebaver ett sambdllsforsvar, Forsvarsberedningens skriftserie, nr 5, s. 10f.
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I kapitlet Operationalisering av internationellt civilt sakerbetspolitiskt samarbete bryts det
internationella samarbetet ned i ett antal faktorer. Till skillnad frin den inledande
introduktionen 4r dessa faktorer av mer horisontell karaktir, d.v.s. det ar sidana

faktorer som inte kan hinforas till ett visst tematiskt omride — en viss samhills-
sektor. Detta kapitel dr centralt f6r den fortsatta analysen eftersom det dr de hori-
sontella faktorerna som stills mot de faktorer som identifieras i operationalise-
ringen av Sveriges civila krishanteringssystem, och som saledes lyfts fram i den av-
slutande konsekvensanalysen.

Direfter foljer rapportens viktigaste kapitel Sveriges civila krishanteringssystem — konse-
kvensanalys och diskussion som bestir av en konsekvensanalys som svarar pa fragan i
vilka avseenden det 6kande internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet pa-
verkar Sveriges civila krishanteringssystem, samt en diskussion om mojliga anpass-
ningsatgirder. Noteras bor att operationaliseringen av Sveriges civila krishantering-
ssystem inte presenteras i ett eget deskriptivt kapitel. Operationaliseringen kan istél-
let sparas 1 det analyserande och diskuterande kapitlets rubriksittning.

Efter varje underrubrik gors en kort presentation av det specifika delomride av
Sveriges civila krishanteringssystem som behandlas. Detta utgor en rent deskriptiv
beskrivning av hur det svenska civila krishanteringssystemet ar utformat. Darefter
toljer sjilva konsekvensanalysen. Analysen genomférs i form av en aterkoppling till
den eller de horisontella faktorer i det internationella samarbetet som bedéms ha en
effekt pa det aktuella delomradet i det svenska systemet. I praktiken utgdr under-
rubrikerna svar pa frigan i vilka avseenden det 6kande internationella civila siker-
hetspolitiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssystem. Texten i
ovrigt 4r av mer diskuterande karaktir och innehaller forslag pa mojliga anpass-
ningsatgirder. Denna diskussion utgor forfattarens eget bidrag till det fortsatta
policyarbetet.

I det avslutande kapitlet Avslutande reflektioner problematiseras resultatet av konse-

kvensanalysen och diskussionen infor ett eventuellt fortsatt forsknings- och policy-
arbete.
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Begrepp och avgransningar

Internationellt civilt sdkerhetspolitiskt samarbete
Internationellt civilt sikerhetspolitiskt samarbete utgor det forsta av rapportens tva
centrala begrepp. Den officiella synen pa vad som utgor sikerhetspolitiska hot och
risker — en syn som ocksa tillimpas 1 rapporten — ir idag forhallandevis bred. Infor
1996 ars forsvarsbeslut slogs det fast att tainkbara risker, hot och pafrestningar kan
vara allt fran:

”... den harda kirnan av mer traditionella sdkerhetspolitiska hot som vi lingsiktigt inte kan
utesluta, 6ver de nya konflikter som tenderar att blossa upp i det kalla krigets spir, till de
hot och risker som foljer av den globala utvecklingen och de moderna sambhaillenas
sarbarhet.”’

Denna syn aterfanns dven i diskussionen infor det senaste forsvarsbeslutet dir det
bl.a. konstaterades att:

”Grunden i var sikerhetspolitik 4r att kunna mota militira hot men ocksa att férebygga och
hantera andra hot och risker i bade fred och krig.”®

Med denna uppfattning blir naturligtvis bredden i de civila sidkerhetspolitiska at-
girder som stater kan samarbeta kring pd den internationella arenan omfattande.
Bilden pa nista sida askadliggor detta i form av ett antal illustrativa exempel pa at-
girder som det internationella samarbetet kan kretsa kring.

" Proposition 1995/ 96:12 Totalfirsvar i firnyelse, s. 30.

® Proposition 2001/02:10 Fortsatt firnyelse av totalfirsvaret, s.11. For en allmin diskussion om
sikerhetsbegreppet se bl.a. Eriksson, J. (2001), ” Introduktion: Hotbildernas politik™ i Eriksson, J.
(red.) Hotbildernas Politik, Stockholm: Forfattarna och Utrikespolitiska Institutet, s. 4f , Andrén, N.
(1999), ”Alliansfrihet och internationell samverkan”, 1 Helkama-Ragard, A. och L. Wedin (red.),
Svenska Intressen: Strategier for ett nytt Enrgpa, Stockholm: FHS, OCB samt respektive forfattare, s.
32f och Billinger, N-G. (2002), ”Nar blir en avgrivd telekabel ett sikerhetspolitiskt problem?”,
Kungliga krigsvetenskapsakademins handlingar och tidskrift, 2. hiftet, s. 241.
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Figur 2: Internationellt civilt sikerhetspolitiskt samarbete’

Bildens horisontella axel visar att det internationella samarbetet kan omfatta
atgirder som syftar till att bemota vapnade angrepp, terrorism, nedfall av radioaktiva
amnen, allvarlig smitta, oversvimningar och dammbrott eller andra svira pafrest-
ningar pa samhallet 1 fred, samt olika typer av konflikter i tredje land (jtr exempelvis
konflikterna pa Balkan).

Av dessa tre kategorier fOrtjanar svara pafrestningar pa samhallet i fred en sarskild
kommentar. De situationer som hir klassificeras som svara pafrestningar pa sam-
hillet i fred kan vara svara att sdrskilja fran andra risker och kriser. Ett terror-
angrepp skulle exempelvis kunna ses som en variant pé ett vapnat angrepp. Nedfall
av radioaktiva dmnen eller 6versvimningar och dammbrott skulle ocksa kunna ses
som exempel pa en storre olycka, d.v.s. en hindelse som ligger nagot ligre ned i

? Eftersom inte minst svira pifrestningar kan vara av vildigt olika karaktir hade antalet illu-
strativa exempel kunnat vara manga fler. Det ar langt ifran sjalvklart att de orsaksfoérebyggande
atgirder (exempelvis miljéarbete) som identifieras under kategorin svira pafrestningar skall klas-
sas som sikerhetspolitik. Se exempelvis Ds 2003:8 Sékrare grannskap — oséker virld, s. 30. Se dock
aven s. 58.
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hotintervallet 4n en svar pafrestning. Eftersom rapporten tar sin utgangspunkt i
propositioner och annat offentligt tryck dir ovanstiende situationer klassificeras
som svara pafrestningar pa samhillet 1 fred har de, trots grinsdragningsproblem
gentemot andra risker och kriser, ind4 placerats i kategorin svéra pafrestningar."

Eftersom verkligheten inte alltid later sig inordnas i distinkta kategorier dr det
viktigt att notera att rapportens presentation av internationellt civilt sikerhets-
politiskt samarbete kring svara pafrestningar i hog grad ocksa ar en presentation av

internationellt samarbete kring mer vardagliga olyckor — dven om detta ligger utan-
tor rapportens sakerhetspolitiska fokus. Flertalet av de funktioner som byggs upp
pa den internationella arenan skall exempelvis bade kunna anvindas vid svira pa-
frestningar pa sambhillet i fred och vid mer vardagliga olyckor (jfr exempelvis EUs
gemenskapsmekanism for raddningstjanstinsatser).

Bildens vertikala axel visar att var och en av de Overgripande édtgirdskategorierna
kan delas in i ett antal underkategorier. Atgirder kan initieras fire ett vipnat an-
grepp, en svar pafrestning eller en konflikt i tredje land och syftar da antingen till
att forebygga orsakerna till krisen eller till att reducera sarbarheter sa att konsekven-
serna av krisen, om den trots allt realiseras, blir s4 lindriga som méjligt. Atgirderna
kan ocksa initieras effer ett vipnat angrepp, en svar pafrestning eller en konflikt i
tredjeland och syftar da antingen till att hantera de akuta konsekvenserna av krisen
eller till att langsiktigt aterskapa ett fungerande samhille. Ytterligare en kategori
hade kunnat vara under ett vipnat angrepp, en svir pafrestning eller en konflikt i
tredje land. Denna kategori har emellertid valts bort till forman f6r en lite bredare
“efter-kategori” da det ar relativt vanligt, atminstone om krisen har inslag av vald,
att de civila atgirderna initieras nigot efter den mest akuta inledningsfasen. '’

Det ir langt ifran sjalvklart att klassificera alla civila atgirder som hanterar de akuta
konsekvenserna av en kris som sikerhetspolitiska. Sidana akuta riddnings- och
hjilpinsatser brukar vanligtvis kallas f6r humanitira insatser. Den sidkerhetspolitiska
kopplingen ses som olimplig givet de humanitira aktérernas opolitiska mandat. Att
atgarderna trots allt klassificeras som sakerhetspolitiska hiar beror pa att den akuta
situation som uppstar efter en kris mycket vil kan fa sakerhetspolitiska konsekven-
ser. En flyktingkatastrof som genereras av en vipnad konflikt kan exempelvis
utgdra grogrund for nya konflikter. Aven om motivet att vidta atgirder i en sidan

" De illustrativa exemplen pa hindelser som nationellt klassificeras som svéra péifrestningar pa
sambhillet i fred dterfinns bl.a. i Proposition 1996/ 97:11 Beredskapen mot svira pafrestningar pa samballet
7 fred.

"' Antalet sitt att strukturera materian ar naturligtvis manga. I Proposition 2001/02: 158  Sambdllets
sdkerbet och beredskap, s. 53 talas det exempelvis om skadereducerande forberedelser, operativ kris-
hantering samt sambhillets aterhdmtning. I Planeringsinrikining for sambdillets krisberedskap 2004,
Broschyr fran Krisberedskapsmyndigheten, s. 18 talas det om riskhantering (férebyggande verk-
samhet) och krishantering (verksamhet som hanterar hotet om det trots allt realiseras).
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situation vanligtvis 4r humanitirt kan den siakerhetspolitiska kopplingen dirmed
inte forbises. "

Bilden ar aktorsneutral och dirmed framgar det inte att dven formerna for det in-
ternationella civila sikerhetspolitiska samarbetet kan variera. Samarbetet kan bade
ske i en bilateral och 1 en multilateral kontext. Multilateralt samarbete genomférs
exempelvis 1 FNs, EUs, NATOs, OSSEs och Europaradets regi. Dirtill finns olika
nordiska och Ostersjérelaterade samarbetsfora med civila frigor pa agendan.

For att mojliggora en analys av sambanden mellan det internationella och det na-
tionella och ocksa studera sidant som dr av storst relevans for Forsvarsdeparte-
mentet, dr det angeldget att gora vissa avgransningar. Nedanstdaende bild visar vilka
delar av det internationella civila sdkerhetspolitiska samarbetet som studeras i
rapporten.

Vipnat angrepp Svar pafrestning Konflikt i 3:e land
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Figur 3: Internationellt civilt sikerhetspolitiskt samarbete — fokus

" Tilliggas bor att det inte ir helt ovanligt att redogéra f6r humanitira insatser under en siker-
hetspolitisk rubrik. Se exempelvis Ds 2003:8 Sdikrare grannskap — osiker varld, s. 269.
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Bilden visar att rapportens fokus liggs vid sidant samarbete som syftar till att
reducera sirbarheter eller till att hantera de akuta konsekvenserna av en kris. At-
girder som vidtas i férebyggande syfte for att komma at orsakerna till en kris och
langsiktigt ateruppbyggnadsarbete som tar vid efter den mest akuta fasen bedoms
ha ett alltfor svagt samband till Sveriges civila krishanteringssystem for att omfattas
av rapporten. Eftersom den svenska alliansfriheten har fitt till f6ljd att Sveriges
deltagande i samarbete kring vipnade angrepp ar begransat avser detta fokus endast
samarbete kring svara pafrestningar pa samhillet i fred eller konflikter i tredjeland.”

Av de tva kategorierna sarbarhetsreducering och konsekvenshantering fortjanar
konsekvenshantering en sirskild kommentar. Fokus laggs vid sidana atgarder dar
resurserna utgors av nationella specialresurser som exempelvis sok- och riddnings-
styrkor, resurser inom transportsektorn samt halso- och sjukvirdsresurser. Traditio-
nell humanitir hjalp i form av exempelvis livsmedel, filtar och enklare medicinsk
utrustning bedéms ha ett svagare samband till Sveriges civila krishanteringssystem
och avgrinsas dirfér bort, 4ven om sidana insatser kan vara nog si angeligna.'*

Polisinsatser dr en annan typ av dtgiard som skulle kunna tillh6éra konsekvens-
hanteringskategorin, men som avgrinsas bort. Polisidra fredsfrimjande insatser,
den typ av insats som det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet domi-
neras av, syftar i fOrsta hand till att skapa stabilitet och demokratisk utveckling i ett
konfliktomride. Aven om beredskapspoliser fyller en viktig funktion i Sveriges ci-
vila krishanteringssystem finns det inget tydligt samband mellan dessa poliser och
den internationella verksamheten. Beredskapspoliserna skall framfor allt stodja 6v-
riga hjilpinsatser i ett omrade och exempelvis sikerstilla att hjalpen kommer
fram."

Av de samarbetsformer som forekommer pa den internationella arenan upp-
mirksammas enbart det multilaterala samarbetet 1 FNs, EUs och NATOs regi.
OSSE och Europaradet bedéms inte vara lika aktiva vad avser sarbarhetsredu

" Proposition 1996/ 97:4 Totalfirsvar i firnyelse — etapp 2, s. 96 och SOU 2001:41 Séikerhet i en ny tid, s.
42 g6r en tydlig distinktion mellan de atgirder som vidtas for att hantera krisens konsekvenser 1
den akuta fasen och de mer lingsiktiga ateruppbyggnadsinsatserna.

'* Skillnaden mellan nationella specialresurser och traditionell humanitir hjilp klargérs bla. i Res-
ponding to Gateborg targets: civil protection capabilities in EU civilian crisis management, Commission’s non-
paper regarding the interplay between civil protection and humanitarian assistance in crisis
situations, EU 2002.

" Synen pa hur polisinsatser skall behandlas varierar. Proposition 1996/ 97:4 Totalfirsvar i fornyelse —
etapp 2, s. 96 skiljer pa civilpolisinsatser och andra insatser dir totalférsvarsresurser anvinds. I
KBMs Planeringsinrikining  for sambdllets krisberedskap 2004, Broschyr fran Krisberedskaps-
myndigheten, s. 20 antyds det dock att det finns en starkare samband mellan polisinsatser och
vara totalforsvarsresurser da det inom det civila forsvarets omedelbara formaga skall ingd att
kunna tillhandahalla personella och materiella resurser for insatser som framjar demokratiska staters
utveckling och réttsordning (£6rf. kursiv).
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cerande atgirder och konsekvenshantering och avgrinsas dirfor bort. Eftersom det
konkreta samarbetet kring sarbarhetsreducerande atgirder och konsekvenshan-
tering som genomfors bilateralt eller i nordiska och Ostersjorelaterade samar-
betsfora delvis 6verlappar det arbete som genomfors 1 de 6vergripande multilaterala
processerna i FNs, EUs och NATOs regi avgransas ocksd dessa samarbetsformer
bort. Tack vare EUs och NATOs 6stutvidgningar dr det t.o.m. mojligt att de
nordiska och Ostersjérelaterade samarbetsformerna helt kommer att integreras i de
overgripande processerna pi sikt. Det bilaterala respektive nordiska och Ostersjé-
relaterade samarbetet omfattar dessutom ofta erfarenhetsutbyte och fortroendeska-
pande atgirder. Sadant samarbete genererar vanligtvis inte konkreta resultat i form

av sarbarhetsreducerande atgarder eller en forbattrad insatsformaga — det viktigaste
ar egentligen att kontakter tas. Dirfér bedéms dessa samarbetsformer ocksa ha ett
relativt sett svagare samband till Sveriges civila krishanteringssystem an de
overgripande multilaterala processerna i FN, EU och NATO."

Sveriges civila krishanteringssystem
Sveriges civila krishanteringssystem utgor det andra av rapportens tva centrala be-
grepp. Varianter av detta begrepp — exempelvis samhillets krishanteringsstruktur

och krishanteringsstrukturen — férekommer sporadiskt i propositioner och annat
offentligt tryck och syftar da pa den verksamhet som genomférs for att kunna
hantera svara pafrestningar pa sambhillet i fred samt den verksamhet som genom-
tors infor hojd beredskap (infor vapnade angrepp). Det syftar saledes pa det arbete
som har statt i fokus for den senaste civila reformen inom forsvarsomradet. Ofta
anvinds ocksa begreppet samhaillets sakerhets- och beredskapsarbete for att be-
skriva denna verksamhet.'’

En annan narliggande verksamhet dr det arbete som bedrivs for att kunna hantera
mer vardagliga olyckor lite ligre ned pa hotintervallet. I praktiken Overlappar ar-
betet med olyckor den verksamhet som bedrivs for att kunna hantera svara pa-
frestningar pa samhillet 1 fred och den verksamhet som bedrivs infér héjd bered-
skap. Detta da den basférmaga som kravs for att kunna hantera svara pafrestningar
och hojd beredskap skapas i arbetet med att hantera olyckor. Diremot finns det
inget samlat begrepp som inrymmer bade den verksamhet som genomférs for att
kunna hantera svara pafrestningar pa samhaillet 1 fred respektive den verksamhet
som genomfors infor hojd beredskap och den verksamhet som genomférs for att
kunna hantera mer vardagliga olyckor. Nir forslag till samlade begrepp har lan-
serats tidigare har krittken bla. gatt ut pa att det inte finns ett samband mellan
skydd mot olyckor a ena sidan och allvarliga kriser av typen svara pafrestningar eller

' Tilliggas bor att om vi drar lirdom av och implementerar de erfarenheter som andra stater
delar med sig av kan dven erfarenhetsutbyte paverka Sveriges civila krishanteringssystem. Sverige
som nation (dock inte krishanteringssystemet i sig) paverkas naturligtvis ocksa av det fértroende-
skapande samarbetet genom att var sikerhetspolitiska omgivning blir sikrare.

" Proposition 2001/ 02:158 Sambillets sikerhet och beredskap.
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vipnade angrepp a den andra. Att anvanda begreppet krishantering f6r att beskriva
den verksamhet som bedrivs for att hantera vardagliga olyckor skulle saledes ge fel
signaler.'®

Trots dessa inviandningar anviands begreppet Sveriges civila krishanteringssystem 1
rapporten for att beskriva den verksamhet som bedrivs for att kunna hantera svara
pafrestningar respektive hojd beredskap och den verksamhet som bedrivs for att
kunna hantera mer vardagliga olyckor. Det har varit angelaget att anvanda ett sam-
lat begrepp i analysen eftersom det finns ett tydligt samband mellan det internatio-
nella samarbetet och bada dessa omraden. De resurser som ar avsatta for det civila
torsvaret skall exempelvis kunna bidra till fred och sidkerhet internationellt, sam-
tidigt som de internationella insatser som Sverige idag faktiskt genomfér i forsta
hand utgir fran den verksamhet som bedrivs i det ordinarie arbetet med att hantera
mer vardagliga olyckor."

Alternativet hade varit att antingen anvinda det otympliga begreppet det svenska
systemet for att hantera svira pafrestningar pa samhallet i fred, h6jd beredskap
samt mer vardagliga olyckor eller att anvanda det foga klargérande begreppet det
svenska civila forsvaret m.m. (jfr namnet péd forsvarsdepartementets civila enhet).

Eftersom 1 princip alla samhallssektorer berors av den verksamhet som omfattas av
begreppet Sveriges civila krishanteringssystem, sa som det kommer till anvindning i
rapporten, gors fa nedslag i enskilda samhallssektorer. Fokus liggs istallet vid Gver-
gripande fragor, sidant som bedoms vara av relevans for det samordningsansvar
vad avser svira pafrestningar och héjd beredskap som Forsvarsdepartementet har,
samt Forsvarsdepartementets specifika sektorsansvar vad avser mer vardagliga
olyckor.”

Sveriges civila krishanteringssystem omfattar dessutom savil privata som statliga

aktorer, liksom tre samhillsnivier — den lokala, regionala samt nationella nivan.
Rapporten kommer emellertid i forsta hand att ligga fokus pa statliga aktérer och

'® Férhallandet mellan den verksamhet som genomférs for att kunna hantera olyckor, svara pa-
frestningar samt hojd beredskap utreds bl.a. i Planeringsinrikining for samhbdllets krisberedskap 2004,
Broschyr frin Krisberedskapsmyndigheten, s. 15f. Kritik mot ett samlat krishanteringsbegrepp
som bade omfattar verksamhet for att hantera svara pafrestningar respektive h6jd beredskap och
verksamhet f6r att hantera mer vardagliga olyckor framkom bla. i remissynpunkterna pa sar-
barhets- och sikerhetsutredningens forslag. Se Proposition 2001/02:158 Sambdllets sikerbet och bered-
skap, s. 241.

¥ Se exempelvis Proposition 1998/99:74 Firindrad omvéirld — omdanat forsvar, s. 90, Ds 1999:2
Forindrad omvérld — omdanat forsvar, s. 137f och Proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av total-
Sforsvaret, s. 60f.

* T princip kan detta likstillas med den verksamhet som beskrivs i Proposition 2002/ 03:1 Budget-
proposition for 2003, utgiftsomrade 6, mojligtvis med undantag frain den verksamhet som Kust-
bevakningen bedriver som inte avser direkt skydd av befolkningen och miljén utan snarare ar
inriktat mot grinsbevakning och brottsbekimpning.
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den nationella nivan. Siledes avgrinsas bade den privata sektorn och de regionala
och lokala samhillsnivaerna bort. Detta da de senare for narvande bedéms ha ett
nigot svagare samband till det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet.”’

Sammantaget kan det sitt pa vilket Sveriges civila krishanteringssystem anvinds i
rapporten askadliggoras med nedanstaende bild.

Vipnat angrepp  Svar pafrestning Konflikt i 3:e land

5. Fortroendeskapande
Fare atgirder P Polisidra- och rittsliga Handel o
Diplomati atgirder Demokratistéd
Orsaks- Diplomati
.. Nedrustning Miljéarbete .
forebyggande Obsetvatorer
Ekonomisk och Grinsskydd Sanktioner
politisk integration
Tillskapandet av robust
teknisk infrastruktur
Sarbarhets-
reducerin o Tordningstallande av
skyddsrum
Forsorjningsberedskap
Efter
Alla de dtgirder som
Konse'kvens— sambhillet vidtar for att
hantenng std emot anfallet
Forsoningsarbete
S e Skadeansvarsutkrivning B -
Fysisk dteruppbyggnad Stirkande av rittsstat
Langsiktigt Polisidra och rittsliga och administration
efterarbete anktioner dtgirder Eftervird Politisk dialog
. Polisinsatser
Internationell Fysisk
rittsskipning steruppbyggnad St6d till ekonomisk
och social utveckling

Figur 4: Sveriges civila krishanteringssystem - fokus

' Nir personal himtas frin den regionala eller lokala nivin anstills de vanligtvis av staten. For
nirvarande ber6rs dessa nivder siledes mindre 4n den statliga nivan av det internationella sam-
arbetet. I framtiden kan det dock bli aktuellt att studera problematiken kring internationaliserin-
gens effekter pa de ligre samhillsnivaerna.
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I detta kapitel har rapportens tva centrala begrepp presenterats och avgrinsats. 1
nista kapitel ges en introduktion till det internationella civila sdkerhetspolitiska
samarbetet. Redogorelsen fokuserar pa de tematiska samhallssektorer som ber6rs.
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Introduktion till internationellt civilt
sdkerhetspolitiskt samarbete

Samarbete kring svara pafrestningar

FN-systemet

Aven om samarbete kring vipnade konflikter utgér nigot av FN-systemets kirn-
verksamhet forekommer ocksa samarbete kring svara pafrestningar. FN har en for-
hallandevis bred syn pa sikerhet och siledes ir det civila sakerhetspolitiska samar-
betet kring svara pafrestningar mycket brett. En viktig del av FNs engagemang
kretsar kring sidant forebyggande arbete som riktas mot pafrestningars grundor-
saker, exempelvis nedrustnings- och ickespridningsarbete for att forsvara terroristg-
ruppers tillgang till vapen och milj6arbete f6r att minska risken for 6versvamningar
och andra miljérelaterade naturkatastrofer. Annan viktig verksamhet ér langsiktigt
ateruppbyggnadsarbete.

Dirutover omfattar FN-systemet sadant samarbete som gar ut pa att hantera de
akuta konsekvenserna av en svar pafrestning. Tilliggas bor att denna verksambhet,
till skillnad fran den som genomfors i EUs och NATOs regi, har en viss tonvikt pa
hjalp till utvecklingslinder. En central aktér inom FN-systemet ar OCHA (Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs), som spelar en viktig samordnande roll vid
hjilpinsatser i samband med svira péfrestningar. Genom OCHAs férsorg kan bla.
nationella specialresurser i form av exempelvis sok- och riddningsstyrkor, resurser
inom transportsektorn, NBC-utrustning och expertis, sambandsteam samt hilso-
och sjukvardsresurser skickas till ett katastrofomrade. Resurser inom hilso- och
sjukviardsomradet skall ocksa kunna kanaliseras via WHO (World Health Organisa-
tion). Nir en svar pafrestning intriffar i ett utvecklingsland kravs det ofta annan tra-
ditionell akut hjalp i form av exempelvis livsmedel och filtar. FN-systemet har en
rad olika organ som arbetar med siddan hjalp, bl.a. WEP (World Food Programme) och
UNICEF (United Nations Cildren’s Fund). Traditionella hjilpinsatser av detta slag
kraver vanligtvis understdd av nationella specialresurser i form av exempelvis trans-
portresurser och sambandsteam. Vidare arbetar de FN-anknutna organisationerna
OPCW (Organisation for the Probibition of Chemical Weapons) och IAEA (International
Atomic Energy Agency) med beredskapsfrigor inom det kemiska respektive kirn
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tekniska och radiologiska omradet. Baide OPCW och IAEA skall exempelvis kunna
koordinera hjalpinsatser nir stater drabbas av en kemisk respektive karnteknisk
eller radiologisk katastrof. Inom kustbevakningsomradet koordinerar dven IMO
(International Maritime Organisation) hjalpinsatser nar storre fororeningar intraffar till
5j0ss.”

Sarbarhetsreducerande arbete som syftar till att gora konsekvenserna av en svar
pafrestning sa lindriga som mojligt férekommer ocksa inom FN-systemet. Genom
UNECE (United Nations Economic Commission for Europe) har exempelvis fore-
bygeande atgirder inom riddningstjanstomradet vidtagits i syfte att sikra olika
typer av industrianligeningar. Genom 1CAO (International Civil Aviation Organisation)
och IMO pagar sikerhetsarbete inom transportsektorn. Linge har ocksa samarbete
kring teknisk infrastruktur varit en viktig fraga pa FNs agenda. Sedan forra seklet
har exempelvis samarbete inom telekommunikationsomradet f6rekommit inom ra-
men for det FN-anknutna organet ITU (Infernational Telecommmunication Union). Vidare
arbetar den likaledes FIN-anknutna organisationen IAEA (International Atomic Energy
Ageney) med sikerhetsfrigor inom bl.a. kirnenergiomradet. *

EU

I BEU ir samarbetet kring svara pafrestningar férhallandevis vilutvecklat. I likhet
med FN dr EU djupt engagerad 1 sadant forebyggande arbete som riktas mot pa-
frestningars grundorsaker samt langsiktigt dteruppbyggnadsarbete. EUs atgirder
mot terrorism har exempelvis dominerats av férebygeande atgarder inom det
inrikes- och rittsliga samarbetet (tredje pelaren) samt inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (andra pelaren). Ateruppbyggnadsfrigor har ocksi
statt hogt pa EUs agenda, exempelvis nir Centraleuropa drabbades av kraftiga
oversvamningar sommaren 2002,

Samarbetet kring de specifika atgirder som initieras efter en svar pafrestning for att
hantera de akuta konsekvenserna av densamma har, till skillnad fran FN-
samarbetet, mindre fokus pa assistans till fattiga utvecklingslinder. Tonvikten ligger
vid 6msesidig hjalp vid EU-interna pafrestningar, dven om mojligheten att stodja
externa aktorer finns. 1987 etablerades ett kustbevakningssamarbete 1 den euro

2Alert & Response Operations, www.who.int, The OPCW Mission — Objectives, www.opcw.org,
Gutidelines on the use of military and civil defence assets in disaster relief, DHA/FN 1994, Report of the Policy
Working Group on the United Nations and Terrorism (A/57/273-S/2002/875), FN 2002, Report of like-
minded competent authorities for following up on the recommendations of the first meeting of representatives of
competent authorities identified under the convention on early notification of a nuclear accident and convention of
assistance in the case of a nuclear accident or radiological emergency, INEA/FN 2003, s. 4-12 och Inter-
national convention on oil pollution preparedness, response and co-gperation 1990, www.imo.org.

P Convention on the transboundary effects of industrial accidents, www.anece.org, Maritime Safety,
www.imo.org, Awviation Security, www.icao.org, I'TU Overview — Purposes, www.itu.int, Fylkner, M. et
al (2000), Internationellt samarbete fkring I1-hot: Aktirer och initiativ — ndgra exempel, Stockholm:
Forsvarets Forskningsanstalt, FOA-R-00-01517-170-SE, s. 38ft och Nuclear installation safety net,

WWww.iaea.org.
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peiska gemenskapen (forsta pelaren), som bla. innebar att stater skall kunna begira
assistans vid storre katastrofer med allvarliga utslapp till sjoss. Raddningstjanst-
samarbetet i den europeiska gemenskapen har ocksad funnits linge. Detta samarbete
var initialt inriktat pa erfarenhetsutbyte, men fick en mer operativ prigel nir EUs
medlemsstater pa forslag frain kommissionen hosten 2001 beslutade sig for att
inritta en s.k. gemenskapsmekanism for riddningstjanstinsatser i kommissionens
generaldirektorat f6r miljo. Gemenskapsmekanismen har till uppgift att koordinera
olika typer av insatser med nationella specialresurser i form av exempelvis sok- och
raddningsstyrkor, resurser inom transportsektorn, NBC-utrustning och expertis,
sambandsteam samt hilso- och sjukvardsresurser till stod for linder i behov av
assistans. Utover de operativa hilso- och sjukvardsinsatser som kan genomféras via
gemenskapsmekanismen har EU ett utvecklat samarbete kring halsofrdgor, ett sam-
arbete som dock framférallt tar formen av policyutveckling och erfarenhetsutbyte
mellan experter. **

Darutéver ar samarbetet kring sarbarhetsreducerande dtgiarder, som syftar till att
gora konsekvenserna av en svar pafrestning sa lindriga som moéjligt, forhallandevis
vilutvecklat inom EU. Aven denna typ av itgirder ligger under den europeiska
gemenskapens kompetens. Inom transportomradet arbetar EU med att 6ka siker-
heten vid savil land-, sj6- som lufttransporter. Forebyggande atgirder ar aven
vanliga inom riddningstjinstomradet dar bl.a. sikerhetsatgirder vid anlidggningar
inom den kemiska sektorn prioriteras. Skydd av teknisk infrastruktur, exempelvis
IT-sdkerhet, ar ett annat viktigt omrade. Vidare férekommer sarbarhetsreducerande
atgirder inom kirnenergiomradet.”

INATOs partnersamarbete

I takt med att sidkerhetsbegreppet har vidgats har daven NATO intensifierat sitt
samarbete kring svara pafrestningar. Trots att NATO sysslar med nedrustnings-
tragor och annat férebyggande arbete som riktas mot pafrestningars grundorsaker
(framforallt terrorism) har detta samarbete en nagot smalare inriktning dn det som
genomfors 1 FNs och EUs regi.

Tyngdpunkten i NATOs civila sikerhetspolitiska samarbete kring svira pafrest-
ningar ligger vid sadana atgirder som initieras for att hantera de akuta konse

* Amended proposal for a Eurgpean Parliament and Conncil decision setting up a Community framework for
cogperation in the field of accidental marine pollution (COM/1999/641 final), EU 1999, Handbook on the
implementation of EC environmental legislation: Civil Protection sector — overview, www.europa.eu.int,
Conncil decision of 23 October 2001 establishing a Community mechanism to facilitate reinforced co-operation in
Civil Protection assistance interventions, EU 2001, SOU 1996:86 Utvecklad samordning inom det civila
Sforsvaret och fredsriddningstiansten, s. 270, Ds 2003:8 Sdikrare grannskap — osiker virld, s. 257 och
Programme of cooperation preparedness and response to biological and chemical agents attacks (G/FS
D/2001/GG), EU 2001.

% Se exempelvis Myrdal, S. (2002), ”Konturerna av en ny sikerhetspolitisk dagordning fér EU” i
Myrdal, S. (red.), EU som civil krishanterare, Stockholm: Forfattarna och Utrikespolitiska Institutet,
s. 78t samt Transport: introduction, www.europa.eu.int.
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kvenserna av en svar pafrestning. Detta arbete var initialt inriktat mot att utarbeta
procedurer t6r NATO-samverkan vid olika katastrofer. Mojligheten att operativt
genomfora insatser forbittrades patagligt nir NATO i partnerformat 1998 inrittade
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) som en del av NATOs
internationella stab. Centret EADRCC har som frimsta uppgift att koordinera
hjalpinsatser inom framforallt EAPR-omradet, d.v.s. i de linder som deltar i
NATOs partnersamarbete. Insatserna skall bl.a. kunna genomféras med nationella
specialresurser i form av exempelvis sok- och riddningsstyrkor, resurser inom
transportsektorn, NBC-utrustning och expertis, sambandsteam samt hilso- och
sjukvardsresurser. Av dessa omrdden kan transportomradet sigas vara sarskilt
framtridande, inte minst har evakueringsfraigor kommit att bli mycket viktiga.*

NATO har aven ett forhdllandevis valutvecklat samarbete kring olika typer av
sarbarhetsreducerande atgirder som syftar till att géra konsekvenserna av en
pafrestning sa lindriga som moijligt. Transportsomradet ar inte enbart ett centralt
omrade vid operativ konsekvenshantering utan involveras ocksa i anstraingningarna
att reducera sarbarheter. Skydd av teknisk infrastruktur, bla. telekommunikationer
och energianliggningar, ar ett annat viktigt omrade 1 NATOs sarbarhetsreduce-
rande arbete.”’

Samarbete kring konflikter i tredje land

FN-systemet

For FN ar konflikthantering en sjilvklar huvuduppgift. Bredden i de civila saker-
hetspolitiska dtgarder som FN kan vidta for att hantera olika typer av konflikter ar
mycket stor och omfattar allt frin konfliktférebyggande atgarder i form av utveck-
lingssamarbete, nedrustningsatgirder och diplomati till polisinsatser och langsiktigt
efterarbete 1 form av exempelvis stod till social och ekonomisk utveckling samt
forsoningsarbete.

FN-samarbetet kring de atgiarder som initieras efter en konflikt for att hantera de
akuta konsekvenserna av densamma ar ocksa vilutvecklat och engagerar ett flertal
FN-organ. OCHA, WFP, WHO, UNICEF och andra FN-aktorer som fyller en
viktig funktion vid svira pafrestningar ir alla djupt engagerade i akuta hjilpinsatser
som genomfors i samband med olika typer av konflikter. Férutom traditionell
humanitir hjilp kan dessa organ kanalisera nationella specialresurser i form av ex-
empelvis sok- och raddningsstyrkor, resurser inom transportomradet, NBC-mate-
riel och expertis, sambandsteam samt hilso- och sjukvardsresurser. Eftersom vip

% NATO’s role in Disaster Assistance, Furo-Atlantic Disaster Response Coordination Centre,
NATO 2001, s. 5-22 och CEP Action Plan for the improvement of civil preparedness against possible attacks
against the civilian population with chemical, biological or radiological (CBR) agents: implementation report
(EAPC/SCEPC/D/2003/6), NATO 2003.

% Report by the chairmen of the Planning Boards and Committees (EAPC/SCEPC/N/2003/16), NATO
2003.
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nade konflikter ofta genererar flyktingproblem har aven UNHCR (Uwnzted Nations
High Commissioner for Refugees) viktiga uppgifter. UNHCR hade ursprungligen till
huvuduppgift att skydda flyktingar och bidra till lingsiktiga l6sningar pd deras
problem. Successivt har emellertid dven det praktiska arbetet med att forse flyk-
tingar med akuta férnédenheter blivit allt viktigare. I detta arbete anvinder sig
UNHCR av olika typer av nationella specialresurser inom bla. transport-, sam-
bands- och hilsoomradet. For att allt hjilparbete skall fungera dr det angeliget att
r6ja undan minor som har lagts ut under konflikten. Inom FN-systemet har
UNMAS (United Nations Mine Action Service) en koordinerande roll inom min-
réjningsomradet.”®

Flera FN organ som deltar i det akuta insatsarbetet efter en konflikt dr ocksa
involverade 1 sadant sarbarhetsreducerande arbete som syftar till att gora konse-
kvenserna av en konflikt sa lindriga som mojligt, om den trots allt skulle intréiffa.
OCHA bidrar exempelvis till att utveckla den lokala katastrofberedskapen i flera
regioner.29

EU

Aven om EU av naturliga skil har minga andra uppgifter utanfér den sikerhets-
politiska sfiren som kriver stort engagemang ar konflikthantering en viktig uppgift.
I likhet med FN-systemet ar bredden i de civila sikerhetspolitiska atgarder som EU
kan vidta for att hantera konflikter mycket stor. Genom bla. handel, demokrati-
stod, politisk dialog och ekonomisk integration kan EU bidra till bade konflikttore-
byggande dtgirder och langsiktig ateruppbyggnad efter en konflikt.

I likhet med FN har EU dessutom ett utvecklat samarbete kring atgirder som
initieras efter en konflikt for att hantera de akuta konsekvenserna av densamma.
Flera atgirder kan genomféras inom ramen for den europeiska gemenskapens
kompetens. Nationella specialresurser 1 form av exempelvis s6k- och riddnings-
stytkor, resurser inom transportsektorn, NBC-utrustning och expertis, sambands-
team samt halso- och sjukvardsresurser skall exempelvis kunna kanaliseras till ett
konfliktomrade via den s.k. gemenskapsmekanismen for raddningstjanstinsatser
som inrattades i kommissionens generaldirektorat fo6r miljoé hoésten 2001. Mekanis-
mens huvudsakliga anvindningsomrade ar olyckor och svara pafrestningar innanfor
EUs grinser, men det ar dven moijligt att genomfora insatser utanfér EUs grinser i
samband med vipnade konflikter. ECHO (Ewurgpean Commmunity Humanitarian Office),
kommissionens sirskilda kontor f6r humanitira bistandsinsatser som inrittades i
bérjan av 1990-talet, fyller ocksa en viktig funktion vid akuta hjilpinsatser. ECHO
har endast en begrinsad egen operativ f6rmaga och initierar och finansierar darfor i
princip endast atgirder som implementeras av andra aktorer, vanligtvis FNs olika
organ eller icke-statliga organisationer. Genom ECHOs férsorg kan bade tradi

* Partnership: An operations management handbook for UNHCR’s partners, UNHCR 2003, s. 1-6 och
130 samt UNMAS — United Nations Mine Action Service, www.un.org.
* OCHA in 2003: Activities and extrabudgetary funding requirements, OCHA 2003, s. 53.
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tionell humanitir hjilp och specialresurser frin exempelvis hilso- eller transport-
omradet kanaliseras till ett insatsomrade. Vidare har kommissionens generaldirek-
torat fOr externa relationer en mojlighet att genom RRM (Rapid Reaction Mechanisnz)
initiera och finansiera olika typer av akuta hjilpinsatser, med nationella special-
resurser inom exempelvis minréjningsomradet.”

Med framvixten av den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), har
det nu dven skapats en moijlighet att genomfora insatser for att hantera de akuta
konsekvenserna av en konflikt inom ramen fér EUs gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik. Av de kapacitetsomraden som star 1 centrum for det civila ESFP-
arbetet har riddningstjanstomradet storst forutsittningar att bidra med resurser till
de insatser som genomfors for att hantera konsekvenserna av en konflikt. Civil for-
valtning ar ett annat kapacitetsomrade med viss potential i denna typ av insats. Det
senare kapacitetsomradet dr tinkt att omfatta experter fran bade allmidnna adminis-
trativa funktioner (bla. tull, skatter och folkbokforing), sociala funktioner (bla.
skola samt hilso- och sjukvird) och infrastrukturella funktioner (bla. el, tele och
transporter). Det pdgar for nirvarande ett arbete med att fastligga hur och nir
dessa experter skall anvindas. En tolkning skulle kunna vara att atminstone de
infrastrukturella funktionerna kunde komma till nytta i den akuta fasen efter en
konflikt for att exempelvis mojliggéra for hjilpsindningar att komma fram. Fort-
farande aterstair dock angeldget arbete innan EU kan genomféra insatser inom
kapacitetsomradet civil férvaltning,”!

I jimforelse med de atgirder som EU kan vidta i den akuta fasen efter en konflikt
ar det sarbarhetsreducerande arbete som EU genomfor for att gora konsekvenserna
av en konflikt sa lindriga som mojligt relativt outvecklat. ECHO har viss forebyg-
gande verksamhet genom sitt s.k. Dipecho-program. Detta program gar bl.a. ut pa
att genom utbildning 6ka utsatta linders egen katastrofberedskap. Ambitionen ar
ocksa att de resurser som utvecklas 1 ESFP-arbetet skall kunna anvindas fore ett
konfliktutbrott. Hittills har diskussionen framfor allt varit inriktad pa konfliktfore-
bygeande insatser, men ingenting utesluter att f{6rmagan daven anvands for att stirka

* T det beslut som inrittade EUs gemenskapsmekanism fér riddningstjinstinsatser nimns inte
hjilpinsatser for att lindra konsekvenserna av en vipnad konflikt explicit (enbart naturkatastrofer
och tekniska olyckor), men mojligheten att genomféra insatser vid en vipnad konflikt har dnda
aktualiserats genom Irakkriget. Fér information om 6vriga aktorer i den europeiska gemenskapen
se. bl.a. Ramberg, B. (2001), ’ECHO:s roll i den civila krishanteringen”, i Myrdal (red.), EU som
cevil krishanterare, Stockholm: Forfattarna och Utrikespolitiska Institutet, s. 26ff, Cowuncil Regulation
(EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid, EU 2001, Council adopts Rapid Reaction
Mechanism: Commission now in position to intervene fast in civilian crisis management, Www.europa.eu.int
samt Council regulation (EC) No 381/2001 of 26 February 2001 creating a rapid-reaction mechanism, EU
2001.

' Presidency report to the Giteborg Enrgpean Conncil on Enrpean Security and Defence Policy, Annex 111 New
Concrete Targets for Civilian Aspects of Crisis Management, bilaga till Europeiska radets slutsatser, EU
2001.
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konfliktutsatta staters egen katastrofberedskap, d.v.s. att géra dem mindre sarbara
om en konflikt trots allt skulle intriffa.>

NATO:s partnersamarbete

I NATO utgor numera hanteringen av vipnade konflikter en av alliansens huvud-
uppgifter. Detta framgar inte minst av NATOs langvariga engagemang pa Vistra
Balkan. De militara insatserna har av naturliga skal statt i fokus. NATO-samarbetet
omfattar emellertid ocksa olika civila sikerhetspolitiska atgirder, aven om alliansen,
till skillnad fran FN och EU, har ett férhallandevis smalt fokus.

Tyngdpunkten ligger vid sadana atgirder som kan vidtas i den akuta fasen efter en
konflikt for att lindra konsekvenserna av densamma. Traditionell humanitir hjilp
samt nationella specialresurser i form av exempelvis sok- och riddningsstyrkor,
resurser inom transportsektorn, NBC-materiel och expertis, sambandsteam samt
hilso- och sjukvardsresurser skall exempelvis kunna kanaliseras till ett konflikt-
omrade via EADRCC. Centret inrittades ursprungligen for att anvindas i samband
med svira pafrestningar i EAPR-omradet, men har direfter ocksa verkat i samband
med vipnade konflikter pa bl.a. Vistra Balkan. Tillaggas bor att en forhallandevis
stor del av NATOs civila beredskapsarbete fortfarande kretsar kring civilt under-

stod till militira konflikthanteringsinsatser, exempelvis i form av civilt transport-
. 33
stod.™

NATO dr ocksa genom sitt partnersamarbete djupt involverad i sadant forebyg-
gande arbete som syftar till att gora konsekvenserna av ett hot sa lindriga som
mojligt. I de individuella partnerplaner som varje enskilt partnerland tecknar med
NATO kan olika typer av sarbarhetsreducerande atgirder inga. I Albaniens indivi-
duella partnerplan ingir exempelvis stod till att bygga upp Albaniens katastrof-
beredskapssystem. Dirutover arbetar NATO med férebyggande verksamhet inom
ramen for olika regionala initiativ. I NATOs South East Europe Initiative, som i likhet
med manga andra snarlika initiativ och processer samordnas av Stabilitetspakten
(d.v.s. det samarbetsforum som ett stort antal internationella aktorer deltar i f6r att
koordinera ekonomiska, sikerhetspolitiska och andra angeligna fragor 1 Sydostra
Europa) utgdr exempelvis stirkandet av katastrofberedskap en viktig del. >

ZReport  from the Commission (Humanitarian Aid Office — ECHO), Annunal Report 2001
(COM/2002/322 final), EU 2001 och Ministerial declaration — Civilian Crisis Management Capability
Conference of Member States on 19 November 2002, EU 2002.

¥ Assessment of EADRCC activities and procedures during the Kosovo crisisy NATO 1999, NATO’s role in
Disaster Assistance, Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, NATO 2001, s. 25ff
och Palmeri, F. (1996), ”Civil Emergency Planning: a valuable form of cooperation emerges from
the shadows”, N.ATO Review, vol. 44, nr 2.

* Civil Emergency Planning in the Framework of the EAPC, www.nato.int och South East Europe
Common Assessment Paper (SEECAP), www.nato.int.
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I detta kapitel har en introduktion till internationellt civilt sakerhetspolitiskt
samarbete givits. I nasta kapitel operationaliseras begreppet internationellt civilt
sikerhetspolitiskt samarbete genom att ett antal faktorer presenteras. Till skillnad
fran den allminna introduktionen 4ar dessa faktorer av mer horisontell karaktar,
d.v.s. de dr sadana faktorer som inte kan hinféras till ett visst tematiskt omrade —
en viss samhallssektor.
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Operationalisering av internationellt civilt
sdkerhetspolitiskt samarbete

Omfattande och intensivt arbete

Stater har samarbetat kring civila sakerhetspolitiska fragor under manga ar. De
senaste aren har emellertid ett alltmer omfattande och intensivt samarbete kunnat
skonjas. Eftersom ndstan allt samarbete kretsar kring multilaterala férhandlingar
eller andra internationella kontakter har antalet férhandlingstillfillen, seminarier
och workshops dir svenska tjanstemin och experter deltar eller bidrar med under-
lag 6kat markant.”

I EU representeras Sverige bade 1 de radsarbetsgrupper och kommittéer som utar-
betar radets politiska inriktning och i de arbetsgrupper som bistar kommissionen
vid framtagandet av forslag (arbetsexpertgrupper) eller vid utévandet av sadan
beslutsritt som radet har delegerat till kommissionen, exempelvis det administrativa
handhavandet av program (kommittologikommittéer).

Antalet kommittéer och arbetsgrupper dir svenska tjanstemin och experter deltar 1
FN-systemet ar ocksa manga. Dels har varje separat FN-organ eller FN-anknuten
organisation egna styrkommittéer och arbetsgrupper, dels representeras Sverige i
generalférsamlingen och de kommittéer som ir knutna till detta arbete.”

I NATOs partnersamarbete star SCEPC (Senior Civil Emergency Planning Committee) 1
centrum foér det civila férhandlingsarbetet. Under SCEPC finns dven atta funk-
tionella planeringskommittéer dir svenska tjinstemin och experter deltar.”

» Att de internationella kontakterna ékat kraftigt inom det forsvarspolitiska omradet de senaste
aren konstateras bl.a. i Proposition 1995/ 96:12 Totalforsvar i fornyelse, s. 110.

% Fakta om EUs arbetsgrupper och kommittéer redovisas i Ds 1992:96 Statsfirvaltningens Europa-
kompetens: om bebovet av kompetensutveckling hos myndigheterna infor integrationen, s. 25f.

" For en 6versikt av FN-systemet se Organization Chart of the United Nations System, www.un.org.
¥ NATO Handbook, NATO office of information and Press 2001, s. 187f.
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Politiskt kinsliga fragor

Internationellt samarbete ar generellt sett mer politiskt kinsligt an det rent nationel-
la arbetet. Den politiska kinsligheten i det internationella civila sdkerhetspolitiska
samarbetet kan dessutom sagas ha 6kat de senaste aren. Detta beror bla. pa att det
internationella samarbetet har blivit mer operativt, nagot som far till f6ljd att de
enskilda staternas ansvar och de potentiella aterverkningarna pa den nationella ni-
van blir storre. Tidigare var en stor del av det internationella samarbetet inriktat pa
informationsutbyte. Med inrattandet av bl.a. EADRCC och EUs gemenskapsmeka-
nism for riddningstjanstinsatser har samarbetet emellertid fatt en mer operativ
prigel. Om resultatet av EUs framtidskonvent fir genomslag i den kommande
regeringskonferensen kommer denna tendens sannolikt att forstirkas. Konventet
har bla. diskuterat mojligheten att inritta en permanent kommitté som bl.a. skall
befrimja operativ koordinering mellan medlemsstaterna pa den strategiska nivan
vid olika typer av sikerhetshot som uppstar innanfér EUs grinser.

Att de civila sdkerhetspolitiska fragorna har blivit mer kinsliga kan ocksa kopplas
samman med terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 och de efter-
toljande diskussionerna om ett fordjupat samarbete kring terrorism. I EU har ter-
rorattackerna givit upphov till en diskussion om pa vilket sitt EUs framvaxande
militara krishanteringsférmaga skulle kunna stédja civila insatser vid ett terroran-
grepp 1 nigon av EUs medlemsstater. Eftersom det inte dr helt sjilvklart 1 vilken
utstrickning EUs militdra krishanteringsférmaga, som har utvecklats som en del av
ESFP-arbetet, kan anvindas innanfér EUs granser utan att detta skulle strida mot
den svenska alliansfriheten blir varje enskilt stillningstagande i frigor som r6r de
civila resursernas foérhallande till de militira komponenterna politiskt kinsliga. *

Ytterligare en tendens som talar for att det internationella civila samarbetet har bli-
vit mer kansligt hinger samman med den senaste utvecklingen inom EU dar in-
satser med riddningstjanstresurser numera skall kunna genomféras som en del av
ESFP. Flertalet atgarder som syftar till att lindra konsekvenserna av en konflikt
genomfors idag som humanitira insatser. Insatsernas huvudsakliga syfte ar att lin-
dra n6d och de genomfors dirfér utan politiska hinsynstaganden, atminstone ar
detta den uttalade ambitionen. Med den senaste utvecklingen inom EU kan fler
sakerhetspolitiska insatser med riddningstjanstresurser komma att genomforas
framé6ver. Insatserna skulle fortfarande initieras for att lindra konsekvenserna av en
vipnad konflikt och dirmed lindra n6d, men den indirekta stabiliserande sikerhets-
politiska effekten av insatsen skulle vara minst lika viktig.

* Se bla. Area of freedom, security and justice, draft Article 31, Part One and draft articles from Part Two
(CONV614/03), EU 2003, s. 9ff. Att det finns ett samband mellan operativ férméga och politiskt
ansvar understryks i forsvarsberedningens rapport Ds 2003:8 Sékrare grannskap — osdfker vérld, s. 62.
“ ESFP-arbetets roll i kampen mot terrorismen behandlas 6versiktligt i Declaration by the European
Council on the contribution of the CEFSP, including the ESDP, to the fight against ferrorism, bilaga till
Europeiska radets slutsatser, EU 2002.
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Samarbete kring svira pifrestningar®

Samarbete kring konflikter i tredjeland har sedan linge utgjort en viktig del i det
internationella civila sikerhetspolitiska arbetet. Samarbetet kring terrorism, nedfall
av radioaktiva dmnen, allvarlig smitta, 6versvamningar och dammbrott eller andra
svara pafrestningar pd sambhillet i fred har ocksd forekommit under lang tid. De

senaste aren har detta samarbete emellertid eskalerat — en utveckling som delvis kan
torklaras med det 6kande intresset for att skapa ett fullgott skydd mot terrorism
och andra svira pafrestningar pa samhillet 1 fred som uppstod efter terror-
attackerna mot USA den 11 september 2001.

I EU ir férandringen mot ett alltmer intensivt samarbete kring svara pafrestningar
mest tydlig. EU har arbetat linge med civila sikerhets- och beredskapsfragor inom
bl.a. transport- och raddningstjanstomradet. Det har tidigare emellertid saknats en
explicit koppling mellan detta samarbete och malsittningen att befrimja Unionens
interna sakerhet. Samarbetet har i forsta hand varit relaterat till det vardagliga ar-
betet med olyckor och har dirmed varit utan sikerhetspolitisk koppling. Tidigare
har dessutom endast ett fatal samhaillssektorer berorts. Idag, efter terrorattackerna
mot USA den 11 september 2001 och infér den kommande regeringskonferensen
dir Unionens fordrag skall omférhandlas, har situationen férandrats. Det tidigare
fragmentariska samarbetet kring civila sikerhets- och beredskapsfragor har ut-
vecklats till ett mer systematiskt samarbete dar svira pafrestningar pa samhallet i
fred, framforallt terrorism, har givits en mer tydlig koppling till ambitionen att
befrimja sikerheten mot hot som uppstar innanfér EUs grinser.*

I NATO har samarbetet kring svara pafrestningar pa samhallet 1 fred utgjort en
viktig del av alliansens civila sikerhetspolitiska engagemang under foérhéllandevis
ling tid. Aven NATO-samarbetet paverkades emellertid av hindelserna i USA den
11 september 2001. Efter terrorattackerna blev dtgirder mot terrorism en mer hog-
prioriterad friga pA NATOs politiska dagordning 4n tidigare.*

Samarbete kring svara pafrestningar pa sambhillet i fred har ocksa varit ett val-
etablerat samarbetsomride inom FN-systemet under manga ar. Aven FN paver-
kades av terrorattackerna mot USA och inom minga samhillssektorer gav den

"' Se kapitlet Introduktion till civilt sikerhetspolitiskt samarbete for en empirisk genomgang av sam-
arbetet kring svara pafrestningar.

* Denna kvantitativa och kvalitativa férindring mirks bla. i Area of freedom, security and justice, draft
Article 31, Part One and draft articles from Part Two (CONVG614/03), EU 2003, Documentation on civil
protection in the European Convention (second revision), Bryssel 9 maj 2003 och Adoption of the programme
to improve cooperation in the European Union for preventing and limiting the consequences of chemical, biological,
radiological or nuclear terrorist threats (14627/02), EU 2002.

Y Partnership Action Plan against Terrorism, Prag 21-22 november, NATO 2002.
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delvis nya sikerhetspolitiska situationen férnyad kraft at samarbetet kring svara pa-
frestningar pa samhillet i fred.*

Krav och rekommendationer pa sarbarhetsreducerande
atgirder

I takt med att samarbetet kring svara pafrestningar pa samhillet i fred har in-
tensifierats har ocksa det internationella samarbetet kring sarbarhetsreducerande at-
girder inom detta omrade blivit alltmer utbrett. Innehallet 1 arbetet med sarbarhets-
reducerande dtgirder varierar fran allmant informationsutbyte om vilka skydds-
atgirder och sikerhetskrav som tillimpas nationellt till framtagandet av gemensam-
ma standards. De senare kan antingen ta formen av rekommendationer eller vara

bindande.

Eftersom en stor del av EUs sarbarhetsreducerande arbete faller inom ramen for
den Overstatliga europeiska gemenskapens kompetens utfirdar EU generellt sett
fler bindande ataganden dn 6vriga internationella aktorer. Unionen har framfor allt
storre mojligheter att genomféra bindande beslut. Sarbarhetsreducerande atgirder
r6r ofta kinsliga nationella angeligenheter och darfér har en férhallandevis stor del
av BEUs sarbarhetsarbete ofta dock tagit formen av allmint informationsutbyte. Ett
exempel pa ett bindande dtagande ir det s.k. Seveso-direktivet som syftar till att
starka sakerheten vid anlaggningar inom den kemiska sektorn genom att bl.a. fore-
skriva krav pa sikerhetsrutiner i industrier och anliggningar. Innehallet i detta di-
rektiv maste Overforas till medlemsstaternas nationella lagstiftning. Inom trans-
portomradet har stor kraft dgnats at skirpta flygsikerhetsregler. En diskussion
kring fartygs-, hamn- och tunnelsikerhet pagir ocksd. Ambitionen ir att uppritta
gemensamma sikerhetsstandards f6r samtliga dessa omraden. Direktiv inom det
specifika omradet transport av farligt gods finns redan. Vidare har arbetet med IT-
sikerhetsfragor inom omridet teknisk infrastruktur resulterat i bade bindande
direktiv och mer allminna, vigledande riktlinjer f6r vilka sidkerhetsitgirder som
behover vidtas. Inom kirnenergiomradet ar dessutom nya striktare sikerhetsregler
under utarbetande.”

“ Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism (A/57/273-S/2002/875), FN
2002.

* Kronsell, A. (1999), “Sverige och EUs miljépolitik” i Johansson, K-M., Sverige i EU, Stock-
holm: SNS forlag, s. 192, Ds 2003:8 Sékrare grannskap — osiker varld, s. 258, Myrdal, S. (2002),
”Konturerna av en ny sakerhetspolitisk dagordning for EU” 1 Myrdal, S. (red.), EU som civil kris-
hanterare, Stockholm: Forfattarna och Utrikespolitiska Institutet, s. 78f, _Adoption of the programme to
improve cooperation in the Eunropean Union for preventing and limiting the consequences of chemical, biological,
radiological or nuclear terrorist threats (14627/02), EU 2002, s. 11, Council Directive 96/82/EC on the
control of major-accident hazards involving dangerons substances, EU 1996, Nuclear energy: the Commission
proposes a Community approach to the safety of facilities and waste, www.europa.eu.int, Council resolution of
28 May 2002 on a common approach and specific actions in the area of network and information security
(2002/C43/02), EU 2002 och Transport: introduction, www.europa.eu.int.
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Sarbarhetsreducerande édtgirder inom FN-systemets ram regleras ofta i olika typer
av konventioner, som forvisso forpliktigar de deltagande staterna att vidta vissa
itgirder, men som ofta saknar uppfoljnings- och kontrollmekanismer. Aven FN ar-
betar for Gvrigt med mindre tvingande ataganden. FN-systemets motsvarighet till
Seveso-direktivet inom riddningstjanstomradet har tagit formen av en sirskild
konvention. Inom transportomridet har ICAO och IMO utvecklat sikerhetsstan-
dards for flyg- och sjotransporter. Tidigare saknades ett bra system for att garantera
efterlevnaden av de standards som sattes upp inom flygomradet, men efter terror-
attackerna mot USA den 11 september 2001 inrittades ett nytt kontrollsystem.
Inom transportomradet finns det dessutom olika typer av rekommendationer for
transport av farligt gods. Vidare har IAEA bade utvecklat allminna standards for
sakerhet i kirnkraftverk och andra installationer och tagit fram en konvention inom
omradet, och 1 I'TU genomfoérs visst standardiseringsarbete avseende telekommu-
nikationer.*

NATOs partnersamarbete genomfors enligt sjilvdifferentieringsprincipen som
innebir att partnerlinderna sjilva viljer vad de vill delta i. Det sarbarhets-
reducerande arbete som genomférs medfor heller inte nagra tvingande dtaganden
utan gar i forsta hand ut pa informationsutbyte mellan nationella experter som
vanligtvis resulterar i icke-bindande rekommendationer. Inom transportomradet
har diskussioner kring sikerhetsatgiarder vid bl.a. hamnar och flygplatser forts.
Transport av farligt gods ar ett annat framtridande diskussionsimne. Vidare har
samarbetet kring sakerhetsfragor inom omradet teknisk infrastruktur resulterat i
rekommendationer kring vilka sarbarhetsreducerande dtgirder som bor vidtas
nationellt. Efter terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 har for Gvrigt
ett mer samlat grepp kring hela omradet skydd av kritisk infrastruktur tagits.*’

Samverkan mellan samhaillssektorer

I takt med att hot och risker blir, eller upplevs bli, alltmer komplexa har samverkan
mellan samhaillssektorer blivit ett framtridande inslag i det internationella civila
sakerhetspolitiska samarbetet. Detta giller bade infér och under relativt valavgran-
sade insatssituationer dér endast ett fatal samhallssektorer berors och i1 det bredare
samarbetet kring sikerhetspolitiska fragor.

I FN har inrittandet av samordningsorganet OCHA bidragit till att forbattra sam-
ordningen vid insatser som genomfors for att hantera de akuta konsekvenserna av

“ UN/ECE Convention on the transboundary effects of industrial accidents, ECE/FN 1992, Air transport,
www.europa.ew.int, Maritime Safety och  Dangerous  goods, www.imo.org, Aviation Security,
www.icao.org, Nuclear installation safety net, www.iaea.org samt I'TU Overview — Purposes, www.itu.int.
7 Ds 2003:8 Sikrare grannskap — osiker virld, s. 116, NATO Handbook, NATO Office of
Information and press 2001, s. 69 och Report by the chairmen of the Planning Boards and Committees
(EAPC/SCEPC/N/2003/16), NATO 2003 och CEP Action Plan for the improvement of civil
preparedness against possible attacks against the civilian population with chemical, biological or radiological
(CBR) agents: implementation report (EAPC/SCEPC/D/2003/6), NATO 2003.
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en svar pafrestning eller en konflikt. OCHA leder bl.a. IASC (Inter-Agency Standing
Commuttee) och ECHA (Executive Committe on Humanitarian Affairs), tvi kommittéer
med det Overgripande syftet att befrimja samordning inom det humanitira
omradet. OCHA arbetar ocksd intensivt med att befrimja en bra overging fran
akuta insatser till langsiktigt ateruppbyggnadsarbete. I FN pagar dven diskussioner
om hur de akuta insatser som genomférs for att hantera de humanitira
konsekvenserna av en konflikt skall férhalla sig till andra typer av insatser med
exempelvis polisidra eller militira komponenter. Den s.k. Brahimirapporten har
exempelvis foreslagit att en grupp bestaende av representanter frain FN-sekretaria-
tets olika avdelningar skall sittas samman infOr varje stor operation for att befraimja
samordning redan pa planeringsstadiet.*®

I EU har ESFP-arbetet aktualiserat en diskussion kring samverkansfrigor. EUs
stora komparativa fordel som extern krishanterare ir tillgangen till en bred
uppsittning sakerhetspolitiska instrument. Eftersom denna mojlighet ocksa utgor
en av Unionens stora utmaningar har samverkansfraigorna kommit att bli mycket
viktiga. Anstringningarna att befrimja samordning har bl.a. resulterat i inrittandet
av KUSP (Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik), en kommitté med det
utpekade ansvaret att beakta alla de instrument som EU har till sitt f6rfogande in-
tor en sikerhetspolitisk insats. Andra atgarder som syftar till att befrimja samver-
kan dr beslutet att infor varje specifik insats sitta samman ett s.k. ¢risis response coords-
nating team bestiende av representanter fran alla de omraden i kommissionen och
radet som ber6rs. Detta team skall bl.a. ha till uppgift att ta fram ett s.k. krishan-
teringskoncept dir Unionens samtliga handlingsméjligheter infér den annalkande
krisen faststills som ett underlag infér KUSPs och ministerradets strategiska 6ver-
viganden.”

Samverkansfragorna har ocksa blivit mycket patagliga i den europeiska gemenska-
pens arbete. Riddningstjanstsamarbetet (detta omrade gar under benamningen Cipz/
Protection 1 EU) berér 1 praktiken fler samhillssektorer 4n just raddningstjanst, bl.a.
hilso- och sjukvardsomradet samt kriskommunikation. Det arbete som initierades
efter terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 och den efterféljande
mjaltbrandsdiskussionen da ett omfattande tvirsektoriellt handlingsprogram togs
fram med sarbarhetsreducerande och insatstorbattrande atgiarder inom bla. ridd-
ningstjanst-, hilso-, forsknings-, transport-, teknisk infrastruktur- och jordbruks-
omradet dr ett annat exempel pa en komplex process dir flera samhallssektorer
ber6rs. Insikten om behovet av samverkan mellan samhallssektorer har féranlett en
diskussion i EU om att inritta en sirskild koordinator for civila skyddsatgirder.
Tillaggas bor att det fortfarande ar oklart vilket mandat en sidan koordinator skulle
ta. Om de diskussioner som forts 1 EUs framtidskonvent far genomslag i den kom

® OCHA in 2003: Activities and extrabudgetary funding requirements, OCHA 2003, s. 8f och 20 samt
Report of the Panel on United Nations Peace Operations (den s.k. Brahimirapporten), FN 2000, s. 34f.
“Samverkansfrigorna diskuteras éversiktligt i Eriksson, P. och H. Jarlsvik (2002), ”EU, férsvars-
politiken och Sverige”, Firsvar i Nutid, vol. 1, s. 15f.
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mande regeringskonferensen kan an mer langtgiende samverkansformer komma
att inrittas. Konventets forslag om att tillsitta en permanent kommitté for att be-

frimja EUs interna sidkerhet innebér bl.a. att flera samhallssektorer — bl.a. polisiira

och rattsliga friagor, tullfragor samt skyddsfragor, inklusive raddningstjanst — som
tidigare varit atskilda av EUs pelarstruktur, skulle kunna samordnas pa ett bittre
sitt 4n tidigare.”

Samverkansfragor, framforallt civil-militar samverkan, har linge varit en viktig fraga
pa NATOs agenda. Aven NATO tog fram ett omfattande tvirsektoriellt handlings-
program med atgirder for att forbittra insatsformagan inom bl.a. riddningstjanst-,
transport- samt halsoomradet efter terrorattackerna mot USA den 11 september
2001.”!

Resursutveckling och registrering

Behovet av olika typer av personella och materiella insatsresurser, framfor allt for
att kunna hantera de akuta konsekvenserna efter en kris men dven for att bista
utvecklingslinder att stirka sin egen katastrofberedskap och dirmed reducera
sarbarheter infor kriser, har gjort resursutveckling till ett viktigt inslag i det inter-
nationella civila sikerhetspolitiska samarbetet. Ofta utgiar denna utveckling fran
olika typer av kollektiva kapacitetsmalsittningar som foljs av en process dir beror-
da stater anmaler resurser. Syftet med de kollektiva kapacitetsmalsittningarna ar att
skapa ett politiska tryck pa staterna att faktiskt bidra med resurser. Den personella
och materiella kapacitet som staterna ar beredda att stilla till forfogande registreras
vanligtvis 1 olika typer av resursregister, som ocksa har etablerade direktkontakter
med nationella kontaktpunkter f6r att vid en specifik kris kunna sondera om de
nationella resurser som anmilts kan stillas till férfogande.

EU ir den aktér som har arbetat mest malmedvetet med resursutveckling, fram-
forallt inom ramen fér ESFP-arbetet 1 den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken. Inom riddningstjanstomradet har ett kapacitetsmal antagits som gar
ut pa att EUs medlemsstater tillsammans skall kunna bidra med insatsteam bestaen-
de av upp till 2000 personer, samt nagot mer specialiserade enheter. Malsattningen
omfattar dven att, ur en pool bestiende av 100 experter, kunna skicka ut en mindre
grupp som kan gora en forsta bedomning av de hjilpbehov som féreligger. Inom
omradet civil forvaltning har ett kapacitetsmal antagits som gar ut pa att medlems

" Communication from the Commission to the Council, the Eurgpean Parliament, the Economic and Social
Committee and the Commuttee of the Regions: Building a common approach to natural and technological risks
(draft), EU version 30.04.2003, Adoption of the programme to improve cooperation in the European Union
Jor preventing and limiting the consequences of chemical, biological, radiological or nuclear terrorist threats
(14627/02), EU 2002 och Declaration by the Heads of State or Government of the European Union and the
President of the Commission: Follow-up to the September 11 attacks and the fight against terrorism, Buropeiska
radets slutsatser, EU 2001.

*' Partnership Action Plan against Terrorism, Prag 21-22 november, NATO 2002.

39



staterna tillsammans skall skapa en dynamisk pool av experter inom olika ad-
ministrativa, infrastrukturella och sociala funktioner. Bida malsittningarna upp-
naddes hosten 2002. Medlemsstaternas resurser har anmalts till en samordnings-
mekanism i radssekretariatet som ansvarar for att uppritthélla och uppdatera regis-
tret 6ver de civila ESFP-resurserna samt att utveckla kontakter med medlems-
staternas nationella kontaktpunkter. De riddningstjanstresurser som avses anvin-
das vid en ESFP-insats har dven registreras i den s.k. gemenskapsmekanismen for
raddningstjanstinsatser. Inom riddningstjainstomriadet har EU sdledes tva resurs-
databaser, en inom radsstrukturen och en annan i kommissionen.™

Dirutéver pagar en separat resursutvecklingsprocess inom ramen for den euro-
peiska gemenskapens kompetens. EUs medlemsstater, inklusive de blivande med-
lemslanderna, har anmailt olika typer av nationella specialresurser till den gemen-
skapsmekanism f6r riddningstjanstinsatser som kommissionen administrerar. Efter
terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 har gemenskapsmekanismen
kompletterat detta resursregister genom att kartligga tillgingligheten till NBC-
utrustning och expertis samt vaccin och serum. Numera registreras dven sok- och
riddningsstyrkor inom kustbevakningens ansvarsomrade i gemenskapsmekanis-
men. Vidare har kommissionen i sitt generaldirektorat for externa relationer upp-
rittat listor Over nationella resurser som kan goras tillgingliga vid insatser som
initieras och finansieras genom RRM. Standardavtal har tecknats med potentiella
implementerande aktérer. Till skillnad fran RRM har ECHO, kommissionens
humanitira kontor, som huvudprincip att inte sluta kontrakt med nationella organ i
EUs medlemsstater.”

I FN administrerar OCHA och dess enhet MCDU (Military and Civil Defence Unit),
ett centralt register dér olika typer av nationella specialresurser ingar. Genom det
s.k. UNDAC-systemet (United Nations Disaster Assessment and Coordination 'Teams)
uppratthaller aven OCHA ett register 6ver nationella experter som skall kunna
skickas till en katastrof for att géra en forsta bedomning av de hjilpbehov som
toreligger och koordinera de forsta hjalpinsatserna. Resursregister 1 form av stand-
by-avtal med potentiella implementerande aktorer uppratthalls aven av andra FN-
organ som exempelvis UNHCR och WEFP. Vidare har bla. OPCW, IAEA och
WHO arrangemang genom vilka nationella resurser inom sina respektive omraden
skall kunna mobiliseras. Efter terrorattackerna mot USA den 11 september 2001

*2 Presidency report to the Giteborg Enropean Council on European Security and Defence Policy, Annexc 111
New Concrete Targets for Civilian Aspects of Crisis Management, bilaga till Europeiska radets slutsatser,
EU 2001 och Ministerial declaration — Civilian Crisis Management Capability Conference of Member States
on 19 November 2002, EU 2002.

> Adoption of the programme to improve cooperation in the European Union for preventing and limiting the
consequences of chemical, biological, radiological or nuclear terrorist threats (14627/02), EU 2002, s. 5, Hand-
book on  the implementation of EC  environmental legislation: Civil  Protection  sector — overview,
www.europa.ew.int, Report from the Commission (Humanitarian Aid Office — ECHO) Annual Report
2001 (COM/2002/322 final), EU 2002 och Council regulation (EC) No 381/2001 of 26 February
2001 creating a rapid-reaction mechanisnm, EU 2001.
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formulerades en allmin politisk malsattning att dessa organisationers insatsformaga
skulle forbittras.™

NATO slutligen uttryckte redan 1998 en malsittning om att skapa en civil
insatsstyrka under benaimningen EADRU (Ewuro-Atlantic Disaster Response Unit). Den-
na styrka skall kunna sittas samman i skriddarsydda team bestiende av de natio-
nella resurser som registrerats i EADRCC. I exceptionella fall, nir inte FNs
UNDAC-team anvinds, skall aven NATO kunna skicka ut experter for att gora en
torsta bedomning av insatsbehoven i ett omrade. Genom det handlingsprogram
mot NBC-terrorism som togs fram efter terrorattackerna mot USA och den efter-
féljande mjiltbrandsdiskussionen har resursdiskussionen aterigen aktualiserats.
EADRCC har inventerat vilka resurser som kan stillas till férfogande vid en attack
med massforstorelsevapen. Arbete med ett sirskilt snabbinsatskoncept inom tran-
sportomradet som syftar till att snabbt kunna mobilisera nationella transportexper-
ter i samband med en attack har ocksa intensifierats. Vidare har diskussioner om att
skapa ett nitverk av laboratorier och mobila resurser inom hilsoomradet inletts. >

Interoperabilitets- och effektivitetsstrivanden

Den kvantitativa utvecklingen av resurser kompletteras med ett intensivt samarbete
kring kvalitativa fragor 1 syfte att befrimja interoperabilitet och effektivitet.
Framtagandet av olika typer av riktlinjer f6r den civila personalens utbildning och
utrustning dr idag vanligt férekommande — ett arbete som tillsammans med den
kvantitativa resursutvecklingen nastan skulle kunna klassificeras som ett sorts em-
bryo till civila férsvarsplaneringsprocesser. Ovningar pa besluts/stabs- respektive
faltniva ar ett annat framtridande inslag i det civila sikerhetspolitiska samarbetet,
som syftar till att befrimja interoperabilitet och effektivitet.

NATO ligger forhallandevis langt framme nir det giller civilt interoperabilitets-
och effektivitetsarbete. Efter terrorattackerna mot USA har arbetet med icke-
bindande riktlinjer f6r bla. utbildning och utrustning stitt hégt pa NATOs agenda.
NATOs partnersamarbete dr ocksa ett mycket viktigt forum for 6vningar, saval
besluts/stabs- som filtévningar.”

** Se bla. OCHA in 2003: Activities and extrabudgetary funding requirements, OCHA 2003, s. 28, Guide-
lines on the use of military and civil defence assets in disaster reliefy DHA/FN 1994, Partnership: An operations
management handbook for UNHCRs partners, UNHCR 2003, s. 129, Alert & Response Operations,
www.who.int samt Repor? of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism (A/57/273-
§/2002/875), FN 2002.

> Standing Operating Procedures for the Euro-Atlantic Disaster Response Unit (EADRU), www.nato.org,
NATO’s role in Disaster Assistance, Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, NATO
2001, s. 5-22 och Partnership Action Plan against Terrorism, Prag 21-22 november, NATO 2002, s. 5.
*Partnership Work Programme for 2000-2001, NATO 1999 och Partnership Action Plan against
Terrorism, Prag 21-22 november, NATO 2002, s. 5.
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Pa senare tid har dven EU kommit att arbeta alltmer med kvalitativa resursfrigor.
Riktlinjer t6r utbildning av civila experter haller pa att utvecklas och kommissionen
har som ambition att ta fram standards for konstruktioner och utrustning inom
riaddningstjanstomradet. En sirskild grupp som bla. skall titta pa interoperabili-
tetstragor avses bildas. Numera har EU ocksa blivit en aktér inom évningsomradet,
inte minst genom raddningstjanst- och kustbevakningssamarbetet 1 den europeiska
gemenskapen. Civila 6vningar infér insatser med exempelvis riddningstjanst- och
torvaltningsresurser kan ocksa genomféras inom ramen for ESFP-arbetet. Till
skillnad frin de Ovningar som genomférs inom gemenskapens ram skall dessa
emellertid endast vara inriktade pa den strategiska beslutsnivan, saledes genomfors
inga faltévningar.”’

FNs interoperabilitets- och effektivitetsarbete bygger ocksa pa framtagandet av
riktlinjer f6r utbildning och utrustning samt arrangemang av olika typer av Ov-
ningar. OCHA spelar en viktig 6vergripande roll i detta arbete. Vidare har OPCW
utvecklat riktlinjer inom sitt specifika omrade. Inom kustbevakningsomradet har
IMO en koordinerande roll vad avser 6vningar. IAEA arrangerar ocksa 6vningar
som bl.a. syftar till att finslipa informationsutbyte i samband med karntekniska eller
radiologiska katastrofer.”®

Utveckling av 6vervakningsfunktioner och analysmetoder

Gemensamma 6vervakningsfunktioner som féljer sambhalls- och omvarldsut-
vecklingen i syfte att identifiera hot och risker, saval konflikter och svara pafrest-
ningar av aktorsrelaterad karaktir som den typ av pafrestningar som snarare of-
sakas av miljorelaterade eller andra strukturella forandringar, dr ett vanligt inslag i
det internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet. For att kunna bedoma de
hot och risker som identifieras och ta stillning till fortsatta atgarder arbetar de
berérda multilaterala aktérerna ocksa med att utveckla olika typer av analysmeto-

der.

I FN har OCHA en viktig 6vervakande roll. Hittills har flera enheter inom OCHA
bidragit till att bevaka omvirldsutvecklingen, men ambitionen dr att samordna

" Working document on civil protection: improvements of public awareness and safety in the face of natural and
man-made hazards, EU 2003, s. 5, Presidency Report to the Goteborg European Council on European Security
and Defence Policy, Annex 117 Exercise Policy, bilaga till Europeiska radets slutsatser, EU 2001, Counci/
decision of 23 October 2001 establishing a Community mechanism to facilitate reinforced co-operation in Civil
Protection assistance interventions, Bryssel 2001 och Presidency Report to the Gateborg European Council on
European Security and Defence Policy, Annex III New Concrete Targets for Civilian Aspects of Crisis
Management, bilaga till Europeiska radets slutsatser, EU 2001.

* OCHA in 2003: Activities and extrabudgetary funding requirements, OCHA 2003, s. 29, CEP Action
Plan for the improvement of civil preparedness against possible attacks against the civilian population with
chemical, biological or radiological (CBR) agents: implementation report (EAPC/SCEPC/D/2003/06),
NATO 2003, International convention on oil pollution preparedness, response and co-operation 1990,
www.imo.org och Preparedness for and Response to a Nuclear or Radiological Emergency, Emergency
Services Information Bulletin No 17, IAEA 2003.
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dessa enheters arbete till ett mer enhetligt system. Darutéver har i princip alla FN-
organ Overvakningsfunktioner och system inom sina respektive ansvarsomraden.
WHO har exempelvis utvecklat ett sarskilt system for 6vervakning av smittosamma
sjukdomar och arbetar dessutom med att ta fram olika typer av analysmetoder.
Genom IAEAs forsorg bevakas bl.a. radiologiska utsldpp. Stater som drabbas av en
katastrof skall omedelbart rapportera om detta till IAEA och de linder som berors.
Vidare har UNHCR utvecklat ett system dar hjilporganisationer och andra aktorer
med filtrepresentation omedelbart rapporterar om potentiella flyktingkatastrofer.”

Aven EU har inrittat flera évervakningsfunktioner. I radsstrukturen foljer en sit-
skild lagescentral (S7tuation Center) den politiska utvecklingen i omvarlden. Kommis-
sionen har en 6vervakningsfunktion kopplat till den s.k. gemenskapsmekanismen
tor raddningstjanstinsatser i sitt generaldirektorat foér milj6. I samma general-
direktorat finns ett system fOr Overvakning av radiologiska och nukledra olyckor
och 1 kommissionens generaldirektorat for hilsa har ett epidemilogiskt 6vervak-
ningssystem inrittats. I det handlingsprogram som togs fram efter terrorattackerna
mot USA den 11 september 2001 framhalls behovet av att utveckla diagnosverktyg
tor att kunna ta stillning till de risker som identifieras. Programmet foresprakar
dven systematiska riskanalyser i de samhaillssektorer som kan berdras av en even-
tuell terrorattack. Riskanalyser dr ocksd en viktig komponent i ett forslag till strategi
inom riaddningstjanstomridet som kommissionen nyligen har presenterat. I denna
strategi pekar kommissionen bl.a. pd vikten av att utveckla gemensamma metoder
for kartligoning av risker.”

I NATO fungerar bl.a. EADRCC som 6vervakningscentral for bade aktors och
icke-aktoOrsrelaterade hot. Efter terrorattackerna mot USA den 11 september 2001
understroks betydelsen av att utbyta information om risker och hot med koppling
till terrorism. En sdrskild underrittelseenhet f6r samverkan med partnerlinder in-
rittades. Vikten av att befrimja informationsutbyte om metoder som anvinds for
att analysera de dmnen som identifieras understroks ocksd. Sedan tidigare har
NATO arbetat med att utveckla procedurer for radiologisk, biologisk och kemisk

* OCHA in 2003: Activities and extrabudgetary funding requirements, OCHA 2003, s. 44-49, Partnership:
An operations management handbook for UNHCRs partners, UNHCR 2003, s. 128, Alert &> Response
Operations och Guiding principles for international ontbreak, alert and response, www.who.int samt Report of
like-minded competent anthorities for following up on the recommendations of the first meeting of representatives of
competent authorities identified under the convention on early notification of a nuclear accident and convention of
assistance in the case of a nuclear accident or radiological emergency, IAEA /FN 2003, s. 4-12.

“ Adoption of the programme to improve cooperation in the European Union for preventing and limiting the
consequences of chemical, biological, radiological or nuclear terrorist threats (14627/02), EU 2002, s.5ff,
Commmunication from the Commission to the Council and the European Parliament: Civil Protection — State of
preventive alert against possible emergencies (COM/2001/707 final), EU 2001, s. 5ff, Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: Building a common approach to natural and technological risks (draft), EU version
30.04.2003 och  Common Foreign and Security  Policy/ European  Security and — Defence  Policy,

WWww.europa.eu.int.
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6vervakning dar syftet dr att befrimja samverkan mellan nationella 6vervaknings-
centraler.’’

Framtagande av krishanteringsprocedurer och standard-

arrangemang

For att snabbt och effektivt kunna genomféra samordnade insatser har det in-
ternationella civila sikerhetspolitiska samarbetet lagt forhéllandevis stor vikt vid att
ta fram olika typer av krishanteringsprocedurer diar de berérda aktorernas ansvars-
torhallanden tydliggors. Procedurerna omfattar allt fran planerings- och beslutsfor-
beredelser infér en insats till sjidlva genomforandet och de ledningsforhallanden
som da foreligger. Ibland kan administrativa hinder som exempelvis tullbestimmel-
ser och oklarheter avseende hjilppersonalens status forsena en insats. For att und-
vika sddana flaskhalsar pagar ocksd arbete med att utveckla olika typer av standard-
arrangemang.

I FN-systemet har i princip alla organ med nigon form av insatsverksamhet ut-
arbetat egna procedurer for hur insatser skall genomféras. UNHCR har exempelvis
en sirskild handbok f6r hur en hjalpinsats skall sittas upp vid en flyktingkatastrof.
WHO har tagit fram riktlinjer f6r hur aktiviteter inom hilso- och sjukvirdsomradet
skall planeras, initieras och genomfdras. Darutéver arbetar samordningsorganet
OCHA med att sakerstilla enhetlighet i tillimpningen av de procedurer som
OCHA ansvarar f6r. Genom OCHAs forsorg har ocksa allmanna riktlinjer f6r hur
militdra och civila forsvarsresurser skall kunna anvindas i samband med svara pa-
frestningar och konflikter tagits fram. Dessa riktlinjer beror bla. frigan om hjalp-
personalens status samt grinsévergangsfrigor.®

I EU pagir for nirvarande flera processer dir olika typer av krishanteringsproce-
durer och standardarrangemang utvecklas. Procedurer for insatser i en sidkerhets-
politisk kontext dr under utveckling inom ramen fér ESFP-arbetet, likasa standar-
diserade SOFAs (Status of forces agreement) som ar tankt att reglera personalens status
1 ett insatsomrade. Dessutom pagir ett arbete inom den europeiska gemenskapens
ram dir procedurer, for hur gemenskapsmekanismen for riddningstjanstinsatser
skall kunna anvindas i en krissituation, utvecklas. Genom det handlingsprogram
mot attacker med massforstorelsevapen som togs fram efter den 11 september

" Partnership Action Plan against Terrorism, Prag 21-22 November 2002, Palmeri, F. (1996), ”Civil
Emergency Planning: a valuable form of cooperation emerges from the shadow”, NATO Review,
vol. 44, nr 2, Workshop on warning and detection procedures, www.nato.int och Report by the chairmen of
the Planning Boards and Committees (EAPC/SCEPC/N/2003/16), NATO 2003.

 OCHA in 2003: Activities and extrabudgetary funding requirements, OCHA 2003, s. 9, Partnership: An
operations management handbook for UNHCRs partners, UNHCR 2003, s. 131, Guidelines on the use of
military and civil defence assets to support United Nations humanitarian activities in complex emergencies,
OCHA 2003 och Guiding principles for international outbreak, alert and response, www.who.int.
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2001 har ocksad betydelsen av att utveckla handlingsregler inom hilsosektorn fram-
hallits. ©

NATO slutligen har bade tagit fram Overgripande krishanteringsprocedurer som
omfattar alliansens totala engagemang i en kris, och sirskilda procedurer for hur
insatser som kanaliseras genom EADRCC skall genomforas. Genom NATOs
handlingsprogram mot attacker med massforstorelsevapen har dven ett arbete med
att utveckla standardarrangemang for att underlitta grinsévergangar i en akut
krissituation initierats. Programmet understryker dessutom vikten av att ta fram en
checklista for de aktorer som skall hantera konsekvenserna av en attack med
massforstorelsevapen.®*

I detta kapitel har en horisontell operationalisering av begreppet internationellt
civilt sakerhetspolitiskt samarbete genomfoérts. I nasta kapitel foljer dels en konsek-
vensanalys som svarar pa fragan i vilka avseenden det 6kande internationella civila
sikerhetspolitiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssystem, dels en
diskussion dar mojliga anpassningsatgarder uppmarksammas. Detta kapitlet utgor
rapportens mest centrala kapitel.

% Suggestions for Procedures for Coberent, Comprehensive EU Crisis Management Procedures (7116/03), EU
2002, Adoption of the programme to improve cooperation in the European Union for preventing and limiting the
consequences of chemical, biological, radiological or nuclear terrorist threats (14627/02), EU 2002, s. 6,
Commiission decision (ver 13 of 19/02/03) on “the interventions inside and ountside the Community”, EU 2003.
Se dven Presidency report to the Giteborg Enropean Council on European Security and Defence Policy, Annex I
Police Action Plan, bilaga till Europeiska radets slutsatser, EU 2001 dar betydelsen av SOFAs inom
polisomradet nimns. Diskussioner férs nu om generiska SOFAs som skulle kunna appliceras pa
samtliga kapacitetsomraden.

“ NATO Handbook, NATO Office of Information and press 2001, s 155f, Standing Operating
Procedures for the Euro-Atlantic Disaster Response Unit (EADRU), www.nato.org, Partnership Action
Plan against Terrorism, Prag 21-22 november, NATO 2002 och Report by the chairmen of the Planning
Boards and Committees EAPC/SCEPC/N/2003/16), NATO 2003.
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Sveriges civila krishanteringssystem —
konsekvensanalys och diskussion

Doktrin®®

Skrivningar 1 propositioner och annat offentligt tryck om det internationella
civila sikerhetspolitiska samarbetets overgripande karaktir
Forsvarspropositioner och andra centrala inriktningsdokument ger en relativt snav
bild av det internationella civila sidkerhetspolitiska samarbete som Sveriges civila
krishanteringssystem verkar i. Forhallandevis stor vikt liggs vid samarbete kring
konflikter 1 tredje land. Internationellt samarbete kring svara pafrestningar upp-
mirksammas férvisso ocksa, men skrivningarna om detta samarbete ger inte en lika
fullstindig bild av den internationella verksamhet som bedrivs.*”

Det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet, sirskilt det alltmer intensiva
samarbetet kring skydd mot terrorism, nedfall av radioaktiva amnen, allvarlig smit-
ta, Oversvimningar och dammbrott samt Ovriga hindelser som nationellt klassi-
ficeras som svara pafrestningar pa samhaillet i fred, paverkar skrivningar i propo-
sitioner och annat offentligt tryck om det internationella civila sikerhetspolitiska
samarbetets 6vergripande karaktir. FOr att anpassas till den internationella utveck-
lingen bor dessa dokument helst tydligeora att svara pafrestningar pa samhillet 1
fred utgor ett minst lika framtridande inslag i det internationella samarbetet som
samarbete kring konflikter i tredje land.

Distinktionen 4r viktig da den far delvis skilda implikationer for Sveriges civila
krishanteringssystem. Bada samarbetsomradena stiller krav pa Sveriges insatsbered-
skap — var formaga att stilla upp med olika typer av mobila resurser och kompe-
tenser. Det internationella samarbetet kring svara pafrestningar kretsar emellertid i

% Med doktrin avses hir den 6vergripande forsvarspolitiska inriktning som kommer till uttryck i
propositioner och annat offentligt tryck.

 En av forsvarsberedningens senaste rapporter skiljer sig nigot frin andra inriktningsdokument
eftersom den pa ett tydligare sitt an tidigare framhaller att arbetet med att hantera svira pa-
frestningar har en internationell motsvarighet. Se Ds 2003:8 Sakrare grannskap — osdker virld, s. 30f
och 57-68.
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lika hog utstrackning kring sarbarhetsreducerande atgirder, vilket dven innebar att
fasta installationer som exempelvis el- och teleanliggningar paverkas. Tilliggas bor
att sarbarhetsreducerande atgirder vid konflikter i princip kan jimféras med konse-
kvenshantering, eftersom det aven da krivs olika typer av mobila insatsresurser och
kompetenser som kan bidra till att stirka det utsatta landets egen katastrofbered-
skap. En annan viktig skillnad mellan de bada samarbetsomradena ar det faktum att
det internationella samarbetet kring konflikter enbart bidrar till fred- och siakerhet
utanfor Sveriges grianser, medan det internationella samarbetet kring svara pafrest-
ningar ocksd innebdr att andra linder skall kunna bidra till var egen sikerhet.
Sveriges civila krishanteringssystem maste darfOr anpassas for att, om sa behovs

och Onskas, kunna ta emot hjilp i samband med en svir pafrestning pa samhillet i
fred.”’

Politik- och verksamhetsomrddesindelningen
Sveriges civila krishanteringssystem ar indelat i tvd polittkomraden; totalférsvar
respektive skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar. I politikom-

radet totalférsvar ingar tva verksamhetsomraden varav ett omrade — det civila for-

svaret — dr av relevans hir. Politikomradet skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar kan i sin tur delas in i de tva verksamhetsomrddena svira pa-
frestningar respektive skydd mot olyckor. Den internationella civila sakerhetspoli-
tiska verksamhet som Sverige deltar i har ingen tydlig hemvist 1 denna indelning.
Viss internationell verksamhet nimns 1 politikomridet totalforsvar. Huvuddelen av
den internationella verksamheten aterfinns emellertid 1 politikomridet skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar, och da sirskilt verksamhets-
omridet skydd mot olyckor.*

Det internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet, sirskilt omfattningen och
intensiteten 1 det internationella arbetet, paverkar nuvarande politik- och verksam-
hetsomradesindelning. Indelningen skulle behova ses 6ver for att anpassas till det
alltmer intensiva internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet. Ur ett seman-
tiskt perspektiv gir det exempelvis att ifrigasitta varfér en stor del av det inter-
nationella civila sdkerhetspolitiska samarbetet ingar i verksamhetsomradet skydd
mot olyckor. Manga internationella insatser sker i samband med vipnade konflikter
och torde dirfér 6verhuvudtaget inte kunna klassas som olycksinsatser. Ovriga
insatser som genomfoérs nir jordbdvningar, stormar eller andra naturkatastrofer och
olyckor drabbar ett land ar ofta av en sadan dignitet att inte heller de kan ga under
beteckningen vardagsolyckor. Nir internationell hjilp efterfrigas dr det i flertalet
fall rimligare att klassificera hiandelsen som en svar pafrestning, d.v.s. en hindelse
som dr av en sadan omfattning att situationen ”...kraver att insatser fran flera olika

(’7Jfr exempelvis tanken bakom EUs gemenskapsmekanism f6r riddningstjanstinsatser.
8 Proposition 2002/ 03:1 Budgetproposition fir 2003, utgifisomride 6.
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myndigheter och organ samordnas...”” Naturligtvis kan dven stater som drabbas
av en nationell katastrof 1 vissa fall enbart vara i behov av specialistkompetens inom
en viss samhallssektor varpa definitionen av begreppet svira pafrestningar inte
skulle vara tillimplig.

Indelningen kan ocksa diskuteras ur ett verksamhetsperspektiv. En mycket stor del
av det internationella samarbetet gir ut pa att skapa en beredskap for att kunna
genomfora olika typer av insatser. Det dar med undantag fran vissa kompetenskrav
och ledningsférhallanden ungefar samma insatsformaga som krivs for att kunna
hantera konsekvenserna av saval konflikter som svara pafrestningar. Darfor finns
det egentligen ingenting som talar for att dela upp den internationella verksamheten
i olika politikomraden. Det ar exempelvis svart att motivera varfor Barents Rescue, en
raddningstjanstévning i PfFs anda, skall tillhéra polittkomradet totalforsvar medan
de 6vningar som genomférs som ett led i det svenska engagemanget i EUs gemen-
skapsmekanism for riddningstjanstinsatser tillhor politikomradet skydd och bered-
skap mot olyckor och svara pafrestningar. Om enbart internationaliseringsfaktorn
fick styra borde dirfor de civila delarna av nuvarande politikomraden slds samman
till ett omrade med benamningen civilt sikerhets- och beredskapsarbete eller civil
krishantering.”

Insatsverksamheten utgor endast en del, om dn den kanske viktigaste, av det
internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet. Darfor skulle det finnas skil att
dela upp ett saidant omride i atminstone tva verksamhetsomraden. Ett omrade
skulle i sa fall kunna omfatta all den verksamhet som genomfors for att uppritthalla
en insatsberedskap och ett annat omrade skulle kunna omfatta alla sirbarhets-
reducerande atgirder, inklusive de som initieras pa den internationella arenan, for
att skapa ett mer robust nationellt system. Indelningen i politik- och verksamhets-
omraden skulle siledes inte folja uppdelningen i uppgifter; att hantera hoéjd
beredskap, svara pafrestningar eller olyckor utan istillet styras av karaktiren pa den
verksamhet som genomférs.”!

Ett alternativ sitt att anpassa politik- och verksamhetsomradesindelningen till det
internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet, utan att sla ihop omradena till
ett politikomrade, skulle kunna vara att ligga alla internationella aktiviteter i politik

® Definitionen av svira pafrestningar aterfinns i Proposition 2001/02:158 Sambiillets sikerhet och
beredskap, s. 25.

" Fredsriddningstjinst har tidigare utgjort en integrerad del i den civila planeringsramen. Se SOU
1996:86, Utvecklad samordning inom det civila forsvaret och fredsriddningstiansten, s. 34. 1 SOU 200141
Sdkerhet i en ny tid, s. 19 foreslogs det ocksa att vardagsolyckor skulle inga 1 ett 6vergripande poli-
tikomrade med namnet civil krishantering.

! Eftersom det internationella samarbete som inte avhandlas i denna rapport (bilateralt samarbete
samt samarbete i nordiska och Ostersjorelaterade fora) innehaller andra aktiviteter (exempelvis
erfarenhetsutbyte och foértroendeskapande atgirder) som inte kan hinféras till vare sig insats-
beredskap eller sarbarhetsreducerande atgirder skulle det eventuellt krivas ytterligare verk-
samhetsomraden.
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omradet skydd och beredskap mot olyckor och svira pafrestningar. Diarmed skulle
det ocksa tydliggoras att formagan att agera internationellt, samt att svara upp mot
olika typer av internationella ataganden, har sin utgingspunkt i samhallets bas-
térmaga. Det internationella ir saledes ett ansvar for hela samhillet och inte enbart
de resurser som avsatts for det civila forsvaret.

Organisation

Ansvars- och samverkansformer

Den del av Sveriges civila krishanteringssystem som syftar till att hantera svira
pafrestningar och hojd beredskap ir idag organiserat kring en rad omrides- och
sektorsansvariga organ. Pa den nationella nivan utovar regeringen omradesansvar.
Regeringens arbete stods av regeringskansliet och Forsvarsdepartementet har ett
utpekat 6vergripande ansvar. Sektorsansvaret avilar i princip alla myndigheter.
Nigra har emellertid tilldelats ett sdrskilt stort ansvar och samverkar med andra
berérda myndigheter i s.k. samverkansomraden. Till stéd f6r denna samordning
finns dven KBM, som bla. har till uppgift att samordna och inrikta planering,
limna forslag till regeringen om medelstilldelning, genomféra Gvergripande analyser
samt ansvara for samordningen av samverkansomradena. Eftersom organisationen
av Sveriges civila krishanteringssystem vagleds av de s.k. ansvars-, likhets- och nir-
hetsprinciperna kvarstir i princip de berorda aktérernas omrides- och sektors-
ansvar i det operativa skedet av en kris. Tilliggas bor att for den del av Sveriges
civila krishanteringssystem som syftar till att skydda befolkningen mot mer
vardagliga olyckor tillimpas inte de sirskilda organisatoriska férhallanden som har
inrittats for att kunna hantera svéra pafrestningar och hojd beredskap. ™

Det internationella civila siakerhetspolitiska samarbetet, sarskilt det faktum att
samverkan mellan samhillssektorer blir allt viktigare, paverkar Sveriges nationella
ansvars- och samverkansformer. Alltfler internationella férhandlingsprocesser kri-
ver exempelvis samlade svenska positioner dir input fran flera samhillssektorer
maste vagas samman. For att anpassa det svenska systemet till denna utveckling
krivs mer utvecklade nationella samverkansformer. I regeringskansliet bor bla.
Forsvarsdepartementet, som driver flertalet av de internationella processerna, se
6ver sina samverkansformer. Ett sitt att hantera kravet pa samordning skulle kunna
vara att genomfora fler interdepartementala samverkansméten. Overgripande
NATO-fragor diskuteras redan 1 en interdepartemental grupp som triffas med viss
regelbundenhet under Forsvarsdepartementets ledning. Detta arrangemang bor
aven kunna utnyttjas 1 storre utstrickning f6r EU-relaterade fragestallningar.

" Proposition 2001/02:158 Sambillets siikerhet och beredskap, s. 37-56, Proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret, s. 47-59 och Krisberedskapsmyndighetens uppgifter, (www .krisberedskapsmyndig-

heten.se).
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Vid en operativ krissituation nir tidsférhallandena ar om mojligt 4n mer knappa dn
1 det dagliga forhandlingsarbetet stélls naturligtvis samordningsproblematiken pa sin
spets. Formerna for hur mindre komplexa internationella insatser skall hanteras ar
térhallandevis viletablerade. Diremot finns det ingen garanti for att nuvarande
ansvars- och samverkansformer pa regeringskansliniva fungerar vid en storre ter-
rorattack 1 ett grannland som via EU ber om tvirsektoriell assistans frin Sverige. I
flera EU-linder har sarskilda krishanteringsfunktioner inrattats pa den nationella
nivan. Mojligtvis kan det finnas skal att aterigen ta stéllning till om ett sadant kris-

hanteringsorgan behover inrittas 1 regeringskansliet — inte minst i ljuset av att Sve-
rige kan tvingas interagera med Gvriga europeiska staters nationella krishanterings-
organ och de overgripande samordningsfunktioner som haller pa att inrattas pa den
multilaterala nivan (jfr exempelvis den koordinator for civila skyddsatgirder som
diskuteras i EU). I en situation dir Sverige ar den stat som ber om hjilp kan vi
t.o.m. tvingas leda andra staters resurser. Om inte ett nationellt krishanteringsorgan
inrittas torde ett minimikrav annars vara att de Ovningar som genomférs i
regeringskansliet ocksa utgar fran scenarier dir Sverige antingen ger eller tar emot
internationell hjilp.”

Aven myndighetsnivin bor anpassas till det alltmer intensiva internationella civila
sikerhetspolitiska samarbetet och det faktum att samverkan mellan samhillssek-
torer blir allt viktigare. Nar en internationell fraga beror en specifik samhaillssektor
ar det sjalvklart den enskilda sektorsmyndigheten som bistar regeringskansliet 1 det
internationella férhandlingsarbetet. Manga internationella fragor och processer
behover emellertid diskuteras over myndighetsgranser. Ett exempel pa en sidan
process ar EUs arbete med raddningstjanstfrigor inom den europeiska gemen-
skapens ram. I detta arbete, som pa EU-nivan gir under benimningen Civz/ Prote-
ction, stodjer for narvarande Statens Riaddningsverk (SRV) Foérsvarsdepartementet i

det internationella férhandlingsarbetet — bl.a. genom att bereda fragorna med andra
berérda myndigheter och genom att representera Sverige vid forhandlingstillfallena.
Eftersom arbetet tenderar att bli alltmer omfattande och intensivt kan det finnas
skal att formalisera dessa uppgifter i verkets instruktion (itminstone det arbete som
specifikt ber6r EUs gemenskapsmekanism f6r riddningstjanstinsatser).

Ett alternativ till att formalisera SRVs samordnande roll hade mojligtvis kunnat
vara att utnyttja de samverkansformer som myndigheterna inom samverkansom-
radet t6r skydd, undsittning och vard har etablerat. Troligtvis drivs dock det inter-
nationella férhandlingsarbetet framat i ett alltfér intensivt tempo for att dessa
samverkansformer skall vara limpliga. Dessutom ligger minga av de fragor som
diskuteras inom ramen f6r EUs raddningstjanstarbete utanfoér samverkansomradets
kompetensomrade (i EU-arbetet ligger tonvikten minst lika mycket pa olyckor som
pa svara pafrestningar).

7 SOU 2001:41 Sikerbet i en ny tid, s. 136 noterar att alltfler visteuropeiska linder utvecklar
nationella krishanteringsorgan.

51



Sannolikt finns det andra omriden dir de samverkansformer som haller pa att
etableras mellan berérda myndigheter i samverkansomradena skulle kunna utnyttjas
pa ett mer systematiskt sitt infor internationella férhandlingstillfillen. Interna-
tionella fragor bor darfér regelbundet foras upp pa dessa gruppers dagordning.
Vidare bor KMB kunna ges en mer utvecklad stédjande roll till Férsvarsdeparte-
mentet i arbetet med att samordna det svenska agerandet 1 olika multilaterala fora.
Detta torde framfor allt gilla sidana processer som involverar flera samhalls-
sektorer (d.v.s. sidana som ir bredare in samverkansomradena), dir 6vergripande
stallningstaganden behover goras och dar arbetet ar av icke-operativ karaktar. I EU-
arbetet skulle detta kunna motsvaras av de processer som involverar fler dn ett
generaldirektorat. KBM har idag till uppgift att f6lja den internationella utveck-
lingen och limna underlag och analyser till regeringskansliet. Darutover har vissa
specifika uppgifter i NATOs partnersamarbete pekats ut. Liknande samordnings-
uppgifter borde aven kunna dliggas myndigheten i EU-arbetet for att anpassa
ansvars- och samverkansformerna till den internationella utvecklingen. Detta galler
framforallt det arbete som initierades efter den 11 september 2001 for att skydda
befolkningen mot konsekvenserna av massforstorelsevapen, ett arbete som in-
volverar manga olika samhillssektorer.™

Forutom att ha en stédjande och samordnande roll 1 det civila sidkerhetspolitiska
térhandlingsarbetet pa den internationella arenan bor bade samverkansomradena
och KBM beakta internationaliseringen i sina nationella planeringsuppgifter. Dir-
utover maste naturligtvis samtliga sektorsmyndigheter beakta de internationella
fragorna i den planering som genomférs for att kunna hantera mer vardagliga olyc-
kor.

Myndighetsnivin involveras dven i det operativa skedet nir en kris aktualiseras och
nar svenska resurser efterfragas. Flera sektorsmyndigheter berérs av den operativa
fasen, aven om SRV har getts, och genom praxis utvecklat, ett visst sammanhal-
lande ansvar for att uppratthalla en beredskap. Eftersom alltfler samhillssektorer
ber6rs av internationaliseringen — resurser inom vitt skilda samhaillssektorer efter-
fragas — skulle det moijligtvis kunna diskuteras varfor en specifik sektorsmyndighet
har fitt en sadan samordnande roll och varfér denna uppgift inte har getts till en
samordnande myndighet som exempelvis KBM. Att administrera svenska insatser i
en skarp krissituation kraver emellertid sirskilda arrangemang och rutiner som idag
redan finns hos SRV. Vid en anpassning av Sveriges nationella ansvars- och sam-
verkansformer till den internationella utvecklingen ar det darfér sannolikt battre att
utveckla SRVs roll. For att sikerstilla en koppling mellan det operativa skedet och

"™ Forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten.
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de olika planeringsprocesser som genomfors ar det viktigt att en nira och kon-
tinuerlig dialog skapas.”

Tillaggas bor att hittills har enbart det internationella civila sikerhetspolitiska sam-
arbete som beror sirbarhetsreducering och konsekvenshantering (jfr rapportens
fokus) och dess effekter pa nationella ansvars- och samverkansformer diskuterats.
Eftersom sadant sikerhetspolitiskt samarbete ofta genomférs i en lite bredare
sakerhetspolitisk kontext paverkas dven den vidare samordningen i statsfOrvalt-
ningen. Ett exempel dr EUs arbete med kapacitetsomradet civil forvaltning. Nagra
av de funktioner som ingar i detta breda omrade kan spela en roll i konsekvens-
hanteringen omedelbart efter en konflikt (exempelvis de infrastrukturella funktio-
nerna), medan andra dr av storre relevans i det lingsiktiga dteruppbyggnadsarbetet
(exempelvis de allmidnna administrativa funktionerna). Det faktum att civil for-
valtning 4r sa pass brett skapar nationella samordningsproblem. Det finns idag
ingen sjilvklar aktor pd vare sig myndighets- eller departementsnivin som kan
overblicka samtliga samhillssektorer som berors. Samordningen skulle mojligtvis
térenklas om inte arbetet utgick fran det 6vergripande omradet civil forvaltning
utan istéllet tog sin utgangspunkt i de tre underkategorierna.

Ett annat exempel pa en internationell process som paverkar den vidare samord-
ningen i statsforvaltningen dar EUs framtidsarbete. Om framtidskonventets forslag
att samordna civila skyddsatgirder (inklusive riddningstjanst) med polis- och tull-
fragor far genomslag i den kommande regeringskonferensen kan den svenska
departementsindelningen stallas pa sin spets. En sidan utveckling skulle krava en sa
pass intensiv samberedning av de internationella fragorna att ett nytt inrikes-
departement kanske skulle vara att foredra i syfte att anpassa systemet till den inter-
nationella utvecklingen.

Forsvarsdepartementets dimensionering och relation till berérda myndig-
heter

Sverige har en forvaltningstradition med foérhallandevis stora och sjilvstindiga
myndigheter som vigleds av regeringen genom overgripande mal och ramar. I
praktiken innebdr den svenska forvaltningsmodellen att departementen dr sma och
dirigenom beroende av den kompetens och de resurser som myndigheterna
besitter. Detta aterspeglas dven inom foérsvarspolitikens omrade dir storleken pa de
myndigheter som Forsvarsdepartementet ar satt att styra vida Gverstiger antalet
tjanstemin pa departementet. Det civila internationella omradet utgér inget undan-
tag i detta avseende.’

™ SOU 1996:86 Utvecklad samordning inom det civila firsvaret och fredsriddningstiinsten, s. 63 redogér for
SRVs beredskapsansvar.

* Jacobsson, B. (1984), Hur styrs firvaltningen? Myt och verklighet kring departementens styrning av
dambetsverken, Lund: Studentlitteratur, s. 11-28 och Beckman, B. och K-M. Johansson (1999), ”EU
och statsforvaltningen” 1 Johansson, K-M (red), Sverige  EU, Stockholm: SNS forlag, s. 114.
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Det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet, sirskilt omfattningen och
intensiteten i arbetet och den politiska kidnsligheten i de internationella frigorna,
paverkar Forsvarsdepartementets dimensionering och relation till berérda myn-
digheter. Om det internationella samarbetet fortsitter att utvecklas med samma
intensitet och omfattning som under de senaste dren kan det finnas skil att anpassa
departementets dimensionering och relation till ber6rda myndigheter. De tjinste-
min som arbetar med internationella civila sakerhetspolitiska fragor pa Forsvars-
departementet kommer inte att hinna med ett mer intensivt fléde av drenden.
Sarskilt inte i ljuset av att alltfler internationella processer kraver omfattande inter-
departemental samordning. For att hantera den 6kade arbetsbordan kan det pa sikt
finnas skal att Overviga en omfordelning av personal mellan departementet och
berérda myndigheter.”

Om den tilltagande internationaliseringen maste hanteras inom givna personalramar
skulle ett alternativ kunna vara att i hogre grad dn vad som idag ér fallet integrera

den nationella och internationella verksamheten — att lata tjainstemain ta ansvar for
savil nationella som internationella aspekter av en viss friga. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att 1 enlighet med den svenska férvaltningstraditionen forlita sig
mer pa berérda myndigheter. Eftersom de civila fraigorna blir alltmer komplexa och
politiskt kinsliga kommer det internationella arbetet i sa fall att stilla delvis andra
krav pa styrning an vad som idag ir fallet, ndgot som framforallt kriver ett aktivt
engagemang pa hog niva i departementet. Formagan att doma av politiskt kansliga
internationella fragor skulle underlittas om en ny funktion, motsvarande Utrikes-
departementets utrikesrdd, inrattades mellan departementsledningen och de enhets-
chefer som berérs av internationaliseringen.”

Den konkreta styrningen av myndigheternas internationella verksamhet kan natur-
ligtvis utformas pa olika sitt. Det kan exempelvis finnas skal att lagga storre vikt vid
de internationella fragorna nir myndigheternas instruktioner och regleringsbrev ses
over och dessutom medvetet utse myndighetschefer med internationell erfarenhet.
Vidare bor myndigheternas interna organisation anpassas sd att deras formaga att
delta i internationella processer maximeras. I det dagliga arbetet skulle ett mer sys-
tematiskt utnyttjande av raminstruktioner kunna tillimpas. Myndigheterna bor
dessutom automatiskt sittas upp som kopiemottagare pa de dokument som tas
fram inom departementet (exempelvis instruktioner till och rapporter frin méten

" En parlamentarisk kommitté under ledning av Mats Svegfors ser for nirvarande Over
strukturen och uppgiftstérdelningen inom samhallsorganisationen 1 stort. En aspekt som kommer
att belysas dr hur internationaliseringen, sirskilt EU-samarbetet, paverkar den svenska foérvalt-
ningsmodellen. Se Kommittédirektiv 2003:10 dversyn av strukturen och uppgifisfordelningen inom sambdills-
organisationen.

™ Det finns forskare som menar att internationaliseringen pa sikt medfor att den svenska for-
valtningsmodellen med sjilvstindiga myndigheter dr pa vag att urholkas. Se exempelvis Beckman,
B. och K-M. Johansson (1999), ”EU och statsforvaltningen” 1 Johansson, K-M (red), Sverige
EU, Stockholm: SNS forlag, s. 116f.
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dir regeringskansliet sjalv representerar Sverige). Fler samordningsmoten mellan
departement och myndigheter skulle ocksa kunna 6vervigas, allt i syfte att ge myn-
digheterna en bdttre bild av den polittk som de foérvintas foéretrida. For att
departementet skall kunna inrikta myndigheternas verksamhet ar det ocksa viktigt
med systematisk aterrapportering frain moéten dar myndigheter representerar Sve-
rige.”

Planering och ﬁnansiering

Beredskapsplanerings- och resursfordelningssystem

I det nuvarande planeringssystemet for svara pafrestningar och héjd beredskap har
samverkansomradena ett sirskilt ansvar for att planera och initiera beredskaps-
atgirder. KBM har dock en sammanhallande roll och ansvarar bla. foér sam-
ordningen av det beslutsunderlag som tas fram till regeringen, inklusive resursfor-
delningsforslag, samt utbetalningen av medel i samband med genomforandet. En
viktig resursférdelningsprincip ar att de resurser som avsatts for beredskapsatgirder
tor hojd beredskap ocksa skall kunna anvindas till beredskapsatgirder for svira
pafrestningar — detta under forutsattning att atgiarderna aven stirker samhallets f6r-
maga att st emot ett vipnat angrepp. Eftersom enskilda myndigheter sjilva an-
svarar for att uppratthalla en basférmaga for att kunna hantera mer vardagliga olyc-
kor (och i forlingningen ocksa svira pafrestningar och hojd beredskap) sker en vik-
tig del av beredskapsplaneringen och resursférdelningen i Sveriges civila kris-
hanteringssystem Over enskilda myndigheters ordinarie verksamhets- och budget-
processer.”

Det internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet, sarskilt de krav och rekom-
mendationer pa sarbarhetsreducerande atgirder samt den efterfraigan pa
interoperabla och effektiva insatsresurser som samarbetet genererar, paverkar Sve-
riges beredskapsplanerings- och resursférdelningssystem. En stor del av det sven-
ska internationella engagemanget gir i princip enbart ut pa att delta i internationellt
térhandlingsarbete. Forhandlingsarbetet i sig kostar inte mer dn vad resor och
boende fOr de nationella delegaterna kostar och behéver saledes inte fa ett sarskilt
stort genomslag i den nationella planeringen. Diremot maste det konkreta resul-
tatet av forhandlingsarbetet — riktlinjer for vilka sarbarhetsreducerande édtgirder
som stater fOrviantas genomféra nationellt och framfor allt krav pa interoperabla
och effektiva insatsresurser — beaktas som ett av flera viktiga ingangsvirden i de
svenska beredskapsplanerings- och resurstérdelningssystemen.

" Nagra exempel pa hur interaktionen mellan departement och myndigheter bor se ut anges i Ds
1992:96 Statsforvaltningens Europakompetens: om behovet av kompetensutveckling hos myndigheterna infor
integrationen, s. 19-30 och 56.

* Proposition 2001/02:158 Sambillets sikerbet och beredskap, s. 27-32 och 37-47.
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For att anpassa det svenska systemet till den internationella utvecklingen bor darfor
samverkansomradena systematiskt beakta det internationella civila sikerhets-
politiska samarbetets krav pa beredskapsatgirder 1 det planeringssystem som in-
rittats for svira pafrestningar och ho6jd beredskap. KBM bor ocksa ta hinsyn till
internationaliseringen nir forslag till resursprioriteringar limnas. Aven om det ofta
framhalls att de civila totalférsvarsresurserna skall kunna anviandas for att bidra till
fred och sakerhet i omvirlden finns det ingen resursférdelningsprincip som fram-
héller att sadana atgiarder som ocksa stirker var internationella formaga skall prio-

riteras. Hittills har allt fokus lagts vid distinktionen mellan svéira pafrestningar och
héjd beredskap.™

Eftersom huvuddelen av de beredskapsatgirder som genomfors i Sveriges civila
krishanteringssystem sker genom enskilda myndigheters ordinarie verksamhets- och
budgetprocesser ar det viktigt att dven dessa processer anpassas till internatio-
naliseringen. Idag konstateras det endast undantagsvis att den basférmaga som
enskilda myndigheter sjilva maste ansvara fo6r ocksa bor utformas med hansyn till
det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet. Detta budskap bor kunna
framforas pa ett mer tydligt sitt i propositioner och andra politiska inriktnings-
dokument, inklusive de berérda sektorsmyndigheternas regleringsbrev. Ur ett stats-
tinansiellt perspektiv ar det naturligtvis angelaget att en mer systematisk prioritering
av atgiarder som ocksid stirker Sveriges internationella formaga sker inom givna
ekonomiska ramar. Det gar ocksa att argumentera att internationaliseringen ligger
en sa pass tung extra bérda pa ber6rda myndigheter att de borde kompenseras ut-
over de befintliga ramarna. Ett argument mot det senare sittet att resonera ar att
det internationella egentligen enbart skall ses som en forlingd arm av det nationella
(och inte nagonting helt visenskilt) — dér en insats som lindrar konsekvenserna av
en kemisk katastrof i Kopenhamn i princip kan likstillas med en motsvarande
insats i Malmé.™

Det ir avslutningsvis viktigt att beakta att beredskapsatgirder som genomférs som
ett resultat av Sveriges internationella engagemang inte alltid behover finansieras
nationellt. Raiddningstjanst- och kustbevakningssamarbetet inom EU medger exem-
pelvis finansiering av utbildningar och 6vningar 6ver den s.k. gemenskapsbudgeten.

*" Tidigare har det konstaterats att avvigningar mellan det civila forsvarets samtliga huvud-
uppgifter skall goras. Se exempelvis Proposition 1996/ 97:4 Totalforsvar i fornyelse — etapp 2, s. 248. 1
det senaste fOrsvarsbeslutet ligger emellertid tonvikten vid avvigningen mellan hojd beredskap
och svara pafrestningar. Se Proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 47-58 och
Proposition 2001/ 02:158 Sambdllets sakerbet och beredskap, s. 28£f.

* Att den basformaga som enskilda myndigheter sjilva méste ansvara fér ocksa bor utformas for
internationella uppgifter framhalls bla. i. Proposition 2002/03:1 Budgetproposition for 2003, utgifts-
omrade 6, s. 73. Att EU fragor idag kan ses som en forlingning av var nationella politik framhalls
bl.a. 1 Ekengren, M. och B. Sundelius (1998), "Sweden: The State Joins the European Union”, i
Hanf, K. och B. Soetendorp, Adopting to European Integration: Small States and the European Union, s.
137.
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Detta innebir att internationaliseringen i praktiken bidrar med ekonomiska resurser
och inte enbart utgr en extra ekonomisk bérda.®

Insatsfinansieringsformer

Idag finansieras konsekvenshanteringsinsatser i utvecklingslinder vanligtvis av de
internationella aktorer som initierar sjilva insatsen. Undantaget ar EU diar ECHO,
EU-kommissionens kontor for humanitira hjilpinsatser, skiljer sig fran 6vriga mul-
tilaterala aktorer i sa matto att insatser med nationella specialresurser fran nagon av
EUs medlemsstater inte finansieras, aven om denna moijlighet formellt finns. I EUs
ESFP-arbete dr dessutom inte finansieringsfragan 16st annu. Vid sidan av olika
typer av internationella finansieringsvarianter ar det vanligt att insatser finansieras
nationellt, 6ver det svenska bistindsanslaget, framforallt genom det s.k. katastrof-
anslaget. Sidana insatser maste vara legitima ur ett humanitirt perspektiv och
férenliga med Sveriges bistindspolicy. **

Insatser som genomférs som ett uttryck for solidaritet mellan mer utvecklade lin-
der, exempelvis inom ramen for EU-samarbetet, har inte lika viletablerade finan-
sieringsformer. Det dr exempelvis fortfarande oklart hur insatser som kanaliseras
via EUs gemenskapsmekanism for riddningstjanstinsatser skall finansieras. Ett
alternativ som har nimnts dr att det land som begir hjilp skall sta f6r kostnaden
och diarmed ersitta de linder som kommer till undsittning i en nodsituation. For
narvarande diskuteras aven mojligheten att skapa en sirskild katastroffond. Natio-
nellt finns det numera ocksa en maojlighet att finansiera sadana insatser 6ver en ny
anslagspost som utgbr en del av Forsvarsdepartementets eget utgiftsomrade. Med
denna anslagspost kan insatser i vilutvecklade lainder genomféras pa andra grunder
an bistindsmassiga. Diremot dr det oklart i vilken utstrickning anslagsposten kan
anvindas till insatser i utvecklingslinder om dessa inte motiveras av bistands-
politiska hinsynstaganden.®

Det internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet, sirskilt det faktum att det
internationella fragorna har blivit mer politiskt kinsliga, paverkar de nationella
insatsfinansieringsformer som finns. Den sikerhetspolitisering som har kunnat

skonjas de senaste aren — i och med att raddningstjinst numera utgor ett av de
prioriterade omradena i ESFP-arbetet — kan i virsta fall fa till f6ljd att vissa insatser

> Se exempelvis Handbook on the implementation of EC environmental legislation: Civil Protection sector —
overview, Www.europa.eu.int.

% Council regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid, EU 1996, Report
Srom the Commission (Humanitarian Aid Office — ECHO) Annnal Report 2001 (COM/2002/322 final),
EU 2002, s. 2 och SOU 1995:72 Svenska insatser for internationell katastrof- och flyktinghjilp: Kart-
ldggning, analys och forslag, s. 37tt samt 163£f.

% Resolution of the Council and of the representatives of governments of the Member States, meeting within the
Council of 8 July 1991 on improving mutual aid between Member States in the event of natural or technological
disaster (91/C198/01), Community response to the flooding in central Eurgpe, www.europa.eu.int och
Proposition 2002/ 03:1 Budgetproposition for 2003, utgiftsomride 6, s. 95.
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1 utvecklingslinder som Sverige 6nskar delta i inte lingre kan tickas av nuvarande
finansieringssystem. Detta eftersom EU dnnu inte har hittat en 16sning pa hur
ESFP-insatser skall finansieras och eftersom de nationella anslag som finns inte kan
anvindas till sikerhetspolitiskt motiverade insatser i utvecklingslinder. Sannolikt
kommer flertalet ESFP-insatser att kunna rattfirdigas dven av humanitira skal
varpa en finansiering over bistindsanslaget inte torde vara ett problem, men for att
undvika grazonssituationer skulle det kanske vara limpligt att anpassa de nationella
insatsfinansieringsformerna till den internationella utvecklingen genom att exempel-
vis tydliggora att den nya anslagsposten i forsvarsbudgeten ocksa kan anviandas i
utvecklingslinder vid sakerhetspolitiskt motiverade insatser. M6jligtvis skulle aven
omfattningen pa det relativt modesta anslaget behova ses Gver.

Eftersom det fortfarande dr oklart hur insatser som genomférs som ett solidariskt
uttryck mellan utvecklade stater skall finansieras, framférallt som en del av EU-
samarbetet, ar det svart att bedéma vilken anpassning av Sveriges nationella finan-
sieringsarrangemang som kommer att kravas. Genom den nya anslagsposten i For-
svarsdepartementets eget utgiftsomrade kan Sverige finansiera sitt eget bidrag vid
en insats i ett EU-land. Om det land som ber om hjalp tvingas sta f6r kostnaderna
sjalv eller om en gemensam katastroffond inrittas i EU skulle ett svenskt engage-
mang dessutom inte kriava nagra extra finansiella medel. Diaremot maste Sverige ha
etablerade former for att kunna ersitta de stater som eventuellt skulle bistd oss i en
nédsituation.

OVewakning och analys

Overvakningsfunktioner

Att Overvaka hot och risker dr en viktig uppgift i Sveriges civila krishante-
ringssystem. De 6vervakningsfunktioner som finns kan vara allt frain underrittelse-
och informationsenheter som f6ljer hindelseutvecklingen inom ett visst omrade till
mer tekniska system i form av exempelvis mitstationer. Samtliga sektorsmyndig-
heter 6vervakar i princip samhalls- och omvarldsutvecklingen, aven om samverkan-
smyndigheterna har fatt ett sirskilt utpekat omvirldsbevakningsansvar. Dirutéver
har KBM en speciell enhet fo6r forskning och analys som bl.a. har till uppgift att
tolja samhalls- och omvirldsutvecklingen. Tilliggas bor att dessa Overvaknings-
tunktioner verkar i en bredare kontext dir bl.a. utrikesférvaltningen och den mili-
tira underrittelsetjinsten spelar viktiga vervakningsroller.™

Det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet, sirskilt uppbyggnaden av
internationella 6vervakningsfunktioner, paverkar de nationella aktérer och system
som foljer omvarldsutvecklingen. Nationella 6vervakningsfunktioner bor saledes
anpassa sin verksamhet till den internationella utvecklingen. Eftersom flertalet
internationella 6vervakningsfunktioner baserar sin verksamhet pa underlag fran

% Se bl.a. Proposition 2001/02:158 Sambillets sikerbet och beredskap, s. 38f.
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nationella funktioner — i praktiken fungerar manga Overvakningsfunktioner som

natverk av nationella organ — bor de exempelvis vara beredda att stalla upp med
underlag. Nationella 6vervakningsfunktioner boér ocksa utnyttja det faktum att de
kan dra nytta av den G6vervakning som sker internationellt. Sammantaget innebar
detta att former for informationsutbyte bor utarbetas. 1 de fall dir ett samlat
svenskt civilt underlag efterfragas fran flera samhallssektorer skulle KBM kunna ges
en samordnande roll att ta fram ett underlag som via regeringskansliet delges de
internationella 6vervakningsfunktionerna.

Analysmetoder

Den informationsinsamling som sker vid nationella 6vervakningsfunktioner
kompletteras vanligtvis med nigon form av analys. Aven detta moment genomférs
vid samtliga statliga myndigheter. Samverkansmyndigheterna har emellertid ett sar-
skilt utpekat ansvar for risk- och sarbarhetsanalyser inom sina respektive omraden.
Vidare har KMBs speciella enhet for forskning och analys Gvergripande analys-
uppgifter. For att underlitta analysforfarandet har olika typer av analysmetoder
utvecklats. Smittskyddsinstitutet arbetar exempelvis med att utveckla metoder for
diagnostisering av epidemiska sjukdomar. Metoder for att gora risk- och sarbar-
hetsanalyser 1 den tekniska infrastrukturen har ocksa givits hog prioritet. Konflikt-
analyser ir ett annat viktigt moment.®’

Det internationella civila sakerhetspolitiska samarbetet, sirskilt arbetet med att
utveckla olika typer av analysmetoder, paverkar det svenska analysarbetet. For att
anpassa det nationella arbetet till den internationella utvecklingen och sikerstalla att
de bista metoderna anvands nationellt finns det naturligtvis goda skal att beakta
resultatet av det internationella arbetet. Det kan ocksad av interoperabilitetsskil vara
bra att anpassa nationella analysmetoder till den internationella utvecklingen. I en
situation dir en svar pafrestningar drabbar flera linder och krisen endast kan l6sas
med gemensamma anstringningar pa den internationella nivin, dr det angeldget att
alla inblandade parter har en gemensam grundsyn kring det hot som foreligger,
nagot som underlittas om ungefir samma analysmetoder anvinds.*

*" Proposition 1996/97:11 Beredskapen mot svira pafrestningar pa sambhillet i fred, s. 82 och 90 samt
Proposition 2001/ 02:158 Sambdllets sakerbet och beredskap, s. 38f.

* BEUs hantering av Galnakosjukan paverkades sannolikt negativt av det faktum att det ridde
delade meningar om vilka risker som foérelag. Att det radde delade meningar om vilka risker som
torelig under krisen konstateras bla. i en kommande promemoria av Gronvall, J. och E-K.
Olsson (2001), Crusis Management European Commission Style: The role of the Commission in the BSE and
Dioxin crises, ECPR Standing Group on International Relations, The Fourth Pan-European
International Relations Conference, The University of Kent at Canterbury, s. 5.
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Insatsresurser och fasta system

Personalresurser

De personalresurser som utnyttjas 1 Sveriges civila krishanteringssystem bestar 1
torsta hand av den personal som har ordinarie uppgifter pa den myndighet, kom-
mun eller annat organ som ber6rs. Dessa personalresurser kan vid behov kom-
pletteras med frivilliga eller civilpliktiga.*’

Det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet, sarskilt den internationella
satsningen pa resursutveckling och registrering, paverkar svenska personalresurser.

Den internationella satsningen pa resursutveckling — och naturligtvis dven det fak-

tiska behovet av resurser vid olika typer av insatssituationer — skapar en efterfrigan
pa nationella personalresurser. S6k- och riddningsstyrkor samt transport och sam-
bandsresurser har linge varit efterfragade. Till f6ljd av terrorattackerna mot USA
den 11 september 2001 och den efterfoljande myjiltbrandsdiskussionen har ocksa
intresset for olika typer av NBC-experter vixt. EUs satsning pa det delvis nya
omradet civil forvaltning innebdr vidare att experter inom bl.a. infrastrukturom-
radet efterfragas. Denna utveckling far till f6ljd att andra myndigheter 4n SRV bor
vara beredda att anpassa sig till den internationella utvecklingen och i hogre grad dn
tidigare bidra med personella resurser.

Den resursutveckling som genomfors pa den internationella arenan har fraimst varit
inriktad mot personal med ling specialisterfarenhet inom sitt omrade. Detta galler
exempelvis de experter som skall géra en forsta bedomning av hjalpbehoven i ett
omrade, men édven flera andra personalkategorier. Att den internationella resurs-
utvecklingen framférallt avser experter med ling yrkeserfarenhet torde innebira att
Sveriges civilpliktssystem paverkas forhallandevis lite av internationaliseringen. En
del internationella malsittningar dir nationella personalresurser efterfragas uttrycks
i relativt vaga termer utan att precisera vilken kompetens resurserna skall ha. Detta
galler sarskilt omnamnandet av olika typer av insatsteam. Darfor gar det naturligtvis
inte helt att utesluta att aven civilpliktsystemet kan komma att paverkas.

Det faktum att medlemsstaternas resurser registreras i olika typer av resursregister
stiller ocksa krav pa den nationella nivan. For att anpassa systemet till den interna-
tionella utvecklingen 4r det viktigt att det finns en tydlig nationell kontaktpunkt
som kan uppdatera de nationella bidragen till registren och ta emot de resurs-
torfragningar som stills om en konkret insats aktualiseras. Idag har SRV utvecklat
ett system dar verket har en god 6verblick 6ver tillinglig personal frin den kommu-
nala riddningstjansten, myndigheten sjilv samt andra ber6rda myndigheter. SRV
hade ocksa en sammanhallande roll nir Sverige anmilde resurser till EUs gemen-
skapsmekanism for riddningstjanstinsatser. Flera andra myndigheter, exempelvis

* Se exempelvis Proposition 1996/97:4 Totalfirsvar i firnyelse — etapp 2, s. 133ff och Proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalfirsvaret, s. 211-214.
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Kustbevakningen, uppratthaller dessutom egna register inom sina specifika
omraden, eller ar i fird med att teckna avtal med olika FN-organ om att kunna till-
handahilla resurser nir en konkret insats aktualiseras. Vidare har Sida en resurs-
databas, som foérvisso har en ndgot annan profil dn 6vriga aktorer (fokus ligger
framforallt vid experter pa demokrati och manskliga rittigheter samt valobserva-
torer), men som ocksa innehaller forvaltnings- och sambandsexperter. For att an-

passa dessa system till internationaliseringen — och skapa en tydlighet gentemot de

internationella aktérerna samt en politisk 6verblick pa regeringskansliniva — kan det
finnas skal att ge SRV ett mandat att formalisera den samordningsroll som verket
de facto redan har for den typ av insatser som genomfors fOr att hantera de akuta
konsekvenserna av en konflikt eller en svar pafrestning. Ett minimikrav torde
annars vara att etablera nira samordningsformer mellan samtliga ber6rda aktérer.”

Bilden kompliceras av det faktum att de civila personalkategorier som efterfragas
nir de akuta konsekvenserna av en konflikt eller en svar pafrestning skall hanteras
enbart utgdr en liten del av alla de personalkategorier som deltar i det internatio-
nella samarbetet (aven poliser, domare, aklagare, demokratiexperter osv. deltar). Pa
sikt bor darfor helst ett mer enhetligt resursanmailningssystem inrittas som tar sin
utgangspunkt i en 6vergripande svensk policy f6r hur Sverige skall forhalla sig till
de olika internationella resursdatabaserna. Eftersom skotseln av nationella resurs-
databaser kriver forhallandevis god insikt om de specifika samhillssektorer som
berors ar sannolikt den mest realistiska l6sningen att skapa goda samverkansformer
mellan olika subomradena och inte satsa pa ett enda system. Det giller att hitta en
bra balans mellan 6verblick och tydlighet 4 ena sidan och sektorskunskap 4 den
andra.

Materiel och fasta system

Utveckling av och investeringar i materiel och fasta system utgor en viktig del av
Sveriges civila krishanteringssystem. Krishanteringsinsatser kriver olika typer av
mobila resurser som exempelvis reservdelar, reparationsutrustning, sambands- och
ledningsresurser samt sjukvardsartiklar och NBC-skydd. Minst lika angelaget ar
investeringar 1 fasta system som exempelvis el- och teleniten for att i forebyggande
syfte reducera sarbarheter. Investeringar 1 fysiskt skydd har linge varit vanligt f6re-
kommande. Numera framhalls dven behovet av att gora grundinstallationer mer
robusta 1 samband med nybyggnationer och inférande av ny teknik. For att astad-
komma mer robusta system ir skirpta sikerhetskrav och 6kad tillsyn viktigt.”!

Den internationella utvecklingen, sirskilt interoperabilitets- och effektivitetsstra-
vanden samt krav och rekommendationer pa sarbarhetsreducerande atgarder, pa

" Rekrytering — information fir dig som vill arbeta med oss, www.srv.se, Proposition 2002/03:1
Budgetproposition for 2003, utgiftsomride 7, s. 47, Samarbete inom EU for att via websidor ge information om
landernas resurser for atgdrder mot olje- och kemikalieolyckor, www.kustbevakningen.se.

' Se bla. SOU 200141 Sékerhet i en ny tid, s. 163-186 och Proposition 2002/ 03:1 Budgetproposition for
2003, utgiftsomrdde 6, s. T1-86.
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verkar den nationella anskaffningen av materiel samt arbetet med att skapa robusta
fasta system. For att anpassa materielutvecklingen till det internationella samarbetet
bor FNs, EUs och NATOs interoperabilitetsarbete om moijligt beaktas nir ny
materiel tas fram. Det dr exempelvis angelaget att barar, pumpar, sambandsutrust-
ning och annat materiel som utvecklas fér nationella behov, men som ocksa efter-
fragas vid internationella insatser, kan fungera i en multinationell kontext. Tilliggas
bor att det dr en forhallandevis liten del av det civila samhaillets resurser som kan
komma till nytta vid internationella insatser. Interoperabilitetsarbetet dr dock av
stor relevans for all typ av materiel eftersom behovet att samverka med andra lin-
der ocksa foreligger om Sverige ser sig tvungen att begira internationell hjalp vid en
nationell katastrof.”

Det nationella arbetet med att skapa robusta system och inférandet av olika typer
av skyddsatgirder kommer ocksa att behova anpassas till det alltmer intensiva
internationella samarbetet kring siarbarhetsfragor. I vissa fall maste internationella
krav implementeras nationellt. Aven rekommendationer och allmint informations-
utbyte kring sirbarhetsreducerande atgirder torde emellertid paverka det nationella
torhallningssittet eftersom sddana internationella processer vanligtvis skapar ett
politiskt tryck pa de enskilda medlemslinderna att anpassa sig.

Riktlinjer, utbildningar och 6évningar

Riktlinjer

Vid en krissituation maste det vara klarlagt vem som skall 16sa de uppgifter som
uppkommer och nar. Ansvarsférhallanden av detta slag brukar vanligtvis dokumen-
teras i olika typer av riktlinjer (som ocksa kan uttryckas i form av lagstiftning).
Sveriges civila krishanteringssystem har idag riktlinjer inom vitt skilda omraden, allt
ifran siadana som skall tillimpas vid en specifik typsituation — exempelvis vid en
6versvimning — till sidana som anger hur ett specifikt moment i beslutsprocessen

skall hanteras — exempelvis hur allminheten skall underrittas via media.”

Det internationella civila siakerhetspolitiska samarbetet, sirskilt arbetet med att
utveckla krishanteringsprocedurer och standardarrangemang, paverkar det natio-
nella arbetet med att utveckla riktlinjer. Nationella riktlinjer behéver forvisso inte
per automatik anpassas till de krishanteringsprocedurer som dr under utveckling pa
den internationella arenan. Flertalet nationella kriser kommer sannolikt inte att ha

”* Forsvarsberedningens rapport Ds 1999:2 Firindrad omvérld — omdanat forsvar, s. 190f konstaterar
att bla. likemedel, pumpar, broar, elverk och NBC skydd kan komma att efterfrigas vid inter-
nationella insatser, men att detta endast utgér en mycket liten del av det civila samhillets resurser.
> Behovet av rutiner och regler for hur olika aktérer skall agera framhalls bla. i Planeringsinriktning
Sfor sambdllets krisberedskap 2004, Broschyr fran Krisberedskapsmyndigheten, s. 23 och Proposition
1996/ 97:11 Beredskapen mot svira pafrestningar pa samhallet i fred, s. 26. Se dven s. 68f och 75 i ovan
nimnda proposition samt Proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 56 f6r exempel
pa procedurer.
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en internationell dimension och det ar darfor naturligt att ha rutiner som ar helt
igenom nationella. Sverige kan dock hamna i en situation dar vi vid en nationell
pafrestning tvingas forlita oss pa de samarbetsarrangemang som utvecklats interna-
tionellt for att kunna hantera pafrestningen. Infér en sadan situation kan det finnas
skal att utveckla sirskilda tilliggsavsnitt i nationella riktlinjer dir eventuella kontak-
tytor mellan den nationella och internationella processen klarlaggs. Det kan exem-
pelvis finnas skal att tydlige6ra vem, och i vilket skede, som identifierar och kom-
municerar de eventuella hjilpbehov som Sverige har.

For de specifika situationer dar Sverige deltar 1 internationella insatser ar det ocksa
viktigt att utveckla nationella procedurer och riktlinjer som klarligger vad som
behover goras nationellt for att kunna méta de krav som stills genom den inter-
nationella processen. Det behéver exempelvis klargoras hur insatsplaneringen skall
genomféras och hur en forfrigan om svenska resurser skall behandlas. Procedurer
av detta slag ar nagonting helt annat de nationella riktliner som finns idag och bor
saledes tas fram som separata dokument. Det maste dven finnas en beredskap for
att kunna ta stallning till hur de standardavtal avseende exempelvis tullbestimmel-
ser och hjalppersonalens status som utvecklas internationellt skall forhalla sig till
svenska bestimmelser.

Utbildningar och évningar

Individuell kompetensutveckling i form av kurser och andra utbildningar genom-
tors kontinuerligt i de myndigheter och departement som omfattas av Sveriges
civila krishanteringssystem. Dirtill utbildas arligen ett forhallandevis stort antal
civilpliktiga. Savil falt som besluts-/stabsévningar dr ocksa vanligt forekommande.
Ovningar kan forvintas bli 4n viktigare framover. De utgor exempelvis en viktg del
i satsningen p4 att stirka regeringskansliets krishanteringsformiga. Ovningar kom-
mer ocksa att prioriteras nir medel fran verksamhetsomradet det civila forsvaret

skall fordelas.”

Det internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet, sarskilt den internationella
satsningen pa interoperabilitets- och effektivitetsfragor, paverkar den utbildning
och de 6vningar som tillhandahalls nationellt. Inom utbildningsomridet skapar det
alltmer intensiva och omfattande internationella civila sikerhetspolitiska samarbetet
ett allmint behov av kompetenshdjande atgarder. De tjinstemin som deltar 1 det
internationella férhandlingsarbetet maste exempelvis vara sprakkunniga, ha for-
handlingsvana och juridisk kompetens. Internationaliseringen beror dessutom en
vidare grupp av tjanstemin — alla de som forvintas genomféra de regler och rikt-
linjer som forhandlas fram internationellt. Behovet av juridisk kompetens och
kunskap om de olika internationella processerna ir dirfor stort.”

** Se Proposition 2001/02:158 Sambiillets siikerhet och beredskap, s. 31 och 55f och Proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 211-214.

» Ds 1992:96 Statsfirvaltningens Europakompetens: om behovet av kompetensutveckling hos myndigheterna
infor integrationen, s. 19-31.
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Det internationella samarbetet stiller ocksa sirskilda utbildningskrav pa den perso-
nal som skall delta 1 de internationella insatserna. Sverige har redan 1 vissa avseen-
den anpassat sig till den internationella utvecklingen genom att tillhandahalla ett
internationellt kursutbud. Vid SRVs skolor genomfor exempelvis internationella
kurser. Verksamheten vid dessa skolor och andra utbildningsinstitut paverkas av
det faktum att vi giar mot en utveckling dir olika typer av utbildningsriktlinjer for-
handlas fram internationellt, utbildningsriktlinjer som successivt maste integreras i
det svenska kursutbudet. Den internationella utvecklingen dir alltfler kategorier av
civila kompetenser efterfragas, inte minst inom omradet civil forvaltning, kriver
ocksa att fragan om var dessa experter skall utbildas klargors. Ett alternativ skulle
kunna vara att utveckla verksamheten vid SRVs skolor. Eftersom det sedan drygt

ett ar tillbaka finns en sirskild myndighet — Folke Bernadotteakademin — med sir-
skilda uppgifter inom utbildningsomradet torde det dock pa sikt vara mer rimligt att
utnyttja de utbildningsmaojligheter som denna myndighet erbjuder. Om civilpliktiga
kommer att anvindas vid internationella insatser i hogre grad dn tidigare bor dven
civilpliktsutbildningen ses éver.”

Aven 6vningsomridet behover anpassas till den internationella utvecklingen. Efter-
som det internationella samarbetet innebér att Sverige kan begira internationell
hjilp vid en svar pafrestning bor exempelvis fler nationella Gvningar 4n vad som
idag ar fallet innehalla en internationell dimension. Regeringskansliet beh6éver ex-
empelvis 6va hur alla berérda aktorer skall forhalla sig till varandra i en katastrof-
situation nir nationella resurser inte ricker till och nir kontakter med EUs ge-
menskapsmekanism eller nigot annat samordningsorgan maste tas. Det omfattande
internationella 6vningsutbudet i sig kan ocksa paverka det svenska 6vningssystemet
genom att helt enkelt férsvara planering. Det kan darfor finnas skal att lata en aktor
samordna deltagandet 1 saval nationella som internationella 6vningar med civila
resurser. BEftersom 6vningar vanligtvis omfattar flera samhallssektorer och upp-
giften i sig inte skulle innebdra nagot operativt arbete skulle ett sidant uppdrag
eventuellt kunna dliggas KBM.”

Det internationella samarbetet kommer alltid att stélla krav pa vissa skraddarsydda
6vningsmoment, sirskilt om Ovningarna syftar till att férbereda personalen infér
insatser som genomfoérs i samband med vipnade konflikter, dir bl.a. hotmiljon
skiljer sig fran andra insatser. Det kommer dessutom alltid att finnas skal att ge-
nomféra rent nationella Ovningar, sirskilt sidana som ber6r nationella besluts-
mekanismer. I forlingningen kan det emellertid finnas skal att se 6ver i vilken ut-
strackning det svenska Gvningssystem kan integreras med det internationella. Kan

* Bystrom, 1. och U. Gerding (2001), Stutrapport: Framtida utbildning for deltagande i riddningstjinstens
internationella styrkor, SRVs skola Sand6 och Firordning (2002:710) med instruktion for Folke
Bernadotteakadenzin.

" KBM har redan en samordnande roll vad avser civilt deltagande i PFF-6vningar eller mot-
svarande. Se Proposition 2001/02: 158 Sambdllets sakerbet och beredskap, s. 68.
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ske dr det bittre att delta i fler internationella faltovningar an att ligga tid och re-
surser pa helt igenom nationella Gvningar.

I detta kapitel har en konsekvensanalys som svarar pa fragan i vilka avseenden det
6kande internationella civila sakerhetspolitiska samarbete paverkar Sveriges civila
krishanteringssystem genomforts. Dirtill har en diskussion om moéjliga anpass-
ningsatgarder forts. I ndsta kapitel problematiseras resultatet av konsekvensanalysen
och diskussionen infor ett eventuellt fortsatt forsknings- och policyarbete.
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Avslutande reflektioner

Infor fortsatt forskning

Infor ett eventuellt fortsatt forskningsarbete med rapportens konsekvensanalys och
diskussion som grund ir det viktigt att beakta att rapporten endast, utéver den mer
policyinriktade diskussionen om mdijliga anspassningsatgirder, har haft som syfte
att analysera 1 vilka avseenden det okande internationella civila sikerhetspolitiska
samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssystem. Rapporten har siledes
inte bidragit till att 6ka kunskapen om varfor det internationella civila sikerhetspoli-
tiska samarbetet paverkar Sveriges civila krishanteringssystem.

Rapportens virde i ett eventuellt fortsatt forskningsarbete torde déarfér frimst ligga
i den empiriska operationaliseringen av rapportens tva centrala begrepp — interna-
tionellt civilt sakerhetspolitiskt samarbete samt Sveriges civila krishanteringssystem.
Operationalisering skulle kunna underlitta fortsatt forskning om de kausala sam-
banden mellan det internationella och det nationella.

Infor fortsatt policyarbete

Infoér ett eventuellt fortsatt policyarbete med rapportens konsekvensanalys och
diskussion som grund ar det viktigt att beakta att rapporten inte pa ett konsekvent
satt har tydliggjort att Sveriges civila krishanteringssystem redan har anpassats till
det internationella civila sidkerhetspolitiska samarbetet inom vissa omraden. Det
svenska systemet har exempelvis redan ett bra kursutbud for personal som skall
delta i internationella insatser. Internationaliseringen har ocksa varit en drivkraft nar
vissa civila expertfunktioner har utvecklats.”

I ett eventuellt fortsatt policyarbete dr det dven viktigt att beakta att rapporten inte
har tagit hinsyn till att det finns andra faktorer dn det internationella civila siker-
hetspolitiska samarbetet som paverkar utformningen av Sveriges civila kris

* Sverige har exempelvis utvecklat en keminsatsstyrka, en central filtepidemologisk grupp samt
mobila reparationsstyrkor som kan verkar savil nationellt som internationellt. Se exempelvis
Proposition 2002/ 03:1 Budgetproposition for 2003, utgiftsomride 6. s. 16 och 107 samt Planeringsinriktning
[for samhillets krisberedskap 2004, Broschyr fran Krisberedskapsmyndigheten, s. 21.
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hanteringssystem. Anpassningen till det internationella samarbetet maste saledes
vigas mot andra faktorer.”

Helt avgorande dr naturligtvis det faktum att Sveriges civila krishanteringssystem
har manga viktiga nationella uppgifter att hantera. Dirmed skiljer sig det civila
systemet fran det militira fOrsvaret dir internationella insatser f6r narvarande utgor
den mest patagliga operativa uppgiften. Utéver detta 6vergripande forhallande bor
andra faktorer beaktas. Konstaterandet att politik- och verksamhetsomradesin-
delningen skulle beh6va anpassas till den internationella utvecklingen bor exempel-

vis vigas mot behovet av att inte blanda samman totalférsvarsverksamhet — som
har en tydlig folklig foérankring och som dessutom motiverar sirskilda befogenheter

och fullmaktslagar — med annan verksamhet. Konstaterandet att delvis nya typer av
personalkategorier efterfraigas behover heller inte per automatik innebira att
Sverige skall stilla upp med resurser inom dessa omriden. Efterfraigan bor vigas
mot andra faktorer som exempelvis vikten av specialisering och profilering. Vidare
bor konstaterandet att Sverige eventuellt skulle kunna anmala civilpliktiga till de in-
ternationella resursregister som finns vagas mot den nytta som civilpliktiga skulle
kunna gora 1 en internationell insats. Det maste finnas ett faktiskt behov av mindre
erfaren personal.

Dirutover dr det angeldget att understryka att det 1 ett eventuellt fortsatt policy-
arbete dr viktigt att beakta att fOrutsittningarna for den analys som har gjorts i
rapporten kanske kommer att andras. Internationaliseringen har satts 1 relation till
ett svenskt krishanteringssystem dar centrala delar dr knappt ett ar gamla och dir en
hel del inriktningsarbete fortfarande aterstar.

Det bor avslutningsvis understrykas att det i ett eventuellt fortsatt policyarbete ar
viktigt att beakta att interaktionen mellan den nationella och internationella nivan
inte nédvandigtvis behover innebdra att den nationella nivan anpassar sig till den
internationella utvecklingen. Sverige kan ocksa, genom att driva fragor internatio-
nellt, bidra till att det internationella samarbetet paverkas av svenska férhallanden
och erfarenheter. Det finns for ndrvarande goda mojligheter att faktiskt paverka

” Ett flertal forskare som studerar internationaliseringens/EU-medlemsskapets inverkan pa vart
nationella system understryker att den nationella anpassningen mildras/ddmpas av nationella for-
héllanden. Se exempelvis Keohane, R. och H. Milner (1990), Internationalization and domestic politics,
Cambridge: Cambridge University Press, s. 3-24, Hanf, B. och B. Soetendorp (1998), “Small
States and the Europeanization of Public Policy” i Hanf, B. och B. Soetendorp, Adopting to
European integration: Small states in the European Union, New York: Addison Wesley Longman, s. 7,
Ladrech, R. (1994), “Europeanization of Domestic Politics and Institutions: the Case of France”,
Journal of Common Market Studies, vol. 32, no 1, Wallace, H. (1996), “Relations between the
European Union and the British administration” i Mény, Y. et al., Adjusting to Europe: The impact of
the Enropean Union on national institutions and policies, London: Routledge, s. 63 och Héritier, A.
(2001), “Difterential Europe: The European Union Impact on National Policymaking” i Héritier,
A. et al., Differential Europe: The European Union Impact on National Policymaking, Oxtord: Rowman &
Littlefield Publishers, s. 9.
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den internationella utvecklingen. Den dynamiska och snabba utvecklingen inom
EU har skapat ett stort utrymme for stater som hinner formulera goda forslag och
argument. NATO-utvidgningen har vidare skapat en hogre grad av diversifiering
inom partnersamarbetet som gagnar nationella initiativ. FOI rapporten Euwropeisk
sdkerhets- och forsvarspolitik — en studie om svenska mijligheter att paverka diskuterar pa
vilket sdtt Sverige skulle kunna utdva storre inflytande 1 EU-arbetet, bl.a. genom att
utnyttja kontakter i EUs institutioner samt att prioritera vissa fragor forhandlings-
arbetet.'”

Det finns sarskilt starka skl att forscka paverka den internationella utvecklingen 1
de fall ddr det internationella samarbetet skapar nationella problem. Eftersom om-
radet civil forvaltning inom EU-samarbetet komplicerar det sitt pa vilket vi
organiserar oss nationellt skulle det exempelvis kunna 6vervigas att forsoka dandra
EU-terminologin. For att inte hamna 1 en situation dir nationella finansierings-
arrangemang inte ricker till nir Sverige 6nskar bidra med resurser till en interna-
tionell insats kan det ocksa finnas skal att driva pa finansieringsdiskussionerna i EU
mot en Okad anvindning av den s.k. gemenskapsbudgeten. Vidare skulle proble-
matiken med att stindigt behova uppdatera nationella bidrag till internationella
resursdatabaser fa en l0sning om Sverige kunde tona ned det internationella intres-
set for resursdatabaser och istillet styra in de internationella diskussionerna mot
vilka ungefirliga kompetensomraden som medlemsstaterna bor utveckla en perso-
nell och materiell kapacitet inom.

Det finns ocksa starka skal att forsoka paverka den internationella utvecklingen i de
fall dar det svenska systemet har goda erfarenheter som kan bidra till den inter-
nationella utvecklingen. Om samverkansomradena faller val ut skulle detta exem-
pelvis kunna vara en modell att lansera internationellt. Svenska kunskaper om
metoder for att analysera NBC-hot dr ett annat intressant omrade.

' Nilsson, M. (2003), Ewuropeisk sikerhets- och forsvarspolitik — en studie om svenska mijligheter att
paverka, Stockholm: Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI-R--0898--SE). Alla forskare ar inte
overtygade om att smastater kan paverka den internationella utvecklingen. Se exempelvis
Utrikespolitiska institutets sdkerhetspolitiska rad, “Grinsoverskridande sakerhetspolitik”,
Internationella studier, nr 1 varen 1999, s. 33.
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Forkortningar

EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (NATO)
EADRU - Euro-Atlantic Disaster Response Unit (NATO)

EAPR - Euro-Atlantiska Partnerskapsradet (NATO)

ECHA - Executive Committee on Humanitarian Affairs (FN)
ECHO - European Community Humanitarian Office (EU)

ESFP - Europeisk Sikerhets- och Forsvarspolitik

EU - Europeiska Unionen

FN - Forenta Nationerna

IAEA - International Atomic Energy Agency (FN)

IASC - Inter-Agency Standing Committee (FN)

ICAO - International Civil Aviation Organisation (FN)

IMO - International Maritime Organisation (FN)

ITU - International Telecommunication Union (FN)

KBM - Krisberedskapsmyndigheten

KUSP - Kommittén for Utrikes- och Sikerhetspolitik (EU)

MCDU - Military and Civil Defence Unit (FN)

NATO - North Atlantic Treaty Organisation

OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (FN)
OPCW - Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (FN)
PfF - Partnerskap f6r Fred INATO)

RRM - Rapid Reaction Mechanism (EU)

SCEPC - Senior Civil Emergency Planning Committee (NATO)
SOFA - Status of Forces Agreement

SRV - Statens Riddningsverk

UNDAC - United Nations Disaster Assessment and Coordination Teams (FN)
UNECE - United Nations Economic Commission for Europe (FN)
UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees (FN)
UNICEF - United Nations Children’s Fund (FN)

UNMAS - United Nations Mine Action Service (FN)

WEFP - World Food Programme (FN)

WHO - World Health Organisation (FN)
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