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Sammanfattning FOI-R--0933--SE

SAMMANFATTNING

Mot bakgrund av de senaste arens forandringar av organisation och ledningssystem pa
bade civil och militdr sida, beskrivs 1 rapporten den samverkan som sker mellan
Forsvarsmakten och andra centrala myndigheter. Syftet med rapporten ér att diskutera
och belysa behovet av, och forutsidttningarna for civil-militir samverkan pa central
nivd 1 Sverige. En uppdelning gors inledningsvis mellan den totalférsvarssamverkan
som syftar till att skapa formaga att forsvara Sverige vid vépnat angrepp och den civil-
militdra samverkan som sker inom ramen for fredstida krishantering. Det som skiljer
dessa tva situationer &t, dr det militdra forsvarets roll 1 samband med vépnat angrepp
respektive fredstida krissituationer. Inom ramen for totalforsvaret ska det civila och det
militdra forsvaret samverka sa att forsvaret av Sverige blir sé effektivt som mojligt.
Totalforsvarets samverkansbehov handlar dels om att militdr och civila myndigheter
ska kunna stddja varandra med olika slags resurser, och dels om att koordinera olika,
men Omsesidigt beroende, verksamheter. Civil-militir samverkan inom ramen for
fredstida krishantering handlar om att skapa mdjligheter att utnyttja Forsvarsmaktens
resurser 1 stdd till civila myndigheter. Forsvarsmakten har inget eget ansvar for att
hantera fredstida kriser. Det dr frimst 1 sammanhanget fredstida krishantering som
civil-militdr samverkan i1 Sverige ar aktuellt idag.

For att kunna belysa de konkreta samverkansbehoven péd central nivd beskrivs i
rapporten det nya civila krishanteringssystemet, Forsvarsmaktens ledning och
uppgifter samt de regelverk som styr den civil-militira samverkan. De centrala
myndigheternas arbete med fragor som ror totalforsvar och fredstida krishantering
fokuseras 1 stor utstrdckning kring planering och inriktning av beredskapen inom olika
sektorer. Ansvaret for att genomfOra verksamhet &terfinns framst hos aktorer pd
regional och lokal niva. Civil-militdr samverkan pa central niva handlar darfor till stor
del om samordning av policy, planering och inriktningsfragor.

Samverkansformerna mellan Forsvarsmakten och de civila myndigheterna dr under
utveckling. I led med anpassningsdoktrinen behdver det 1 nuldget inte finnas helt
fardigstillda organisationer for totalforsvarssamverkan. De samverkansmonster som
byggs upp for krishanteringsformagan 1 fred kan utgora grunden for en mer utvecklad
totalforsvarssamverkan. P& central nivéd dr det civila forsvaret och beredskapen mot
svara péfrestningar, organiserat i sex samverkansomraden med sammanlagt 31 centrala
myndigheter. Forsvarsmakten har hittills inbjudits att delta i verksamheten i tre av
dessa omrdden. Allteftersom samverkan mellan de civila myndigheterna och arbetet
inom samverkansomradena utvecklas, forvintas Forsvarsmaktens roll gentemot
samverkansomrddena klarliggas. Utvecklingen av civil-militdra samverkansformer
maste ta hansyn till faktorer som den nya Forsvarsmaktens behov av civilt stéd och
formaga att stodja civila myndigheter, totalforsvarets framtida utformning och
uppgifter samt den nu aktuella fragan om Forsvarsmaktens roll och uppgifter vid
storskalig terrorism.
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1 INLEDNING

Under flera 4r har det 1 olika propositioner och andra inriktningar frn statsmakterna
slagits fast att den civil-militira samverkan bor utvecklas.! Samhillets samlade
resurser, civila och militdra, ska 1 storre utstrackning kunna anvéndas i1 hela hotskalan
frén olyckor till svara pafrestningar och krig. Civil-militdr samverkan ir i sig inget
nytt, dagens samverkan sker dock utifrdn andra forutséttningar, kring andra uppgifter
och 1 andra former dn den totalforsvarssamverkan som linge utgjorde en viktig del av
forsvarsplaneringen infor det storskaliga invasionshotet.

Nya hotbilder, ett samhille mer beroende av utvecklingen 1 omvérlden, decentra-
lisering, privatisering, IT-utveckling och ny kommunikationsteknik ar del av den
utveckling som gor det nddvéndigt att granska behoven av civil-militdr samverkan.
Dér det tidigare fanns etablerade samverkansmonster och planering infor specifika
samverkansfragor finns idag inte mycket kvar. Civilt och militért forsvar har omstopts
och genomgér fortlopande fordndringar, nya samverkansformer maste skapas. Dock ar
det inte primért inom ramen for totalférsvar som civil-militdr samverkan ar aktuellt
idag. Det dr 1 sammanhanget fredstida krishantering och det militdra forsvarets stod till
civila myndigheters krishantering som civil-militdr samverkan kommit att bli en
angeldgen fraga.

P& den civila sidan pagér utvecklingen av ett nytt krishanteringssystem. Det nya
systemet involverar myndigheter pd alla nivder, frdn lokal till nationell niva.
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) samordnar samhéllets sdkerhets- och beredskaps-
arbete. Aven pa den militdra sidan sker stora forindringar. Det militira forsvaret har
paborjat den stora omstillningen frdn invasionsforsvar till ett mindre och flexiblare
insatsforsvar.

Forsvarsmaktens omorganisation liksom det civila samhillets nya krishanterings-
strukturer medfor fordndrade krav pa den civil-militdra samverkan. Civila myndigheter
och Forsvarsmakten maste finna nya former for att samordna sina verksamheter.

11 Syfte

Syftet med denna rapport &r att diskutera och belysa behovet av, och forutsidttningarna
for civil-militdr samverkan pa central nivd 1 Sverige. Detta @mne &ar 1 hogsta grad
aktuellt mot bakgrund av den utveckling som beskrivits 1 ovanstaende avsnitt.
Forhoppningsvis kan rapporten tjdna som underlag i den nu pagaende processen med
att utveckla nya former for civil-militdr samverkan.

Civil-militdr samverkan forekommer 1 flera olika sammanhang. De sammanhang som
tas upp 1 denna rapport ar dels den samverkan som handlar om att ge totalférsvaret
formaga att bemdta ett vdpnat angrepp, dels den samverkan som handlar om att
Forsvarsmakten kan stodja civila myndigheter under fredstida krishantering.

1 Se exempelvis Prop. 2001/02:158, avsnitt 10.6, och Prop 1996/96:4, kapitel 10, 12.
-11 -
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Den civil-militdra samverkan som diskuteras i rapporten striacker sig over bade det
sdkerhets- och beredskapsarbete som sker fore ndgot hénder, det mer operativa
hanterandet av en uppkommen situation eller hindelse samt efter-fasens bearbetning
och utvdrdering av det intriffade. Fokus kommer dock att ligga pa fore-fasens
samverkan kring planering och inriktning eftersom detta utgér huvudparten av civil-
militdr samverkan pd central niva.

De fragor som kommer att diskuteras 1 rapporten ar:

% Vilka éar skillnaderna mellan den civil-militira samverkan som handlar om att
forbereda samhillet pa krig (totalforsvarssamverkan) och den samverkan som
handlar om att Forsvarsmakten ger stod till civila myndigheter vid fredstida
krishantering?

¥ Vilka ar forutsittningarna for civil-militdr samverkan 1 form av militér och civila
aktorers organisation samt lagstiftning?

x  Kring vilka frégor, 1 vilka situationer krdvs civil-militdr samverkan pa central
niva?

X Hur, 1 vilka former, sker civil-militdr samverkan pa central niva?

Nar rapporten talar om “behov av samverkan” avses den samverkan som krévs for att
samhillets alla tillgdngliga resurser skall kunna anvindas pd bédsta mojliga sétt i
samband med krissituationer. De dr ddrmed de ansvariga myndigheternas samverkans-
behov som studeras. Med “forutséttningar for samverkan” avses de forhallanden som
paverkar hur och nér militir och civila myndigheter samverkar. De forutsidttningar som
studeras dr de inblandade aktorernas organisations- och ledningsstrukturer samt de
juridiska ramverken.

Rapporten ingér som del 1 ett storre projekt om civil-militdr samverkan, ett uppdrag
frdn Forsvarsmakten. Tidigare har inom ramen for detta projekt gjorts en vergripande
kartliggning av centrala myndigheters samverkansbehov, en antologi kring samarbete
och en studie av civil-militdr samverkan vid internationella insatser.”

1.2 Metod och disposition

I rapporten fors ett resonemang kring civil-militdr samverkan. Genom en dvergripande
kartldggning studeras behoven av, forutsdttningarna for liksom formerna for civil-
militdr samverkan pa central niva. Rapporten innehaller sdvél deskriptiva som mer
analyserande och diskuterande inslag.

Underlaget till rapporten har 1 forsta hand inhdmtats fran olika skriftliga kéllor. Det
skriftliga materialet som anvénts bestar till stor del av offentligt tryck, framst
regeringspropositioner och utredningar. Ménga myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten, (KBM) ger ocksa ut rapporter, planerings- och policy-

2 Beausang et al (2002), Beausang et al red. (2002), samt Asplund et al (2003).
-12-
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dokument med relevans for denna studie. Vad giller tidigare forskning, behandlas
omradet civil-militdr samverkan under svenska forhallanden i flera tidigare utgivna
FOlI-rapporter. I begrinsad utstrickning, nir det giller samverkan, ledning och
organisation mer generellt, har ocksa litteratur av mer teoretisk karaktir anvints. For
att ge omradet en mer allsidig belysning, har vi dven samlat in underlag genom
intervjuer 1 form av mer eller mindre strukturerade samtal. Intervjuer har genomforts
med Forsvarsmakten, (HKV STRA och OPIL) KBM och Rikspolisstyrelsen (RPS). I
en tidigare fas av projektet, under hosten 2001, intervjuades 25 olika centrala
myndigheter om samverkansbehov 1 samband med védpnat angrepp, allvarlig kris och
internationella insatser. I den man dokumentationen frdn dessa intervjuer har haft
relevans for denna rapport har vi anvéant dven detta som underlag.

En samverkansprocess kan sdgas vara styrd av behoven av samverkan. For att kunna
beskriva de civil-militdra samverkansbehoven, har vi utgitt frdn de uppgifter som
myndigheter pa central nivd har att 16sa 1 samband med fredstida krishantering och
totalforsvar. Nar kriaver 16sandet av dessa uppgifter att tva eller flera myndigheter
samverkar? Detta tillvigagéngssatt har valts da det annars finns en risk for att behovet
av civil-militdr samverkan 6verdrivs. En viktig utgdngspunkt for rapporten har varit att
civil-militdr samverkan inte ar ett sjdlvindamal, utan att det ar det reella behoven av
samverkan som bor styra. I rapporten beskrivs darfor de centrala myndigheternas roller
och uppgifter 1 samband med totalforsvar och fredstida krishantering, samt nir
l6sandet av dessa uppgifter kraver samverkan.

Vidare beskrivs och analyseras de forutsattningar som paverkar nér, var och hur civil-
militdr samverkan sker. Detta for att ge foreteelsen en grundlig belysning. Forutsatt-
ningarna for samverkan kan bestd av manga olika saker och existera pa olika nivéer i
samhdllet, det kan exempelvis handla om tekniska forutsattningar, normativa forutsatt-
ningar eller forutsittningar pa det individuella psykologiska planet. I rapporten har vi
dock wvalt att koncentrera oss pa de forutsdttningar som ror interaktionen mellan
myndigheter: de inblandade civila och militira aktorernas organisations och
ledningsstrukturer samt de juridiska ramverken.

I detta inledningskapitel beskrivs rapportens uppldgg samt ett antal for rapporten
centrala begrepp. For att ldsaren ska forstd pa vilket sétt civil-militdr samverkan ar
aktuellt, ges 1 kapitel 2 en kort dversikt av de senaste arens utveckling. I kapitel 3
beskrivs det nya civila krishanteringssystemet med betoning pa de forédndringar som
skett pd den centrala nivan. De civila myndigheternas uppgifter, deras Gvergripande
organisations- och ledningsstrukturer beskrivs 1 kapitlet. P4 motsvarande sitt beskrivs
det militdra fOrsvarets uppgifter, organisation och ledningsstrukturer 1 det darpa
foljande kapitel 4. I kapitel 5 gors en genomgéng av de lagar och forordningar som
styr civil-militdr samverkan. Efter att de inblandade aktorernas uppgifter, liksom
organisation och lagstiftning, har klargjorts, diskuterar kapitel 6 de civil-militdra
samverkansbehov som uppstér pa den centrala nivan. I kapitel 7 redogors darefter for
hur den civil-militdra samverkan sker idag. Formerna for civil-militdr samverkan pa
central niva ar under utveckling och forhoppningen ér att denna rapport kan stodja de
myndigheter som dr involverade i denna process. Avslutningsvis i kapitel 8, gors ett

-13 -
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antal sammanfattande reflektioner angidende vad som kénnetecknar civil-militir
samverkan pa central niva samt hur denna skulle kunna utvecklas.

1.3 Avgransningar

Undersokningen av civil-militdr samverkan begrédnsas i rapporten till den samverkan
som sker pa central nivd i Sverige. Med central nivd avses den niva 1 samhallet dar
huvudkontor och hogkvarter for statliga myndigheter, foretag och organisationer
verkar och interagerar. Rapporten behandlar dock endast samverkan mellan
myndigheter. Privata aktorer som foretag och organisationer har, &ven om de spelar
viktiga roller 1 samhaéllets krishantering 1 stort, begrinsad direkt samverkan med
militdr. D4 det pd den militira sidan endast finns en statlig myndighet 1 Sverige, kan
begreppet civil-militdir samverkan pa central niva, konkretiseras ytterligare till den
samverkan som sker mellan Férsvarsmaktens, och andra statliga myndigheter. Aven
om ambitionen dr att 1 denna rapport fokusera pa den centrala nivan, dr det oundvikligt
att ibland behova dra kopplingar till den samverkan som sker pa andra nivéer. Dar det
bedomts nodviandigt for forstaelsen av civil-militdr samverkan, resonerar rapporten
darfor dven kring samverkansbehov pa regional och lokal niva.

Civil-militdr samverkan pad central nivd kretsar 1 huvudsak kring planerings- och
inriktningsfragor av beredskapen inom olika samhéllssektorer. Den mer operativa och
genomforande samverkan som sker pd regional och lokal niva dir nagot hinder,
kommer att tas upp 1 den mén den har relevans for den planeringsinriktade civil-
militira samverkan pa central niva. Den civil-militira samverkan som studeras
begrinsas vidare till den samverkan som har att gora antingen med totalforsvarets
uppgift att forsvara Sverige eller med fredstida krishantering. Rapporten behandlar
didrmed inte den civil-militira samverkan som sker kring annan verksamhet t.ex.
utbildning och forberedelser infor internationella insatser, forskning och allmén
myndighetsstyrning, budgetfragor och dylikt. Den sérskilda samverkan som sker
mellan MUST och Sdpo kommer inte heller att behandlas.

Denna rapports fokus begrinsas till den organisatoriska nivan, och de strukturella
forhallanden som styr samverkan mellan myndigheter, dvs. forfattningsmissiga
ramverk, uppgifts- och ansvarsfordelning mellan myndigheter, organisatoriska
strukturer vid totalforsvar och fredstida krishantering m.m. Person- eller grupp-
relaterade aspekter av samverkan kommer ddrmed inte direkt att studeras.

1.4 Viktiga begrepp och definitioner

I det f6ljande diskuteras olika begrepp som anvinds 1 rapporten och hur dessa forhaller
sig till varandra. Méanga av dessa begrepp kan tolkas och anvéndas pa flera olika sitt,
dér det dr nddvéndigt beskriver vi diarfor hur vi har valt att anvdnda begreppen 1 denna
rapport.
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Samverkan och samordning

Enligt den senaste totalforsvarspropositionen (2001) dr samverkan och samordning
begrepp som kan anvéndas for att beskriva ledning inom det civila forsvaret. I detta
sammanhang innebdr samordning att den verksamhet som bedrivs av olika
samhillsorgan genomfors med utgdngspunkt 1 gemensamma planeringsforutsittningar
och mél. Samverkan ir den dialog som f6rs mellan de olika samhéllsaktorerna for att
samordnat uppnéd de gemensamma maélen. I denna betydelse samverkar dven det civila
forsvaret med olika delar av det militira forsvaret.’

Begreppen samverkan och samordning anvidnds dven inom det militdra forsvaret i
ledningssammanhang, men da med en mer explicit betydelse. Forsvarsmakten
definierar samordning som “atgirder 1 syfte att koordinera olika verksamheter med
varandra”.* Samordning kan inom det militira forsvaret ske pa tvé olika sitt, antingen
genom befil eller genom samverkan. Nar sidoordnade chefer ska samordna sker detta
genom samverkan. Aven nir det giller samordning mellan militir och civila
myndigheter sker detta genom samverkan dd ingen part har beslutsrétt 6ver den andra.
Enligt Forsvarsmakten astadkoms samverkan genom “Overldggningar, Gverens-

kommelser och/eller gemensamma beslut”.’

I tidigare FOI-forskning definieras samverkan ofta som ett medel att dstadkomma
samordning.’ Samverkan beskrivs i en FOI-rapport som “en samarbetsprocess mellan
tva eller flera aktorer som syftar till att fa till stand samordning”. "Med samordning
avses 1 sin tur att de aktuella aktorernas verksamheter, insatser etc. i varierande
utstrdackning koordineras i tid och rum for att framja mdojligheterna att uppnd ett
gemensamt mal.”’

Kérnan 1 alla dessa resonemang dr att samverkan dr den interaktion som sker mellan
tva eller flera aktorer 1 syfte att samordna sina verksamheter. Samordning av
verksamheter innebdr att dessa koordineras for att uppnd gemensamma mal.
Samverkan dr den metod som viljs nir de aktorer vars verksamhet ska samordnas, ar
sjalvstandiga gentemot varandra och ingen part ddrmed har beslutsrétt 6ver den andra.
Det dr 1 denna betydelse som begreppen samverkan och samordning kommer att
anvdndas 1 denna rapport. Nar tva eller flera sinsemellan sjidlvstindiga aktorer,
exempelvis myndigheter pa central niva, ska samordna verksamheter gentemot ett
gemensamt méil, sker detta genom samverkan.

P4 ett generellt plan kan den samverkan som diskuteras i denna rapport sdgas ha tva
olika slags inneborder:

X att en aktor ger annan aktor stod, exempelvis med viss utrustning, transporter,
personal, kompetens, information eller expertis.

3 Prop. 2001/02:10, sid. 81.

4 Forsvarsmakten, ”Nomen FM” remiss 1999.

5 Forsvarsmakten, ”Nomen FM” remiss 1999.

6 Se bl.a. Carlblom et al (2002), Lindgren et al (2001).
7 Larsson, P. (2002): 27-28.
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x  att olika verksamheter/insatser koordineras operativt genom att de inblandade
aktorerna informerar varandra, planerar tillsammans, fordelar uppgifter och fattar
gemensamma beslut.

I det forsta fallet &r den ena aktoren ansvarig for en viss verksamhet eller viss uppgift
medan den andra medverkar genom att stodja. I det andra fallet maste inblandade
aktorer, tva eller flera, samverka da de verksamheter/uppgifter som var och en av
dessa ansvarar for méste koordineras.

Totalforsvar och fredstida krishantering

Totalforsvaret utgors av det militdra och det civila forsvaret, och dr den verksamhet
som behovs i fred for att forbereda Sverige for krig. Om Sverige skulle utséttas for ett
vipnat angrepp ér totalforsvar den verksamhet som syftar till att forsvara landet och
uppratthdlla samhillets formaga att trygga liv, hilsa, nddvéindig forsérjning, en
fungerande infrastruktur m.m. Vid sidan av huvuduppgiften att férsvara Sverige mot
vipnat angrepp, ska de civila och militidra resurser som anskaffas for totalforsvarets
rakning dven kunna anvidndas vid internationella fredsframjande och humanitéra
insatser, samt till att starka samhdillets formaga vid svara péafrestningar i fred.

Nar denna rapport talar om samverkan inom ramen for totalforsvar avses den
samverkan som syftar till att totalforsvaret ska kunna fullgora sin forsta uppgift att
forsvara Sverige mot vipnat angrepp som avses. Detta ligger 1 linje med Forsvars-
maktens anvindning av begreppet totalforsvarssamverkan (se kapitel 4). Dar det &r
lampligt kommer déarfor begreppet totalférsvarssamverkan att anvandas i1 rapporten.

Begreppet fredstida krishantering anvinds 1 rapporten for att beskriva den samhélls-
verksamhet som handlar om att hantera olika slags fredstida krissituationer. Detta
begrepp har hidmtats frdn den nya fo6rordning for fredstida krishantering och hdojd
beredskap som ar 2002 ersatte den gamla beredskapsforordningen.®

Det finns 1 0vrigt ingen vedertagen bendmning for all den samhéllsverksamhet som
handlar om att forebygga, skapa formaga att bemota och hantera kriser av mer eller
mindre allvarlig omfattning. Motsvarigheten till politikomradet totalférsvar inom
statsbudgetens utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, kallas “’skydd
och beredskap mot olyckor och svéra péafrestningar”.” Aven om detta politikomréde i
sak ticker in de frdgor som diskuteras i denna rapport, ér titeln lang och opraktisk att

anvianda 1 text.

8 Forordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och héjd beredskap.

9 Det finns dock inga ekonomiska medel avsatta for svara péfrestningar, myndigheterna forvintas
sjdlva finansiera investeringar for att stirka formégan vid svara pafrestningar. [ regeringens
proposition 2001/02:158 dppnades emellertid mojligheten att anvinda medel avsatta till civilt forsvar
for svéra pafrestningar. Se vidare fotnot 60.
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I propositionstext och annat offentligt tryck finner man ofta begreppet “beredskapen
mot svara pafrestningar 1 fred”. Detta begrepp &ar dock kopplat till “svara
pafrestningar”, vilket brukar definieras som “extrema situationer med lag sannlikhet”
som leder till allvarliga storningar 1 viktiga samhéllsfunktioner” eller “hotar
grundlidggande virden i samhillet”.'’ T denna rapport diskuteras dven samverkan i
samband med mindre allvarliga, normalt forkommande krissituationer och olyckor.
”Skydd mot olyckor” kallas den samhaéllsverksamhet som omfattar atgirder for att
forebygga och begransa konsekvenserna av olyckor och naturolyckor (detta inkluderar
riddningstjinstfragor). Begreppet “krishantering” #r vanligt forekommande.'?
Krishantering har dock kommit att f4 en mycket vid innebord. Ibland star begreppet
krishantering for det psykosociala omhindertagandet av offer och anhdriga som sker
efter olyckor. I forskningssammanhang uppfattas krishantering ofta som studier av
beslutsfattande 1 akuta krissituationer. I och med utvecklandet av EU:s krishanterings-
forméga har begreppet krishantering dven kommit att kopplas thop med internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Fredstida krishantering anvinds 1 denna rapport som ett samlingsbegrepp for alla de
atgirder som vidtas 1 samhillet betrdffande olika slags krissituationer oavsett om de
utgdrs av svara pafrestningar, extraordinira hdndelser eller olyckor. Innebdrden av,
och skillnaderna mellan olika slags krissituationer, skulle kunna diskuteras vidare.
Utifran perspektivet civil-militdir samverkan ar det dock inte nddvéndigt att gora
atskillnad mellan svéra péafrestningar och vardagliga olyckor. De ansvarsforhallanden
och den uppgiftsfordelning som finns mellan militir och civila myndigheter géller
over hela skalan av fredstida krissituationer.

Fredstida krishantering har flera olika dimensioner. 1 forordningen om fredstida
krishantering beskrivs detta som att stirka formagan att hantera situationer som
“uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning”, och som “’kraver bradskande beslut och
samverkan med andra samhillsorgan”. Myndigheter med sérskilt ansvar for fredstida
krishantering ska “’planera och vidta foreberedelser for att forebygga, motverka och
begrinsa identifierad sérbarhet och risker”."” Krishantering kan delas in i det
sdkerhets- och beredskapsrelaterade arbetet innan ndgot hdnder, den mer operativa
krishanteringen for att hantera en uppkommen situation samt det arbete som gors efter

krisen for att bearbeta, och ta tillvara pa gjorda erfarenheter."*

10 Forsvarsdepartementet, Skr 1998/99:33, sid. 5.

11 Prop 2001/02:158, sid. 25-26.

12 Se exempelvis Sarbarhets- och sékerhetsutredningens betdnkande, SOU 2001:41
13 Forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och héjd beredskap.
14 SOU 2001: 41, sid. 69.
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2 BAKGRUND

I detta kapitel ges en kort bakgrund till diskussionen om civil-militdr samverkan sdsom
amnet dr aktuellt 1 dagsldget. I och med totalférsvarskonceptet har civil-militar
samverkan ldnge varit en realitet i Sverige. Den svenska Forsvarsmakten har under
flera artionden samverkat med civila myndigheter och organisationer pa lokal, regional
och central nivd. Ménga av de funktioner som 4r nodvéindiga for det militdra forsvarets
formaga 1 krig, har 1 enlighet med totalférsvarstanken organiserats av det civila
forsvaret, t.ex. viss sjukvard, tranporterkapacitet och livsmedelsforsorjning. Aven det
civila forsvaret dr beroende av stod fran Forsvarsmakten, bl.a. vad giller bevakning
och rdaddningstjanst. Det civila och militdra forsvaret har samverkat 1 manga olika
former t.ex. genom organ som Totalforsvarets chefsndmnd, genom gemensamma
krigsuppehallsplatser och regelbundna civil-militdra ledningsévningar."

2.1 Utvecklingen av civil-militara samverkansbehov
vid fredstida kriser

Under 1990-talet har betydelsen av civil-militdr samverkan uppméarksammats 1 flera
olika sammanhang. Framforallt dr det civil-militdir samverkan 1 form av det stod
Forsvarsmakten kan ge det civila samhéllet vid fredstida kriser som har varit foremal
for diskussion. Nedtoningen av det militdra invasionshotet parat med en fordndrad
hotbild har baddat for en ny syn pé totalforsvarets roll och uppgifter 1 samhéllet. 1
samband med 1996-ars totalforsvarsbeslut angavs att totalforsvaret skulle utformas
med utgangspunkt i ett vidgat sdkerhetsbegrepp, med icke-militdra hot vid sidan av
krig. Aven om det viipnade angreppet fortfarande var den viktigaste utgdngspunkten
for beredskapsatgirder skulle en helhetssyn prigla samhiéllets hantering av olika hot
och risker. Det fanns samhéllsekonomiska vinster att himta genom att utnyttja alla
tillgdngliga resurser fullt ut 1 olika situationer, bade i fred och i krig. Totalforsvarets
resurser skulle didrmed utformas sd att de dven skulle kunna bidra till att stirka
samhillets samlade forméga att hantera svara pafrestningar i fred.'®

Samtidigt som totalforsvaret fick denna inriktning, uppmérksammades samhéllets mer
generella formaga att mota svara pafrestningar. Regeringen angav ett tiotal olika svara
pafrestningar som myndigheterna skulle uppritthalla en sirskilt god beredskap
gentemot, exempelvis nedfall av radioaktiva dmnen, allvarlig smitta och terrorism."’
De atgirder som vidtas for att stirka samhillets formaga vid svara pafrestningar i fred
ar inte civilt forsvar. Men de atgirder som vidtas for att stirka det civila forsvarets
formaga ar ofta identiska med de atgdrder och investeringar som kréivs for att stirka
samhillets forméga vid fredstida kriser, och tvdrtom. Grinsdragningen mellan olika
slags atgirder upplevdes vara diffus. Sarbarhets- och sékerhetsutredningen fick déarfor
1 uppdrag att ldmna forslag for att dstadkomma en forbdttrad helhetssyn mellan

15 Carlbom et al (2002).
16 Prop. 1995/96:12, sid. 61 och Prop. 1996/97: 4, sid. 21.
17 Prop. 1996/97:11, sid. 15.
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planeringen for civilt forsvar och beredskapen for svéra pafrestningar.'® Som en foljd
av utredningens forslag reformerades det civila forsvaret och samhéllets krisberedskap
ar 2002. Den nya civila krisberedskapen beskrivs mer utforligt 1 nista kapitel.

Att Forsvarsmakten stodjer civil verksamhet dr ingen ny foreteelse. Pa lokal och
regional nivad har det under 1900-talet varit vanligt att militdr bistar det drabbade
samhillet vid olika slags raddningsinsatser, t.ex. vid oversvimningar, skogsbrinder
och eftersok av forsvunna personer. Ofta dr det forsvarets frivilligresurser, exempelvis
hemvérn och lottakaren som utnyttjas. Nar Forsvarsmakten ldmnar stod till samhéllet
sker det antingen pa begiran av rdddningsledare i enlighet med rdddningstjénstlagen
eller, 1 situationer som inte gr att hianfora till raddningstjénst, enligt stodférordningen
(Forordning 2002:375 om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet). Se vidare
kapitel 5.

Det o6kade intresset for fredstida svara pafrestningar och utnyttjande av militdra
forsvarsresurser 1 fred, aktualiserade behovet av samverkan mellan Forsvarsmakten
och civila myndigheter pé ett nytt sitt. Inom det militdra forsvaret fanns resurser som i
storre utstrackning én tidigare, skulle kunna anvindas till att stodja samhéllet vid olika
slags fredstida kriser. Kring detta stdd har den civil-militdra samverkan utvecklats i
form av planering, resursinventeringar, spel och évningar pa lokal, regional och central
niva. Ansvaret for att hantera fredstida svara pafrestningar ligger helt pa de olika civila
myndigheterna och inriktningen for den civil-militira samverkan har varit att
Forsvarsmakten vid forfragan frén civil myndighet ska kunna erbjuda stod."”

Sedan ldnge har rddande politisk uppfattning gjort géllande att militir inte ska kunna
sittas in mot den egna befolkningen eller andra civila.”® En viktig begrinsning for
Forsvarsmaktens medverkan 1 fredstida krishantering dr darfor att dess personal inte
far anvédndas 1 situationer dér det finns en risk for att den kan komma att bruka tvang
eller vald mot enskilda. Detta kan 1 vissa situationer komplicera samverkan mellan
polis och militidr. Polisens forfattningsmissiga mojligheter att ta emot stod frin
Forsvarsmakten har upplevts vara otydliga. Flera fall av samverkan mellan polis och
Forsvarsmakten har kritiserats av Justiticombudsmannen (JO).*' I andra fall har
regelverken ansetts ldgga onddiga hinder i véigen for stod med militdra resurser.
Exempelvis 1 samband med polismorden 1 Malexander 1999 da géllande regelverk
angavs som skdl for att polisen inte fick anvidnda militira helikoptrar for att
transportera spaningsresurser.22

18 SOU 2001:41.

19 Forsvarsdepartementet, Skr 1998/99:33, sid 17-18.

20 Denna uppfattning gar tillbaka till hiindelserna i Adalen 1931 da fem ménniskor skots till dods av
militdr som kallats in for att stilla kravaller. Den lagliga méjligheten for regeringen att anvdnda militar
i dessa sammanhang togs bort helt i och med inférandet av 1974 érs regeringsform. Se SOU 2001:98,
sid. 59-64.

21 Stefan Ryding-Berg, “Fordndringar avseende det regelverk som paverkar myndigheternas
samverkan”, presentation vid KKRVA symposium ”Vem leder totalforsvaret, och hur?” 25 okt. 2001,
1 héfte prelimér dokumentation del 1.

22 Forsvarsberedningens rapport, Ds 2001:44, sid. 147.
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Forutsittningarna for militirt stdd till civila myndigheter utreddes under 2001.% Ar
2002 infordes en ny stodforordning 1 syfte att klarldgga granserna for utnyttjandet av
militdra stodresurser och diarmed ge skapa fOrutsdttningar for en mer effektiv
samverkan. Enligt den nya stodférordningen kan Forsvarsmakten medverka i en
polisidrt ledd insats dven ndr polisen under insatsen brukar vald eller tvdng mot
enskilda. Begriansningen av véldsanvindning under civila insatser ar direkt kopplad till
den militéira personalen.*

2.2 Samverkan i grazonen mellan hot?

Frigan om militdir medverkan 1 terroristbekdmpning &dr dnnu oldst. Det finns inte
langre en lika klar och tydlig grans mellan militdra och andra typer av antagonistiska
hot. Tidigare ansags det sjdlvklart att terrorister och andra icke-statliga aktorer
anvinde angreppsmetoder som bdst kunde bemdtas med polisidra resurser. Pa
motsvarande sitt skulle angrepp frdn frimmande stater bemdtas med konventionella
militira motmedel. Till dagens hotbild hor angrepp fran icke-statliga aktorer som
anvinder vapen eller metoder som endast Forsvarsmakten har formaga att bemota.
Detta har gjort att uppgiftsfordelningen mellan polis och militér ifrégasatts.

Det dr framforallt terroristattackerna pd World Trade Center och Pentagon ar 2001,
som har lett till diskussioner om hur man hanterar grdzonen mellan olika hot. Vilka ar
Forsvarsmaktens uppgifter i samband med omfattande terroristangrepp? Efter 11:e
september-hdndelserna tillsattes en utredning for att se 6ver myndigheternas formaga
att hantera omfattande terroristattentat i Sverige. I sitt betdnkande som ldmnades i
mars 2003, foreslar utredningen relativt stora fordndringar for att mojliggora ett storre
utnyttjande av militdra medel i terroristbekdmpning.” Bland mycket annat foreslés att
Regeringen ska kunna sétta in Forsvarsmakten 1 strid vid alla typer av vipnade
angrepp”, dven angrepp fran icke-statliga aktorer.’® For att bemdta angrepp och
valdshandlingar fran fartyg och luftfartyg som inte &r tillrdckligt allvarliga for att
kunna betecknas som vidpnade angrepp, ska polis och kustbevakning vid behov kunna
begira stod av Forsvarsmakten. Vidare forslar utredningen att Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten ska ha ett organiserat samarbete kring NBC-terrorism och att man

23 SOU 2001:98.

24 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, se d&ven Prop. 2001/02:158,
sid. 61-64.

25 SOU 2003:32.

26 Begreppet vipnat angrepp har tidigare uteslutande varit kopplat till angrepp mellan stater. Efter
terroristattackerna den 11:e september har begreppet, genom FN-resolutioner och internationella
organisationers stillningstaganden, utvidgats till att omfatta d&ven mycket omfattande angrepp fran
icke-statliga aktorer. Enligt den nya folkréttsliga tolkningen ger denna typ av angrepp ritt till
sjalvforsvar enligt FN-stadgans artikel 51 och kan dirmed betecknas som vidpnade angrepp.
Regeringen har i grundlagen (10 kap. 9§ RF) givits ritt att sitta in Forsvarsmakten i strid for att méta
ett vipnat angrepp mot riket. Nar grundlagen skrevs var denna bestimmelse i forarbeten kopplad till
FN-stadgans artikel 51 och 11:e september-utredningen menar darfor att begreppet vipnat angrepp i
grundlagen nu kan tolkas sd att det inkluderar &ven mycket omfattande icke-statliga angrepp.
SOU 2003: 32, sid 211-15.
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undersoker mdojligheten att forstirka polisens nationella insatsstyrka med militér
27
personal.

Det dr 1 skrivande stund oklart vilket gensvar 11:e september-utredningen kommer att
fa for sina forslag. Flera av de myndigheter som ldmnat remissvar har pekat pa olika
svagheter 1 utredningen. Hur regeringen dn viljer att hantera 11:e september-
utredningen, kommer frdgan om Forsvarsmaktens och de nya hoten att fortsitta
diskuteras. Klart ar att &ven om bara delar av utredningens forslag genomfors, kommer
detta f4 stora konsekvenser for civil-militdr samverkan. Uppgiftsfordelningen och
formerna for samverkan mellan polis och Forsvarsmakten under insatser mot
terrorister maste da klarldggas.

2.3 Totalforsvarets krav pa civil-militdr samverkan

Den civil-militira samverkan stills infor nya krav dven genom totalforsvarets
traditionella uppgift att forsvara landet vid vdpnat angrepp. I det tidigare invasions-
forsvaret var totalforsvarssamverkan mer inriktad pa hur det civila forsvaret skulle
stodja det militdra forsvaret vad gillde mobilisering och styrkeuppbyggnad. Det
mycket omfattande vipnade angrepp som planeringen kretsade kring, gjorde det
nodvindigt med en kraftsamling av totalfGrsvarets resurser.

Det fanns en etablerad struktur for civil-militdr samverkan och samordning genom
ledningsorganen Militidrbefdlhavare (MB) respektive Civilbefdlhavare (CB) pé hogre
regional nivd. MB-funktionen avskaffades &r 2000, kort darefter lades dven CB-
funktionen ned. De uppgifter som tidigare 16stes av CB har antingen utgatt eller
overforts till lansstyrelse- eller central myndighetsniva. Detta medfor att civilt och
militart forsvar maste finna nya former for att samordna sina verksamheter.

Miilet for totalforsvarssamverkan dr inte 1angre lika tydligt. I den mén det foreligger ett
hot om vidpnat angrepp mot Sverige, dr det hogst osdkert hur ett sddant angrepp skulle
kunna vara utformat och darmed dven osdkert vilka resurser som krivs for att forsvara
landet. I led med anpassningsprincipen ska, om sdkerhetsliget fordndras,
totalforsvarets formaga kunna forstirkas eller reduceras, samt anpassas efter den typ
av hot som framtrdder. D& karaktiren hos det angreppshot som Sverige eventuellt i
framtiden kan komma att utséttas for ar osdker, gir det inte att fullt ut forutse vilka
uppgifter som det civila respektive det militdra forsvaret kommer att ha, samt 1 vilken
man och kring vilka fragor det kommer att kravas civil-militdr samverkan.

27 SOU 2003:32, kapitel 6.
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2.4 Civil-militar samverkan i de internationella
insatserna

Till sist har d4ven det internationella engagemanget lett till att civil-militdr samverkan
uppmaéarksammats. I de multifunktionella fredsframjande insatser diar svenska forband
deltagit under 1990- och 2000-talen har samordningen mellan civilt och militért varit
en stor fraga.”® For samverkan pa filtnivd har det inom Nato och EU tagits fram
riktlinjer 1 form av CIMIC-doktrinen. Sverige har medverkat med sérskilda CIMIC-
forband vid SFOR 1 Bosnien och ISAF 1 Afghanistan. Insikten om betydelsen av civil-
militdr samverkan 1 samband med fredsfrimjande verksamhet har bl.a. lett till
etablerandet av Folke Bernadotteakademin i Kramfors for utbildning av insatspersonal.

Samverkan mellan civila och militdra aktérer vid multinationella insatser i
krisomrdden sker under andra forutsiattningar dn samverkan mellan civila och militira
myndigheter 1 Sverige. Den civil-militdra samverkan som &dger rum i samband med
dessa insatser praglas av sirkskilda problemomraden och behov. Pa ett 6vergripande
plan kan det dock framhéllas vissa generella erfarenheter, t.ex. vad géller svarigheten
att tydligt dra en grans for vad som ar militdra uppgifter, den stora médngden civila
aktorer samt de forhallanden som kan prédgla relationen mellan civila och militir
personal.

28 Se Asplund et. al. (2003).
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3 CIVILT FORSVAR OCH FREDSTIDA
KRISHANTERING PA CENTRAL NIVA

I detta kapitel beskrivs de civila myndigheternas arbete med frigor som ror det civila
forsvaret och fredstida krishantering. Fokus ligger pa den centrala nivan och de
samverkansomraden som bildades under 2002.

3.1 Overgripande principer och struktur for
samhallets krisberedskap

Sambhallets arbete med fragor som ror det civila forsvaret och fredstida krishantering
har omdanats 1 flera etapper. Det civila forsvarets tidigare organisation, vilken till stor
del utformats for att beméta ett invasionskrig, beddms ha spelat ut sin roll. Indelningen
av Sverige 1 tre civilomraden med civilbefdlhavare avskaffades 1 slutet av ar 2000. Det
civila forsvarets funktionsindelning och Overstyrelsen for Civil Beredskap, (OCB)
ersattes ar 2002 av ett nytt krishanteringssystem grundat pd ansvars-, ndrhets- och
likhetsprincipen samt sektorsansvar och omradesansvar, men &ven ett nytt
planeringssystem med samverkansomraden och en ny myndighet, Krisberedskaps-
myndigheten (KBM). Kommuner och landsting fick ett utdkat ansvar for fredstida
krishantering genom en ny lag som tridde i kraft 1 januari 2003.%

Det nya systemet for krisberedskap®® omfattar bade civilt forsvar och fredstida
krishantering. Under 90-talet blev det vanligt att tala om helhetssyn 1 civil
beredskapsplanering, att hot och risker bor behandlas pé ett integrerat sitt oavsett om
det ror sig om militdra hot eller andra fredstida hot. P& sa vis astadkommer man ett
mer effektivt resursutnyttjande av samhaéllets samlade resurser. I det nya systemet
aterspeglas denna helhetssyn genom att de aktorer som formellt tilldelas olika
uppgifter, (kommuner, ldnsstyrelser och centrala myndigheter) har ett samlat ansvar
for bade civilt forsvar och fredstida krishantering.

Helhetssynen betyder inte att civilt forsvar och fredstida krishantering sammansmalt
till ett enda omrade. Det finns skillnader mellan de olika verksamheterna exempelvis
di det handlar om finansieringsprinciper. Vidare trdder vid hojd beredskap fullmakts-
och forfogandelagar 1 kraft for att ge vissa myndigheter utokade befogenheter. Det
civila forsvaret kan 1 hdandelse av krig prioritera och ta resurser i ansprak med stod av
denna lagstiftning. For fredstida kriser finns ingen generell lagstiftning pa
motsvarande sitt, for vissa omrdden t.ex. rdddningstjanst och smittsamma
djursjukdomar finns emellertid sdrskilda lagar som ger myndigheter rétt att ingripa 1
andras ritt och prioritera resurser.’’ Samhillets behov av samverkan med det militéira
forsvaret ser ocksa olika ut beroende av om det ror sig om totalforsvar eller fredstida

29 Lag (2002:833) om extraordinéra handelser i fredstid hos kommuner och landsting

30 KBM anvénder i planeringsdokument och liknande, begreppet krisberedskap som beteckning for
bade civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar.

31 Réddningstjanstlag (1986:1102), och Epizootilagen (1999:657).
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krishantering. I det forra fallet handlar det om ett djupare behov av att koordinera
forsvarsinsatser medan det i det senare fallet handlar om att ta emot militart stod.

Civil forsvarsplanering och fredstida krishantering styrs av tre Overgripande
principer:

e ansvarsprincipen (den som har ansvar for en verksamhet i normala fall ska dven
ha det i kris och krig);

e  likhetsprincipen (en verksamhets organisation och lokalisering ska s langt som
mojligt overensstimma 1 fred, kris och krig); samt

e nérhetsprincipen (kriser ska hanteras pa ldgsta mojliga niva i samhéllet).

I enlighet med dessa principer ska beredskapen byggas underifrdn. Samhillets formaga
vad giller civilt forsvar och fredstida krishantering bygger pd& den ordinarie
verksamheten, ordinarie rutiner, nitverk och kompetens etc. Basformagan ar den
grundliggande robusthet och beredskap som finns inbyggd i samhillet.” For det civila
forsvarets del stills ur planeringsperspektiv dven krav pa en viss grundférmaga och
forméga till anpassning for att kunna bemdta ett vipnat angrepp.’* Det civila forsvarets
grundférmaga ska inriktas pa att kunna moéta de hot som kan uppstd i nuvarande
omviérldsldge, NBC-hot, informationshot eller hot mot den tekniska infrastrukturen.®
En stor del av verksamheten inom det civila forsvaret uppskjuts till en anpassnings-
period, bland de beredskapsétgdrder som maste genomforas 1 nuldget ar investeringar
for att gora samhillsviktig infrastruktur mer robust.”

I samband med en kris fortsétter berdrda aktorer, myndigheter, foretag m.m. att utfora
de uppgifter de har till vardags. Nar manga olika, sinsemellan sjilvstindiga aktorer blir
inblandade 1 krishanteringen uppstar ett mycket stort behov av samverkan och
tvarsektoriell samordning. I enlighet med nérhetsprincipen ska en kris hanteras pa
lagsta nivéd 1 samhillet. Detta innebér att hanteringen av en hindelse 1 forsta hand 4r en
angeldgenhet for den kommun dér hiandelsen intrdffar. Endast nér det inte &r mojligt
for kommunen att hantera hindelsen lyfts den till hégre nivaer.’’

Det nya krishanteringssystemet baseras pa tva typer av ansvar som tilldelas offentliga
aktorer pd olika nivder: ett sektorsansvar och ett geografiskt omradesansvar.
Sektorsansvaret dterfinns pd central nivd hos statliga myndigheter med verksamhet
inom olika sektorer och omfattar ocksd nddvéndig samverkan med kommuner,
landsting och niringslivet som bedriver verksamhet inom sektorn.”® Omradesansvaret
aterfinns pa tre nivéer 1 samhaéllet, hos kommuner pa lokal nivé, hos lansstyrelser pa
regional niva och hos regeringen pd nationell nivd. Ett omrédesansvarigt organ

32 Prop. 2001/02:10, sid. 76-77.

33 Prop. 2001/02:158, sid. 19-20.

34 Prop. 2001/02:10, sid. 161-62.

35 Prop. 2001701:158, sid. 14.

36 KBM, Planeringsunderlag for samhillets krisberedskap 2004, sid. 16.

37 Prop. 2001/02:158, sid. 10.

38 Forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och héjd beredskap.
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ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella atgiarder infor
och under kris och krig, inom ett visst geografiskt omrade.*

3.2 Krisberedskap pa central niva

Alla samhéllsorgan forutsitts planera for att kunna mota vardagliga risker och for att
kunna skydda sig mot de konsekvenser som dessa risker kan ha for den egna
verksamheten. Alla centrala myndigheter ska 1 enlighet med ansvarsprincipen, sd langt
som mojligt fortsdtta utfora de uppgifter man har i normalsituationen dven under kriser
och hojd beredskap. Av detta foljer en skyldighet att planera och vidta nodvéndiga
atgirder for att kunna motstd och hantera svara storningar. I det ordinarie myndig-
hetsansvaret ingér att uppritthélla en grundliggande krishanteringsformaga.*

P& central niva svarar myndigheterna under regeringen for inriktning, utveckling, och
verksamhet inom olika samhéllssektorer. Endast vissa av dessa myndigheter genomfor
operativ verksamhet 1 egentlig mening. Den genomforande verksamheten har till £f61jd
av den allmidnna decentraliseringen forskjutits nedat till kommuner och lokala aktorer.
Centrala myndigheter arbetar i storre utstrackning med att folja upp politiska mal,
utvirdera och utova tillsyn.*!

De centrala myndigheter som @ndd har mer operativa uppgifter har som regel regionala
enheter som svarar for de operativa insatserna, medan huvudkontoren péd central niva
sysslar med inriktning, forvaltning och liknande. Exempelvis dr Vagverket indelat i sju
regioner, Tullverket 4r indelat i sex regioner och Kustbevakningen i fyra.* Polisen
bestédr av 21 regionala polismyndigheter, samt Rikspolisstyrelsen (RPS) som pa central
niva utovar tillsyn. I situationer dir det krdvs central overblick eller internationella
kontakter, kan RPS direkt leda polisverksamhet. Sdpo och Rikskriminalpolisen (med
den nationella insatsstyrkan) ir arbetsenheter inom RPS.*

En ny férordning som reglerar de statliga myndigheternas arbete med civilt férsvar och
fredstida krishantering tridde i kraft i juli 2002.** I syfte att stirka myndigheternas
krishanteringsformaga ska alla statliga myndigheter varje ar gora en analys av
sarbarheter och risker som finns inom myndighetens verksamhetsomrdde. Vissa
myndigheter har dartill tilldelats ett sdrskilt ansvar for svéra pafrestningar och hgjd
beredskap. Dessa samverkansmyndigheter, (f.n. 31 centrala myndigheter och samtliga
lansstyrelser) kopplas till sex samverkansomraden. Ett samverkansomrdde tacker in
verksamhet som ar sdrskilt viktig vid svara pafrestningar eller vid hdjd beredskap.
Syftet med indelningen i samverkansomréden &r att mojliggora bittre dverblick av
olika dtgarder samt samordning mellan de myndigheter som har verksamhet inom
omradet. Indelningen 1 samverkansomraden ar tdnkt att vara flexibel pa sa vis att nya
omraden ska kunna tillféoras om det krdvs av samhéllsutvecklingen, dven de

39 Prop. 2001/02:158, kap. 10.

40 Prop. 2001/02:158, sid. 30.

41 Petersson (2003): 56.

42http:// www.vagverket.se, http://www.tullverket.se, http://www.kustbevakningen.se.
43http://www.police.se, SOU 2003:32, 101-06.

44 Forordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och héjd beredskap.
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samverkansansvariga myndigheterna som pekas ut for olika omraden ska kunna bytas
ut.” Flera myndigheter deltar i mer n ett samverkansomréde.

o “ 4

De sex samverkansomrédena &r:*®

o A7
1. teknisk infrastruktur;
2. transporter;”
3.  spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen;*
4. ekonomisk sikerhet;’ 0
5. omradesvis samordning, samverkan och information;’' samt

6. skydd, undsittning och véard.”

Det sektorsbundna samverkansansvaret som tilldelats vissa myndigheter, ska
komplettera de omradesansvariga organens, (kommuner, ldnsstyrelser och regering)
samordning dver en geografisk yta. De centrala myndigheternas krisberedskapsarbete
handlar till stor del om behovet av fackmissig samordning som uppstir da det finns
starka Omsesidiga beroendeforhéllanden mellan olika verksamheter. Samordningen
inom samverkansomradena saknar en entydig geografisk dimension, och géller istéillet
verksamhet inom en viss sektor Over alla nivaer, lokal, regional och nationell.>
Samverkansmyndigheterna kan ses som representanter for olika samhaéllssektorer. I
samverkan med andra aktorer, sasom Forsvarsmakten, foretrader de darmed en viss
sektor.

Samverkansmyndigheterna ska nir det géller fredstida krishantering planera och vidta
forberedelser for att forebygga, motverka och begrinsa sarbarheter och risker inom
samverkansomradena. [ detta ingar att samverka med berérda myndigheter,
kommuner, landsting, ldnsstyrelser, ndringsliv och organisationer. Om en allvarlig kris

45 Prop. 2001/02:158, sid. 40.

46 Forordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och héjd beredskap.

47 Samverkansmyndigheter: Svenska Kraftndt, Elsékerhetsverket, Krisberedskapsmyndigheten, Livs-
medelsverket, Post- och Telestyrelsen, Statens Energimyndighet och Statens Karnkraftsinspektion.

48 Samverkansmyndigheter: Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Véagverket.

49 Samverkansmyndigheter: Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Rikspolisstyrelsen, Smittskydds-
institutet, Socialstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Statens Kéarnkraftsinspektion, Statens Réddnings-
verk, Staten Stralskyddsinstitut, Statens Veterindrmedicinska Anstalt och Tullverket.

50 Samverkansmyndigheter: Arbetsmarknadsstyrelsen (endast sarskilt ansvar vid hojd beredskap),
Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Riskforsdkringsverket, Riksgéldskontoret, Riksskatte-
verket, Statens Energimyndighet, Statens Jordbruksverk, Tullverket och Verket for Nirings-
livsutveckling.

51 Samverkansmyndigheter: Ekonomistyrningsverket, Krisberedskapsmyndigheten, Lantmiteriverket,
Lansstyrelserna, Riksskatteverket, Statistiska Centralbyran och Styrelsen for Psykologiskt Forsvar.

52 Samverkansmyndigheter: Kustbevakningen, Luftfartsverket, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Statens Raddningsverk, Statens Strélskyddsinstitut och Tullverket.

53 Prop. 2001/02:10, sid. 79.
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intraffar ska den samverkansansvariga myndigheten halla regeringen informerad om
héindelseutvecklingen.’

Nar det géller hojd beredskap har samverkansmyndigheterna ett sdrskilt ansvar att
vidta nodvindiga forberedelser och uppritthalla kompetens inriktad pa férhéllandena
vid hojd beredskap. Myndigheterna ska planera for att kunna anpassa sin verksamhet
om den sdkerhetspolitiska situationen skulle fordndras. For att klara av sina uppgifter
under krig ska de utpekade myndigheterna genomfora omvérldsbevakning, risk- och
sarbarhetsanalyser och utvecklingsinsatser. Vid behov, ska myndigheterna utbilda och
Ova personal for verksamheten under hojd beredskap. Om hojd beredskap infors ska de
myndigheterna inrikta sin verksamhet pa det som har betydelse for totalférsvaret.
Samverkansmyndigheter aldggs dven ett ansvar for att de tekniska system som
anvinds i verksamheten uppfyller vissa sikerhetskrav.” I samverkansmyndigheternas
sarskilda myndighetsansvar kan dven sigas ingd att vara forberedd for att ta emot stod
frdn Forsvarsmakten, samt att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid hojd
beredskap.™

Representanter for de myndigheter som deltar 1 ett samverkansomrade triffas
regelbundet. 1 huvudsak deltar krishanterings- och beredskapshandldggare frén de
olika myndigheterna 1 samverkansomrddenas sammantridden. Samverkansomradena
har inga operativa uppgifter i sig, utan fungerar som ett slags diskussions- och
planeringsforum. Beslut géllande myndigheternas faktiska agerande fattas inte 1
samverkansomradena, utan av respektive myndighetschef.

D& mycket av verksamheten inom det civila forsvaret ar nedprioriterad och hanskjuten
till en anpassningsperiod, dr det de fredstida krishanteringsfragorna som behandlas
frimst inom samverkansomriddena. De finansiella medel som samverkansansvariga
myndigheter kan begira ur statsbudgetens anslag till civilt forsvar ar dock 1 princip
dmnade for atgirder som dven stirker formigan vid hojd beredskap.’’

KBM har en central roll 1 det nya planeringssystemet. Myndigheten har till uppgift att
vara sammanhdllande och verka for Overgripande samordning mellan
samverkansomradena. I samarbete med de berérda myndigheterna utarbetar KBM
planeringsunderlag och inriktningar for beredskapen infor kris och krig. KBM tar inte
over andra myndigheters ansvar och uppgifter, utan spelar framst en stédjande och
utvecklande roll. Myndigheten ska verka for att stodja krishanteringsformégan hos
savil de omradesansvariga organen som de samverkansansvariga myndigheterna.

KBM har ingen egentlig mojlighet att styra 6ver de andra myndigheternas planering.
Men ett viktigt patryckningsmedel som KBM forfogar Gver ar att myndigheten l[dmnar

54 Forordning (2002:472) om étgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap.

55 Forordning (2002:472) om éatgéirder for fredstida krishantering och hojd beredskap.

56 KBM, Oversyn av mal for samverkansomriden, 2002-11-15.

57 De 1,9 miljarderna i anslaget till det civila forsvaret anvénds for investeringar for hojd beredskap,
investeringar infOr svara pafrestningar som samtidigt visentligt stirker forméagan vid hojd beredskap,
Ovnings- och utbildningsverksamhet for att stirka den omrddesvisa samordningen vid svara
pafrestningar samt viss internationell fredsfrimjande och humanitir verksamhet. Prop. 2001/02:158,
sid. 28-31.
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forslag till regeringen hur medel ur anslaget till det civila forsvaret ska fordelas mellan
berorda myndigheter. Dessutom har myndigheten mandat att omfordela medel mellan
myndigheter under verksamhetsaret.”® KBM ska dven arbeta med uppfoljning och
utvirdering av myndigheternas beredskap.”

Som sammanhallande for planeringen av det civila forsvaret spelar KBM en viktig roll
gentemot det militdra forsvaret. KBM ska samverka med Forsvarsmakten for att
samordna planeringen for det civila forsvaret med motsvarande planering for det
militdra forsvaret. KBM ska ocksa stodja Forsvarsmakten med beslutsunderlag och
information om beredskapsldget inom det civila forsvaret.®

58 Forsvarsdepartementet, KBM:s regleringsbrev for budgetar 2003.

59 Prop. 2001702:158, sid.43-47.

60 KBM, Handlingsplan for Krisberedskapsmyndighetens stod till geografiskt omrédesansvariga,
2003-01-29.
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4 FORSVARSMAKTENS UPPGIFTER OCH
LEDNING

Forsvarsmaktens organisation har genomgatt stora fordndringar under de senaste éren
for att svara upp mot nya uppgifter och krav. Samtidigt som Sveriges sédkerhets-
politiska situation &r stabil, har beroendet av den alltmer fordanderliga omvirlden okat.
Den hotbild som det militdra forsvaret har att bemdta dr mer fragmenterad och
oforutsdgbar, vilket stidller hoga krav pa flexibilitet och forméga till olika slags
insatser. Volymerna 1 Forsvarsmakten har kraftigt minskats, vad géller forband,
regementen, personal och materiel m.m. Detta sammantaget har gjort det nddvéindigt
att reformera Forsvarsmaktens organisation pa alla nivéer. Bland annat har antalet
ledningsnivaer minskats fran fyra till tre och antalet hogre staber fran tjugosju till sex.
Antalet befattningar 1 ledningsorganisationen (Hogkvarteret och MD) kommer att
halveras till ar 2005, jaimfort med antalet befattningar fore ar 2000.°" En fortsatt
dynamisk omvirld stéller enligt Forsvarsmaktens ledning fortsatta krav pa
organisationsforiandringar.®*

Hogkvarteret (HKV) har omorganiserats flera ganger sedan dess bildande 1994.%
Forutsittningarna for, liksom Forsvarsmaktens formdaga till samverkan med civila
myndigheter pa central niva, paverkas av hur Forsvarsmakten dr organiserad. I detta
kapitel redogdrs for det militdra forsvarets uppgifter och centrala ledning i relation till
civil-militdr samverkan.

4.1 Forsvarsmaktens uppgifter och civil-militar
samverkan

Forsvarsmakten har fyra uppgifter:**

x  Forsvarsmakten skall kunna forsvara Sverige mot vdpnat angrepp var det &n
kommer ifran. Hela Sverige skall kunna forsvaras.

% Forsvarsmakten skall hdvda Sveriges territoriella integritet.

% Forsvarsmakten skall bidra till fred och sidkerhet 1 omvérlden genom att kunna
genomfora och ldmna stod till fredsfrimjande operationer och sdkerhets-
frimjande samarbete samt kunna ldmna st6d till humanitér verksamhet.

% Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska samhillet vid svéra
pafrestningar i1 fred genom att kunna samverka med andra myndigheter och
kunna stélla resurser till forfogande.

61 Prop. 2001/2002:10, sid. 89, 95.

62 FM, HKV-direktiv 02 300: 73631, 2002-12-6, Bilaga 2, sid. 4.

63 FM, LU 02, Utredningen om Forsvarsmaktens centrala ledning, 2002-06-27, kapitel 2.
64 Forordning (2000:555) med instruktion for Férsvarsmakten, 2§.
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Eventuellt kommer skrivningarna kring de fyra uppgifterna att dndras for att betona
vikten av Forsvarsmaktens renodlade militdra uppgifter. Det har varit vanligt med
missuppfattningar kring tolkningen av de olika uppgifterna. Forsvarsberedningen
foreslar 1 sin senaste rapport att det bor fortydligas att det militdra fOrsvarets
huvuduppgift ar att kunna genomfora vépnad strid, och att denna uppgift ska kunna
16sas i olika tidsperspektiv savil nationellt som internationellt.®

Inom ramen for var och en av Forsvarsmaktens uppgifter uppstar behov av att
samverka med civila aktorer. Forsvarsmakten anvédnder begreppen totalforsvars-
samverkan, CIMIC och ordinarie myndighetssamverkan for att beskriva civil-militar
samverkan i olika ssmmanhang.®® (se bild 1)

Forsvarsmaktens uppgifter och civil militar samverkan
1. Forsvar vid vapnat angrepp

Totalfoérsvarssamverkan

2. Havda territoriell integritet

3. Bidra till fred och sakerhet i omvarlden \} CIMIC

4. Bidra till att starka det svenska Ordinarie
samhallet vid svara pafrestningar > myndighets-
samverkan

Ovrig verksamhet —

Bild 1. Forsvarsmaktens uppgifter och behov av civil-militir samverkan

Totalforsvarssamverkan kan sdgas ticka in de samverkansbehov som uppstar i
samband med de tvd forsta uppgifterna, forsvar mot vipnat angrepp och hdavdande av
territoriell integritet. Den samverkan som sker mellan militart och civilt forsvar (civila
myndigheter, organisationer och foretag) for att samordna forberedelser for krig
bendmns totalforsvarssamverkan. Samordningen sker dels pé olika geografiska nivaer 1
landet, dels inom olika 6vergripande samhillssektorer och kan bland annat innehélla
planering, Ovningar, utbildning och materielanskaffning. Om det skulle bli krig,
inriktas totalférsvarssamverkan mot att samordna de civila och de militdra fGrsvars-
anstrangningarna. Forsvarsmaktens uppgift att hidvda den territoriella integriteten kan

65 Forsvarsberedningens rapport, Ds 2003:34, sid. 44.

66 FM, FMO, 03 300:63906, Innebord och atskillnad av begreppen civil-militdr samverkan, ordinarie
myndighetssamverkan, totalforsvarssamverkan och CIMIC, 2001-04-23, och FM, Militérstrategisk
doktrin (2002): 105.
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sdgas utgora ett led av uppgiften forsvara Sverige vid vipnat angrepp. Incidentbered-
skapen vid marinen och flygvapnet samverkar dagligen med vissa civila aktorer som
flygledning och kustbevakning for att kunna ingripa vid frimmande staters
krankningar av det svenska territoriet.

CIMIC-begreppet ticker i1 stora delar in de samverkansbehov som uppstir da
Forsvarsmakten medverkar 1 multinationella fredsframjande eller humanitéra insatser 1
led med uppgiften att bidra till fred och sidkerhet 1 omvirlden. CIMIC-doktrinen styr
den samverkan med civila aktorer som krdvs vid genomfOrandet av en militar
krishanteringsoperation. Forsvarsmakten tillimpar EU och Natos definition pa CIMIC,
denna lyder: ”The co-ordination and co-operation, in support of the mission, between
the NATO or EU Commander and civil actors, including national populations and
local authorities, as well as international, national and non-governmental
organisations and agencies.”67

Den samverkan med civila aktdrer som Forsvarsmakten genomfor som varken kan
hénforas till totalforsvarssamverkan eller CIMIC, bendmns ordinarie myndighetssam-
verkan. I stora delar korresponderar denna typ av samverkan med de samverkansbehov
som uppstar inom ramen for Forsvarsmaktens fjarde uppgift, att bidra till att stirka
samhdllet vid svara pafrestningar i fred. Denna uppgift ar 1 sig en uppgift att samverka.
Under en svér pafrestning i fred ska Forsvarsmakten kunna samverka med ansvariga
civila myndigheter genom att vid behov kunna stilla resurser till de civila myndig-
heternas forfogande. Aven inom ramen for den tredje uppgiften att bidra till fred och
sdkerhet 1 omviarlden uppstar behov av ordinarie myndighetssamverkan. Forsvars-
makten och civila myndigheter samverkar 1 viss utstrackning kring fragor som ror t.ex.
utbildning och utrustning av den personal som skickas ut p4 internationella uppdrag.

Den ordinarie myndighetssamverkan omfattar dven civil-militdr samverkan som faller
utanfor Forsvarsmaktens huvuduppgifter s som dessa ar formulerade i dagslédget.
Forsvarsmakten stodjer pd begiran civila myndigheter 1 enlighet med
riddningstjanstlagen, stddforordningen och IKFN-férordningen (se kapitel 5).%

CIMIC genomftrs pa alla ledningsnivéer inom en pagdende militdr krishanterings-
operation. Totalférsvarssamverkan och ordinarie myndighetssamverkan genomfors
nationellt pa central, regional eller lokal niva.® I huvudsak 4r det HKV som samverkar
med civila aktorer pd central niva, medan de fyra Militirdistrikten (MD) samverkar
med civila aktorer pa regional och lokal niva.

Forsvarsmaktens formédga dimensioneras av uppgifterna forsvar vid vépnat angrepp,
hivda territoriell integritet och bidra till fred och sdkerhet i omvéarlden. Grunden f6r
det militdra forsvaret ar formagan till vipnad strid. Det stélls inga sdrskilda krav pa
Forsvarsmaktens operativa formaga betraffande uppgiften att bidra till att stirka

67 FM, Militérstrategisk doktrin (2002): 105.

68 Raiddningstjanstlag (1986:1102), Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet och Forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid kriankningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning)

69 FM Militérstrategisk doktrin (2002): 105.
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samhdllet. Det 4r med den formaga som upprétthélls for de 6vriga tre uppgifterna som
Forsvarsmakten vid behov kan stodja samhaéllet 1 kris.

4.2 Hogkvarteret (HKV)

Hogkvarteret (HKV) utgor Forsvarsmaktens hogsta ledningsnivd. Det &r HKV som
representerar Forsvarsmakten i samverkan med civila myndigheter pa central niva. For
nirvarande genomgédr HKV en storre organisationsforandring, HKV 03. Beskrivningen
av HKV:s organisation kommer i detta avsnitt att i huvudsak behandla den nya
organisationen, som enligt planen ska ha genomforts till den 1 september 2003 (se bild
2). Som redan papekats &ar emellertid utvecklingen av Forsvarsmaktens
ledningsorganisation en padgdende process och fler fordndringar &r att vénta.

FM HKV organisation 2003

OB
STF 6B

STRA (C HKV) OB CONTR
] OB REV
JUR
[ I { |
MUST OPIL KRI GRO

ATK, MTK, FTK LED | ALMI,FVI,UTBI
! !
MD Forband, skolor och

Insatsforband centrum

Bild 2. Forsvarsmakten HKV ny organisation 2003 (kdlla: Forsvarsmakten)

Den struktur for central ledning som skapades vid inforandet av en ny militir
ledningsorganisation 4r 2000’ anséigs brista vad gillde entydig ledning av forband,
skolor och centra.”' T syfte att skapa en ledningsstruktur med tydligare roller och
ansvarsforhédllanden mellan olika enheter inom HKV och mellan HKV och Operativa
insatsledningen (OPIL), fattades ar 2002 beslut om att omorganisera Forsvarsmaktens
centrala ledning. Bland stérre organisatoriska fordndringar vid HKV 03 ar att OPIL
blir en enhet inom HKYV, att de taktiska kommandona renodlas till att behandla fragor
som ror taktisk verksamhet, medan armé-, marin- och flygvapeninspektdrerna och

70 Den ledningsorganisation som infordes &r 2000 omfattade pd central niva dels ett HKV med
strategi- (STRA), krigsforbands- (KRI) och grundorganisationsledningar (GRO), och dels en operativ
insatsledning (OPIL) med taktiska kommandon f6r armé, marin och flyg.

71 FM, LU 02, Utredningen om Forsvarsmaktens centrala ledning, 2002-06-27, Bilaga 1.
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uppgifter som ror produktion och utveckling flyttar till Grundorganisationsledningen
(GRO), och att Strategiledningen (STRA) fér en tydligare roll i friga om Forsvars-
maktens verksamhetsledning samt utveckling och inriktning. Chefen for STRA éar
numera chef dven for ovriga HKV och leder och samordnar verksamheten vid OPIL,
GRO och Krigsforbandsledningen (KRI).

Forsvarsmaktens ledning brukar delas in i insatsledning och verksamhetsledning.
Insatsledning avser ledning av de insatser Forsvarsmakten gor for att 16sa ndgon av
sina fyra uppgifter. En insats kan ledas pa olika nivéer; militdrstrategisk, operativ eller
taktisk. Verksamhetsledningen dr den forvaltningsmaéssiga ledningen som krévs for att
myndigheten 1 fred ska kunna utveckla, vidmakthélla och avveckla férband, personal,
material, anliggningar och lokaler.”” HKV p& bedriver savil insatsledning som
verksamhetsledning. OPIL utdvar operativ och taktisk ledning medan STRA star for
militirstrategisk ledning.” Verksamhetsledning utévas av STRA, KRI och GRO.

STRA omsitter statsmakternas uppgifter till inriktningar och uppdrag avseende
langsiktig utveckling, militdra insatser och myndighetsledning 1 6vrigt. OPIL, KRI och
GRO stodjer STRA genom att omsétta givna inriktningar, direktiv och uppdrag till
order, verksamhetsuppdrag och bestéillningar.

I HKV:s verksamhet dr det 1 huvudsak STRA och OPIL som, for Forsvarsmaktens
rakning, 1 olika fragor har anledning att samverka med civila myndigheter pa central
nivd. P4 STRA arbetar man pé strategisk nivd med fragor som ror militarstrategisk
insatsledning och verksamhetsledning. STRA foretrader Forsvarsmakten mot civila
myndigheter nér det giller frdgor som ror policy och strategisk planering.

OPIL arbetar med tvd huvudprocesser; att inrikta insatsverksamhet och att leda
insatsverksamhet nationellt och internationellt. I detta ingar att utveckla den operativa
beredskapen for insatser och att 1angsiktigt utveckla insatsorganisationens féormaga i
bade totalférsvar och fredstida krishantering. OPIL planerar Ovningar, leder
genomforandet av insatser samt utvirderar genomforandet.”

Inom ramen for OPIL:s tvd huvudprocesser inrikta och leda insatsverksamhet kan
behov av samverkan med civila myndigheter uppsta. Det ar stabsfunktionen J9
(samverkan) som ansvarar for att definiera samverkansbehov och vid behov samverka
med civila myndigheter kring 6vergripande fragor. Nar det géller fragor kopplade till
en sérskild funktion, har berord stabsfunktion direktkontakt med civil myndighet, t.ex.
har J4 (logistik) direktkontakt med transportmyndigheter. Sedan en tid tillbaka &ar J9
integrerat med stabsfunktionen J5 (operativ planering) for att betona att samverkans-
frdgorna dr en del av den operativa planeringen. Ca 2-3 personer arbetar med civil-
militdra samverkansfragor vid OPIL:s operativa stab. ”

72 FM Grundsyn Ledning, (2001):17-19, Prop. 2001/02:10, sid. 92-94.

73 FM, LU 02, Utredningen om Forsvarsmaktens centrala ledning, 2002-06-27, stycke 2.2
74 FM HKV-direktiv 02 300: 73631, Bilaga 2, sid. 33-34.

75 Enligt intervjuuppgifter.
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5 FORFATTNINGSMASSIGA FORUTSATTNINGAR
FOR CIVIL-MILITAR SAMVERKAN

Nar militdra och civila myndigheter samverkar med varandra agerar man inom det
regelverk av lagar och forordningar som styr myndigheternas verksamhet. Denna
lagstiftning bestar dels av mer Overgripande generella forfattningar, och dels av
forfattningar som reglerar mer specifik verksamhet sdsom rdddningstjdnst och
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

5.1 Overgripande bestimmelser

Enligt forvaltningslagen ska varje myndighet ldmna andra myndigheter hjédlp inom
ramen for den egna verksamheten.”® Denna bestimmelse ska tolkas si att det 4r den
myndighet som far en begdran om hjilp som avgoér om det finns resurser och formaga
att limna bistind till den myndighet som begér hjilpen.”” Verksforordningen
foreskriver att en myndighetschef ska verka for att myndigheten samarbetar med andra
myndigheter sa att man tar till vara pa de fordelar som kan vinnas for staten som helhet
av samarbete. Myndighetschefen ska dven se till att de krav som totalférsvaret stéller
p4 myndighetens verksamhet beaktas.”® Totalfrsvarets krav kan bland mycket annat
innebdra samverkan med andra myndigheter.

I princip ska en statlig myndighet som ldmnar hjélp till annan statlig myndighet inte ta
betalt for detta stod. Enligt avgiftsforordningen kan dock myndigheterna ta ut avgifter
for forsiljning av vissa varor och tjinster, t.ex. publikationer, kurser och radgivning.”
Séarskilda regler finns kring Forsvarsmaktens stdd till andra myndigheter, se nédsta
avsnitt.

5.2 Fredstida krishantering

Under en krissituation, av storre eller mindre omfattning kan de civila myndigheter
med ansvar for att hantera det intrdffade begédra Forsvarsmaktens stod. Forsvarsmakten
har till uppgift att ”bidra till att stiarka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i
fred genom att kunna samverka med andra myndigheter och kunna stilla resurser till
forfogande.”™ Uppgiften att bidra till att stirka samhallet “skall inte utgdra en
utgangspunkt for Forsvarsmaktens utformning och omfattning men skall beaktas 1 den
operativa och territoriella planeringen, vid planering av dvningsverksamhet samt nir
det giller tillginglighet till vissa materielslag och fornddenheter.”®!

76 Forvaltningslag (1986:223), 68.

77 SOU 2001:98, sid. 29-30.

78 Verksforordning (1995:1322), 6§.

79 Avgiftsforordning (1992:191),48.

80 Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten, 2§.
81 Prop. 2001/02:10, sid. 132.
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Aven i krissituationer som #r mindre allvarliga #n svdra pafrestningar limnar
Forsvarsmakten stod till civila myndigheter. Oftast sker detta 1 rdddningstjénst-
situationer 1 enlighet med rdddningstjdnstlagen. I andra fall 4r det en sérskild
stodforordning som reglerar Forsvarsmaktens stod. Dérutover har regeringen alltid
mojlighet att genom sérskilt beslut ge Forsvarsmakten i uppdrag att stilla resurser till
samhillets forfogande, inom ramen for gillande lagar.™

Riddningstjanstlagen®

Réddningstjanstlagen ar applicerbar pd de situationer da insatser krédvs av staten eller
en kommun for att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller milj6 vid
olyckshéndelser eller da det rdder 6verhdngande fara for olyckshindelse. Kommuner
och de statliga myndigheter som ansvarar for riddningstjinst® ska samarbeta med
varandra och med andra som berors av rdddningstjansten. I riddningstjinstsituationer
har rdddningsledare mojlighet att begéra att en statlig eller kommunal myndighet ska
delta med personal och egendom i rdddningsinsatsen. En myndighet ar 1 dessa
situationer skyldig att ldamna stdd om man har lampliga resurser och det inte allvarligt
hindrar myndighetens vanliga verksamhet.*

Forsvarsmakten och dess resurser kan dirmed liksom andra statliga myndigheter
aberopas vid rdddningstjdnst. Emellertid kan den vérnpliktiga personalen inte tas 1
ansprdk pd detta vis eftersom bestimmelserna om myndigheters medverkan 1
raddningstjidnst endast géller den personal som dr anstilld pa myndigheten. De
varnpliktiga kan istdllet komma att medverka vid rdddningsinsatser genom den
tjansteplikt som foreskrivs 1 raddningstjinstlagen. Enligt denna tjdnsteplikt har alla
personer mellan 18 och 65 ar en skyldighet att medverka 1 rdddningstjanst pa begéran
av rdddningsledare och under forutséttning att personens kunskaper, hélsa och
kroppskrafter tillater det.®

Forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Forsvarsmaktens stod till civila myndigheter 1 de situationer da rdddningstjdnst inte
rader, styrs av en sirskild forordning.®” Enligt denna far Forsvarsmakten pa begiran
lamna stod med alla sina resurser till polisen, Kustbevakningen, Tullverket, andra
statliga myndigheter samt kommuner och landsting. Forsvarsmakten far dven lamna
stod till andra aktorer, sdsom fOretag och organisationer, om det handlar om en
verksamhet som é&r av intresse for samhéllet eller om stodet kan inordnas som ett led i
den utbildning som bedrivs inom Forsvarsmakten.

82 SOU 2001:98, sid. 149.

83 Réiddningstjénstlagen kommer att ersittas av ny lag om skydd mot olyckor. Den nya lagen medfor
inga fordndringar i de stycken som det handlar om hér.

84 Luftfartsverket — flygraddningstjanst, Sjofartsverket — sjordddningstjanst, Kustbevakningen —
miljordddningstjanst till sjoss, polisen — efterforskning av férsvunna personer och fjillrdddningstjénst,
Lansstyrelsen — raddningstjanst vid utslépp av radioaktiva &mnen.

85 Raddningstjanstlag (1986:1102), 348.

86 Raddningstjanstlag (1986:1102), 448§.

87 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
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Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet dr omgérdat av vissa forbehall. Till att borja
med far stdd endast ldmnas om Forsvarsmakten har resurser som ar ldmpliga for
uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet. Forordningen om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet foreskriver vidare att endast sddan personal
som har lamplig utbildning for uppgiften far medverka, och att Forsvarsmakten ska se
till att den medverkande personalen har noddvindig kunskap om de sirskilda
forhallanden som kan gélla for uppgiften. Personalen far inte heller anvindas for
uppgifter som medfor en inte obetydlig risk for att personalen kan komma att
skadas.”®® De varnpliktiga 4r endast skyldiga att delta i verksamhet som kan inordnas
som del av utbildningen infor uppgiften att forsvara Sverige vid vdpnat angrepp. Ofta
sdgs dock att de insatser som gors for att stodja civila myndigheter utgor bra
6vningstillfillen for de varnpliktiga.®

Slutligen finns en begrinsning som 1 forsta hand géller Forsvarsmaktens stod till
polisen: Forsvarsmaktens personal far inte anvéindas 1 situationer dér det finns risk for
att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda. Vid de insatser da polis kan
komma att bruka vald mot enskilda ar det darfor problematiskt att be Forsvarsmakten
om hjdlp. Begrinsningen giller emellertid endast den direkta valdsutdvningen, det
finns inget som hindrar Forsvarsmakten att pa andra sitt medverka vid insatser dir
polisen brukar vald.  Exempelvis kan Forsvarsmakten stddja polisen genom
transporter, utlaning av viss materiel och personal for att hantera denna materiel.”

Det dr Forsvarsmakten som utifrdn gillande begransningar, avgdr om stod ska 1dmnas
eller inte. I de situationer som inte gar att hinfora till rdddningstjanst dr Forsvars-
makten endast skyldig att ldmna stod da det ror sig om helikoptertransporter av
skadade eller sjuka personer vid livshotande situationer.

Den civila verksamhet som Forsvarsmakten lamnar stod till, star alltid under civil
ledning. Den myndighet som begidr Forsvarsmaktens stod leder verksamheten.
Déaremot ska enligt forordningen den enhet ur Forsvarsmakten som lamnar stod till den
civila insatsen std under befil av en militir chef.”’ Av konkurrensskil och for att inte
snedvrida marknadsmekanismerna ska Forsvarsmakten ta ut avgifter for sitt stod till
civil verksamhet. Nér stod ldmnas till statliga myndigheter ska Forsvarsmakten endast
ta ut avgift for sina merkostnader, och nir stod lamnas till andra civila aktorer ska
Forsvarsmakten ta ut avgifter for att uppna full kostnadstickning.”

Ovriga forfattningar

Vid sidan av rdddningstjdnstlagen och stodfoérordningen, finns ytterligare ett antal
forfattningar som kan sidgas ha viss relevans for civil-militdr samverkan vid fredstida
kriser.

88 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, 10§.
89 SOU 2001:98, sid. 157-58.
90 SOU 2001:98, sid. 132-33.
91 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet, 11§.
92 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet, 16§.
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% Forordningen om Forsvarsmaktens ingripanden vid kridnkningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet (IKFN-forordningen)’ innehaller vissa
bestammelser kring Forsvarsmaktens stdd till de civila myndigheter som ansvarar
for kontroll av sjofart och fiske. De civila myndigheter som 1 olika situationer har
ratt att ingripa mot “icke-statsdgda” fartyg kan begéra bitrdde av Forsvarsmakten.
Bland annat kan polisen dd@ man misstianker att ett fartyg har brutit mot sjotrafik-
ordningen eller lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar, begira
Forsvarsmaktens hjidlp med prejning, visitering och andra atgirder som
polismyndighet far vidta”.*

% Enligt luftfartsférordningen kan Luftfartsverket eller ett flygtrafikledningsorgan
av olika anledningar beordra civila luftfartyg (flygplan, helikoptrar, luftballonger
och dyl.) att landa. Om ett luftfartyg trotsar en tillsdgelse att landa kan
Luftfartsverket eller flygtrafikledningsorganet begira hjilp av Forsvarsmakten
for att forma flygplanet att landa. Det dr Forsvarsmakten som avgdr om hjélpen
kan ges “med hénsyn till tillgdngen pd ldmpliga luftfartyg, trafiksdkerheten och
andra sidana omstindigheter”.”

x [ syfte att forhindra sabotage, spioneri, och terrorism kan allméinhetens tilltrade
till en samhéllsviktig anldggning kan begransas genom att anlédggningen forklaras
vara skyddsobjekt. Enligt skyddslagen kan militar anlitas for bevakning av
skyddsobjekt. Den som bevakar ett skyddsobjekt och inte dr polisman bendmns
skyddsvakt.”® Militdr personal som ska arbeta som skyddsvakter ska vara
godkinda av Forsvarsmakten.”’ En skyddsvakt har vissa befogenheter for att
kunna fullgéra bevakningsuppgiften, bl.a. far en skyddsvakt i vissa situationer
kroppsvisitera, tillfalligt omhinderta, och gripa personer som befinner sig vid
skyddsobjektet.”® Forsvarsmakten har ingen skyldighet att tillhandahalla
skyddsvakter, och vanligtvis bevakas civila myndigheters skyddsobjekt av civila
skyddsvakter.

Forsvarsmaktens roll 1 fredstida krishantering diskuteras stdndigt och dr nu dter mycket
aktuell 1 samband med den utredning som presenterades i mars 2003. Vissa

lagforandringar kan bli foljden av 11:e september-utredningen.” (Se avsnitt 2.2 samt
8.5)

93 Forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krdnkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning).

94 Forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning), 28§.

95 Luftfartsférordning (1986:171) 99§.

96 Lag (1990:217) om skydd for samhallviktiga anldggningar m.m., 9.

97 Forordning (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m., 5§.

98 Lag (1990:217) om skydd for samhaéllviktiga anldggningar m.m., 11-18§.

99 SOU 2003:32.
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5.3 Totalforsvar

Bestammelser som ror civil-militdr samverkan inom ramen for totalforsvaret, finns 1
manga olika forfattningar. En uppdelning kan goras mellan de bestimmelser som ror
totalforsvarssamverkan i fred (innan hojd beredskap har inforts) och de bestimmelser
som giéller totalforsvarssamverkan under hojd beredskap.

Totalforsvarssamverkan i fred

Enligt den nya forordningen om &tgédrder for fredstida krishantering och hdojd
beredskap, ska alla civila myndigheter planera for totalforsvaret i samverkan med de
statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och néringsidkare som
ar berorda. De myndigheter som pekas ut med ett sirkskilt ansvar (bevakningsansvar)
infor och under hojd beredskap (se kapitel 3) ska genomfoéra mer omfattande planering
och uppritthilla kompetens infor hojd beredskap.'” Férsvarsmakten far enligt sin
instruktion, ta del av dessa myndigheters planldggning for hojd beredskap.
Forsvarsmakten ska vidare samordna sin beredskaps- och operativa planldggning med
motsvarande planldggning inom o&vriga delar av totalforsvaret. Vid behov ska
Forsvarsmakten sammankalla cheferna for andra myndigheter med uppgifter inom
totalforsvaret for informationsutbyte.'®!

KBM ska enligt sin instruktion samordna planeringen for det civila forsvaret med
motsvarande planering for det militdra forsvaret.'” KBM ska stddja Forsvarsmakten
med beslutsunderlag och information om beredskapsldget inom det civila forsvaret,
bade i fred och under hojd beredskap.'”

P& regional och lokal niva sker viktig totalforsvarssamverkan. Lénsstyrelserna ar
hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom ett ldn. De ska enligt sin instruktion
samverka med Forsvarsmakten pa regional nivd for att dstadkomma en enhetlig
inriktning och ledning av totalférsvarets olika delar.'® Lagen om civilt forsvar
foreskriver att kommuner och landsting ska vidta de beredskapsforberedelser som
kravs infor hojd beredskap. Beredskapsforberedelserna ska vidtas i samverkan med
berorda statliga myndigheter, kommuner och landsting.'®’

Att hidvda Sveriges territoriella integritet och avvisa frimmande staters krankningar, ir
en av Forsvarsmaktens uppgifter. Marinen och flygvapnet bedriver kontinuerlig sjo-
och luftbevakning. IKFN-forordningen reglerar hur Forsvarsmakten ska ingripa vid
olika slags territoriella krinkningar i enlighet med folkrittsliga principer.'” I denna
verksamhet samverkar Forsvarsmakten regelbundet med civila myndigheter sasom
Kustbevakningen och Luftfartsverket.

100 Forordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hdjd beredskap.

101 Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.

102 Forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten, 3§.

103 Forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten, 11§.

104 Forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion, 51-63§.

105 Lag (1994:1720) om civilt forsvar, 1§.

106 Forordning (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid kriankningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning).
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Totalforsvarssamverkan under hojd beredskap

D4 hojd beredskap infors ska alla omrddesansvariga och samverkansansvariga organ
verka for totalforsvarets formaga att bemota det vipnade angreppet. En effektiv civil-
militdr samverkan utgdr en viktig del av detta. De bevakningsansvariga myndigheterna
ska enligt forordningen inrikta sin verksamhet pa det som har betydelse for totalfor-
svaret.'”” Linsstyrelserna ska i samrdd med Forsvarsmakten verka for att civilt och
militirt forsvar samordnas. Enligt sin instruktion ska ldnsstyrelserna ocksa verka for
att lanets tillgdngar fordelas och utnyttjas sd att forsvarsanstringningarna framjas.
Under hojd beredskap fér ldnsstyrelserna i1 syfte att underlitta forsvarsanstrang-
ningarna, meddela foreskrifter om verksamheten hos andra regionala och lokala civila
myndigheter.'” Ibland foreskrivs en mer langtgdende civil-militdr samverkan under
krig. Kustbevakningen ska under krig stélla personal och utrustning till Forsvars-
maktens forfogande for dvervakning, transporter m.m. enligt Sverenskommelse.'”

Under hojd beredskap ar polisen, enligt lagen om polisens stéllning 1 krig, skyldig att
delta i rikets forsvar.''’ Detta innebér att polis kan anvindas for olika militira
uppgifter, for detta dndamal har polisen sirskild forsvarsbeviapning och genomgar
sarskild utbildning. Detta medfor sdrskilda krav pad samverkan mellan Forsvarsmakten
och polisen under krig. Bland annat kan en militdr chef begéra polisens medverkan for
att avvirja ett fientligt angrepp.''’ Polisens stillning under krig 4r omdiskuterad. Den
tillfalliga kombattantstatus som erhalls av poliser som deltar i det militdra forsvaret ar
inte forenlig med folkritten. Kombattantutredningen har darfor foreslagit att polisen
endast ska ha civila polisidra uppgifter under krig.''?

Grinsovervakningen 1 krig dr ett annat exempel pd en omdiskuterad lagstiftning.
Under hojd beredskap ska polis, tull, kustbevakning och militdr samordna gréns-
overvakningen.'” Personal ur de fyra myndigheterna ska avdelas for att delta i gréins-
overvakningen. Det dr lansstyrelsen som ansvarar for och leder den samordnade grins-
overvakningen. Lansstyrelsen ska samrdda med Forsvarsmakten och andra berdrda
civila myndigheter ndr man faststéller en organisationsplan for gransévervakningen.
Inom vissa skyddsomrdden ar det Forsvarsmakten som ansvarar for och leder
gransovervakningen. En utredning av grinsdvervakningen foreslar att den samordnade
gransovervakningen i krig avskaffas. Istéllet ska grinsévervakningen vara en uppgift
for tull, polis och kustbevakning inom ramen for respektive myndighets verksamhet.

Griansovervakningen bor endast omfatta civila uppgifter och Forsvarsmakten ska delta
i verksamheten vid behov.'"*

107 Forordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap, 9§.

108 Forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion, 51-63§.

109 Forordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten

110 Lag (1943:881) om polisens stidllning under krig.

111 Kungl. Maj:ts Kungorelse (1958:262) ang. tillimpning av lagen den 17 december 1943 (nr 881)
om polisens stdllning under krig.

112 SOU 1998:123.

113 Lag (1979:1088) om grinsovervakningen i krig m.m.

114 SOU 2002:4.
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6 BEHOV AV CIVIL-MILITAR SAMVERKAN IDAG

I kapitel 3, 4 och 5 beskrevs civila myndigheter och Forsvarsmakten, (uppgifter,
organisation och ledningsforhallanden), samt de regelverk som styr civil-militar
samverkan. I detta kapitel diskuteras kring de faktiska behoven av civil-militir
samverkan. Det kan konstateras att samverkansbehoven pa det Gvergripande planet
skiljer sig at beroende av om det handlar om totalférsvarssamverkan eller om fredstida
krishantering. Inledningsvis redogors pé ett generellt plan for de fragor som kraver
civil-militdr samordning. Darefter inriktas diskussionen pad de behov av samverkan
som detta resulterar 1 for den centrala nivén.

6.1 Vilka fragor handlar civil-militar samverkan om?

Begreppen samverkan och samordning definierades i inledningskapitlet. Samverkan &r
en metod for att 4stadkomma samordning som 1 sin tur innebér att olika verksamheter
koordineras for att uppnd gemensamma mal. I sammanhanget totalforsvar och
fredstida krishantering har civil-militdr samverkan tva inneborder:

e att en aktor ger annan aktor stdd, exempelvis med viss utrustning, transporter,
personal, kompetens, information eller expertis.

e att olika verksamheter/insatser koordineras operativt genom att de inblandade
aktorerna informerar varandra, planerar tillsammans, fordelar uppgifter och fattar
gemensamma beslut.

I sammanhanget fredstida krishantering handlar civil-militir samverkan enbart om den
forsta av dessa, d& denna samverkan kretsar kring att Forsvarsmakten stodjer civila
myndigheter. Totalférsvarssamverkan omfattar en bredare verksamhet dd denna
samverkan, forutom militdrt stod till civil verksamhet, dven handlar om att det civila
forsvaret stodjer Forsvarsmakten och att civila och militira forsvarsinsatser
koordineras.

Behov av att samverka kan uppstd av flera olika anledningar. Genom att samverka kan
man utnyttja begrdansade resurser pé ett mer effektivt sitt. Det kan finnas dmsesidiga
beroenden mellan olika verksamheter eller aktorer som kriver samordning av atgarder.
Om berdrda aktorer misslyckas med att samordna sina atgérder kan det leda till att
atgirder onddigt dupliceras, att de kommer att vidtas i1 fel ordning, krockar med
varandra tidsmissigt och geografiskt eller att nddvindiga atgirder forbises.'

Samverkan inom ramen for totalforsvaret

Till att borja med kan konstateras att det inte gér att forutsdga vilka konkreta
samverkansbehov som skulle uppsta vid ett vépnat angrepp. I tidigare forsvars-
planering infor det omfattande invasionskriget, ingick exempelvis civil-militér
samverkan kring mobilisering och transport av personal och utrustning frdn Sydsverige

115 Larsson, P. (2002): 20.
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till Norrland. Denna typ av planering ar inte lingre aktuell.''® Dagens hotbild medfor
att det inte gér att faststdlla exakt vilken roll det militira respektive det civila forsvaret
skulle kunna komma att spela vid ett vdpnat angrepp och vilka uppgifter som skulle bli
aktuella. S4vél det militidra som det civila forsvaret ska enligt anpassningsprincipen ha
formaga till anpassning for att “kunna forstirkas, reduceras eller eljest fordndras for att
motsvara de krav som stlls pa forsvaret™'!’

Behoven av totalforsvarssamverkan kan diskuteras pé ett mer generellt plan. Det finns
starka dmsesidiga beroendeforhallanden mellan det civila och det militdra forsvaret.
Stora samordningsbehov kan uppsta vid ett vipnat angrepp. Det civila forsvaret kan
vid behov, stodja det militdra forsvaret och tvirtom. Forsvarsmakten ska alltid ha
formaga att 1 samverkan med det civila forsvaret, vidta skyddsatgirder vid begransade
angrepp mot civila och militira mal.''® Det civila forsvaret ska kunna skapa formiga
att stodja Forsvarsmakten.'"”

For att denna civil-militdra samverkan ska fungera vid ett vipnat angrepp krivs det att
civila och militdra aktorer samverkar redan i fred kring planering, utformning,
utbildning och 6vningar. I viss man sker dylik totalférsvarssamverkan idag, mycket far
dock anstd till en anpassningsperiod. Vid nationella civil-militira Gvningar som
LINUS 6vas pé regional niva dels totalforsvarssamverkan vid ett krigsscenario och
dels militért stod till samhallet vid en svar pafrestning.'*’ Den verksamhet som bedrivs
inom ramen for civilt forsvar, dr 1 nuvarande omvirldslage till storsta delen inriktad pa
att atgdrda sarbarheter och bygga in robusthet och uthéllighet 1 infrastruktur och
krishanteringsorganisationer. Formagan att stddja och samverka med det militdra
forsvaret uppmirksammas inte i samma utstrickning som forut.'>'

Det viapnade angrepp som Sverige skulle kunna utsittas for 1 nuvarande omvarldsliage,
kan primért vara inriktat pa att stora viktig infrastruktur, t.ex. elforsorjning och
telekommunikationer. I det ldget maste det militdra forsvarets resurser anvéndas for att
skydda dessa installationer och stdja de civila myndigheterna i ateruppbyggnaden.'*
Andra exempel pa frigor som kan kriva civil-militdr samverkan under hojd beredskap

2. 123
ar:

Civilt stod till Forsvarsmakten (i form av personal, kompetens, utrustning, fordon etc.)
Sjukvard

Transporter

Telekommunikationer

Energiforsorjning (el, drivmedel etc.)

116 SOU 2001:86, sid. 61.

117 Prop. 2001/02:10, sid. 12.

118 Prop. 2001/02:10 sid. 131.

119 Prop. 2001/02:10 sid. 162.

120 Enligt intervjuuppgifter kan det vara svart att motivera civila myndigheter att delta i vningar om
dessa endast innehéller totalférsvarsmoment och inte fredstida krishantering. P.g.a. besparingkrav
genomfors ej dvningsskede 2 (hdjd beredskap) av Linus 2003.

121 SOU 2001: 41, sid. 32.

122 SOU 2001:41, sid. 55.

123 OCB (1997): 31, SOU 2001:41, sid. 55, Carlbom et al. (2002).
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Reparationer och underhall av fordon och utrustning
Krigsmaterielforsorjning
Information, lagesredovisningar

Militdrt stod till civila aktorer (i form av personal, kompetens, utrustning, fordon etc.)
Bevakning och skydd

Ateruppbyggnad av infrastruktur

Réaddningsinsatser

Information, ldgesredovisningar

Koordinering av civil och militdr verksamhet

Civila och militdra aktorer informerar varandra, planerar tillsammans, fordelar
uppgifter och fattar gemensamma beslut for att gora forsvarsanstrdngningarna sa
effektiva som mojligt, skydda befolkningen, prioritera och fordela resurser m.m.

Samverkan inom ramen for fredstida krishantering (Forsvarsmaktens
stod till samhillet)

Den civil-militdra samverkan som sker inom ramen for fredstida krishantering handlar
om att Forsvarsmakten forfogar Gver kompetens, resurser och férmaga som kan
anvindas till att stddja civila myndigheter nir deras egna resurser inte ricker till.
Forsvarsmakten har inget eget ansvar for att hantera fredstida krissituationer, men ska
pa begdran av civil myndighet ldmna stod. De forfattningsméssiga forutsattningarna
for niar och hur detta stod kan ges behandlades 1 foregdende kapitel. Civila
myndigheter dr 1 huvudsak anpassade for verksamhet under normala forhallanden. Det
finns inga ekonomiska mojligheter att bygga upp storre reserver for att kunna hantera
extraordindra situationer. I vissa situationer saknas den uthdllighet och de extra
resurser som kan komma att krivas.'**

Forsvarsmakten har sedan ldnge pé olika sétt ldmnat stéd till samhéllet vid stora och
sma héndelser, oftast pd lokal niva. Det ar ofta de lokalt forankrade frivilligorgani-
sationerna och hemvérnet som medverkar vid stodinsatser. Ofta sker Forsvarsmaktens
stod 1 samband med en ridddningstjdnstsituation, det kan t.ex. gilla sjuktransporter,
eftersokning av forsvunna personer eller miljoolyckor. Det stod som efterfragas av
civila aktorer omfattar bland annat transporter pd mark och 1 luft, insatser for
besiktning och Overvakning med helikoptrar och bandvagnar, mark- och lokal-
upplételser, verkstadsresurser, utspisning, forlaggning och 1an av olika typer av militér
materiel.'* T ménga situationer #r det helt enkelt mycket personal, “armar och ben”,
som efterfragas, t.ex. vid eftersok av forsvunna personer.'

Under den internationella civil-militdra dvningen Barents Rescue, september 2001,
stod Forsvarsmakten for Host Nation Support, dvs. organisation och logistik kring de
stora antalet dvningsdeltagande. Forsvarsmakten tillhandaholl ledningslokaler, trans-

124 Lindgren et al (2001): 25.
125 SOU 2001:98, sid. 57.
126 Enligt intervjuuppgift.
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porter, utspisning, mottagning av évningsdeltagare m.m. En utvérdering av dvningen
gor géllande att en 0vning av Barents Rescues storlek (eller pa motsvarande sitt en
verklig insats) inte skulle gé att genomf6ra utan Forsvarsmaktens stod. Att bygga upp
en motsvarande civil organisation for ledning, personal och teknik skulle bli kostsamt.
Bland annat. satte Forsvarsmakten upp telefonvixlar och stédde ovningen med
kompetens att hantera kénslig 6vningsutrustning.'*’

Tre civila aktdrer omnadmns sarskilt 1 stodforordningen: polisen; Kustbevakningen och
Tullverket.'” Dessa myndigheter intar en sirstillning nir det giller frigor om
Forsvarsmaktens stod da militdra resurser i1 olika situationer dr relevanta for den
verksamhet som bedrivs av dessa myndigheter. Forsvarsmakten (marinen) medverkar
vid kontroll av sjofart och ger vid behov stdd till de civila myndigheterna vid olika
former av ingripanden. Kustbevakningen och Forsvarsmakten samverkar dagligen
genom att Kustbevakningens regionala ledningscentraler och de marina lednings-
centralerna  (MLC) utbyter information.'” Férsvarsmakten limnar enligt sin
instruktion stod till Kustbevakningen genom att samla in och bearbeta sjolages-
information."*° Helikoptertransporter av personal och utrustning vid polisinsatser 4r en
stor samverkansfrdga mellan polisen och Forsvarsmakten.

Det finns gott om exempel pa fredstida krissituationer dar Forsvarsmakten pa olika satt
bistétt civila myndigheter:'""

% Forsvarsmakten deltog med helikoptrar och ytbargare vid rdddningsinsatsen vid
Estonias forlisning 1994.

¥ Vid en storre skogsbrand pd Gotland sommaren 1992 stodde Forsvarsmakten
raddningsarbetet med bl.a. 400 militdrer, kommunikationsutrustning, helikoptrar
och fordon.

¥ Under 6versvimningarna 1 Arvika-trakten ar 2000 samverkade Forsvarsmakten
med Arvika kommun och Lénsstyrelsen 1 Virmland kring bl.a. stdd med over
2000 militarer (befédl, varnpliktiga och hemvarnsmén).

% Forsvarsmakten bistod rdddningstjdnsten vid olje-saneringen av strinderna i
sydostra Skane under juni 2003. Ett stort antal hemvirnssoldater, varnpliktiga
och befil deltog 1 arbetet.

P4 lokal nivd genomfors regelbundet krishanterings- och katastrofévningar dér
Forsvarsmakten bistdr de civila myndigheterna. Exempel pd formagor och resurser
som Forsvarsmakten 1dmnat stod med till civila myndigheter under lokala 6vningar ar

127 Dérans och Beausang (2002): 44-45.

128 ”Forsvarsmakten fir pa begdran ldmna stod till polisen, Kustbevakningen, Tullverkat, andra
statliga myndigheter, samt kommuner och landsting.” Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens
stod till civil verksambhet, 3§.

129 Kustbevakningen och Forsvarsmakten, Uppdrag om samordning av Kustbevakningens och
Forsvarsmaktens resurser, Dnr. 314-376/99:44, 18 maj 1999, bilaga 1.

130 Forordning (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten, 48§.

131 Christiansson (1999), Ryghammar och Svensson (2002) samt ”MD S bistar vid oljekatastrofen i
Skéne” 4 juni 2003, http://www.mds.mil.se/.
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2003 ar: bandvagnar, sjukvéardsgrupper, béarbirarpersonal, upprittande av uppsam-
lingsplatser, transport av evakuerade och sjuka, samband och utspisning.'**

P4 Gotland pdgér en femarig forsoksverksamhet kallad GotSam, dir Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket, Lénsstyrelsen i Gotlands lin,
Sjofartsverket och Gotlands kommun samverkar kring resursutnyttjande vid olyckor
och kriser. Vid GotSam samlokaliseras berorda enheter av de deltagande verksam-
heterna, t.ex. polisens ldnskommunikationscentral, rdddningstjanstens ledning och
vakthavande befdl vid MD Gotland. Tanken &ar att dessa myndigheter redan i sin
vardagsverksamhet ska bygga upp kompetens, teknik och rutiner for en effektiv
krishantering pd Gotland. Ett av malen med forsoksverksamheten dr att bidra till att
utveckla former for att anvdnda militdra resurser 1 stdd till civila myndigheter. I den
utredning som foregick projektet GotSam rdknas ett mycket stort antal pa Gotland
tillgdngliga Forsvarsmaktsresurser upp, bl.a. forrdd, verkstad, hilso- och sjukvérd,
krisstodsgrupp, ca 2500 Hemvérns- och frivilligpersonal, helikopter, batar, tryck-
kammare, saneringsutrustning NBC samt ett stort antal olika slags fordon.'*?

6.2 Behov av civil-militar samverkan pa central niva

I foregdende avsnitt har givits exempel pd behoven av civil-militir samverkan. I detta
avsnitt fokuseras pd den centrala nivan och de samverkansbehov som existerar mellan
HKYV och civila myndigheter. For att kunna diskutera behoven av samverkan mellan
dessa aktorer dr det viktigt att ha klart for sig vilka uppgifter dessa myndigheter har
och vilka roller de kan tinkas spela i fredstida krishantering eller totalforsvar.

De centrala myndigheterna har, sdsom avsnitt 3.2 redogjorde for, endast begransade
operativa genomforande uppgifter. Bland de uppgifter en civil myndighet pé central
nivd kan ha 1 samband med fredstida krishantering och totalforsvar (bédde i det
forberedande skedet, under en kris eller ett krig, samt 1 efter-fasen) ar darfor att kring
dessa fragor:'**

x  Utforma policy och riktlinjer

%  Foretrada en viss samhéllssektor pé central niva

x  Sta for information, expertis och rddgivning

X Administrera utbildning och 6vning

132 MD M hemsida “Katastrofovning i Orebro” 23 maj 2003,

http://www.mdm.mil.se/livreg/article.php?id=2729, MD N hemsida, arkiverade nyheter 2003,
”Beredskapsovning i stridng kyla och véglost land” 14 feb. 2003, http:/www.mdn.mil.se/ samt MD N
Visterbottensgruppen hemsida “Snokatastrofen ‘Larmet gar” 1 Robertsfors” 4 april 2003,
http://www.mdn.mil.se/vasterbottengruppen/.

133 Lsty Gotlands ldn, Samutnyttjande av resurser pd Gotland, 18 april 2001, se &ven
http://www.gotsam.se.

134 Baserat pé intervjuuppgifter och underlag insamlat vid intervjuer med foretrddare for 20 centrala
myndigheter, under juni-september 2001. Se dven Forordning (2002:472) om atgérder for fredstida
krishantering och hdjd beredskap.
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Investera och vidta atgéarder for att bygga en robust infrastruktur

Sta for forskning och utveckling

Utvirdera och utdva tillsyn

Anskaffning av sdrskilda resurser, reservmateriel och reservkapacitet
Risk- och sérbarhetsanalys, omvérldsbevakning inom viss samhéllssektor
Administrera prioritering av resurser och ransonering inom viss sektor
Information till allménhet och media

Leda operativa insatser

Ta vara pa erfarenheter

X X X X X X X X X X

I fred samverka med linsstyrelser 1 deras roll som omriddesansvariga myndig-
heter och med Ovriga statliga myndigheter, kommuner, landsting och nérings-
idkare som &r berorda.

Det ar utifran dessa uppgifter som det kan uppsta behov av civil-militdr samverkan pa
central nivd. Behovet av samverkan péd central niva kan delas in 1 tva delar, for det
forsta finns ett behov av att planera och utforma riktlinjer for civil-militdr samverkan,
bade infor hojd beredskap och infor kriser. For det andra kan det vid mycket stora och
omfattande hdndelser uppsta ett behov av nationell ledning och dirmed operativ
samordning av insatser pd central niva.

I huvudsak kretsar civil-militdr samverkan pa central nivd kring planering, inriktning
och policyfragor. Samverkan pa central niva dr mer strategisk dn operativ. Den mer
operativa samverkan inom ramen for totalforsvar och fredstida krishantering sker
framst pa lokal och regional niva. Civil-militdr samverkan pé central nivd kan sigas
handla om att skapa “spelregler” for civil-militdr samverkan inom en viss samhélls-
sektor over alla geografiska omradesnivaer. Pa sa vis skapas forutséttningar for att den
mer operativa civil-militira samverkan pd lokal och regional nivd kan fungera sa
smidigt som mojligt. Forsvarsmakten och andra centrala myndigheter samplanerar,
utbyter information och utformar gemensamma riktlinjer kring fragor av fackmaissig
karaktdr. Gemensamma civil-militdira Ovningar som t.ex. LINUS och VIKING
planeras pd central nivd. Forsvarsmakten samverkar med KBM 1 fragor av mer
sektorsovergripande karaktér, bade vad géller totalforsvar och fredstida krishantering.

Under mycket stora och omfattande hindelser kan den centrala myndighetsnivin
involveras 1 den mer direkta ledningen av krishanteringsinsatser. Fragor som ror
militdrt stod till civila myndigheter kan behova tas upp pd den centrala nivan. Under
ett krig finns det behov av en mer operativ samordning mellan militdra och civila
forsvarsanstringningar pd den centrala nivan. For fragor av nationell karaktéir utovar
regeringen det nationella omrddesansvaret. Regeringen kan delegera vissa uppgifter till
centrala myndigheter.'”> Inom ramen for operativ krishantering och totalforsvar pa
nationell niva, kan Forsvarsmakten, HKV behova samverka med civila myndigheters
centrala ledningar.

135 Prop. 2001/02:10, sid. 77.
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7 FORMER FOR CIVIL-MILITAR SAMVERKAN PA
CENTRAL NIVA

Detta kapitel soker svara pd frdgan hur, eller 1 vilka former, civil-militdr samverkan pa
central niva sker. Forst diskuteras Overgripande kring olika utgdngspunkter for
utformandet av civil-militdra samverkansformer. Dérefter beskrivs mer konkret hur
samverkan mellan Forsvarsmakten och centrala myndigheter sker idag. Savil det
militdra forsvaret som den civila beredskapen infor kris och krig genomgétt storre
reformer pa senare tid. Formerna for civil-militdr samverkan &ar darfor 1 hog grad
fortfarande under utveckling.

Under det kalla kriget fanns mer etablerade strukturer for civil-militdr samordning bl.a.
genom relationen mellan MB och CB. Méinga personer intervjuade for denna och en
tidigare rapport, vittnar om att nedliggningen av CB-funktionen orsakat ett visst
vakuum nér det géller civil-militdr samverkan. I en tidigare FOI-rapport beskrivs vilka
civil-militira samverkansformer som forekommit i Sverige under efterkrigstiden.'*
Bland de civil-militira samverkansformer som forekommit &r: samverkansorgan,
(funktionsvisa och omrddesvisa) samgruppering av ledningsorgan 1 krig, samverkans-
personal, beredningar, samgruppering, gemensam utbildning och 6vningsverksamhet
och nitverk. I tidigare totalférsvarsplanering skulle militdr och civila myndigheter i
hogre grad samlokaliseras under hojd beredskap. Bland annat pd grund av
teknikutvecklingen anses detta inte lingre nédvindigt.'’

7.1 Utgangspunkter for utformandet av
samverkansformer

Viktigt att komma ihdg ndr man diskuterar samverkan mellan centrala myndigheter &r
det faktum att myndigheterna lyder under regeringen. I viss man kan regeringen darfor
alltid samordna myndigheternas verksamhet (bade civila myndigheter och
Forsvarsmakten) genom att dela ut sdrskilda uppdrag eller fatta beslut om fordelning
av resurser etc. I det nya krishanteringssystemet har regeringen ett utpekat omrades-
ansvar for den nationella nivan. Detta innebér att regeringen ska verka for inriktning,
prioritering och samordning av tvirsektoriella atgérder pa nationell niva."*® Samtidigt
atnjuter de svenska centrala myndigheterna en betydande sjilvstandighet 1 hur man
genomfor sina uppgifter. Den samordning som krdvs mellan myndigheterna maste
darfor 1 stor utstrackning byggas underifran, genom att myndigheterna samverkar.

Samverkansformerna for centrala myndigheter 1 samband med totalférsvar och
fredstida krishantering dr inte nagot helt vasensskilt de samverkansformer som finns i
det ordinarie arbetet. De dr de ordinarie arbetsrutinerna och metoderna som bildar
grunden for de samverkansformer som finns for totalforsvarssamverkan och sam-
verkan vid kriser. I viss mdn har det (&tminstone i tidigare totalférsvarsplanering)

136 Carlbom et al (2002).
137 Carlbom et al (2002): 27-42.
138 Prop. 2001/02:158, sid. 52.
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ansetts nodvindigt med sérskilda samverkansformer, t.ex. samlokalisering, i under-
fasen av svéra kriser eller hojd beredskap.'*”

I det civil-militdra samverkansmonster som existerar pa central nivd ar det ingen storre
skillnad mellan de samverkansformer som giller totalférsvaret och de samverkans-
former som giller den fredstida krishanteringen. De kontakter som knyts mellan civila
och militdra foretrddare, de samverkansrutiner som skapas géller 1 hog grad bade for
att behandla frdgor som ror totalforsvar respektive krishantering. Innehéllet 1
samverkan skiljer sig 4t mellan totalforsvar och fredstida krishantering, medan sittet
att samverka pa dr ungefér detsamma.'*’

En viktig skillnad mellan totalférsvarssamverkan och samverkan inom ramen for
fredstida krishantering &r den sédrskilda lagstiftning som trdder i1 kraft vid hojd
beredskap. Genom denna lagstiftning tilldelas vissa myndigheter sérskilda uppgifter
och befogenheter vilket torde paverka samverkansformerna. Ett krig 4r en sd pass
krdvande situation att det stéller extra hdrda krav pa ledning och samverkan mellan
samhillets militdra och civila delar.'*' Det kan bli aktuellt med sirskilda lednings- och
samverkansformer under hojd beredskap.

Civil-militar samverkan framstélls ibland som en interaktion mellan tvd aktorer. Detta
ar ndgot missvisande. Civil-militir samverkan inte 4r en angeldgenhet mellan
Forsvarsmakten och en samlad civil motpart. Civil-militdir samverkan inkluderar
Forsvarsmakten pd den militdra sidan, och det ovriga samhéllet pd den civila sidan.
Det 6vriga samhillet bestdr av ett ordkneligt antal centrala myndigheter, kommuner,
lansstyrelser, organisationer m.m.

En central utgangspunkt for utformandet av samverkansformer ar de fradgor som kraver
ctvil-militdr samordning, och 1 vilken omfattning denna samordning krivs. Eftersom
det inte gar att forutsdga de konkreta samverkansbehoven vid ett vipnat angrepp (se
foregaende kapitel) dr det heller inte mojligt att utforma bestdmda samverkansformer
for totalforsvaret. 1 totalforsvarsplanering har mycket av den mer specifika
inriktningen och utformningen av totalférsvarssamverkan skjutits upp till en
anpassningsperiod.

I totalforsvarspropositionen hosten 2001 fick totalférsvarssamverkan f6ljande
inriktning:

Det bor finnas vél fungerande samverkansrutiner mellan
Forsvarsmakten och andra myndigheter och samhéllsaktorer for
att 16sa det planeringsbehov som finns for en anpassnings-
situation. I nuvarande omvirldslidge, och med hénsyn till mojlig

139 Vid Statens Stralskyddsinstitut (SSI) finns en beredskapsorganisation infor kdrntekniska olyckor.
Nar denna organisation dr aktiverad sitter representanter fran Socialstyrelsen, Statens Kérnkrafts-
inspektion, Rédddningsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samlade i en beredskapscentral
pd SSI. Dessa representanter har mandat att fatta beslut for den egna myndigheten pa plats i
beredskapscentralen. Beausang et al (2002): 32.

140 Beausang et al (2002).

141 Prop. 2001/02:10, sid. 73-74.
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anpassning behover det 1 nulidget inte finnas helt fardigstdllda och
bemannade organisationer for samverkan under hdjd beredskap.
Grunden for samverkan bor utgéras av de samverkansmonster
som skapas for krishanteringsférmaéga i fred.'"

Genom totalforsvarssamverkan bor myndigheter pd olika ledningsnivder och inom
olika sektorer fa till stind en Overgripande planering for hur en organisation for civil-
militdr samverkan ska kunna byggas upp under en anpassningsperiod. Myndigheterna
bor vidta de forberedelser som dr nddvéandiga for att de ska kunna borja samverka efter
ett anpassningsbeslut.'*’

En f6ljd av denna inriktning &dr att de konkreta formerna for totalforsvarssamverkan
under hojd beredskap kan vinta med sin utformning till dess att ett anpassningsbeslut
fattas. Grunderna for totalférsvarssamverkan finns redan 1 form av de
samverkansmonster som skapas inom ramen for fredstida krishantering. KBM spelar
en drivande roll 1 arbetet med att utveckla civil-militdira samverkansformer. I
samverkan med berérda myndigheter ska KBM klarldgga hur samverkan och dialog pa
olika nivder ska ske, fore och under en kris. Utvecklingen inom Forsvarsmakten ska
foljas under detta arbete och principer for totalforsvarssamverkan prévas efter hand.'*

Som tidigare konstaterats handlar samverkansbehoven pé& central nivd 1 stor
utstrackning om policyfrdgor, om att planera och inrikta verksamhet. Mycket av denna
samverkan torde dga rum fOre det att ndgot intrdffar. Men dven i under-fasen och i
efterarbetet kan det krdvas samverkan pa den centrala nivan, exempelvis for att fatta
myndighets- och sektorsovergripande beslut och utbyta information. Detta praglar de
samverkansformer som utvecklas pa sid vis att dessa ska understddja planerings-
verksamhet och utbyte av information. Det handlar séledes om att skapa mojligheter
for myndigheter att traffas regelbundet, knyta kontakter och att i viss man strukturera
och beskriva formerna for denna interaktion sé att inte osdkerheter uppstar 1 pressade
situationer.

I samband med mycket omfattande héndelser eller hojd beredskap, stills det hogre
krav pé operativ ledning och civil-militdr samordning pa den centrala nivan. Detta kan
medfora ett behov av mer langtgdende och integrerade civil-militdra samverkans-
former sdsom samlokalisering och sambandspersonal. De civil-militdra samverkans-
former som existerar idag 4r dock mer anpassade till informationsutbyte och
kontaktbyggande 4n till samordnad ledning under svara situationer. Detta skulle kunna
forklaras med att utformningen av totalforsvarssamverkan 1 stora delar hénskjuts till en
anpassningsperiod. Samordnad ledning av verksamheter pd central nivd under
fredstida kriser & mer dn frdga for civila myndigheter och civil-civila
samverkansformer.

142 Prop. 2001/02:10 sid. 99.

143 Prop. 2001/02:10 sid. 100.

144 KBM, Kartldggning av och inriktning for Krisberedskapsmyndighetens arbete med civil-militéra
frdgor, Promemoria, 2003-04-07.
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I arbetet med att utveckla civil-militdra samverkansformer finns det finns anledning att
beakta de erfarenheter som gjorts vid de senaste arens fredsfrimjande operationer,
frimst pd Balkan. Under stundtals mycket pressade situationer, har militdr och civila
organisationer varit tvungna att arbeta fram samordningsformer. De principer for civil-
militdr samverkan som utvecklats inom ramen for de internationella insatserna visar pa
flera viktiga insikter: en klar och tydlig roll- och uppgiftstordelning, flexibilitet,
kunskap om och respekt for olika organisationers mandat och arbetsmetoder samt sist,
men inte minst goda personrelationer.'*

7.2 Samverkansformer pa central niva

I detta avsnitt beskrivs hur Forsvarsmakten och civila myndigheter samverkar pa
central niva. De civil-militdra samverkansformerna dr som tidigare sagts fortfarande
under utveckling. Beskrivningen koncentreras darfor till de samverkansformer som
existerar idag.

P& central nivd samverkar Forsvarsmakten HKV med andra statliga myndigheters
centrala ledningar. Pa central nivé ar planeringen av den civila krisberedskapen infor
svara pafrestningar och hojd beredskap, strukturerad 1 sex samverkansomraden.
Foretradare for de centrala myndigheter som sitter med i1 dessa samverkansomrdden
traffas regelbundet vid olika seminarier och mdten for att diskutera myndighets-
overgripande fragor.'*® For Forsvarsmaktens del torde de sex samverkansomriden
utgora en viktig ingdng for civil-militdr samverkan pa central niva. Strukturen med
samverkansomraden dr dock fortfarande relativt ny. Enligt flera intervjuuppgifter har
de civila myndigheterna och Forsvarsmakten dnnu inte riktigt funnit nya samverkans-
former efter den civila reformen 2002. Nya samverkansformer och monster héller for
nidrvarande pad att etableras. Behovet av, och formerna f6r samverkan mellan
myndigheterna i samverkansomraden och Forsvarsmakten ska kartldggas och utformas
under det nirmaste 4&ret. Detta arbete berdknas vara fardigt varen 2004.'*
Forsvarsmakten ar enligt uppgift villig att delta 1 den planeringsverksamhet som sker
inom samverkansomradena. Hittills har tre av de sex samverkansomradena bjudit in
Forsvarsmakten att sitta med som adjungerande i verksamheten.'**

Rédet for rdddningstjénst ar ett samarbetsforum for de myndigheter som arbetar med
raddningstjinstfragor. Radet ar inte primért ett forum for civil-militdra samverkans-
frdgor dven om Forsvarsmakten sitter med i radet. Vid rédets sammantriden
diskuteras bland annat intrdffade allvarliga olyckor, vidtagna atgidrder samt vunna
erfarenheter.'” Forsvarsmakten och KBM (tidigare OCB) arrangerar arligen ett stort
civil-militirt samverkansmote dit berorda myndigheter och organisationer inbjuds. Vid

145 Asplund et al. (2003).

146 For beskrivning av verksamheten inom de olika samverkansomrédena se artikelserie i KBM:s
tidning Krisberedskap, nr. 1, 2 och 3, 2003.

147 KBM, Kartldggning av och inriktning for Krisberedskapsmyndighetens arbete med civil-militéra
fragor, Promemoria, 2003-04-07.

148 Enligt intervjuuppgifter.

149 Prop. 1996/97:11, sid. 22.
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2003 ars mote behandlades framst krishanteringsfragor och endast 1 begrdnsad
omfattning totalforsvar.

Till mycket stor del sker, som tidigare papekats, inte civil-militdr samverkan pé central
niva mellan Forsvarsmakten och en “samlad civil motpart”. Istdllet utvecklar
Forsvarsmakten kontakter och samverkar med enskilda centrala myndigheter kring
olika fragor. Forsvarsmaktens samverkan med KBM ér dock 1 vissa avseenden, av mer
overgripande civil-militdr karaktiar. KBM spelar en viktig roll som representant for den
civila krisberedskapen, och utgor en viktig kontaktpart for Forsvarsmakten. KBM och
Forsvarsmakten, framst HKV STRA, samverkar kring frdgor som ror underlag till
regeringens strategiska inriktning, utformning av civil-militira samverkansformer,
totalforsvarets anpassningsplanering, forskning, évningar, m.m. Samverkansformerna
mellan KBM och Forsvarsmakten édr flera. KBM och Forsvarsmakten samverkar
genom direkta kontakter mellan de 1 olika frdgor berorda handliggarna eller
arbetsgrupperna. KBM:s generaldirektér och OB triffas vid behov. Regelbundna

.. ) . . 2 150
moten sker dven pd enhetschefsniva.

Vid behov samverkar Forsvarsmakten och civila myndigheter pa central niva, genom
bl.a. mdten och utbyte av information. Flera av de centrala myndigheter som
intervjuades i samband med insamlande av underlag till en tidigare rapport, uppgav att
de emellanat hade kontakt med Forsvarsmakten, bl.a. Tullverket, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Banverket. En slutsats av denna tidigare studie ar dven att
mycket samverkan sker 1 form av personliga kontakter och informella ndtverk. De
enskilda handldggarnas kontaktnitverk anvénds 1 hog grad for att samrada, inhdmta
och sprida information mellan myndigheter. '>' Denna samverkansform giller dven for
civil-militdr samverkan. De personer som arbetar med civil-militira och/eller
beredskapsfragor vid de centrala myndigheterna kdnner ofta varandra och samverkar
pé mer informell basis.'*?

I tv4 fall har civil-militdr samverkan infor fredstida krissituationer formaliserats genom
upprittande av avtal pd de civila myndigheternas initiativ. Statens Strdlskyddsinstitut
(SSI) har 1 planeringen infor en kéirnenergiolycka kommit O&verens med
Forsvarsmakten om att SSI ska kunna begéra hjilp med flyg, helikoptrar och en
organisation for provtagning. En annan dverenskommelse mellan Svenska Kraftnit
och Forsvarsmakten giller krissituationer med storningar pa elsystemet. Vid storningar
ska Svenska Kraftndt formedla kontakter och information mellan Forsvarsmakten och
elbranschen. Forsvarsmakten kan i dessa situationer ge elforetagen stod med flyg- och
landtransporter av personal och materiel, plogningsresurser och reservaggregat.' >

Nar Forsvarsmakten under fredstida krissituationer ger stod till civila myndigheter sker
det oftast utan att den centrala nivan blir inblandad. Da rdddningsledare eller annan
civil myndighet begir stod av Forsvarsmakten, utgér MD-staben en viktig

150 KBM, Kartldggning av och inriktning for Krisberedskapsmyndighetens arbete med civil-militéra
fragor, Promemoria, 2003-04-07.

151 Beausang et al (2002) .

152 Enligt intervjuuppgifter.

153 SOU 2001:98, sid. 75.
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kontaktpunkt. MD har ett delegerat ansvar for att nyttja Forsvarsmaktens resurser i
stod till samhillet. Nar ett MD lamnar stdd till en civil myndighet ska OPIL
orienteras.”>* D4 stdd begirs under stddférordningen ska frigan avgdras pa den
centrala nivan (OPIL eller HKV) om det begirda stodet ar av stdrre omfattning.'”
Fragor som ror stod till polisen, t.ex. helikoptertransporter kan vara komplicerade
rattsligt och avgors darfor pa central nivd av HKV. Den juridiska avdelningen i HKV
kan bli inkopplad i detta.'”® En forfragan om stod frén polisen gar fran linspolis-
myndighet upp till RPS 6ver till OPIL som fattar beslut och ger stoduppdrag till
aktuellt MD."’

Under operativa stodinsatser vid fredstida kriser stir militér alltid under civil ledning.
Den civila myndighet som begért stod formulerar uppdraget till den militdre chefen
som i sin tur leder den militira insatsenheten.'”® For militira stodinsatser till polis och
raddningstjénst pa lokal niva finns funktionen Militédr Insatschef (MIC). MIC-en leder
de militdra stodenheterna direkt under den civila insatsledaren (rdddningsledare eller
motsvarande).">’

154 Enligt intervjuuppgifter.

155 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet, 13§.

156 SOU 2001:98, sid. 58.

157 Enligt intervjuuppgifter.

158 SOU 2001:98, sid. 153.

159 Se http://www.mdm.mil.se, "Nya MIC-ar i Stockholms 1dn” 17 mars 2003 och “’Katastrofévning i
Orebro” 23 maj 2003.
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8 AVSLUTANDE DISKUSSION OCH SLUTSATSER

I tidigare kapitel har rapporten forst givit en bakgrund till diskussionen om civil-
militdr samverkan, for att sedan beskriva roller, aktorer, organisation, strukturer i
samhillet samt de juridiska ramverken vid totalférsvar och fredstida krishantering.
Detta har utgjort grunden for den diskussion om civil-militdra samverkansbehov och
om civil-militdra samverkansformer som forts 1 kapitel 6 och 7. I detta kapitel fors en
sammanfattande diskussion kring de slutsatser som kan dras om civil-militir
samverkan pd central nivA med utgédngspunkt 1 de fyra fragor som togs upp i
inledningskapitlet. Diskussionen har delats in 1 fem avsnitt som behandlar 1 tur och
ordning skillnader mellan totalforsvar och fredstida krishantering, forutsittningar for
samverkan, samverkansfrdgor, samverkansformer samt framtidsfragor.

8.1 Skillnader mellan totalforsvarssamverkan och
fredstida krishantering

I inledningskapitlet stdlldes fragan: Vilka &r skillnaderna mellan den civil-militdra
samverkan som handlar om att forbereda samhillet pd krig (totalférsvarssamverkan)
och den samverkan som handlar om att Férsvarsmakten ger stdd till civila myndigheter
vid fredstida krishantering?

Genom stora delar av rapporten har det varit nddvandigt att gora atskillnad mellan
civil-militdr samverkan 1 samband med totalférsvar respektive samverkan vid fredstida
krishantering. Detta beror pa att samverkansbehoven ser olika ut for de tva
situationerna, vilket i sin tur har att géra med det faktum att Forsvarsmaktens roll ar
annorlunda vid fredstida krishantering jimfort med totalforsvar. I samband med
fredstida krissituationer har Forsvarsmakten endast en stodjande roll.

For totalforsvarets del syftar civil-militdr samverkan till att:

X Gora det mojligt for det militdra forsvaret att erhdlla stod frin det civila forsvaret
X  Gora det mojligt for det civila forsvaret att erhdlla stod frdn det militdra forsvaret

x  Gora det mojligt for det civila och det militdra forsvaret att koordinera sina
respektive verksamheter for att 6ka den totala effektiviteten av totalforsvaret.

For den fredstida krishanteringens del syftar civil-militdr samverkan till att:

X Gora det mgjligt for civila myndigheter att erhalla stod fran Forsvarsmakten.

Innehallet 1 den civil-militdra samverkan blir ddrmed olika beroende av om det handlar
om totalforsvar eller om fredstida krishantering. I det forra fallet handlar samverkan
om tva dmsesidigt beroende verksamheter som maste koordineras. Militdra och civila
myndigheter agerar tillsammans inom ramen for den gemensamma uppgiften; forsvar
av Sverige. I det senare fallet handlar den civil-militdra samverkan om att planera,
administrera och utfora militdrt stod till civila verksamheter.
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For att fortydliga denna sa viktiga skillnad skulle det kunna vara en god idé att helt
enkelt inte anvdnda begreppet civil-militir samverkan i sammanhanget fredstida
krishantering. Istdllet skulle man di tala om Forsvarsmaktens stod till samhaéllet.
Nackdelen med en dylik 16sning &r att begreppet civil-militdr samverkan dr sa pass
inarbetat. Aven om det finns anledning att vara medveten om skillnaderna i ansvars-
och rollfordelning, dr det mest praktiskt att kunna referera till civil-militdr samverkan.
Det finns inga storre skillnader mellan samverkansformerna, hur civila och militar
samverkar. De kontakter som knyts mellan civila och militira fOretrddare, de
samverkansrutiner som skapas giller oavsett om det handlar om totalférsvar eller
fredstida krishantering.

Uppdelningen i fyra uppgifter for Forsvarsmakten har enligt Forsvarsberedningens
rapport 1 juni 2003, medfort “viss otydlighet kring fokuseringen av Forsvarsmaktens
verksamhet och de yttersta motiven for det militéra forsvaret”'® Forsvarsberedningen
foreslar att de fyra uppgifterna vid Forsvarsbeslutet 2004, ersétts av en huvuduppgift:
att kunna genomfora vapnad strid. Denna uppgift ska kunna 16sas 1 olika tidsperspektiv
savil nationellt som internationellt. Att den fjarde uppgiften”; stod till samhéllet,
forsvinner innebér naturligtvis inte att Forsvarsmaktens resurser inte ldangre kan
anvéndas vid kriser i fred. Avsikten med de nya skrivningarna dr endast att fortydliga
vad som ar huvudsyftet med Forsvarsmakten.

8.2 Forutsattningar for civil-militar samverkan

I inledningskapitlet stdlldes frdgan: Vilka &r fOrutsdttningarna for civil-militdr
samverkan i form av militdr och civila aktorers organisation samt lagstiftning?

Forutsattningarna for civil-militdr samverkan péverkar naturligtvis Aur och med vad
man véljer att arbeta. For Forsvarsmaktens del ar det framst Strategiledningen (STRA)
och Operativa insatsledningen (OPIL) som foretrdder militér i civil-militdr samverkan
pa central nivd. STRA leder den militirstrategiska planeringen och OPIL leder
nationell insatsverksamhet. De civila myndigheternas krisberedskapsarbete handlar pa
central nivd om uppgifter som informationsspridning, planering och utformning av
policy . Det &r utifran dessa roller och uppgifter som det kan uppstéd behov av civil-
militdr samverkan pd central niva.

Centrala myndigheters samverkan syftar till sektorsvis samordning vertikalt over flera
ledningsnivaer snarare dn geografisk samordning. For att sitta den samverkan som
sker pa central niva i relation till den samverkan som sker pé regional och lokal niva,
kan man sédga att den centrala nivan utformar spelreglerna for den mer operativa civil-
militdra samverkan som sedan sker mellan regionala och lokala aktorer.

Nar civil-militir samverkan diskuteras ar det viktigt att komma ihdg att denna
samverkan inte dr en angeldgenhet mellan Forsvarsmakten och en samlad civil
motpart. Civil-militir samverkan inkluderar Forsvarsmakten pd den militéra sidan, och
det Ovriga samhéllet pa den civila sidan. P4 central nivd samverkar de civila

160 Forsvarsberedningens rapport, Ds 2003:34, sid. 44.
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myndigheterna i1 sex samverkansomrdden uppdelade efter olika samhillssektorer.
Dessa samverkansomraden kan komma att utgéra viktiga kontaktpunkter for
Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV).

Forsvarsmaktens roll vid fredstida krishantering begréinsas till att vid behov stodja de
civila. myndigheterna med ansvar for att hantera krisen. Forsvarsmaktens “fjarde
uppgift” bestdr 1 att bidra till att stirka samhillet vid svara péfrestningar 1 fred.
Forsvarsmakten kan med sin stora resurs- och personaltillgang 1 kombination med sin
fardiga ledningsorganisation, ldmna mycket virdefulla bidrag till fredstida
krishantering. Men inneborden av uppgiften att bidra till att stirka samhaéllet bor inte
overtolkas. Det ar de civila myndigheterna som har ansvar for att hantera fredstida
kriser. Grunden for Forsvarsmakten dr formagan till vépnad strid. De investeringar
som gors 1 Forsvarsmakten handlar om att skapa formaga till vépnat forsvar av Sverige
samt formaga till fredsfrimjande insatser. P4 begiran kan Forsvarsmakten medverka
vid fredstida krishantering med de formédgor man skapat infor uppgiften vid vépnat

angrepp.

Nar Forsvarsmakten ldmnar stod till samhillet sker det antingen pa begéran av
rdddningsledare 1 en rdddningstjinstsituation, eller 1 enlighet med stédforordningen.
Dértill kan regeringen alltid genom sérskilt beslut tilldela Forsvarsmakten
stoduppgifter. En viktig begransning i detta sammanhang dr den regel som séger att
Forsvarsmakten inte fir lamna stod 1 de situationer da det finns en risk for att militar
personal kan komma att bruka véld eller tving mot enskilda.

Det ar framst dr de civila myndigheternas ansvar att planera for och ta initiativ till
civil-militdir samverkan vid fredstida krishantering. Det dr upp till de civila
myndigheterna att fundera 6ver vilka extra resurser som kan komma att krdvas 1 en
krissituation, och om dessa resurser finns tillgdngliga inom Forsvarsmakten, eventuellt
planera stodinsatser tillsammans med Forsvarsmakten. De civila myndigheterna
kanske inte alltid heller kan rdkna med att Forsvarsmakten kan 1dmna stod. 1 ett skdrpt
sakerhetspolitiskt ldge kan Forsvarsmakten behdva koncentrera sig pa uppgiften att
forsvara Sverige.'®’ Aven neddragningarna av Forsvarsmakten och den minskade
ndrvaron ute i landet gor att Forsvarsmakten kan behova prioritera bland olika
verksamheter.

8.3 Samverkansfragor

I inledningskapitlet stidlldes fragan: Kring vilka fragor, i vilka situationer krévs civil-
militdr samverkan pé central niva?

Nar det giller totalforsvarssamverkan dr det med dagens hotbild svért att faststilla
exakt vilken roll det militdra respektive det civila forsvaret skulle kunna komma att
spela vid ett vdpnat angrepp. Det dr svart att planera for en saddan situation. Eftersom
det inte gar att forutsdga vilka uppgifter som skulle bli aktuella for totalforsvaret, ar

161 I Storbritannien har denna insikt lett till att civila organ i sin planering inte fir forutsétta att
militdra resurser finns att tillga vid fredstida kriser. Se Beausang et al (2002): 51-52
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det ocksé svart att forutsdga vilka konkreta fragor som kommer att krdva civil-militar
samverkan.

P& det mer generella planet kan man didremot diskutera olika omrdden dar det kan
kravas civil-militdr samordning for att bemota ett vipnat angrepp. Exempelvis kan det
civila fOrsvaret stodja det militira, vad giller sjukvard, transporter och
telekommunikationer. Det militdra forsvaret kan behdva stodja det civila genom
bevakning och skydd samt vid rdddningsinsatser. Dessutom kan de civila och det
militdra forsvaret behova koordinera sina operativa verksamhet.

Nar det giller den fredstida krishanteringen handlar civil-militdr samverkan om att
Forsvarsmakten stodjer civila myndigheter 1 form av utrustning, personal, information
etc. Ofta sker Forsvarsmaktens stod i samband med en rdddningstjénstsituation och
kan da omfatta helikoptertransporter, sambandsutrustning, utspisning, eller helt enkelt
mycket “armar och ben”.

Behovet av samverkan pa central nivd handlar forst och frimst om att planera och
utforma riktlinjer for den civil-militira samverkan som sker inom ramen for
totalforsvar och fredstida krishantering pa de genomforande (framst lokala) nivierna.

Det kan dessutom stéllas krav pa nationell ledning av insatser vid mycket stora och
omfattande krissituationer. Darmed kan de centrala myndigheterna behdva samverka
for att uppna tvérsektoriell samordning av genomfOrande insatser av nationell
omfattning.

8.4 Samverkansformer

I inledningskapitlet stilldes fragan: Hur, i vilka former, sker civil-militdr samverkan pa
central nivd?

Kapitel sju gick igenom hur samverkan mellan Forsvarsmakten och centrala
myndigheter sker. Samverkansformerna bor utgd frdn de behov av och de
forutsittningar som rader for civil-militdr samverkan. Civil-militdr samverkan ar inget
sjdlvindamal, det 4r behoven av samverkan som bor styra ambitionsnivdn pé
samverkansformerna. Som tidigare konstaterats handlar samverkan pd central nivé i
hog utstrackning om strategisk planering och inriktning av verksamhet. Detta innebér
att de samverkansformer som utvecklas éar till for att understddja planeringsverksamhet
och utbyte av information. Det handlar siledes om att skapa mojligheter for
myndighetsforetrddare att traffas regelbundet, knyta kontakter och att i viss mén
strukturera och beskriva formerna for denna interaktion sé att inte osdkerheter uppstar i
pressade situationer.

En struktur for samverkansformer bor inte vara en i detalj utformad organisations-
struktur, utan den bor vara flexibel och anpassningsbar. Till att bérja med kan det
rdcka med att géllande styrdokument, forfattningar och andra inriktningar ar klara och
tydliga, att uppgifts- och rollférdelningen mellan de inblandade aktérerna ar tydliga
samt att den personal som dr inblandad 1 samverkan sa langt som mojligt kanner till de

- 58-



Avslutande diskussion och slutsatser FOI-R--0933--SE

andra organisationerna och syftet med samverkan. Exakt vilken samverkansform som
viljs vid ett visst tillfdlle eller kring en viss samverkansfraga, (mdten och samman-
komster, sambandspersonal, kommunikation via telefon, e-mail, etc,) beror pa aktuell
situation.

Eftersom det inte gar att forutsdga de konkreta samverkansbehoven vid ett vapnat
angrepp dr det heller inte mojligt att utforma bestimda samverkansformer for
totalforsvaret. Det dr pétagligt att det pga en sédan situations orimlighet inte planeras i
nagon storre utstrickning for totalférsvarssamverkan. Om hotbilden skulle fordndras
kan totalférsvarssamverkan forberedas och utformas under en anpassningsperiod.
Grunderna for totalforsvarssamverkan finns redan 1 form av de samverkansmonster
som skapas inom ramen for fredstida krishantering. Den civil-militdra samverkan som
sker idag, domineras av frdgan om militart stod till civila myndigheters krishantering,
resten av detta avsnitt kommer darfor att framst behandla denna samverkan.

Béade Forsvarsmakten och de civila myndigheternas beredskaps- och krishanterings-
organisation har genomgétt stora fordndringar pa senare ar. Myndigheterna arbetar for
ndrvarande pa att utveckla nya samverkansformer. Civil-militdr samverkan pa central
niva torde ske 1 former som involverar Forsvarsmakten HKV (framst STRA och OPIL)
samt samverkansomrddena med 31 civila samverkansmyndigheter. Ett arbete pagar
med att utreda behovet av, och formerna for samverkan mellan Forsvarsmakten och
myndigheterna 1 samverkansomrédena. For Forsvarsmaktens del kan det bade bli friga
om att delta 1 samverkansomradenas arbete, och att samverka direkt med enskilda
myndigheter.

Mycket av civil-militdr samverkan sker genom informella nitverk och personliga
kontakter. Goda personrelationer ar troligtvis en mycket viktig forutsittning for
effektiv samverkan. Genom denna samverkansform skapas en nédvandig flexibilitet i
samverkansstrukturerna. Samtidigt dr det ocksé viktigt att det finns en viss beskriven
och genomtinkt struktur for hur civil-militdr samverkan ska gé till. Vid osédkerheter
eller vid konflikter kan en faststilld struktur vara till fordel. D& personalen byts ut kan
det uppstd avbrott 1 kontaktndtverken. Enligt LUO2 utredaren omsattes 34 procent av
personalen i HKV under ar 2000.'%*

Tvé civila myndigheter har slutit avtal med Forsvarsmakten om stod vid specifika
situationer. Nir sd dr mojligt torde detta vara en bra beredskapsédtgdrd. Civila
myndigheter kan ha svart att 6verblicka vilka resurser som finns tillgingliga inom
Forsvarsmakten och 1 akuta krissituationer finns det inte tid att tilligna sig den
informationen. Att tillsammans med Forsvarsmakten i1 forvdg inventera militdra
resurser som skulle kunna vara anvindbara i krissituationer dr en relativt enkel atgérd.

Grunden for samverkan 1 krissituationer dr de samverkansformer som finns till
vardags. Att de aktorer och de verksamheter som ska samverka med varandra inte
alltid ar uppbyggda just for att kunna samverka effektivt dr formodligen ett faktum
man far leva med. Varken Forsvarsmakten eller de civila myndigheternas lednings-

162 FM, LU 02, Utredningen om Forsvarsmaktens centrala ledning, 2002-06-27, avsnitt 2.3.2.
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organisationer dr priméart utformade efter behovet av civil-militdr samverkan. Det dr
den ordinarie verksamheten och uppgifterna som styr utformningen av dessa
myndigheter. For de civila myndigheterna &r Forsvarsmakten en bland maéanga
samverkansparter, de former, rutiner och metoder som géller for samverkan generellt
mellan myndigheter torde 1 hog grad dven gélla for samverkan med Forsvarsmakten.

Den totalférsvarssamverkan som skulle bli nddvindig under hojd beredskap skulle
kunna sdgas ha mycket gemensamt med den civil-militira samverkan som sker inom
ramen for fredsfrdmjande verksamhet. For Forsvarsmaktens del torde det dédrmed
finnas anledning att ta till vara pd de erfarenheter som gors 1 samband med CIMIC-
verksamhet. Aven de civila myndigheterna kan inhdmta lirdomar frén denna
samverkan trots att fi svenska myndigheter har egen erfarenhet av fredsframjande
verksamhet. Det handlar t.ex. om betydelsen av dmsesidigt informationsutbyte, av att
skapa goda personliga relationer, samt av att 6va och utbilda personal f6r samverkan.

En studie av samverkan mellan socialtjinst, sjukvard och forsdkringskassan drar
slutsatsen att samverkansproblem ofta uppstir som en f6ljd av grundliggande
skillnader inom regelverk, kunskaps- och forklaringsmodell (arbetsmetoder, rutiner)
samt organisation hos de samverkande. For att samverkan ska fungera krivs att man
identifierar dessa skillnader och utvecklar forméga att hantera dem. “Nyckeln till
framgangsrik och langsiktig samverkan ligger i att lira sig leva med skillnaderna.”'®’

8.5 Framtidsfragor

I fortsatta studier av civil-militir samverkan &r det mycket viktigt att beakta
utvecklingen av forsvarspolitiken och sambhdéllets krishantering. Behoven av, och
forutsattningarna for civil-militdr samverkan pdverkas av och fordndras 1 takt med
denna utveckling. Detta avslutande avsnitt av rapporten knyter an till ménga av de
frdgor som diskuterats tidigare i rapporten.

Uppdelningen mellan traditionellt militdra och andra typer av antagonistiska hot dr inte
langre sjalvklar. Grinserna mellan vissa hot, vipnat angrepp, storskalig terrorism och
grov kriminalitet dr suddiga. Sdrskilt efter terroristattackerna den 11:e september har
frdgan om hur dessa nya hot bist bemots, aktualiserats. De forslag som framfors i 11:e
september- utredningen dr langtgdende nir det giller det anvindning av det militira
forsvaret for att bemota terrorism. Det dr dnnu for tidigt att sdga om, och 1 sd fall 1
vilka avseenden, utredningen leder fram till lagdndringar.

Om Forsvarsmakten skulle fa en mer aktiv roll vid terrorism, kommer det bli
nodvindigt att utveckla nya samverkansformer mellan militir och polis.
Forsvarsmaktens foreslagna medverkan vid terroristbekdmpning delas in 1 tvd olika
delar. I det forsta fallet ar en terroristattack s pass omfattande att den utgor ett vapnat
angrepp, diarmed kan regeringen sitta in Forsvarsmakten i1 strid for att bemota
angreppet. 11:e september-utredningen diskuterar inte frdgan om ovriga totalforsvaret
ska aktiveras vid dessa typer av vipnade angrepp. Det ar dven oklart vilken roll polis

163 Danemark och Kullberg (1999): 7.
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och rittsviasende skulle ha 1 dessa situationer. Det dr uppenbart att komplicerade
situationer kan uppsta da& det kommer att bli svart att dra en tydlig grins mellan
polisidra och militdra uppgifter.

I det andra fallet som diskuteras i 11:e september-utredningen, ar terroristattackerna
inte lika omfattande. De civila myndigheterna, polis och kustbevakning, bibehéaller
ansvaret fOr att hantera situationen, men ska enligt utredarens forslag kunna begira
stdd av Forsvarsmakten for att bemota vald. Aven hir blir samverkansfrigorna mycket
viktiga. Fortsatta studier av civil-militir samverkan kommer att behova folja upp
eventuella lagdndringar i fraga om Forsvarsmaktens roll vid terrorism, och samhallets
hantering av terroristhot.

Att Forsvarsmakten omformas fran ett invasionsforsvar mot ett flexibelt insatsforsvar
resulterar 1 nya forutsédttningar for civil-militdr samverkan. Det nya insatsforsvaret ska
utformas for att kunna hantera flera olika former av vipnade angrepp. Formagan att
bemodta mer okonventionella hot betonas. Bland de kompetenser som Forsvarsmakten
ska satsa pa dr formaga att mota olika former av informationsoperationer, under-
rittelseformaga, NBC-kompetens och kompetens for vissa kvalificerad materiel- och
vapensystem. o4

En annan viktig framtidsfraga ar darfor Forsvarsmaktens fortsatta utveckling mot ett
flexibelt insatsforsvar. Ett “smalare men vassare” fOrsvar stéller formodligen
annorlunda krav pd samverkan @n det stora invasionsforsvaret. Det nya forsvaret ska
kunna hantera olika former av vipnade hot. Formagan att bemota okonventionella hot
betonas. I det framtida nétverksbaserade forsvaret (NBF) fokuseras utvecklingen pa att
genom nya arbetsmetoder och informationsteknologi nd nya ledningsfoérhéllanden.
Olika ledningsnivder byggs samman 1 ndtverk. Beslutsfattandet &r ténkt att
decentraliseras och uppdragstaktiken ska anvdndas 1 dnnu storre utstrdckning.
Formerna och metoderna for civil-militir samverkan paverkas nidr Forsvarsmakten i
hogre grad anvénder sig av denna typ av ledning. Eventuellt finns det 1 detta samman-
hang ldrdomar att himta frdn Forsvarsmaktens internationella insatser déar ledning
redan sker pa ett mer flexibelt och decentraliserat sitt.

Forsvarsmakten internationaliseras for att kunna verka i internationella miljGer.
Internationaliseringen handlar om mycket mer 4n teknik och logistik, dven doktrin,
organisationen av staber, utbildningen m.m. paverkas.'® Samtidigt med denna
utveckling dras forbandsvolymerna ned och Forsvarsmaktens nédrvaro ute i olika delar
av landet minskar.

Detta sammantaget fir pd lingre sikt konsekvenser for totalférsvarssamverkan och for
Forsvarsmaktens formaga att stodja samhaillet 1 fredstida krishantering. Exakt vilka
konsekvenser dr dnnu svart att 6verblicka. Omdaningen av det militdra forsvaret dr en
pagaende process som foljer omvirldsutvecklingen. Det gar att hidvda att den nya
Forsvarsmakten medfor hogre krav pa civil-militir samverkan genom ett Okat
beroende av civila stodfunktioner. Forsvarsmaktens formaga att stodja civila aktorer

164 Prop. 2001/02:10, sid. 128.
165 Moore (2003): 8.
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vid kriser kan samtidigt reduceras 1 takt med att forbandsvolymerna skdrs ned. Vilka
krav stills pa det civila forsvaret av den nya Forsvarsmakten? I vilken man kommer
Forsvarsmakten att kunna medverka vid fredstida kriser som dversvimningar och stora
olyckor? Det finns dnnu inga fardiga svar pa fragan hur den civil-militdra samverkan
paverkas av Forsvarsmaktens nya inriktning.

Aven frigan om totalforsvarets framtida utformning och uppgifter maste beaktas i
framtida studier av civil-militir samverkan. Samverkansformerna mellan civilt och
militart forsvar bor vara flexibla for att vid behov kunna anpassas efter totalforsvarets
uppgifter. Vilka slags krig ar det totalforsvaret ska kunna bemota och vad innebér det
for den civil-militdra samverkan?
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