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1 INLEDNING

FOI har av FM fétt i uppdrag att under 2003 tillsammans med fraimst FMV fortsétta arbetet
med FORMA. I denna verksamhet samordnas arbetet frén tvd uppdrag — ’Projektet FORMA”
(FoORMA Koncern), inom koncernuppdraget Metod- och Utredningsstéd, och Projektet
FoRMA — Stdd till perspektivplaneringen” (FORMA PerP).

Projektet FORMA Koncern skall stodja PerP genom analyser och studier med langsiktig in-
riktning, t.ex. metod- och modellutveckling, och genom delstudier som erfordrar ett djupare
och mer omfattande analys- och metodarbete &n normalt. Projektet skall vara en ldnk mellan
FOI och PerP-verksamheten. Det skall ocksé forsdka forutse och forbereda PerP behov av un-
derlag och stod.

Projektet FORMA PerP arbetar nira perspektivstudierna och med en successiv avtappning till
dessa. Det ar ett arsvis avtappningsuppdrag, vilket dimensioneras och inriktas med hinsyn till
PerP kortsiktiga behov.

Arbetet i FORMA 2003 har genomforts i ett flertal arbetsgrupper. Grupperna har haft egna
arbetsuppgifter, men de har ocksé deltagit i FORMA-gemensamma aktiviteter. Resultaten av
FoRMA s arbete redovisas i [1]. Denna rapport redovisar ledningsgruppens arbete under 2003.
Bilagor till denna rapport dterfinns i [2].

FoRMA 2003

Ledningsgrupp

Mark Luft W PerpEk TK

Sjo Ledning
DS

Underlag Simulering

Figur 1.1 FoRMA Organisation

1.1 Arbetsuppgifter for DS-gruppen

Tyngdpunkten 1 DS (Decision Superiority)-gruppens arbete har legat pa utvecklingen av nya
ledningsstrukturer anpassade till ett framtida NBF-koncept. Malséttningen har ocksa varit att
utveckla en metod att virdera ledningsstrukturer. Har har dock endast ett inledande arbete
hunnits med. DS-gruppen har ocksa deltagit i FORMA spelverksamhet under aret och i sam-



band med detta genomfort fordjupade analyser avseende ledningsstrukturer, ledningsforband
och ledningssystem.

Under 2002 och véren 2003 gjordes ett arbete kring en ”Helhetssyn ledning”, som resulterade
1 fyra frdn varandra fristdende synsitt pa ledningsfragor, delvis innehéllande generella led-
ningsaspekter, delvis vinklade mot ledning 1 ett framtida nitverksperspektiv, priglade av re-
spektive forfattares bakgrund och erfarenhet. Detta arbete har utgjort en grund for det fortsatta
arbetet, dér tre olika exempel pa ledningsstrukturer har formulerats.

Ett testscenario har formulerats for att i ett konkret exempel illustrera olika ledningsstruktu-
rers for- respektive nackdelar. Detta exempelscenario bygger pa nigra utvalda typsituationer
ur det scenario som utnyttjats i FORMA och PerP spelverksamhet.

Ett scenario som illustrerar nagra tankar och idéer till Stridsfdltsndra ledningsstod har ut-
vecklats inom ramen for FoT Ledning, delvis i samarbete med FORMA. Scenariot skall utgora
grund till en illustrator for Stridsféltsndra ledningsstod. Delar av detta arbete utnyttjas ocksa
som underlag till testscenariot for ledningsstrukturer och for virderingsarbetet. Scenariot re-
dovisas i en egen rapport [3].

Arbetet kring helhetssyn ledning ligger ocksé till grund for en strukturerad kartliggning av
viktiga DS-aktiviteter, savél i Sverige som i utlandet. Nagra utlindska verksamheter redovisas
1 bilagerapporten.

1.2 Arbete med ledningsstrukturer

DS-gruppen har under ret arbetat i tre arbetsgrupper med tre olika forslag pa ledningsstruktu-
rer. Ett forslag forsoker dra paralleller med modern projektstyrning i storre foretag och till-
lampa dessa idéer for operativ ledning i krig och krissituationer. Ett annat forslag forsoker be-
vara en traditionell ledningsorganisation, men visa hur denna kan utnyttja de férdelar som ett
nétverksbaserat forsvar erbjuder. Det tredje forslaget dr den ledningsstruktur som tagits fram
och bearbetas 1 samband med FORMAs spelverksamhet, men som i1 Ledningsgruppen under-
kastas en fordjupad analys tillsammans med de tva dvriga forslagen.

De tre arbetsgrupperna har haft tita moten tillsammans dir de olika strukturforslagens for-
och nackdelar har diskuterats och vigts mot varandra. En syntes av de tre forslagen, som ut-
gor ett prelimindrt forslag pa ledningsstruktur for Forsvarsmakten i ett nétverksbaserat for-
svar, presenteras 1 kapitel 4. I kapitel 5 illustreras sedan hur strukturen arbetar i ett forenklat
scenario. I bilagerapporten presenteras tva alternativa strukturer.

Arbetet med nya ledningsstrukturer har fokuserat pd de hogre ledningsnivderna men for att
belysa alla viktiga aspekter pa operativ ledning har dven légre nivaer i viss man behandlats.

1.3 Deltagare
I FORMA arbetsgrupp har foljande personer deltagit.

Peter Alva, FOI Systemteknik Goran Tode, Konsult FOI

Leif Lundgren, FOI Forsvarsanalys Solve Larsby, Konsult FOI
Johan Norberg, FOI Forsvarsanalys Bengt Lewén, Konsult FOI
Peder Beausang, FOI Forsvarsanalys Ulf Palmqvist, FMV

Krister Pallin, FOI Forsvarsanalys Kjell Olsson, SaabTech Systems

Per Wikberg, FOI Ledningssystem
Helena Holmstrom, FOI Ledningssystem



Visentligt textbidrag till denna rapport och dess bilagor har utarbetats av Peter Alva, Leif
Lundgren, Johan Norberg, Peder Beausang, Goran Tode, S6lve Larsby, Bengt Lewén och
Kjell Olsson.
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2 HELHETSSYN LEDNING

Arbetet med en helhetssyn ledning paborjades under 2001. Fran bdrjan var syftet att enbart
gora en systematisk kartliggning av DS-relaterade aktiviteter, inom landet och utomlands. For
att kunna gora denna kartliggning bedomdes emellertid att man behévde bygga upp en teore-
tisk kunskap kring ledningsfragor i allmdnhet och ledning i NBF i synnerhet.

Under varen 2002 genomfordes ett seminarium kring ledningsfrdgor och ett forsta utkast till
"FoRMA Helhetssyn Ledning” formulerades. Under hosten 2002 pébdrjades ett arbete med
att ta fram nya ledningsstrukturer anpassade for ett framtida nétverksbaserat forsvar. I sam-
band med detta identifierade vi ett behov av en helhetssyn pd ledning anpassad direkt mot
ledning av militdra operationer. Under arbetsprocessens gang visade det sig vara svart att enas
om en enda formulering av en “Helhetssyn Ledning”. Den ursprungliga helhetssynen kom-
pletterades darfor med tre nya perspektiv. Dessa fyra helhetssyner pé ledning presenteras i
Bilaga 1.

Den systematiska kartldggning av DS-relaterade aktiviteter som var ursprungssyftet med hel-
hetssynsarbetet har till storsta delen utforts under forsta kvartalet 2003. Fokus har legat pd ut-
landsk verksamhet, framfor allt landerna USA, Storbritannien, Australien och Norge. Kart-
laggningen presenteras ocksa i Bilaga 1.

Ett syfte med arbetet Helhetssyn Ledning har varit att identifiera vad som, ur ett ledningsper-
spektiv, dr nytt med NBF samt vilka svérigheter och mojligheter detta medfor. Hér redovisas
nagra sammanfattande slutsatser av arbetet.

e Modern informationsteknik ger okad mojlighet att reducera osdkerhet och oOka
snabbheten 1 ledningens agerande. Den 0kar ocksa mdjligheterna for enskilda initiativ
1 linje med Overgripande inriktning. Men militdr ledning maste dven 1 framtiden kunna
verka under osékerhet. I sddana situationer ger informationstekniken verktyg for att
skapa innovativa losningar och viardera mdjligheter och risker.

e Framtidens ledning maste ha en hog flexibilitet (kunna spela 6ver hela registret — frdn
uppdragsstyrning till kommandostyrning, snabbt kunna acceptera nya uppgifter).

e Minniskan maste i framtidens ledningssystem vara vélutbildad och regelbundet trinas,
dven pa de hogsta ledningsnivderna. Detta géiller sédrskilt med hénsyn till kraven pa
flexibilitet, situationsanpassad ledning, ledning i ”joint” och "combined” operationer.

e Ledningen maste anpassas till nationens tekniska, ekonomiska, sdkerhetspolitiska och
ovriga fOrutsittningar (stod till samhaéllet, internationella operationer). Satsningen pa
ledningssystem maste sta i rimlig proportion till satsningen pa férband och verkanssy-
stem.

Arbetet med Helhetssyn Ledning har utgjort ett viktigt underlag vid det fortsatta arbetet inom
FoRMA DS, som har fokuserat pd att ta fram forslag pa nya ledningsstrukturer. FORMA DS
Helhetssyn Ledning utgdr ocksa en grund for att ta fram ett varderingsverktyg for lednings-
strukturer.

Kartldggning av DS-verksamhet, savil inom landet som utomlands, bor fortsétta som en na-
turlig del av verksamheten i FORMA.
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3 LEDNINGSSTRUKTURER | NBF — KRAV OCH MOJLIGHETER

Militdr ledning maste svara mot flera olika typer av generella krav:

e pa nationell nivd skall den utdvas i enlighet med regeringens och riksdagens inrikt-
ning,

e ledningen skall vara vél integrerad med Ovrigt totalforsvar och kunna utnyttjas vid
nationella péfrestningar,

e ledningen skall vara kompatibel med internationella organisationers ledning for att
minska friktion och missforstand vid internationella insatser,

e ledningen skall ha redundans savél i struktur som 1 sétt att arbeta, sa att verksamheten
inte omojliggdrs om centrala ledningsorgan slas ut,

¢ ledningsorganisationen skall vara s& enkel och klar att vem som helst i organisationen
kan forsta den,

¢ ledningen skall mgjliggdra ett optimalt utnyttjande av befintliga forband dver tiden,

e ledningen skall vara utformad sa att da tillfille ges, en effektiv samordning av skilda
resurser kan sdkerstéllas.

Sérskilt fokus dr nodvéndigt att sdtta pd kompatibiliteten med forhdrskande internationella
ledningsstrukturer. Hir dr inte enbart organisationen avgdrande utan i hog grad fortroendet
mellan olika aktorer frdn skilda ldnder. Det torde t.ex. vara svart och ineffektivt om den
svenska framtida ledningsstrukturen inte pd ett smidigt sdtt kan passa in i NATOs (motsv.)
sétt att leda. Detta sdrskilt som vi troligen 1 framtiden kommer att internationellt bidra med
begridnsade enheter som integreras med andra ldnders stridskrafter.

Framtida svensk militdr ledning maste svara mot flera forutsittningsmaéssiga krav:
e strukturen maste vara mycket resurssnal och kostnadseffektiv,

e strukturen far inte krdva mer militdr kompetens 4n som kan produceras inom den
”slimmade” forsvarsmakten,

e hela strukturen méste stdndigt vara 1 drift for att bibehalla och utveckla ledningsforma-
gan.

Strukturen maste, med forutséttning av en gemensam operativ ledning, i sig innehalla forma-
gan att leda olika delar av forsvarsmakten med hénsyn till férbandens sérskilda och wvitt
spridda karaktdrer. Detta innebér att de olika systemen maste ledas pa skilda sétt.

Mojligheten att tillgodose alla dessa krav pa morgondagens ledning underlittas avsevirt, om
vi pé ritt sitt formér utnyttja ny, ekonomiskt tillgéinglig, teknik. Ater andra forutsittningar,
som forsvarsmaktens personalforsorjnings- och interna utbildningssystem kan och maéste till
delar foréndras for att mojliggora sévil ledningsorganisationens som forbandens berittigade
krav pa fackmissig kompetens. Aven ett antal andra forutsittningar kan och bor forindras for
att mojliggora effektivaste och resurssnélaste ledningsstruktur. Har kan ndmnas:

e gemensamma order- och rapportuttryck,
e gemensamt geografiskt system,

e entydiga sitt att ange mal och mallédge,
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e ensade sambandsmetoder,

e ctt ensat tidssystem.

Ett utbyggt Natverksbaserat forsvar innebér nya tekniska mojligheter for en effektiv ledning
av stridskrafterna i framtiden. Ledningsstrukturen méste anpassas for att pa bésta sétt kunna ta
tillvara den nya tekniken. Likasd kan olika ledningsstrukturer stilla olika hoga krav pa Nét-
verkets funktion.

I analysen av ledningsstrukturer har forutsatts ett fullt utbyggt och i alla ldgen fungerande
Nitverk, dir nédvéndig information alltid kan finnas tillgénglig for beslutsfattaren. NBF in-
nebar dock inte bara ett informationsnitverk, det innebdr ocksa ett kommunikationsnitverk,
som skall medge dynamiskt uppkopplade kontaktvégar mellan olika ledningsnoder. Nitverket
skall ocksa tillhandahalla stodfunktioner, som underléttar ledningsnodernas arbete.



13

4 ETT FORSLAG PA LEDNINGSSTRUKTUR

I detta kapitel presenteras ett forslag pd en ledningsstruktur, som skall kunna utnyttja de for-
delar som ett nitverksbaserat forsvar erbjuder. Strukturforslaget utgar fran en traditionell {or-
svarsgrensuppdelning i Armé-, Marin- och Flygstridskrafter, men utnyttjar Nétverket for att
skapa dynamiskt sammansatta enheter och frimja nira samverkan mellan olika stridskrafter.

Det ar svart att enbart med en beskrivande text ge en fullstindig bild av hur en ledningsstruk-
tur dr tinkt att fungera 1 olika situationer. I kapitel 5 utnyttjar vi dirfor ett scenario for att illu-
strera hur olika ledningsnivaer samverkar i1 ndgra specifika typsituationer. Dessa typsituatio-
ner dr inte pd nigot vis heltickande, men bidrar forhoppningsvis till forstaelsen av struktur-
forslaget.

DS-gruppen har arbetat parallellt med flera olika strukturforslag. Tva alternativ till den fore-
slagna ledningsstrukturen presenteras darfor 1 bilagan till denna rapport [2].

4.1 Forbandsorienterad eller uppgiftsorienterad ledningsstruktur

Strukturforslaget forsoker forena det bésta av tva vérldar — en forbandsorienterad och en upp-
giftsorienterad ledningsstruktur.

I den uppgiftsorienterade strukturen gors en dynamisk indelning i operativa enheter beroende
pa de uppgifter som skall 16sas. Den uppgiftsorienterade ledningen sker i projektform. Struk-
turen har fordelen att varje uppgiftsledare (projektledare) far en sammansittning av for-
bandstyper som dr ldmpliga for att 16sa den aktuella uppgiften. Varje uppgiftslosare far full
dispositionsritt till specifikt utpekade forband samt i flyg- och marinfallen dven vissa utpe-
kade baser. P& militirt sprak: de blir “understéllda” uppgiftsledaren.

OPIL

A

Uppg 1 Uppg 2 Uppg 3

F F '
n A F A
A F A

Figur 4.1 Alternativet Operativa enheter

Nackdelen med denna 16sning blir dock uppenbar nér man har relativt smé resurser. Ganska
snart kan situationer uppsta dér en enskild uppgiftsledare inte har forband tillrackligt for att
16sa en uppgift. Det kan bero pa att

e forbanden varit insatta under 1dng tid och maéste fa vila,
e ndgot forband har fatt allvarliga forluster,
e vidret omojliggdr utnyttjandet av tilldelade baser,

e ammunitionen har tagit slut pé tilldelade baser.
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Foljden blir att ganska snart skjuts problemen upp till hogre niva, som darigenom maste agera
och genomfora en ny tilldelning. Forfarandet ger inte ett optimalt utnyttjande av resurser dver
tiden, sarskilt vad avser resurser som &r snabbt flyttbara och som har stor rackvidd.

I en forbandsorienterad ledningsstruktur behélls den traditionella indelningen av stridskraf-
terna 1 Armé, Flyg och Marin. Motivet till traditionell férbandsindelning &r att de olika syste-
men har olika karaktir, vilket ocksd avspeglas i ledningssittet.

Flyg karakteriseras av snabb insats dver stora omraden, men ockséd av basberoende och vider-
beroende. Flyg kan inte heller hélla ett omrdde genom att stanna pa plats. Mgjligheten att
koncentrera flyginsatser till tid och rum é&r stora, vilket ar sdrskilt virdefullt ndr man har be-
griansade flygresurser. I offensiva insatser krdvs en noggrann planering och koordinering av
alla delkomponenter — storning, jaktskydd, attack, flygande radar m.m. Ledningsstilen blir
ddrmed starkt centraliserad. I luftforsvarsuppgifter, nir motstdndaren har initiativet, krdvs en
okad delegering for att skapa snabb reaktionsformaga.

Sjostridskrafter praglas av stor rorlighet men med ldgre hastighet, samt forméga att stanna
inom ett omrade ldngre tid. Har man fa resurser maste dessa hallas samman. Samtidigt dr det
viktigt att ldmna sd stor frihet som mojligt till den sjogéende chefen. En central kontroll av
resurser kombinerad med delegerad insatsledning &r hérvid vanligtvis den bdsta 16sningen.

Markforband har lag rorlighet, men i1 varierande grad. Helikopterforband &r relativt rorliga
och snabba och bor dérfor hallas i centralt, medan ledning for 6vriga forband delegeras sa
langt majligt.

Hemvérn har mycket liten rorlighet. Ledningen &r langt delegerad.

ETppe
A

Rorlighet : r |
och
riackvidd ﬂa
/ e /
/ | y AT

/ | / enheter
L P4 ]

Centraliserat Ledningssétt Delegerat

Figur 4.2 Ledningssditt for olika forbandstyper och uppgifter

Nackdelen med den forbandsorienterade modellen dr att man l4tt missar mojligheten till ef-
fektiv samverkan mellan de olika stridskrafterna for att 16sa en uppgift. Det kan ocksd vara
svért att optimera resursutnyttjande avseende sadana resurser som anviands “0ver granserna”,
t.ex. vissa transportresurser och andra logistikresurser.

4.2 Resursledning - Poolning

Den ledningsorganisation som foresldas for att kombinera traditionell forbandsindelningen
med uppgiftsstyrning bendmner vi Poolning. Poolning innebidr att armé- marin- och flygsy-
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stem samlas 1 var sin pool, var och en under en kombinerad hogre taktisk/systemmassig led-
ning. Denna ledning benédmner vi resursledning.

Pool-indelningen kan tinkas ske pd andra sitt. Det bor dock finnas starka skidl om man skall
frdnga den “traditionella” uppdelningen, eftersom det medfor stora fordndringar av nuvarande
organisation, vilket forsvarar overgangen till en ny ledningsstruktur. Det torde dock vara
mojligt att komplettera med fler pooler for resurser som inte naturligt hor till ndgon av de tre
huvudgrupperna, och dir en resursledning pa den hogre nivan dr motiverad.

Samma personer som i fred har ansvar for utveckling, utbildning, anskaffning och underhall
av system samt trdning och beredskap, svarar 1 kris och krig for ledning av systemen. Hérige-
nom nas ett entydigt ansvarsforhédllande for systemens formaga och beredskap.

OPIL

v v v
Uppg 1 Uppg 2 Uppg 3

<
<
<

¥

Figur 4.3 Poolning-alternativet

Den exakta geografiska och organisatoriska placeringen av resursledningarna har mindre be-
tydelse — de kan grupperas separat eller inga 1 OPIL. Det senare kan dock vara mindre 1amp-
ligt med hinsyn till redundans. (Systemredundans dr vérd en egen utredning och behandlas ej
vidare har.)

En effektiv dialog med OPIL under samtliga faser av en operation — frén planering till genom-
forande och utvérdering — sdkerstdlls genom personalunion mellan OPIL och resursledning-
arna. Ett utbyggt NBF idr dock en fOrutséttning for att samma person samtidigt skall kunna
delta i tva geografiskt atskilda ledningsstaber pé ett effektivt sitt.

4.3 Operativ ledning

Med operativ ledning menar vi hdr samordning av taktisk verksamhet i stérre operationer i ett
operationsomrade. OPILs roll i strukturen dr renodlat operativ. Inom OPIL utses uppgiftsle-
dare for de uppgifter som foreligger. Utifran en overgripande operativ plan samordnar han
tilldelad kapacitet mot det operativa mal som &r hans uppgift. Uppgifterna for de olika upp-
giftsledarna prioriteras i forhdllande till varandra. Detta for att om en bristsituation skulle
uppsta i ndgon av uppgifterna, maste det framga klart i vilken ordning brister ska accepteras.
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Uppgifter och prioritering framgér av BIS (Beslut i Stort) och Riktlinjer som tillstélls séval
uppgiftsledarna som A-, M- och F-ledningarna.

— _/

V

— 2 N T—

Figur 4.4 OPILs organisation och arbetsmetod

Det dr viktigt att uppgiftsledarna for samtliga uppgifter kan arbeta tillsammans, under ledning
av C OPIL, for att snabbt och enkelt kunna 16sa upp konflikter om resurstilldelning och upp-
giftsprioritering. Uppgiftsledarna bor darfor troligen vara geografiskt samlade (i samma
rum?), dven om ett fullt utbyggt nétverk kan medge en geografiskt utspridd placering.

Den operativa ledningen for respektive uppgift sitts samman dynamiskt efter aktuellt behov.
Ibland kan den skotas av uppgiftsledaren sjélv, t.ex. genom att ge en direkt insatsorder till den
taktiska forbandsledningen. Vid storre operationer kan uppgiftsledaren skapa en Operativ
Ledningsfunktion, OLF, till vilken han kan knyta ledningsresurser savil fran OPIL som frén
andra hall. I bdsta fall sitter OLFen geografiskt samlad, men nétverket skall medge fullstindig
medverkan i ledningsfunktionen oavsett fysiskt placering. Ledningsresurser for operativa
uppgifter hdmtas ocksé frdn poolerna.

Den taktiska ledningen skots normalt av den ordinarie ledningen for respektive forband, t.ex.
bataljonsstaben for en mekaniserad bataljon. Nar ett flertal forband gemensamt skall 16sa en
uppgift kan det krdvas en hogre taktisk ledning, motsvarande brigadstab. Denna sitts ocksa
samman dynamiskt med resurser frdn poolerna, sé att rétt ledningskompetenser tillfors for den
aktuella uppgiften.

Till forbandens taktiska ledningar kan ocksé knytas tillfdlliga ledningsresurser for att kunna
16sa uppgifter med speciella krav. T.ex. kan en flygledningsresurs knytas till en mekaniserad
bataljon for att genomfora en samordnad operation med en flygdivision. Den tillfélliga led-
ningsresursen kan delta virtuellt via ndtverket. Den behdver inte fysiskt placeras vid for-
bandsledningen.

4.4 Resurstilldelning till operativa uppgifter

Tilldelning av resurser till uppdragsledarna gors i1 forsta hand inte genom att namngivna {or-
band understélls, utan i resurstermer, t.ex. “Under de ndrmaste tva dygnen luftférsvar i uppgift
I med Y % av flygresurser, dock lidgst med en grupp kontinuerligt i hogsta”. Uttrycket ”dock
lagst” innebér att ndr denna niva underskrids maste OPIL ingripa och géra en ny sammanvigd
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tilldelning. Genom detta sitt att arbeta frigors centrala OPIL fran de kortsiktiga fraigorna och
kan koncentrera sig pa att folja utvecklingen och fundera pa fortséttningen.

Respektive uppgiftsledare utformar den gemensamma operativa planen for sin verksamhet
och tillstidller AMF-ledningarna den. Planen uttrycks i deluppgifter och kapacitet och inte 1
forbandsnummer e.dyl. OPIL och uppgiftsledarna talar om vad som ska dstadkommas — inte
hur.

AMF-ledningarna svarar var for sig med sammanstédllda och detaljerade stridsplaner for hur
uppgifterna skall 16sas, 1 form av uppgifter tilldelade till forband, tidsférhallanden, samver-
kansfragor mellan de tre ledningarna samt Gvriga fragor speciella for respektive forsvarsgren.
Harigenom far savil centrala OPIL som uppgiftsledarna kvitto pa att uppgifterna kommer att
utfOras.

Beroende pa typ av forband och uppgift ges forbanden olika grad av delegering. Anfallsope-
rationer med flygstridskrafter ar hart centralstyrda. Luftforsvarsoperationer delegeras ner till
stridsledningarna. Arméforband har som regel en ldngt driven delegering, med undantag for
helikopterburna forband som halls centralt till dess de detacheras. Marina forbands upptra-
dande delegeras till sjogaende chef.

Delegeringen innebir att den fortsatta dialogen med uppgiftsledaren sker pa forbandsnivan.
Dérmed forkortas beslutsvigarna under den fortsatta operativa planeringen och nir insatsen
skall verkstillas. Delegeringen innebér ocksa att forbandschefen ansvarar for att begérd resurs
”levereras” till uppgiftsledaren. Om uppgiften inte kriaver 100 % av forbandets resurser i varje
lage, skall sadan “Overskottskapacitet” kunna goras synlig for samtliga aktorer. Andra upp-
giftsledare, pé olika nivaer, har dd mojlighet att begidra denna. NBF ger ocksé forbandschefen
en mdjlighet att hela tiden “l4sa spelet”, och han kan darfor sjdlv ta initiativ till att stodja ope-
rationer som ligger utanfor den for nédrvarande tilldelade uppgiften, om den operativa led-
ningen har givit honom den rattigheten.

I AMF-ledningarnas verksamhet ingdr att upprétta “’slitplaner” for hur férbanden skall vixlas
ut i verksamheten, samt att improvisera nir 14get s kraver och med hénsyn till géllande prio-
riteringar. Om ndgon uppgift inte ldngre kan 16sas pad den miniminivd som OPIL bestidmt,
skjuts fragan upp till OPIL {or nytt bedomande och avvégning.

Forband 2412 3456 7 8 9101112131415161718192021222324123 4 56
GR1
GR5
QR1
QRS
URI
URS

Figur 4.5 Exempel pd slitplan Flyg

Sammanfattningsvis — en resurs kan tilldelas en uppgiftsledare 1 form av ett férband, som
denne fritt forfogar over for att 16sa uppgiften, men i minga fall anges resursen i termer som
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2 2 2 2.

“funktion med viss beredskap”, “effekt vid angiven tidpunkt”, ’tillgdnglig under tiden...”,
o.s.v. Det ér sedan resursledningens uppgift att se till att resursen kan ”levereras” enligt order.

En resurs kan ocksa tilldelas flera uppgifter, med angivande av olika prioritet. Den uppgiftsle-
dare for vilken resursen &r ldgre prioriterad kan da inte rdkna med att {2 tillgéng till resursen
ndr den vil behdvs, utan méste gora alternativa planer for att kunna 16sa uppgiften dven utan
den aktuella resursen.

4.5 Samverkan mellan system - planerad samverkan eller
sjalvsynkronisering

En viktig uppgift for uppgiftsledaren ér att samrada med AMF-ledningarna hur de pa bésta
sétt kan bidra till uppgiftens losande. I vissa situationer kan det erfordras en planerad nira
samverkan mellan systemen (behov av att bilda en OLF), i andra situationer l9ses uppgiften
bdst genom att halla isdr systemen. Det bor papekas att ju mer man viver ithop mycket olika
systems verksamhet desto mer Okar friktionen. I vissa situationer kan spontan samverkan i
form av understddsinsats tillatas (sjdlvsynkronisering), t.ex. nir detta stir i overensstimmelse
med den operativa idén. En del av den operativa ledningen kan vara att skapa utrymme for
saddan sjalvsynkronisering.

Alla system i det nétverksbaserade forsvaret forutsdtts hiar ha adekvat information om de
andra systemens ndrvaro pa skiddeplatsen. S& kan t.ex. sjostridskrafter och flyg utbyta infor-
mation om upptrddande méal och hot, egen gruppering och egna avsikter m.m. Motsvarande
utbyte sker mellan flyg och landbaserat luftvirn samt arméforband i 6vrigt. Ur den gemen-
samma légesbilden drar deltagarna den information som é&r relevant for dem. P4 sd sétt uppnas
en béttre koordination pé filtet &n om den i forhand maste bestimmas i detal;.

4.6 Omfdordelning av resurser

I en situation dér storre delen av forbandsmassan ér involverad 1 vdpnad strid, kommer det
snabbt att uppsta resursbrister for flera av de aktuella uppgifterna. I ndgra fall kan dessa brist-
situationer forutses. I samband med den operativa planeringen kan OPIL genom att ge olika
prioritet till uppgifterna ge riktlinjer for hur resurser i sa fall skall omfordelas.

Forutsattningarna for den operativa verksamheten dr dock inte statiska. T.ex. kan losandet av
en specifik uppgift i ett kritiskt skede std och falla med tillgang till indirekt eld i ett omréde.
Ifall denna resurs da inte finns tillgénglig, den kanske nyligen har slagits ut, méste den tillf6-
ras uppgiften omedelbart. Det kan dd vara aktuellt att ta en resurs frdn en uppgift som i och
for sig dr hogre prioriterad, men vars l6sande inte ar lika beroende av resursen i fraga.

I ett fullt utbyggt NBF tdnker vi oss att en sddan begéran omedelbart och automatiskt skall bli
synlig for berorda aktorer, uppgiftsledare for aktuell uppgift, de resurser som har mojlighet att
bista begéran, resursledning, OPIL samt de uppgiftsledare som kan téinkas bli berovade en re-
surs. Det bor ocksé finnas verktyg for att snabbt kunna bedéma konsekvensen av olika hand-
lingsalternativ.

Det slutliga avgorandet av resursfordelningen sker pa OPIL-niva. NBF skall gora det mojligt
att genomfora beslutet mycket snabbt, trots att ett stort antal ledningsfunktioner pa olika ni-
vaer dr involverade.

Detta resonemang visar att NBF inte enbart innebér att information 1 olika former skall vara
synlig for alla aktorer 1 ndtverket. Det innebér 1 lika hog grad att kommunikationslédnkar och
virtuella samverkansgrupper skall kunna skapas dynamiskt efter behov.
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5 LEDNINGSSTRUKTUR ILLUSTRERAD | SCENARIO

I foregaende kapitel har ett forslag pa ledningsstruktur presenterats. I detta kapitel appliceras
strukturen pa ett scenario for att illustrera hur olika ledningsnivéer samverkar i ndgra specifika
typsituationer. Scenariot dr hdmtat fran utvalda delar av FORMA och PerP spelverksambhet,
men dr till stora delar modifierat for att bittre passa illustrationen av ledningsstrukturen. Syf-
tet med detta &r

¢ med konkreta exempel fortydliga beskrivningen av ledningsstrukturen i kapitel 4,

e Dbeskriva nagra situationer som kan utnyttjas for att illustrera alternativa led-
ningsstrukturer, och ddrmed underlétta jamforelsen mellan olika strukturforslag,

e ge ett bra underlag for att kritiskt bedoma den foreslagna ledningsstrukturen och
bakomliggande resonemang,

e ge grunden for ett testscenario som kan utnyttjas vid virdering av ledningsstrukturer.

Scenariot innehéller i huvudsak tva typer av hiandelser. Vid krigsutbrottet sker ett i forvig
véntat forlopp, som den egna organisationen har kunnat planera for i god tid. Dérefter genom-
for fienden en luftlandséttning pd Gotland, vars omfattning inte hade forutsetts och darfor inte
ingick i krigsforberedelserna.

Meningen ér att ledningsstrukturernas formaga skall testas avseende att dels genomféra en
komplex uppgift da det finns tid till en omfattande planering och optimering av olika hand-
lingsalternativ och dels att agera snabbt och effektivt nir nya forutséttningar dyker upp, d.v.s.
att kunna “l4sa spelet och improvisera”. En tredje aspekt som bor testas dr strukturens for-
maga att planera for handlingsfrihet.

Scenariot utnyttjas enbart for att illustrera idéerna kring den foreslagna ledningsstrukturen och
visa hur NBF-funktioner kan utnyttjas for att forkorta beslutscykler och optimera férbandens
effektivitet. Scenariot gor inte ansprak pa att vara relevant ur ett framtida hotperspektiv eller
att visa pa strategiskt riktiga 6verviganden pa olika beslutsnivier.

Hindelser i sjdlva scenariot anges med kursiv text, dvrig text beror hur ledningsstrukturen ar-
betar med hindelserna.

5.1 Planering av insatser vid ev. krigsutbrott

Krigsforloppet har foregatts av en ldngre tids diplomatiska diskussioner mellan Sverige och
"Stormakten”. Under den senaste veckan har hotbilden skdrpts. Beredskapen vid vara for-
band har déirmed skirpts ytterligare, dock inte till hogsta beredskap. Overvakning av vir om-
givning genomfors i luften samt pa och under ytan i enlighet med gdllande op-plan.

Regeringen har angivit att Sverige vill understodja Baltiska staternas sjdlvstindighet, att
Gotland under inga omstindigheter far falla i rysk hand, samt att Stockholmsomradet skall
forsvaras.

Den forsta delen av scenariot beskriver en planeringsfas, som i exemplet sker fem dagar fore
krigsutbrottet. Avsikten &r att visa hur ledningsstrukturen tar hand om strategiska planer pé
OPIL-niva och omvandlar dem till uppgifter och beredskap pa forbandsniva.

5.1.1 Utarbetande av Beslut | Stort (BIS)

Det 6kande hotet samt regeringens inriktning foranleder att en ny op-plan tas fram for att
tdcka det skdrpta ldget samt ett eventuellt krigsutbrott. Vid OPIL planliggs dispositionerna
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av de egna stridskrafterna. Avsikten dr att kunna hdlla en hog beredskap utan att trétta ut
forbanden, samt att forbereda de egna insatserna om kriget skulle komma.

Vid en inledande beredning inom OPIL fastliggs de grundldiggande principerna. Det svenska
forsvarets insatser skall utgad fran de strategiska mdlen att

e understodja baltisk frihet,
o behalla suverdniteten over Gotland. Detta har prioritet framfor andra uppgifter,
e forsvara Stockholmsomrddet.

Overgripande operativ mdlsdttning dr att

e bestrida fiendens handlingsfiihet i Ostersjon genom insatser med ubdtar, mineringar,
ytattack och flygstridskrafter,

e skydda Gotland mot sjo- och luftburen invasion,

e forbereda selektiva mineringar till skydd for Gotland,

o sdkerstdlla transportmojligheter mellan fastlandet och Gotland savdl i luften som pa
sjon,

o forbereda 6verskeppning av en forstdrkt mekbat samt en amfbat till Gotland,

e forsvara Stockholmsomrddet,

e bestrida ev. fientlig basering pd Aland.

Skyddet for Gotland har prioritet 1. Om en overforing av mekbat skall genomforas har skyd-
det av den prioritet 2. Ovriga uppgifter har prioritet 3.

D-5 k1 0900-1100

OPIL borjar med att utveckla de operativa idéerna 1 ett prelimindrt Beslut I Stort. Represen-
tanter for resursledningarna deltar frdn borjan i1 detta arbete, och kan ddrmed initiera arbetet
med resursplaneringen redan innan ett dokumenterat prelBIS tillstdlls A-, M- och F-ledning-
arna. Dessa har nu mojlighet att direkt yttra sig och komma med forslag till andringar och

tillagg.

C OPIL

2 . e a0
g _
‘ Preliminért beslut i stort (prelBIS) ‘
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©
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Figur 5.1 Utarbetande av Beslut i Stort (BIS)

BIS
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D-5 k1 1200
PrelBIS faststélls som BIS, med ev. dndringar. BIS distribueras till samtliga forbandschefer.

5.1.2 Gemensamma Operativa Riktlinjer

OPIL gor éverviganden angdende Gemensamma Operativa Riktlinjer (GOR) hur stridskraf-
terna skall anvindas.

Inledningsvis skall spaningskapaciteten forstdrkas bade vad gdller marina och flygburna sen-
sorer, samt 6vrig overvakning.

Pad fastlandet tillgingliga mekbat (2 st.) skall utgangsgrupperas sd att forsvaret av Stock-
holmsomradet inte helt eftersdtts, men maojlighet skall finnas att snabbt 6verfora en mekba-
taljon till Gotland. Sedan lang tid tillbaka finns en overskeppningsplan utarbetad, den s.k.
“Tjelvar”. Den skall utnyttjas sa langt mojligt.

1 stockholmsomradet befintlig amfbat utgangsgrupperas i Stockholms sédra skérgdrd. Befint-
lig amfbat pd vistkusten pdaborjar inom 2 dygn ombasering till ostkusten, beredd att tilldelas
CMDG.

Stormaktens marinévning soder Gotland skall overvakas med flygspaning, signalspaning,
ubatsspaning och med intermittenta ytattackinsatser. Den marina verksamheten skall kunna
bedrivas under lang tid. Samtliga sjogaende enheter krigsbaseras (rorlig bastaktik, bottenld-
gesplatser m.m.). Endast dd sa oundgdngligen dr nodvindigt anvinds fredsbasernas kajer
och dockor.

Betrdffande luftstridskrafterna skall de fdataliga JAS-resurserna koncentreras till tva uppgifter
inledningsvis:

o forsvara Gotland mot invasion over hav eller genom luften,

e bekdimpa fiendens ll-kapacitet genom tidigt anfall mot angriparens utgdangsbaser for
1.

Flygsamverkansgrupper skall snarast tilldelas armeforbanden pa Gotland och i Stockholms-
omrdadet.

Sd linge krig inte har utbrutit skall hdlften av JAS-resurserna spridas till tillfilliga baser for
okat skydd och ges varierande beredskap. Vid krigsutbrott hojs beredskapen for samtliga

flygforband.

Det medelrdckviddiga luftvirnet koncentreras till Stockholmsomrddet. Bekdmpning av kryss-
ningsrobotar forbehdlls Lv. Flyg skall sdledes inte sdttas in mot kryssningsrobotar.

Om overskeppning av mekbat genomfors skall den skyddas dven av flygstridskrafter. Forsvar
mot en intrdffande ll/Ist Gotland har dock prioritet over detta.

Efterhand skall méjligheten tas tillvara att forsvara eller forhindra fiendens utnyttjande av
Kaliningrads marina basomrdde genom insatser med flyg och sjostridskrafter.

D-5 kI 1300-1600

OPIL arbetar fram Gemensamma Operativa Riktlinjer (GOR) pa i princip samma sitt som
med BIS, d.v.s. tillsammans med representanter for resursledningarna utvecklas forst ett pre-
limindrt GOR, som sedan faststills.



22

D-5 kI 1600

GOR faststills. En operativ uppgiftsfordelning och en tentativ resursfordelning gors. OPIL
fokuserar den operativa verksamheten mot fyra uppgifter:

1. Forsvar mot 1l och Ist Gotland (Prio 1)

2. Overforing av svenska stridskrafter till Gotland (Prio 2 vid genomfrande)
3. Bestrida fiendens handlingsfrihet i dstersjdoomradet (Prio 3)
4.

Forsvar av Stockholmsomradet och ev. Aland (Prio 3)

5.1.3 Arbetsgrupper for operativ ledning

For att 16sa uppgifterna utses temporért sammansatta arbetsgrupper ur OPIL avdelningar J1 -
J10 beroende pa kompetenskrav. Grupperna fungerar senare som uppgiftsledare gentemot A,
M och F. Den 6vergripande operativa ledningen dvergér till att forbereda nésta op-plan. Den
redan pagaende verksamheten f6ljs upp av VB-funktionen i J3.

Figur 5.2 Tempordrt sammansatta grupper allt efter behov

Exempel pé uppgifter inom resp. arbetsgrupp presenteras nedan, utan ambition att vara hel-
tackande.

Arbetsgrupp 1 "Gotland”

Gruppen arbetar med foljande riktlinjer: Beredskap pa Gotland med befintliga stridskrafter,
prioritering av omraden och skyddsobjekt pa Gotland. Beredd mottaga amfbataljon. Bered-
skap for att spdrra eller blockera hamnar. Beredskap for att spirra/blockera Visby flygfilt.
Behov av jaktflyg for insats mot luftlandséttning Gotland samt mot landstigningsforetag.
Snabb dverforing av flygsamverkansgrupper till Gotland. Behov av attackflyg for insats mot
fi luftlandsittningsbas. Beredskap skall finnas for att vid behov utnyttja i omradet befintlig
kustkorvett for att komplettera luftforsvaret. Samverkan med arbetsgrupp 3 erfordras for
denna planlidggning.
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Arbetsgrupp 2 "Tjelvar”

Gruppen arbetar med forberedelser for dverforing av amfbat samt en mekbat till Gotland.
Amfbat forflyttar sig med egna medel. Mekbat maste dverforas med transportfartyg, som &r
kontrakterade i forhand. I det akuta ldget géller det att f4 grepp pa vilka fartyg som finns till-
gingliga. For att skydda 6vertransporten har gruppen behov av flygskydd samt flankskydd pa
ytan mot yt- och undervattensstridskrafter. Nér beslut har fattats att operationen ska genomfo-
ras, maste darfor gruppen ha auktoritet 6ver stora delar av de svenska resurserna. For att hinna
gruppera marint flankskydd behdvs verkstillighetsorder med vissa resurser ett dygn fore aktu-
ell overskeppning. For att omfordela flygstridskrafter krdvs nigra timmars forvarning. Beslut
om Overskeppning miste for mekbat del tas minst 24 timmar fore verkstillighet, for att batal-
jonen ska na ritt ilastningshamn i rétt tid och i ritt ordning. En noggrann uppfdljning av de
olika delarna 1 forloppen ér déarfor nodvindig for att helheten ska gé 1 1as.

Arbetsgrupp 3 “Ostersjon”

Gruppen arbetar med uppgiften att bestrida fiendens handlingsfrihet i Ostersjoomrédet. Det
handlar om 6vervakning, disposition av ytattack och ubatar samt attack mot fiendens ytstrids-
krafter och hamnar.

e Ett ys-forband (tre Vby inklusive en hkp 15) spanar och dvervakar syddstra Ostersjon
med sérskild inriktning mot kommande marindvningar fran Stormaktens sida.

e Ett ys-forband (sex korvetter) spanar och évervakar norra Ostersjon.

e Disponibla ubdtar tilldelas omrdden s& att norra, mellersta och syddstra Ostersjon
avspanas (samordnas med kustkorvetterna), med beredduppgift att vid krigsutbrott
genomfora anfallsforetag mot fientlig 6verskeppning.

e Den ubat som tilldelas SO Ostersjon beredd minera utloppet frn Kaliningrad.

Verksamheten ér stindigt pagédende, men kan variera starkt i intensitet. Det handlar ocksa om
att ha en omvérldsuppfattning och beredskap for att i hindelse av krig kunna utnyttja lagliga
tillfallen att sla mot fiendens resurser.

Arbetsgrupp 4 “Stockholm”

Gruppen arbetar med riktlinjerna for Stockholmsomradets forsvar. Forsvar mot kryssningsro-
botar utfors av Lv. Gruppen bestimmer beredskap och gruppering av befintliga forband, t.ex.
en mekbat norr Mélaren, en mekbat sdder om. Ingforbanden grupperas sa att viktiga leder kan
hallas 0ppna eller stingda efter behov. Luftvirnet grupperas med tyngdpunkt i forsvaret av
Stockholm stad och broforbindelser i anslutning till Stockholm. Grupp 4 har samverkan med
grupp 2 betriffande overforing av en av bataljonerna till Gotland. Mekbat tilldelas flygsam-
verkansgrupper.

D-5 k1 1700

Arbetsgrupperna konstitueras och grupparbetet startar. I arbetsgrupperna deltar representanter
for berorda resursledningar i den omfattning som uppgiften krdver. OPIL (och dess arbets-
grupper) for kontinuerlig dialog med A, M och F. Dessa kan hela tiden folja OPIL arbete och
direkt till resp. representant (ur J3 i gruppen) ge atermatning pa mdjligheterna att genomfora
den framvéxande planen. P4 sad sitt forkortas planldggningstiden. Resursledningarna kan
dessutom tidigt ge forslag pa hur resurserna kan utnyttjas rationellt och varna for Gverutnytt-
jande vid for hogt effektuttag.
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D-5 k1 2200

Planerna borjar nu fasas in i tidigare verksamhet och genomfors efterhand. Varje uppgiftsle-
dargrupp foljer utvecklingen i realtid, analyserar och foreslar/beordrar ev. fordndringar. Upp-
giftsledaren har ocksa en viktig uppgift i att ge operativt stod till resp. poolchef.

5.1.4 Verksamhet inom resursledningar och férband

Vid resursledningarna pagar redan efter det prelimindra BIS arbetet med att 14gga ut uppdra-
gen fran de olika uppgiftsledarna i en gemensam resursplan over tiden for all verksamhet
inom resp. A, M, F-pool. Syftet dr att mojliggora att forbanden bdde skall uthélligt kunna in-
nehalla beredskap och genomfora de uppgifter som redan i detta fredslége forekommer (t.ex.
spaning, utgangsgruppering av forband m.m.).

Flygledningen

Ett exempel pa resursplan vid F-poolen visas nedan (enbart JAS-divisionerna har tagits med):

D-2 D-1 D D+1 D+2 D+3
Forband 0 6 12 18 24 6 12 18 24 6 12 18 24 6 12 18 24 6 12 18 24
T
4AS 2 tim LL-bas 2tim LL-bas : 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas
GR1 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas : 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas
30 min LL 30 min LL : 30 min LL 30 min LL
ce1 30 min LL 30 min LL ! 30 min LL 30 min LL
—— ——————— 1 —— ————
GBS 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas
1 ———
R 2 tim LL-bas 2 tim lL-bas 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas
UR5 —— L - -
30 min LL 30 min LL 30 min LL 30 min LL
aR1 30 min LL 30 miin LL 30 min LL 30 min LL
QR5 — :

Figur 5.3 Resursplan for flygstridskrafter

Som framgar av planen maste forbanden vixlas for att upprétthalla uthallighet. Samtliga fly-
gande resurser (flyg, hkp, UAV) méiste ocksd koordineras vad géller uppgifter, omraden,
fardvégar, baser, ammunition, underhall m.m. Rdddningshkp halls beredda for SAR-uppdrag.
Ev. behov av jaktskydd for detta &ndamal tas ur pdgaende verksamhet (kan sdledes bryta
andra uppgifter).

Marinledningen

P& motsvarande sétt genomfors en planering av de marina stridskrafterna. Har ar insatscyk-
lerna langre, men tidsplanering for in- och urfasning av féorband méste dnda goras, och hiansyn
tas till basering och underhéll. Exempel:

e Fyra av fem ubétar dirigeras till omriden s att norra, mellersta och syddstra Ostersjon
kan avspanas (samordning med kustkorvetterna), med beredduppgift vid ett eventuellt
krigsutbrott att genomfora anfallsforetag mot Stormaktens transport- och orlogsfartyg.
Ubéten i syddstra Ostersjon skall dessutom vara till del minbestyckad, beredd att mi-
nera utloppet frdn Kaliningrad.

e Med utgangsbaser i Blekinge och sédra Sméaland ges tre Vby spanings- och dvervak-
ningsuppgifter i syddstra O-sjén med sérskild inriktning mot en kommande stérre ma-
rin 6vning fran Stormaktens sida. Tva av tre Vby ér till sjoss i ett rullande schema.
Overvakningen mot évning sker frimst med sis och uv-sensorer, kompletterat med en-
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staka spaningssvep pad aktivt radar avstand. En hkp 15 bitrdder med utnyttjande av
sensorer och enstaka eventuella optiska observationer beroende pa siktforhallande.

e Fyra korvetter spanar och dvervakar norra och mellersta O-sjon i rullande schema med
de tva i Sodertdrnsbasen. For ett mdjligt krigsutbrott har samtliga korvetter beredd-
uppgifter att anfalla Stormaktens sjostridskrafter och transportfartyg. Minst en av de
lv-robot bestyckade korvetterna skall vidare vara beredd att forstirka forsvaret av
Gotland fran positioner ost om Gotland. En sdrskild beredduppgift inledningsvis med
prio 2 dr att med minst 3 korvetter skydda operation Tjelvar.

e Minrdjningsfartygen: Inledningsvis minspanings- och ledpenetreringsuppgifter 1 och 1
anslutning till Stockholms sddra skérgérd for att sdkerstélla svensk rorelsefrihet.

e Amfibieférbanden: Goteborgsbataljonen pabdrjar inom tva dygn ombasering mot Ost-
kusten, beredd ga mot Gotland.

e Marina Hkp: SLOC-uppgifter samt beredskap for utdkad ubdtsjakt samt SAR och
transporter.

e Ovrigt: De fasta UV-sensorniten ges hogsta beredskap och de utliggningsbara ges
forberedelseuppgifter for skilda alternativ réorande Gotland.

Arméledningen

Arméforband har som regel en langt driven delegering, med undantag for helikopterburna
forband som hélls centralt till dess de detacheras. Delegeringen innebir att den fortsatta dialo-
gen med uppgiftsledaren sker pa forbandsnivén, och forbanden understills i allt vésentligt
uppgiftsledaren, eller av denne utsedd insatsledning. Darmed forkortas beslutsvigarna under
den fortsatta operativa planeringen och nir insatsen skall verkstéllas.

I vart exempel understills de forband som ar utgangsgrupperade i Gotland uppgiftsledaren for
Gotlandsoperationen. Forbanden har dock fortfarande kontakt med arméledningen for att
fortlopande se till att resurser i form av ammunition, utrustning, personal m.m. finns i till-
racklig grad for att de skall kunna 16sa sina uppgifter. Den operativa ledningen skall inte be-
lastas med dessa fragor, endast nir en bristsituation uppstar som kan komma att paverka den
operativa formagan.

5.1.5 Ledningsorganisation for Gotlandsoperationen

Uppgiftsledaren for Gotlandoperationen later bilda en Operativ Ledningsfunktion (OLF) som
leds av C MD G och vésentligen utgérs av hans ordinarie ledningsstab. OLFen befinner sig pa
Gotland. Till OLFen knyts ocksa armé-, flyg- och marinledningsresurser med specialkunskap
om de forband som ingér i operationen. De markforband som &r utgdngsgrupperade pa Got-
land understélls C MD G.
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Figur 5.4 Operativ ledningsorganisation for Gotlandsuppgiften

Lednings-

Uppgiftsledare 3, som leder marin verksamhet i Ostersjdomradet, leder Amfbat omgruppering
frdn Goteborg till Gotland. Operativ ledning for Amfbat dverfors till C MD G enligt sdrskild
Ooverenskommelse mellan C uppgift 3 och C MD G.

5.2 Handelser fram till krigsutbrottet

D-4 k1 0300

Den nya operationsplanen ar under inforande. Verksamheten f6ljs av VB i OPIL.

D-3 k12100

Amfbat pa vistkusten paborjar ombasering.
Stormakten pdborjar marinévning i S Ostersjon.
FRA detekterar okad aktivitet i hogre ledningsstaber.

Hoghojds-UAV med sis uppticker provskjutning med jaktrobot med nya mdlsokaregenskaper.
F-ledningen analyserar och infor de nya parametrarna i samtliga fpl och hkp varnings- och
storutrustningar.

D-1 kI 0400

Stormaktens styrka i S Ostersjon skjuter en sjomdlsrobot mot avlyst mdalomrdde. Svensk ma-
rin Sis registrerar parametrar.
M-ledningen analyserar och infor dndringar i hotbildsbiblioteken pd samtliga fartyg.

FRA detekterar okad signaltrafik mellan hogre staber och luftlandsdttningsforband.

Flygsamverkansgrupper 6verfors till Gotland.
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5.3 Krigsutbrottet

D k1 0320 - 0500

Angreppet mot Sverige genomfors samordnat tidsmdssigt sa att verkan i mdlen intrdffar ki

0500.

1 Skaneriktningen insdtts 59 kryssningsrobotar fran 10 bombflygplan, som startar i trakten av
Moskva. Flygstrickan cirka 150 mil krdver start kl 0320.

1 stockholmsriktningen insdtts sammanlagt 83 kryssningsrobotar fran 15 bombflygplan base-
rade i trakten av Moskva. Flygstrdckan, cirka 125 mil krdver start kl 0330.

I Gotlandsriktningen insdtts fem grupper tung attack, bevipnad med standoffvapen, mot
MDG stab, sensorer och v pa Gotland. Forbanden, baserade i trakten av St Petersburg,
startar ca 0415 for att nd mdlen i rdtt tid. Robotarna har en rdickvidd pd cirka 25 mil, vilket
gor att de avlossas i linjen Osel - Klaipeda.

Starterna upptdcks av FRA, 1 - 2 FSR samt en hoghdjds-UAV. Man identifierar att det dr
bombflyg och tung attack.

VB OPIL larmar C OPIL och arbetsgrupperna samt orienterar OB och regeringskansliets be-
redskapsenhet. Krigstillstdnd rdder dnnu ej. IKFN tillimpas.

OPIL beordrar hogsta beredskap vid allt luftvarnet, arméforband pa Gotland och pa sjogéende
forband.

OPIL beordrar F enligt foljande:

e den JAS-grupp som stir for skydd mot 1l/Ist Gotland far hogsta beredskap (intagen kl
0415). Gruppen far inte insittas mot bomb- och attackflyg.

e den JAS-grupp som star i 2 timmars beredskap for insats mot 1l-bas far hogsta bered-
skap, som berédknas intagen k1 0545.

o For ovriga stridsflygforband hojs beredskapen sé langt mdjligt m.h.t. uthéllighet.

I princip kortas tiderna for vila ner. Malsittningen ar emellertid inte forandrad — forsvar mot
11/1st Gotland har prio 1. F reviderar planen.

D k1 0500 - 0900
Vid anfallet kI 0500 intrdffar foljande:

o Fiendens vapen ndr svenskt omrade. Krig rader.

e [ sodra Ostersjon anfalls en svensk korvett som befinner sig pd oppet vatten och inom
porté. Korvetten trdiffas och skadas svart. Besdttningen i livflottar.

o En omfattande ubdtsjaktsoperation sker med avsikt att bekdimpa eller driva bort
svenska ubdtar som kan utgéra ett hot mot sjotransporter till Gotland.

o Ett luftlandsdttningsforetag startar i samband med krigsutbrottet fran Pskov.
OPIL larmar regeringen.

F-ledningen reviderar dter insatsplanen. Jakt sdtts omedelbart in mot fiendens luftlandsitt-
ningsforetag. Hkp sitts in 1 SAR-operation, sa fort som mojligt skyddas denna av jakt. Samti-
digt begérs klartecken for anfall mot fiendens luftlandséttningsbas. Efterhand avses insatsen
mot Kaliningrad genomforas for att forhindra/forsvara sjotransporter mot Gotland.
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F-ledningens insatsplan ser nu ut s& hir (endast JAS-divisioner redovisas):

D-2 D-1 D D+1 D+2 D+3
Férband 0 6 12 18 24 6 12 18 24 6 12 18 24 6 12 18 24 6 12 18 24
T
s 2tim LL-bas 2tim LL-bas | SAR 1 tim CA Tielvar
GR1 2 tim LL-bas 2 tim LL-bas : - 1 tim DCA Kal
| SAR
30 min LL 30 min LL 1 30 min LL 30 min LL
—— 1 N
GB1 30 min LL 30 min LL 1 30 min LL 30 min LL
1
GBS — ) -
2tim LL-bas 2tim LL-bas 30 min CAS/LL 2tim eso
VRI 2 tim LL-bas 2tim LiL-bas 30 min CASILL 2 tim eso
o min
URS 30 min LL 30 mi}w LL
QR . 1 tim Kaliningrad 30 min LL
30 min LL 30 m!" L 1 tim Kaliningrad 30 min LL
QR5 E—— "

Figur 5.5 Reviderad resursplan for flygstridskrafterna

Under anfallet mot den fientliga luftlandsdttningsforetaget bekdmpas de bdda grupperna av
fientlig jakt. Fyra JAS skjuts ner. Divisionschefen i QRI bekrdftas omkommen av de ovriga i
gruppen medan en rotechef och tva flygforare i QRS setts hoppa over Gotska sjon.

Fore landning pd Urdsa visar det sig att ett flygplan har skador pd landstéllet. Det dirigeras
dérfor till Alembasen for att inte blockera Urdsa. Forband p4 Alembasen startas och ombase-
ras till Sjobo. Reparationslag sinds till Alem med Hercules.

Flygledningen maste nu reorganisera divisionen QR som dras ur verksamheten under ett
dygn. Liamplig divisionschefsutbildad person soks ur andra divisioner, liksom en utjimning
av personal mellan divisionerna. Insatsen mot Kaliningrad kan dirmed komma att fordrgjas,
eftersom insatserna for Gotland har prioritet. QR 1 och 5 ersétts dérvid av UR 1 och 5.

Exemplet visar nddvéandigheten av att ha en samlad kontroll av flygresurser for att kunna im-
provisera och bibehdlla en hog kapacitet. Den utévas i denna I6sning av F-ledningen. Pa
samma sitt utdvar M-ledningen en samlad kontroll av resurserna. A-ledningen utdvar dven
den en liknande kontroll vad géller personal, chefer, materiel och underhéll m.m.

5.4 Fientlig luftlandsattning pa Gotland

Insatsen mot fiendens luftlandsdttningsforetag mot Gotland lyckas inte ta tull pad fiendens re-
surser i tillrdcklig utstrdckning for att stoppa foretaget. Fienden luftlandsditter Iv och ldtta
mekforband i visentligen oforsvarad terrdng pa ostra Gotland pd tre platser, Katthammars-
vik, Herrvik och Ljugarn. Enstaka HV-grupper finns dock pd samtliga platser, som omedel-
bart rapporterar fiendens styrka och sammansdttning.

Markstridskrafter pa Gotland vid krigsutbrottet dr en litt mekbat, tvd hemvéarnsplutoner, en
70/90 lvrbbat, samt ytterligare ett lvkomp. Mekbat har en utspridd gruppering pa Gotland for
att snabbt kunna séttas in i olika riktningar. Inga resurser for indirekt eld finns pa Gotland ut-
over de som ingér i mekbat.

5.4.1 Planering av insats mot luftlandsattning

C MD G, som ir taktisk ledare for operationerna pa Gotland, foljer hiandelserna i realtid, och
blir ddirmed omedelbart uppmirksammad pa att den svenska jakten inte har lyckats stoppa den
inkommande luftlandsittningsstyrkan. Likasd foljer C mekbat héndelseforloppet och &r dér-
med omedelbart beredd att agera efter order fran C MD G.
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C MD G beordrar C mekbat att vara beredd att sla fiendens luftlandséttning. For att géra detta
begir C mekbat understdd i form av nedkdmpning av fientliga forband i aktuellt anfallsmal
omedelbart fore bataljonens eget anfall. Begédran om detta tillstdlls OPIL, med orientering till
resursledningen for Armé-, Marin- och Flygstridskrafterna.

Beslutsstodssystemet 1 NBF-strukturen identifierar vilka resurser som har mojlighet att bista
begidran om eldunderstdd vid anfallet mot fiendens luftlandséttning. Orientering om C Mek-
bats begéran till OPIL skickas darfor till samtliga berérda ledningsnivaer for dessa enheter. 1
vart exempel skickas den till flygledningen och forbandsledningen for de divisioner som kan
tdnkas utfora uppdraget 1 aktuellt tidsfonster. Begéran skickas ocksa till marinledningen och
till YS 1 och YS 2, som ér de fartyg som har mdjlighet att gora robotinsats. Likasa gér begi-
ran till arméledningen och till ett markrobotforband grupperat utanfor Strangnas.

Berorda forbandsenheter svarar omedelbart OPIL om deras mojligheter att bistd begéran och
vilka konsekvenser detta far for deras nuvarande uppdrag. Deras svar vidarebefordras ocksé
till C Mekbat och C MDG, som dérmed kan f6lja processen och i god tid {4 reda pd om och i
sa fall hur begiran kan beviljas, och sa fort som mdjligt forbereda den samordnade insatsen.

Nétverket bidrar 1 detta exempel med visentlig forkortade beslutsviagar for resurstilldelning,
som gor det mdjligt for forsvaret att agera snabbt i nya, oférberedda situationer.

Marinledningens svar till OPIL &r att YS 1 och YS 2 kan vara beredda till eldunderstdd utan
att deras ordinarie, prioriterade uppdrag paverkas. For att inte dra pé sig fiendens eld vid in-
satsen begir man dock att hans spaningsresurs i form av A50 trycks bort under operationen.
Denna begiran géar ocksé som orientering till flygledningen, som nu har att Iimna underlag till
OPIL om tva av varandra beroende uppgifter.

OPIL ger tillstand till understod med 1 JAS-division, samt eldtillstind med 8 markmélsrobo-
tar med ytstridsfartygen YS 1 och YS 2. Ytstridsfartygen omplanerar sina rutter for att vara i
lage for understdd.

5.4.2 Flygledningens hantering av situationen

Flygets resurser och beredskap ér:
¢ QR en div insatt mot 11 — utslagen,
e U R en div har fitt order att ga mot ll-bas, startklar inom 30 min,
e G R endiv startar SAR D+2 timmar,
¢ G B endiv 30 min beredskap 11 frdn D+4 timmar.

Nar flygledningen orienteras om C Mekbats begidran om eldunderstod har de bada grupperna
URI1 och URS fitt startorder mot luftlandsattningsbas Pskov. Man inser genast att resurser
saknas att genomfora bada uppgifterna, och ber diarfér omedelbart OPIL att prioritera. OPIL,
genom uppgiftsledaren for operation Gotland, beordrar den startklara divisionen att avvakta.
Man beslutar senare att prioritera insats mot luftlandsatt fiende pa Gotland.

P& samma sitt gors OPIL uppmirksam pa att flyget har begrinsade mdjligheter att bade
skydda SAR-operationer med jakt och att trycka bort A50. OPIL ger har tillstand till jaktstod
av SAR, men endast om beredskap mot A50 kan bibehéllas.

Flygledningen gor efter detta f6ljande omprioritering:

e UR, startklar mot 1l-bas, avbryter och haller beredskap for insats mot 1l Gotland,
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¢ GR planerad for SAR fér beredduppgift AS0. Divisionen har bevdpnats med en bland-
last av jakt- och attackvapen,

e GB och QR tillsvidare ingen fordndring av planering.

5.4.3 Taktisk ledning av samordnad insats

Mekbat far order om att sld vid Katthammarsvik och Herrvik 11 fiende, beredd sl& vid Ljugarn
1l fiende. Hemvérnsforbanden dr beredda att bistd C mekbat med malobservationer och mélut-
pekning inom fiendens ll-omréden.

Insatsen mot fiendens luftlandséttning leds pé taktisk nivd av C Mekbat. Det dr alltsa hans
uppgift att samordna insatsen med attackflyg och robotinsats fran ytstridsfartyg. For detta till-
fors hans ledningsstab temporart en flyg- och marinledningsresurs frén respektive resursled-
ning. Detta dstadkoms genom virtuellt deltagande via nétverket (Samverkansgrupp).

Nar luftlandsdttningen sker ger C MD G omedelbart order om att sla vid Katthammarsvik och
Herrvik 1l fiende, beredd sld vid Ljugarn 1l fiende. Han beordrar ocksd HV att bistd C mekbat
med mélobservationer och malutpekning inom fiendens 1l1-omraden.

C Mekbat berdknar att anfallet mot fiendens 11 Katthammarsvik kan ske tidigast om 1,5 h och
senast om 2 h, och mot fiendens 1l Herrvik tidigast om 1 tim 45 min och senast om 2 tim 10
min. Synkroniseringen av indirekt eld leds av BatArtC. Denne tar nu direktkontakt med in-
satsledaren for UR, d.v.s. den Jasdivision som stér 1 beredskap, med insatsledningen for yt-
stridsfartygen och med de tvd hemvarnsmén som leder malutpekningen i respektive omréade.
Dessa bildar nu tillsammans en ledningsfunktion for de aktuella insatserna mot fiendens luft-
landsidttningar. Ledningsfunktionen uppdateras standigt med aktuellt tidsfonster for insatsen.

JAS-divisionen UR startar gruppvis 30 minuter fore planerad insats. De anpassar stindigt
flygrutterna for att anldnda vid anfallsmalet i rétt 6gonblick. Forsta fyrgruppen, UR1 gir mot
forsta anfallsmalet, medan andra fyrgruppen URS tar hand om andra anfallsmalet. Divisionen
med de bada fyrgrupperna GR1 och GRS, som vid denna tidpunkt insatts for SAR, byter nu
till alternativ uppgift att trycka bort fiendens A50, och ddrmed beréva honom omvérldsupp-
fattningen under insatsen mot hans luftlandsittning.

Ytstridsfartygen har styrt till lampliga positioner for vapeninsats, utan att detta namnvart har
paverkat deras forstahandsuppgift. Fartygen upptriader signaltyst, men informeras kontinuer-
ligt om aktuellt tidsfonster for uppgiften.

Malfordelning sker av BatArtC. Robotar fran fartygen sitts i forsta hand in mot mél som di-
rekt kan invisas av hemviérnet. Dessa ar utrustade med kommunikationsldnkar, och kan darfor
direkt ta emot malkoordinater frin invisande hemvéirnsman. Kommunikationsldnkarna med-
ger ocksd omplanering av robotbanor efter avfyrning, for att dirmed hela tiden anpassa insat-
sen till mekbats anfall. Flyget tar hand om &vriga prioriterade mal, med yttdckande ammuni-
tion. BatArtC anger méllige och mélutbredning.

Nitverket gor det mojligt att mycket noggrant synkronisera attacken mot fiendens luftland-
sdttning och ddrmed maximera effekten av mekbats anfall. Eftersom mekbat vet exakt nir de
sista vapnen har triffat sitt mal kan de omedelbart efter detta inleda anfallet innan fienden har
hunnit ur sina skyddsstéllningar.

Exemplet visar mojligheterna att med ett fungerande nétverksforsvar genomfora en komplice-
rad synkronisering av flera stridskrafter. Tack vare att varje aktor hela tiden kan folja de and-
ras agerande och deras mdjligheter att fullfolja uppgiften, kan forbanden med hjélp av sjélv-
synkronisering anldnda till ritt plats vid rétt tidpunkt. Det dr forst nidr nagot forband inte for-
mdr 16sa sin del av uppgiften som insatsledningen behdver agera.
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Det finns emellertid fortfarande stora svérigheter att genomfora en dylik synkronisering, som i
grunden beror pa de ingdende forbandens radikalt skilda forutséttningar for att genomfora
strid. Néar flygdivisionen vél har startat méaste den genomfora operationen inom en viss tid,
sedan méste de atervinda till bas. Om den mekaniserade bataljonen i exemplet i1 detta skede
blir fordrdjd, kan sdledes synkronisering inte ske. Flygdivisionen kan forstas fortfarande
genomfora sitt anfall, men effekten blir kanske begrénsad.

Samtidigt som insatsen mot luftlandsatt fiende pad Gotland sker, uppticks ett fientligt flygfo-
retag pa viig mot ett svenskt ytstridsfartyg. Uppgiftsledaren for marinens operation pa Oster-
sjon har foljt hidndelserna pd Gotland, och ser nu att den JAS-division som insatts mot luft-
landséttingen har sin jaktammunition kvar. Han begér nu insats med denna mot fiendens at-
tackforetag. Fiendens mdjlighet till forvarning ar i detta lage forsdmrat, eftersom hans A50 for
nirvarande &r borttryckt.

I samband med insatsen mot fiendens luftlandsittning prioriterar luftvarnsforbanden pa Got-
land bekdmpning av fiendens taktiska UAVer for att forneka honom lokal omvérldsuppfatt-
ning infor mekbats anfall. Vi forutsitter att ett fullt utvecklat NBF gor det mojligt for eget
flyg att operera i samma omride som eget luftvérn.
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6 VARDERING AV LEDNINGSSTRUKTURER

Ledningsvirdering dr ett mycket svart omrade. For att ge nagot tillskott méste den kultur man
arbetar inom vara vél definierad, och virderingsgruppen maste vara vil insatt i omradets ka-
raktdr och 6verens om alla ramvillkor. Det stéller stora krav pa vérderingsgruppen for att fa
resultat.

I forra érets arbete skisserades hur en vérderingsprocess skulle kunna laggas upp. Detta kom-
pletteras nu med en dversiktlig beskrivning av beprovade metoder for att virdera delar av om-
radet ledning. Mycket av det som beskrivs nedan adr hdmtat frin NATO rapporten Code of
Best Practice (CoBP) frdn 1999.

Vad dir ledning?

Den form av ledning som behandlas hér &r den aktivitet som utfors for att styra och koordi-
nera militdra resurser. Nagra karaktéristiska drag for denna ledning dr att den sker under tids-
press, oftast med en definierad antagonistisk motpart samt resultatuppfyllelse och mal satta
utifran bade politiska och militdra syften. En ledningsstruktur byggs upp av den organisation
och de aktiviteter som genomfors i ledningskedjan bade for att styra och koordinera aktivite-
ter.

De traditionella uppgifterna for en militér styrka berdr oftast féljande omrdden
e Konventionellt strid mot nationella styrkor,
e Fredsbevarande insats,
e Humanitér hjilp,
e Katastrofhjilp.
Exempel pa motstdndare dér militira resurser anvands ar
e Nationella styrkor,
e Gerillaférband med politiska syften,
e Organisationer,
e Kriminella band med ekonomiska eller andra syften (legoforband),
e “Galningar” — syften som inte gar att rationellt forsté, personligt agg etc.,
e Av ménniskan skapad miljo, t.ex. NBC-situationer,

e Naturen 1 form av sjukdomar etc.

Virderingsprocesser och virderingsmdtt

Varje vérdering av ledning &r pa sitt sétt unik. Beroende pé syftet med varderingen och forut-
sattningarna for att genomfora varderingen kommer varderingsmetoden att variera. Den senast
tillkomna uppgiften, informationsoperationer, stéller ytterligare krav pa relevanta matt och
insiktsfull virdering.
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Nagra saker att tinka pa vid virdering av ledning:

e Sammansittningen av virderingsgruppen. Den bor byggas upp kring en fast kérna,
men den behdver inte bestd av samma personer hela tiden och den kan variera nagot

under projektets gang.

e Analys av virderingsuppdraget. Ar virderingen ett underlag for beslut eller ér den
kunskapsinhdmtande? Vem rapporterar man till?

e Att anvénda en iterativ virderingsprocess dr visentligt.

Forberedelser
Vilj studiegruppsmedlemmar
Vilj dvriga (externa) deltagare

Bestéllarens
problem

Problemanalys,

16sningsstrategi OBS!
Iterativa
Formulera
fragestéllningar

D

Vilj scenarier
Beskriv scenarierna

Samla data
Bedom
studieresultat

Bestim
vérderingsmatt

Anvind
studiemetod
och verktyg

Anvinda
data

vigning

Process

<> Extern _ Samman-
granskning

Figur 6.1 Rekommenderad process for virdering av ledning

Den radande uppfattningen &r att ingen enskild varderingsmetod finns, som dvergripande kan
anvindas for att médta ledningens inverkan pa en situation. Istdllet anvénds klasser av matt och
metoder pa olika nivaer for att virdera ledning

I CoBP delas virderingsmatten (virderingsomradena) upp enligt foljande:
e Matt pa storleksordningar, storleken pd den matta situationen,
e Mitt for prestationsformaga (MoP),
e Matt for ledningens effektivitet (MoCE),
e Matt for forbandets effektivitet (MoFE),



34

Matt for politisk effekt (MoPE).

Komplexiteten mellan C2-processerna och systemen de leder dr sddana att de dr beroende av
varandra och paverkar varandra. Det sammanvégda valet av matt kallas i CoBP for ”godhets-
matt”. Att fa insikt i relationerna mellan maétten och deras péaverkan pd varandra visar sig
néstan alltid vara en analytisk utmaning.

I CoBP beskrivs matt 1 fem omraden:

politiska virderingar som fokuserar pa politiska och samhillseffekter,

matt for forbandsformaga, som fokuserar pa hur ett forband utfor sin uppgift eller hur
pass vil mélet uppfylls,

vardering av ledningens effekt, dir ledningens paverkan mats i en situation,
vardering av formaga som fokuserar pa strukturens karaktir och upptrddande samt

storleksordningar, ddr man fokuserar pa egenskaper och upptriddande hos den fysiska
aspekten av ledning.

Ndr anvdinds effektmdtning av ledningen?

Virdering av ledning sker vid:

inforandet av rutiner eller framtagningen av forvintat resultat for nya metoder,
inforandet av avgriansningar av forméga eller begransningar i utférandet,

jamforelse och val av system som kan vara véldigt olika, men som astadkommer
samma resultat,

potentiella svagheter inom ett avgridnsat omrade t.ex. organisation eller arbetsborda,
analys av organisatoriska fordndringar,

analys av trdningens effektivitet,

bestdamning av mest kostnadseffektiva angreppssitt for att uppna dnskat resultat,

jamforelse mellan ersittningssystem eller delar av ett system mot konkurrerande sy-
stem eller arvet,

stod for validering av krav, dra slutsatser om specifika ledningskrav frén en miangd av
uppgifter,

vérdering av beslutsfattande i en ledningscykel,
bestimning av graden av resultatuppfyllelse,

bestimning av ndr normal verksamhet har paborjats vid informationsoperationer och
fredsinsatser.

Hur mdter eller virderar man?

Oberoende av vad man skall méta skall midtmetoden vara kvalitetsméssigt sund. Man skall
kunna lita pa métningen och den skall vara gjord pa ett godként sitt. Métningarna bor ske i en
scenariomiljo och vérderingen gors mot de 1 scenariot uppsatta mélen.
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Sattet att ta fram operationella matt skiljer sig &t beroende pé vilka métt som anvinds — kost-
nader, precision, generaliserbarhet etc. Skillnaden beror oftast pa vilka matt och i vilken milj6
matningarna gors.

Slutligen dr det viktigt att forsta syftena med varderingen nédr man skall vdrdera nyttan av led-
ning. Avsikten med vérdering av ledning &r att finna 6vertygande argument for forandringar.
Det dr dé vésentligt att virderingen fokuserar pd att hitta ledningsfordndringar som okar ef-
fektiviteten av den totala insatsen och inte enbart for ledningsdelen. For att 4stadkomma detta
méste vérderingen dock innehélla bade ledningen och relevanta delar av det som skall ledas.
Malet for varderingen maste dérfor vara valdigt klart formulerat.

Exempel pd virderingsmadtt

En mojlig indelning av médtningar for ledningsvardering &r i tidmétningar resp. uppskattningar
eller métning av precisionen i ledningen. Tidméitningen kan besta av tid for att reagera pa en
uppgift, genomfora en uppgift, fatta ett beslut, etc. Precision kan besta av uppfattning om rik-
tigheten 1 fattade beslut — om uppgiften 1osts fullstindigt eller till delar, begingna fel eller

kvalité pa utfort arbete. Har redovisas ndgra exempel pa matt uppdelat pa omraden.

Tidsrelaterade matt

Exempel

Tid for att utfora uppgifter

stabsrutiner, planeringssituationer

Tid fOr att utfora varierande uppgifter

utveckla och vilja handlingsalternativ

Tid for att kénna igen eller reagera pa en
hindelse

Reaktion pa kritisk fientlig kontakt

Precisionsrelaterade matt

Exempel

Sékerhet och precision i utforandet av uppgift

Ligesuppfoljning pé kartor och i databaser

Mojlighet att upptdcka kritiska hiandelser

Forméga att upptécka hindelser som kraver
fordndring 1 planerade aktiviteter

Sannolikhet for att utfora fel

Fel i indata till processer, mélval etc

Tid for att uppticka uppkomna felaktigheter

Nodvindigheten av omplanering

Tid for att ratta till fel

Tid for omplanering

Aktuell situationsuppfattning

Forstaelse for stridssituationen

Prestandarelaterade métt for utrustning
eller teknik

Exempel

Tillgénglighet

Atkomliga funktioner for anviindarna

Overlevnadsformaga

Formaga att klara skador eller forluster

Robusthet/uthéllighet

Formaga till att fordndra sig beroende pa
miljo

Underhallsméissighet Mojlighet att laga eller byta ut delar

Berikningskapacitet Acceptabla responstider for anvidndare

Flyttbarhet Mojlighet att fungera pa olika plattformar

Rorlighet Formdga att folja med vid forflyttningar

Interoperabilitet Formaga att kommunicera med andra led-
ningsplattformar

Sdkerhet Trovardighet och integritet hos data

Sekretess Anvind sekretessgrad

Bandbredd Utnyttjandet av bandbredden
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Informationsrelaterade matt for ledning Exempel
Selektionsférmaga Ratt information 1 rdtt mangd
Forstaelse Underléttandet av forstaelsen for en situation

Tidsrelaterade mitt for beslutsfattande Exempel

Svarstider Svar pa fragor inom stipulerad tid
Tidanpassning Svar vid rétt tid

Anvindarvinlighet Hur litt det &r att hitta eller fa ut information
Utbildningsbehov Tid for att ldra sig anvinda resursen
Beslutstid Betédnketid for beslutsfattaren

Hur mdta ledningsstrukturer

For att komma at fragestéillningar for ledningsstrukturer dr det nddvandigt att framst se pa de
organisatoriska forhallandena. Fragor rorande ledningsorganisation faller oftast inom négon
av kategorierna struktur, funktion och kapacitet. Fragor om antal ledningsnivéer, ansvarsom-
raden, befogenheter, informationsfléden, formella och informella kulturmonster, dynamik vid
fordndringar t.ex. dr viktiga ingdngsvirden. Relationer inom organisationsmatt dr oftast starkt
korrelerade. Om t.ex. antalet nivéer dndras har det stor padverkan pd fordelning av ansvarom-

raden.

Organisatoriska fordndringar kan behandlas i tvd steg; forst bedoma vilka variabler som kan
paverkas direkt vid fordndringen, for att i steg tvd bedoma mer vaga beroendefaktorer som
t.ex. 6kad situationsforstielse eller 6kad kvalité pa besluten.

Nedan foljer en lista pd faktorer som man bor behandla vid vardering av ledningsstrukturer:

Strukturella faktorer
e antal nivéer i strukturen,

e ansvarsomrdden for ledningscentra,

o flodesmonster mellan centraler (hierarkiska eller flera floden),

o fasta eller dynamiska strukturer,

e formella och informella strukturfragor.

Funktionsfaktorer
e ansvarsfordelning,
e beslutsvigar,
e informationsvégar,

e eventuella unika strukturfragor,

e eventuella oklarheter i ledningsuppdelningar.

Kapacitetsfaktorer

e skillnader i sambandssystem eller arkitektur,
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e skillnader i informationshantering eller arkitektur,
e skillnader i 6vningsmgjligheter,
e skillnader i personalens antal, erfarenhet, utbildning och trdning samt inlevelsefor-
maga.
Rollfordelning
e f{ordelning av uppgifter och ansvar,

e rollkonflikter — samma person har flera roller.

Sociologiska faktorer

o fOrstaelse for politiska, sociala och kulturella frigor.

Kompabilitetsfaktorer
e nationella och kulturella skillnader,
e organisatoriska forhallningssitt och vérderingar,
e standarder for samband och 6vrig teknik,

e skillnader i uppfattningar.

Organisatoriska ledningsstilar
e centraliserat eller decentraliserat ledarskap,
e samordnande eller auktoritdr ledarskap,
o formellt och informellt ledarskap,

e ledningsprodukter i form av order mél och visioner.

Organisationskultur
e virdesystem,
e organisatoriska normer och hur de yttrar sig,
e organisatoriska virderingar och hur de yttrar sig,

e Oppenhet for nya organisatoriska fordndringar.
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7 STRIDSFALTSNARA LEDNINGSSTOD

I projektet FORMA har, under begreppet Illustrator, utarbetats en metod for att prova besluts-
stodsfunktioner och effekten av dessa i ett ndtverksbaserat forsvar. De beslutsstodsfunktioner
som provas dr inte implementerade, vilket betyder att illustratorn &r 18st till ett exempelscena-
rio. Detta skiljer Illustratorn frdn en Demonstrator, ddr utvalda funktioner dr implementerade
och kan virderas och vidareutvecklas vid interaktiva ledningsspel.

Syftet med en Illustrator dr att ge inspiration for utveckling av framtida ledningssystem, och
att pa ett tidigt stadium ge anvéndaren en forstaelse for styrkor och svagheter med det skis-
sade forslaget for att ge honom en mojlighet att pdverka utvecklingen. Illustratorn skall kunna
ligga till grund for en vidareutveckling till en ledningsdemonstrator.

FoRMAS roll i detta avseende ar framfor allt att, tillsammans med andra aktorer, ta fram for-
slag pd nya ledningsspelkort/illustratorer. Utvecklingen av illustratorer bor sedan 1 allt va-
sentligt ligga utanfor FORMA.

Inom ramen for FoT 5 Ledning har ett arbete paborjats, som ér en fordjupning av illustrator-
forslaget Stridsfaltsnédra ledningsstdd som presenterades i FORMA DS 2002 [4]. Ett scenario
for illustratorn har tagits fram, som visar informationsbehov och informationsflode pa en
stridsfdltsndra niva i ett ndtverksbaserat forsvar och ger forslag pa tekniska l0sningar for att
realisera detta [3]. Fokus ligger pa en servicefunktion” som sammanfattningsvis har foljande
tre uppgifter:

e Forse beslutsfattare med relevant information fran det stora nitverket.
e Formedla kollektiv kunskap inom forbandet.
e Forse det stora nitverket med sensorinformation och annan relevant information.

Detta belyses i1 ndgra typsituationer som beskriver olika skeden av striden. Badde vagnstrid och
nérstrid (avsutten strid) illustreras.

Scenariot dr en vidareutveckling av det scenario som utnyttjades for illustratorn Beslutsstod
bataljon, som togs fram i FORMA-projektet 2001 [5].
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Figur 7.1 Exempel pd informationsflode i stridsfdiltsndra situationer

Scenariot dr tankt att ligga till grund for en beskrivning av en servicefunktion som foreslas
utgora ett stridsfdltsnéra ledningsstod. For det fortsatta arbetet foreslds tva delar. En bildspels-
illustrator tas fram for att visa informationsflddet i scenariot och servicefunktionens roll i nét-
verket och en realiserbarhetsstudie genomfors for att utréna hur en demonstration av service-
funktionen lampligen implementeras.
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8 ERFARENHETER FRAN PERP-ARBETET

DS-gruppen har deltagit i FORMA och PerP spelverksamhet. Under hosten har arbetet bestatt
1 stod till framtagningen av struktur GA (Grundalternativet). En mycket viktig roll for DS-
gruppens deltagare har varit att 6verfora kunskap fran FORMA ledningsgrupp till PerP-grup-
pen.

Ledningsfragor inom ramen det genomforda spelet har hanterats av en grupp som skiftat del-
tagare under aret. Den spelade strukturen varierade over dret — forst Struktur Z och senare
GA. Arbetsuppgifterna har ocksé skiftat mellan spelveckorna, da bade sensorer och informa-
tionsoperationer tidvis legat pa gruppens ansvar. I slutskedet av arbetet fick gruppen rollen att
virdera och prioritera ledningsfunktionen 1 det slutliga strukturarbetet av GA. Erfarenheterna
frén spelverksamheten var hér ett grundlédggande ingdngsvirde.

Verksamheten har under aret varit att ge forstaelse och insikter for hur ledningen kan vara or-
ganiserad dd man leder i en utpriglad projektorganisation. Ledningen har forutsatts vara ge-
mensam for A M och F, och den stora frdgan har varit métet mellan projektledning och for-
bandsledning” pa féltet. Nagot slutligt stdllningstagande har inte kunnat ske. For det krévs en
fordjupad analys stottad av experimentell verksamhet.

I de fortsatta Perspektivplanestudierna dr det vdsentligt att en grupp hanterar ledning, bade for
att utveckla omradet och for att ge underlag for 6vriga arbetsgrupper. Beroende pa uppgift kan
ledning hanteras tillsammans med sensorer, samband, 10, men Ledningsgruppen méste ha
sina egna foretradare.

Definitioner och begreppsapparat runt ledning i1 allmidnhet och ledning i natverksbaserat for-
svar 1 synnerhet behover bearbetas och goras kidnda. I brist pa kunskap i skriftlig form ar kon-
tinuiteten och kunskaperna hos deltagarna i en studiegrupp om ledning visentlig. En stor
fraga blir ockséd hur forankringsprocessen 1 FM skall ga till. Alla maste bli delaktiga!
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9 SLUTSATSER OCH FORSLAG PA FORTSATT ARBETE

Ett arbete har genomf6rts med syfte att identifiera vad som ur ett ledningsperspektiv ar nytt
med NBF samt vilka svarigheter och mdjligheter detta medfor. Hir redovisas ndgra samman-
fattande slutsatser av arbetet.

e Modern informationsteknik ger okad mojlighet att reducera osdkerhet och oOka
snabbheten i ledningens agerande. Den 6kar ocksa mdjligheterna for enskilda initiativ
1 linje med Overgripande inriktning. Men militér ledning maste dven i framtiden kunna
verka under osdkerhet. I sddana situationer ger informationstekniken verktyg for att
skapa innovativa 16sningar och vérdera mojligheter och risker.

e Framtidens ledning méste ha en hog flexibilitet (kunna spela dver hela registret — fran
uppdragsstyrning till kommandostyrning, snabbt kunna acceptera nya uppgifter).

e Minniskan maste i framtidens ledningssystem vara vélutbildad och trénas regelbundet,
dven pa de hogsta ledningsnivderna. Detta géller sédrskilt med hénsyn till kraven pa
flexibilitet, situationsanpassad ledning, ledning i ”joint” och “combined” operationer.

e [Ledningen maste anpassas till nationens tekniska, ekonomiska, sdkerhetspolitiska och
ovriga forutsittningar (stod till samhaéllet, internationella operationer). Satsningen pa
ledningssystem maste sta i rimlig proportion till satsningen pa férband och verkanssy-
stem.

Detta arbete har utgjort ett viktigt underlag vid det fortsatta arbetet med att ta fram forslag pé
nya ledningsstrukturer. Fokus har legat pa de hogre ledningsnivierna, men for att belysa alla
viktiga aspekter pa operativ ledning har dven ldgre nivaer i viss man behandlats.

Den ledningsstruktur vi redovisar mojliggdr bade
e att den operativa ledningens dominerande stéllning sdkerstills och
e att en optimerad resurshantering uppnéds genom poolning.
Strukturen utnyttjar ocksa nitets mojligheter till
e direktsamverkan,
e snabb uppdatering av gemensam ldgesbild,
e redundans, flexibilitet,

e hdog processhastighet genom 6kad tillgdng till kompetens samt spridning pa bredden i
organisationen genom parallell planldggning pa olika nivaer och snabb feedback,

e tidig upptickt, identifiering, f6ljning m.m. av objekt fran flera killor samtidigt. Det
ger storre sdkerhet och redundans. Detta mojliggér ocksd dynamisk insatsplanering,
d.v.s. planerna ses 6ver och anpassas med korta intervall.

Arbetet med nya ledningsstrukturer och virderingsmetoder for dessa bor fortsitta. Genom att
ta fram flera alternativa strukturer kan olika formégors for- och nackdelar vidgas mot varandra,
vilket kan ge ett virdefullt underlag for att ta fram en i ndgon mening optimal struktur. I arets
arbete har vi forutsatt ett fullt utbyggt NBF”. I det fortsatta arbetet bor ledningsstrukturernas
analyseras betriffande deras formaga att arbeta i sdvil ett endast delvis utbyggt nétverksfor-
svar som i ett av fienden degraderat nétverk. Jimforande ledningsspel bor bedrivas med varie-
rande organisationsstruktur som grund.
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Illustratorer har visat sig vara ett effektivt verktyg for att préva beslutsstodsfunktioner och
beslutsprocesser samt effekten av dessa i ett nitverksbaserat forsvar. Illustratorer for olika
ledningsnivaer kan kopplas samman till en gemensam illustrator av ett framtida NBF-koncept.
Kompletterad med en detaljerad visualisering av informationsflodet i olika beslutssituationer
kan en sddan ge ett bra underlag for att stilla krav pa Nétverket i ett framtida forsvar.

Den ledningsstruktur som beskrivs i denna rapport foreslés bli foremél for en enklare ”bild-
spelsillustrator”. En sddan skulle pé ett pedagogiskt och dverskadligt sétt kunna visa pé be-
slutsvdgar och informationsfloden pd olika ledningsnivder. Med samma scenario som ut-
gangspunkt kan illustratorn enkelt modifieras for alternativa ledningsstrukturer.

Olika former av beslutsstod bor ocksa provas 1 ledningsspel. Spelen kan ocksé bidra till att
identifiera nya behov av beslutsstod.

Ledningsstrukturer och deras formagor &r starkt kopplade till Nitverkets funktion. Dessutom
stdller olika ledningsstrukturer olika krav pa Nétverket. Ett fortsatt arbete med ledningsstruk-
turer bor dérfor tydligt formulera krav och forvéntningar pa ett framtida nidtverk, men behdver
ocksa ta till sig teknikens mgjligheter och begrédnsningar, pa kort och pa ldng sikt. Ett ndra
samarbete med grupper som arbetar med NBF pé sdvil teknisk som konceptuell nivé ar dérfor
viktigt.
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