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1 ARETS ARBETE — EN OVERSIKT

FoRMA Ekonomi har under 4ret satt sig in i den metod fér ekonomiberékningar, som utveck-
lats av STRA UTVS och anvints inom perspektivplaneringen (PerP). Modellen kallas EBV
(EkonomiBerikningsVerktyg). Synpunkter pa vidare utveckling och anpassningar av model-
len har ldmnats. Ett arbete for analys och utveckling av EBV-modellen har igangsatts.

I syfte att sdkerstélla back-up, kontinuitet och personoberoende har kompetensuppbyggnad av
ytterligare personal frin Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) inom problemomrédet pa-
borjats. Detta kommer att forstirka FOI:s mdjligheter att 1dmna ett gott stod till STRA UTVS
och PerP vad giller framtida ekonomiberidkningar. Kunskapen kommer att finnas hos nigra
operationsanalytiker vid Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV) samt hos personer pa inne-FOI
pa savél “operativ nivd” som mer “teoretisk niva”.

FoRMA Ekonomi har gjort vissa internationella jamforelser avseende kostnader for forbands-
produktion. Dessa jamforelser dr av underlagsskél gjorda pa en hogre niva dn forbandsnivan.

FORMA Ekonomi har hdrutdver fungerat som “bollplank™ at FORMA Nétverk nir det gillt
kostnadsberdkningar av nitverket.

Under aret har tre gruppseminarier hallits, dir representanter fran Forsvarets Materielverk,
ekonomiberdkningsansvariga i PerP fran HKV STRA UTVS (OA) och FORMA Nitverk for-
utom FoORMA Ekonomi deltagit.

FMYV har ombetts studera problemen med framtagande av underlag till ekonomiberdkningar
inom materielomradet.

FoRMA Ekonomi har bestétt av Peter Nordlund, Tomas Eriksson (t.0.m september) och Peter
Wickberg (fr.o.m september). Till denna rapport har OA-gruppen vid STRA UTVS, Karl-
Henrik Henriksson och Ulf Jonsson, tillika utvecklare av EBV-modellen, ldmnat synpunkter
och forslag till skrivningar. Helge Lofstedt har skrivit kapitel 7. Internationella jamforelser.



2 KORT BESKRIVNING AV EBV-MODELLEN
2.1 Allmant

EBYV ér den modell som anvinds i PerP f6r ekonomiberékningar. Den producerar dven resul-
tat i form av exempelvis personal- och viarnpliktsvolymer. Modellen ar nyutvecklad och har
endast anvénts i ett ar. Det dvergripande kalkylobjektet dr kompletta forsvarsmaktsstrukturer,
vilka i sin tur definieras av kalkylobjekt p4 ligre niva i form av typforband' (krigsforband).
Typforbanden é&r i sin tur definierade till personellt och materiellt innehéll, ddr underlaget till
stor del kommer ifran s.k. ”forbandsspelkort”.

EBV tillater variationer av ett stort antal olika variabler sdsom beredskapsnivaer, operativt

utnyttjande av forbanden, personal — och utbildningssystem, personalvolym i olika personal-
kategorier, antal personer i olika personalkategorier, antal materielobjekt av olika typ, priser
pa produktionsfaktorer, utvecklingskostnader, anskaffnings- och vidmakthéllandekostnader.

EBYV berédknar de forbandsspecifika kostnaderna per typforband. De kostnader som inte be-
traktas som forbandsspecifika utan gemensamma for flera eller samtliga krigsforband hanteras
som “’kostnadsskivor” som inte direkt paverkas av forbandssammanséttningen.

Berédkningarna i EBV gors som en “’betalningslinjal” dver tiden dir anslagspdverkan ér kost-
nadsbegreppet”.

EBV gor berdkningar dver tiden fran nuldge till malbildstidpunkten, 10 ar fram i tiden, genom
att dela upp kostnaderna for denna period i tredrsintervall. Vigen mellan startaret 2004 och
malbildséret 2014 ar séledes uppdelat i intervallen 2005-07, 2008- 10 och 2011-13. Ekonomi-
berdkningarna striacker sig emellertid dnda fram till idébilden ytterligare 10 ar fram 1 tiden
uppdelat pa 2 stycken femarsintervall.

Modellen gor, genom denna betalningslinjal, en dversiktlig ekonomisk realiserbarhetsprov-
ning av den studerade forsvarsmaktsstrukturen.

I avsnittet nedan gors en dversiktlig beskrivning av modellen’.

2.2 Beskrivning av EBV-modellen

Modellen dr byggd och implementerad i Microsoft Excel och kan koras pé standard PC, stor-
leken pé databaserna i modellen gor dock att den kréver tdmligen stor datorkapacitet for att
den skall kunna anvindas effektivt.

Syfte och anvdandningsomrade

I arbetet med perspektivplanering skapas idébilder och mélbilder av framtida forsvarsmakt.
Idébilderna tas fram i tidsperspektivet + 20 ar och malbilderna i1 perspektivet tio ar. Varje
malbild innebér att en ekonomiberdknad forsvarsmaktsstruktur utarbetas. EBV anvinds bland

! Samlingsbegrepp for en viss typ av krigsforband. Typforbandet dr exempelvis Mekbataljon 122/90 medan
krigsforbanden 1. Mekbataljon, 2. Mekbataljon osv.
2 For en mer detaljerad beskrivning av EBV, hinvisas till: Jonsson, U., 2002, PerP-sektionens EBV, HKV, PM



annat for att genomfora dessa berdkningar. Modellen har ocksé anvénts inom spelverksamhe-
ten som genomfors for att stodja PerP.

Det huvudsakliga anvandningsomradet for modellen dr dock att bedoma huruvida en viss
framtida forsvarsmaktsstruktur kan anskaffas (genom utveckling, inkdp av materiel etc.) och
vidmakthéllas, givet det ekonomiska utrymme som finns i forsvarsanslaget’. Fokus for be-
rdkningarna ligger séledes pa anslagspaverkande aktiviteter, detta innebér i praktiken att utbe-
talningar studeras i modellen, snarare &n kostnader. Pdverkan pa anslagen redovisas 1 tidsperi-
oder motsvarande forsvarsbesluten (3 ar) fran ”dagsldget” fram till mélbilden. Darefter finns
ytterligare tvé stycken redovisningar i femarsperioder fram till idébildsperspektivet. ”Kalkyl-
objektet” i modellen utgdrs av typforband. Anvindaren av EBV mdéter ett granssnitt dar dessa
forband modelleras i tidsperioderna fram till idé- och mélbild. Foérutom antal och typ av for-
band finns ett stort antal andra variabler som kan hanteras i modellen. Nagra av de mer centra-
la ar:

e Beredskapsnivd — 1 varje tidsperiod kan anges det antal typférband som finns organi-
serat som insatsforband. Dessa kan vidare varieras efter huruvida férbandets uppgifter
ligger inom skyddandet av territoriell integritet (TI) eller inom internationella insatser
(IT). Kombinationer av dessa tva kan dven forekomma. For internationella insatser
finns dven tva olika profiler, alfa och beta. Alfa representerar kortare, men mojligen
mer riskfyllda typer av insatser (peace enforcement eller motsvarande), medan beta
motsvarar ldngre uppdrag (peace keeping). Om forbandet skall finnas tillgdngligt som
forstarkningsforband, finns tvé varianter for detta, Al eller AS.

e Personalforsorjning — Personalvolymen i respektive typforband finns angivet i for-
bandsspelkorten, uppdelat pd officerare, soldater/sjomén och civila. Dessa tre katego-
rier &r 1 sin tur uppdelade i tvd nivéer, kvalificerad och “vanlig”, for att exempelvis be-
lysa skillnaderna 1 personalkostnader mellan en major och en fanrik. Med utgings-
punkt fran beredskapsnivan och typforbandets antagna operativa nyttjande, hérleds ut-
bildningsbehovet for respektive forband. Detta leder fram till bland annat nddvandigt
antal utbildningsplattformar, skolor och centra, samt anslagspaverkan for dessa.

e Materiel — 1 modellens materieldatabas definieras de olika forbanden med all den ma-
teriel som ska finnas ndr forbandet dr organiserat som IF, A1 respektive AS. I varje
typforband ingar ett flertal materielsystem. Ett antal av dessa materielsystem ingar i ett
flertal typforband. For varje materielsystem ska 23 stycken pris- och andra ekonomi-
uppgifter finnas angivna. I materielboken summeras uppgifterna for de enskilda mate-
rielsystemen till ett antal for typforbandet gemensamma ekonomiuppgifter. Den an-
slagspdverkan som utveckling, anskaffning och nyttjande av materielen medfor 1 olika
tidsperioder, berdknas via summeringar i Strukturboken. Anslagspaverkan ar ocksa be-
roende pa typforbandens beredskapsniva.

Modellens struktur

EBV bestar av fem stycken sinsemellan kopplade Excel-bocker, se nedanstaende figur som
schematiskt beskriver EBV:s uppbyggnad och datakillor. ”Strukturboken” dr grénssnittet mot
anvindaren. [ ”Personal- och GRO-boken” berdknas bland annat personalvolymer och —
kostnader, antal utbildningsplattformar, antal varnpliktiga samt antal officerare och civila.
”Forbandslistan” dr en sammanstéllning 6ver de spelkort perspektivplaneringen anvinder sig
av. "Materielboken” &r en stor databas med prisuppgifter forknippade med materiel till typ-

* Ibid



forbanden. “’Pers- och GRO-databoken” innehéller en databas med bland annat kostnader och
kapaciteter for utbildningsplattformar, personalvolymer i typférband med mera.

Erfarenhets- Erfarenhets-
. Spelkorts- .
uppgifter uppsifter uppgifter
mtrisystem PPg GRO & pers

) . . Personal- &
Materielbok Forbandslista GRO-data
| EBV
A\ 4
Strukturbok Personal- &
GRO-bok
4—
Output |||«

I Strukturboken anges det antal av varje typforband som skall finnas inom respektiver tidspe-
riod (jamfor med tidigare beskrivning). Hir anges ocksa i vilken beredskapsnivé forbandet
befinner sig under en viss tidsperiod. Mojligheter finns hir ocksé att ’dela upp” forbandet s&
att en del t.ex. kan befinna sig i en hog beredskapsnivé, medan en annan kan ligga i en lagre.
Nar vil antalet typforband under olika perioder har definierats, kommer modellen att berdkna
anslagspdverkan. I Materielboken finns data for olika materielsystem och priser for dessa. I
och med att det ocksa finns definierat vilka typer och mdngd av materiel som ingér i forbandet
kan anslagspéverkan avseende materiel berdknas. Med utgéngspunkt fran indata i Strukturbo-
ken berdknas ockséd den personal som atgar for att fylla det behov som angivits genom att an-
vindaren gett indata i form av antalet forband och beredskapsnivan for dessa. Utifran dessa
indata berdknar Personal- och GRO-boken stegvis det utbildningsbehov som strukturen inne-
bar. Med utgédngspunkt fran detta behov kan sedan det antal utbildningsplattformar (forband,
skolor etc.) som krivs for att genomfora uppgiften riknas fram. Utifrdn denna berdknings-
kedja” kommer som resultat anslagspaverkan av personal och grundorganisation.

Utdver de berdkningar som redovisas ovan, finns ett antal strukturoberoende kostnader (kallas
’skivor” i modellen). Dessa ir till sin karaktéir sddana att de inte paverkas av vilka forband
som viljs 1 strukturen, utan dr antingen ambitions- eller viljestyrda, eller sa ar de trogrorliga
kostnader eller samkostnader. Exempel pa de forra &r FoT-verksamhet (anslagspost 6.2.3),
medan exempel pa de senare ar ett flertal icke-antalsberoende vidmakthallandekostnader samt
arliga kostnader for FMV:s administration.

Berakningsresultat

Det resultat EBV:n i forsta hand levererar dr genomsnittlig arlig anslagspaverkan av vald
struktur 1 respektive tidsperiod (3 ars intervall fram till malbild, sedan 5 ars intervall fram till
1débild). Anslagspaverkan levereras dels som en summa av all ”delpéverkan” som uppkommit
genom de val som gjorts i strukturen, dels levererar den ocksd hur denna totalsumma &r forde-
lad pé olika anslagsposter.



Forutom detta “huvudresultat” levererar EBV dven flera andra resultat som visat sig anvédnd-
bara, namligen®:

e Modellen bidrar till en 6kad medvetenhet om férbandsuppséttnings- och anskaffnings-
processens tidsmissiga sammanhang och omfattning.

e Som ett delresultat av kalkylerna i personalsnurran beréknas det antal utbildningsplatt-
formar som behovs for att tacka utbildningsbehovet i vald forsvarsmaktsstruktur.

e Modellen ger dven god mojlighet att utgora ’jamforelsemodell” och grovt inleda pla-
nering for ut- och infasning av liknande forband inom samma forbandstyper. Detta kan
utgora ett stod 1 implementeringsfasen av den valda malbilden mot FMUP.

Kvalitetskontroll och kanslighetsanalys

Under 2003 har arbete pagétt med jimforelser och validering av EBV, dé framst mot andra
underlag som produceras infor kommande forsvarsbeslut. Denna verksamhet kommenteras
mer utforligt i kapitel 3 av rapporten.

*Ibid



3 EBV-MODELLEN — ERFARENHETER OCH UTVARDERING

EBV ér en systematiskt och logiskt uppbyggd modell f6r ekonomiberdkningar. Den tillater
variation av ett stort antal variabler och r vél anpassad for att ge stod genom ekonomiberak-
ningar till det arbetssétt som PerP tilldmpat.

Modellen dr som ndmnts relativt nyutvecklad och befinner sig alltjamt under trimning. Det &r
emellertid FORMA Ekonomi:s beddmning att modellen &r en god utgangspunkt for fortsatt
utveckling och finjustering.

Det har funnits stora problem med underlag till ekonomiberdkningarna. Underlagsproblemen
har framst géllt kostnader for utveckling, anskaffning, underhall och drift av olika materielsy-
stem, men dven inom personal- och utbildningsomrddet har det varit svarigheter att fa fram
underlag.

Om kostnadsunderlaget ar bristfélligt bade till omfattning och kvalitet blir sjdlvklart &ven mo-
dellens berdkningar behédftade med stor osékerhet och 1ag precision.

Det méiste ocksa finnas en respekt for att en modell f6r ekonomiberdkningar i PerP &r en for-
enkling av verkligheten i syfte att snabbt och iterativt kunna testa och utvirdera flera olika
forsvarsmaktsstrukturer. Att detaljberdkna dessa utan en forenklande modell skulle sannolikt
kridva mycket stora arbetsinsatser fran andra delar av HKV framst KRI och GRO.

EBV-modellen har som nimnts anvénts for att grovt ekonomiberidkna de forsvarsmaktsstruk-
turer som forekommit 1 PerP-arbetet. De fyra olika malbilderna, som blev foremal for slutlig
utvirdering, ekonomiberdknades av EBV - déribland mélbild Z som blev utgdngspunkten for
det fortsatta arbetet med malbild 2014.

Malbild 2014 ekonomiberdknades av EBV, varefter KRI och GRO detaljberdknade de eko-
nomiska konsekvenserna av mélbild 2014. Stora skillnader i kostnader mellan EBV-mo-
dellens berdkningar och dessa detaljberdkningar uppdagades hirvid. Inom materielomradet
var skillnaden ca 80 Mdr SEK 6ver 10-arsperioden och inom GRO ytterligare ca 40 Mdr
SEK.

Skillnaderna inom materielomradet kunde hinforas till att vissa forbandsgemensamma kost-
nader for materiel och vidmakthallande inte kommit till uttryck i de mer forbandspecifika
berdkningarna som EBV utgar ifran, till att KRI:s berdkningar utifrdn materielplanen inneholl
materiel som inte behdvdes eller inte var definierad 1 malbild 2014 och till avsaknad av kost-
nadsunderlag till EBV-modellen.

Inom materielomrédet finns forbandsgemensamma kostnader pa olika nivaer sdésom mark-,
sj0- och luftgemensamt materielunderhall. Om ett markforband forsvinner paverkas inte den
markgemensamma kostnaden osv.

Skillnaderna inom GRO-omradet kunde hinforas till olika antaganden om vérnpliktsbehovet

for att realisera malbild 2014, och dven hir forekom forsvars- och forbandsgemensamma
kostnader som inte dr rorliga i forhallande till utbildningsvolymerna.
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PerP hade gjort ett antagande om att en storre andel av arets varnpliktiga skulle vara villiga att
gora internationella insatser 4n de erfarenhetsvirden GRO arbetade med. GRO kom dérfor
fram till ett vésentligt storre behov av varnpliktiga for att kunna forsorja de internationella
insatserna med personal &n vad PerP hade antagit. EBV utgar fran standardiserade utbild-
ningsplattformar (fredsforband, skolor) for olika forbandstyper. Med detta synsétt 61l en del
forbandsgemensamma kostnader, som vid avveckling av en utbildningsplattform i realiteten
overtogs av andra utbildningsplattformar, bort i EBV:s berdkningar. Dessutom tog EBV inte
hénsyn till odelbarheter i utbildningen av krigsforband — det maste exempelvis 1 vissa fall
utbildas ett helt kompani per ér, trots att utbildningsbehovet egentligen "teoretskt” bara ar 5
kompani.

Dessa stora skillnader i berdkningarna skapade en skepsis i HK'V-organisationen till EBV-
modellen. Som delvis oberoende betraktare kan FORMA Ekonomi konstatera att invindning-
arna mot modellen huvudsakligen har géllt de "numerira” viarden som anvénts pd variabler i
modellen (inte minst antagandet om hur stor andel av de varnpliktiga som skulle kunna rekry-
teras fOr internationella insatser) och inte sjdlva modelluppbyggnaden som siddan.

Kritiken har inte hallit isdr modellen, dess uppbyggnad och variationsmdjligheter & ena sidan
och dsatta virden pa variabler i modellen & andra sidan utan mera generellt kritiserat model-
len.

Kritiken har inte heller tagit hdnsyn till att det inte skulle ha varit mojligt att ”detaljberdkna”
alla forsvarsmaktsstrukturer som forekommit i PerP utan att dessa berékningar maste bygga
pa en modell, som pa ett forenklat men betydligt snabbare sétt kan géra kostnadsuppskatt-
ningar av olika forsvarsmaktsstrukturer. Att ’detaljberékna” alla dessa organisationshypoteser
hade varit mycket tidskravande. GRO och KRI har dessutom bekriftat att det tagit 1ang tid att
“detaljberdkna” mélbild 2014, vilket styrker behovet av enklare modeller i tidigare plane-
ringsfaser.

De problem som funnits med att fa underlag 6verhuvudtaget har inte heller beaktats av kriti-
kerna, 4n mindre svarigheterna att fa fram underlag med god kvalitet.

Mycket av den kritik som framkommit kan atgdrdas i modellen genom att
(1) sétta in nya varden pa variabler vars antaganden kritiserats,
(2) definiera ett antal ”forbandsgemensamma’ kostnadsskivor pa olika nivaer.

Detta har senare genomforts varvid berdkningsdifferenserna mellan EBV-modellen och KRI
/GRO:s detaljberdkningar minskats vésentligt.

Det finns emellertid négra fragetecken runt EBV-modellen, som har att géra med rollerna for
de olika planeringsprocesser som HKV har definierat. Kommer PerP:s syfte och roll att for-
andras 1 samband med inférandet av Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP)? EBV inne-
héller idag en "latent” FMUP genom att ha snitslat viigen fran nuldget till malbild 1 3-ars-
perioder.

En annan fraga dr om modellen stéller s stora krav pa underlag att s mycket tid gar at till att
skapa underlag till modellen att en god “datafangstekonomi” (balans mellan tidsatgéng for att
ta fram underlag och virdet av underlaget) dventyras. Modellen behdver kanske ocksé utveck-
las fOr att ta hdnsyn till sddant som inte &r krigsforband” — NBF, “nidtverket”, logistik etc.

11



FoRMA Ekonomi anser att EBV-modellen kan anvéndas som utgangspunkt for ett fortsatt
arbete med att utveckla en &ndamalsenlig metodik fér ekonomiunderlag till PerP. Modellen
behover emellertid utvecklas i tva parallella riktningar for att kunna ge underlag till tva olika
planerings- och ekonomiberdkningssituationer i PerP.

EBV-modellen behover

(1) dels forenklas for att kunna fungera som en enkel kostnadsberikningsmetod for att
snabbt kunna uppskatta kostnadskonsekvenserna nir man i mer tentativa spelsituatio-
ner snabbt och iterativt vill utvirdera konsekvenser av olika typer av atgirder
(kop och siilj” av krigsforband)

(2) dels forfinas for att med storre precision kunna berékna kostnaden for olika for-
svarsmaktsstrukturer i ett senare mer skarpt skede i PerP dér ett antal forsvars-
maktsstrukturer utvirderas som grund for val av malbild

Detta behandlas i foljande avsnitt i denna rapport.

Inom OA-gruppen finns det ett antal gjorda erfarenheter som dels handlar om att det utveck-
lingsarbete som EBV inneburit antagligen inte varit mdjligt utan en sa nira kontakt med kun-
den som OA-gruppsplacering innebér. Utvecklingsarbetet dr ocksa just ett utvecklingsarbete i
sd matto att det &r ett fortfarande pagaende arbete. I samband med att processen inom hog-
kvarteret drivs framat mot inlimnandet av FB04-underlaget har behoven kring produkterna
fran EBV forindrats, givetvis inte radikalt, men fordndrats sé& att modellutveckling varit nod-
véandig.

Det handlar dven om kommunikationen med 6vriga ledningar inom Hogkvarteret (KRI och
GRO) samt 6vriga stodmyndigheter (FMV och FOI). Till kommunikationen hor dven vilka
produkter som ett verktyg av denna typ skall producera, for att de dvriga ledningarna ska kun-
na tillgodogora sig resultaten. Det naturliga for KRI har hittills varit att diskutera i termer av
den ladngsiktiga materielplanen. Motsvarigheten for GRO for nérvarande ar svar att faststilla,
men den kan under ndsta PerP-cykel mycket vil antas vara en tioarig kompetensforsorj-
ningsplan.
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4 UTVECKLING AV EBV OCH EKONOMIBERAKNINGAR

Den spelverksamhet som bedrivs inom PerP har behov av snabba ekonomiberékningar, nér
man inom ramen for en given forsvarsmaktsstruktur byter vissa krigsforband mot andra, s.k.
’kop- och sdlj av krigsforband”. Snabbhet ér visentlig. Till viss del kan precisionen 1 ekono-
miberdkningarna nedtonas i syfte att erhalla snabba kostnadsuppskattningar. Att iterativt an-
vinda EBV for dessa spelsituationer med “kdp-och-silj” tar for lang tid. Det finns ett behov
av snabbare och enklare verktyg.

De detaljberdkningar som gjorts av mélbild 2014 tyder pé att EBV behover forfinas genom att
ta storre hinsyn till odelbarheter 1 grundorganisationen samt att infora vissa grundkostnader
som inte dr forbandsspecifika.

Detta leder fram till att olika planeringssituationer skapar skilda behov av evolution av EBV
dér en planeringsituation foranleder en forenkling av EBV och en annan situation en {forfining
av modellen (se figur nedan).

Det finns ett stort vérde i att kunna utveckla EBV sa att den dr anvéindbar i nagra olika plane-
ringssituationer.

Det kan vara lampligt att EBV-modellen innehéller mojlighet till skalbarhet och ér logiskt
konsistent nir det giller berikningar med olika detaljeringsgrad. Overgripande berékningar
bor kunna genomforas med hjélp av metod och underlag, som innebir en aggregering av den
metod/det underlag som anvénds for mer detaljerade berdkningar. En sddan skalbarhet mdj-
liggor att en storre alternativbredd kan ekonomiberéknas dversiktligt och att en gallring av
alternativen blir m6jlig innan mer detaljerade och resurskrivande berdkningar gors.

Evolution av E B V - modell

.. . Perp/FoRMA \
Forenkling
Spelsituationer Bredd av
Oversiktliga P_lanel_”ings-
alternativ situationer med
delvis olika behov
E B v -Likartat synsitt
> -Viss
metodnormering
KRI / GRO —
aspekter -Underlags-
orfini synergier
PForfining” .5 o
Strukturella
grundkostnader

Om ekonomiberdkningarna kan utgd frdn samma grundmodell kan viss metodnormering ske
samtidigt som synergier i underlaget till ekonomiberidkningarna kan uppnés. Om olika meto-
der utvecklas kan det bli problem med kompatibiliteten mellan ekonomiberidkningarna frdn
olika berdkningskéllor.
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Det finns skil att anvinda sig av samma grundldggande metodsynsitt och utveckla kompatib-
la metoder for ekonomiberdkningarna for olika planeringssituationer med gemensamma defi-
nitioner av olika kostnadsbegrepp. En viss metodsymmetri bor sdlunda efterstrévas.

En problem i samband med ekonomiberdkningarna med EBV har varit svarigheten att fa till-
géng till kostnadsunderlag, inte minst inom materielomradet. Detta talar for en analys av savil
organisationens formaga att ta fram underlag som strukturen pa underlagsbehovet till EBV.
Att kunna anvdnda samma typ och struktur pa underlag for olika typer av ekonomiberdkning-
ar ar en fordel. Det finns alltsd skil att skapa forutsittningar for underlagssynergi vad géller
ekonomiberdkningar for olika planerings- och beslutssituationer.

I tabellen nedan skissas en mall for olika planeringsituationer och de krav pa ekonomiberék-
ningar som dessa situationer stéller. I bilaga finns en dvergripande kravspecifikation enligt
mallen for av ndgra av dessa planeringssituationer.

Planeringsituationer - Kostnadsberakningar

PLANERINGS | KALKYL- KRAVSPEC. PA DETALJ/ | KOSTN. VARIABLER TIDS- | AR (annu) | UNDERLAG
-SITUATION OBJEKT KOSTN.BERAKN. PRECIS. | BEGREPP HORIS. | PERIOD

Perp
-Oversiktlig
-Alt.generering

PerP
_spel(k/S)

PerP
- Malbild

FMUP

FunkP

MtriP

GroP (ProdP)

Mallen beskriver:

Planeringssituation — den planeringssituation som behover stod i form av ekonomiberék-
ningar.

Kalkylobjekt — vilka objekt kostnadsberéknas: forsvarsmaktsstruktur, krigsforband, materiel-
system, fredsforband etc.?

Kravspecifikation — vilka ar de viktigaste kraven pa ekonomiberdkningarna
Detaljeringsgrad/Precision — vilken detaljeringsgrad och precision ska ekonomiberékning-
arna ha?

Kostnadsbegrepp — ska kostnadsberékningarna ske enligt sér- eller sjdlvkostnadsbegreppet.
Hur ska kostnadsskivor och fasta kostnader hanteras?

Variabler — vilka variabler (beredskapsniva, operativt utnyttjande av férbanden, personal —
och utbildningssystem, personalvolym i olika personalkategorier, antal personer 1 olika perso-
nalkategorier, antal materielobjekt av olika typ, priser pd produktionsfaktorer, utvecklings-
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kostnader, anskaffnings- och vidmakthallandekostnader etc) vill man kunna laborera med i
planeringssituationen som det finns skl att ta hiansyn till i ekonomiberékningarna?
Tidshorisont — tidshorisont for ekonomiberidkningarna.

Ar (annuitet), Period — ska ekonomiberikningarna redovisas fordelat dver en period, som en
kostnad for slutéret eller som ett genomsnittlig drskostnad 6ver den studerade tidshorisonten?
Underlag — vilket behov av underlag har ekonomiberdkningarna?
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5 EKONOMIBERAKNINGAR — ALLMANNA OVERVAGANDEN

Ekonomiska dverviganden och ekonomiberdkningar &r i sig inte méal utan utgor en restriktion
for de verksamhetsmal man har rad att realisera. Beslut handlar om att skapa den bésta balan-
sen mellan den effekt/nytta man vill uppna och den resursforbrukning (kostnad) detta medfor.

Genom ekonomiberdkningar bereds beslutsfattaren mdojlighet att viga nytta mot kostnad.
Att gora ekonomisk realiserbarhetsprovning av en langsiktig plan underléttar dessutom kopp-
lingen till planering med kortare tidshorisont.

Det finns ett antal dvergripande dverviaganden och metodfragor i anslutning till ekonomibe-
rakningar som stillning maste tas till i det fortsatta utvecklingsarbetet:

Metodnormering — Det finns starka skil att sdkerstélla att ekonomiberdkningar gors enligt
likartad kalkylmetod inom en organisation och dess olika delar. Beslutsfattare pa hog niva
tvingas dels gora val inom specifika omraden, dels gora val mellan olika omraden. En del av
beslutsunderlaget till dessa val utgdrs av ekonomiberdkningarna. Om dessa gjorts med en
gemensam kalkylmetodik som grund minskar riskerna for att beslutsfattaren gor val utifrén
kostnadsunderlag som kanske inte bara ar &pplen och pédron utan kanske t.0o.m. en fruktsallad.

Kalkylobjekt - Att identifiera de relevanta kalkylobjekten som dr byggstenarna i de framtida
forsvarsstrukturerna 4r en visentlig uppgift. Ar krigsforbanden de limpligaste kalkylobjekten
eller ska andra begrepp vara styrande for identifiering av kalkylobjekten — sdsom formégor,
funktioner etc.? Hur &r relationen mellan olika begrepp? Byggs formégor upp av funktioner
som 1 sin tur byggs upp av krigsforband (se figur)?

FORMAGOR
[V
Funktion A Funktion B
Krigsfb 1 X
Krigsfb 2 X
Krigsfb 3 X
OrgEnhet 1 X

Sannolikt foreligger det mer komplicerade relationer dir funktioner stoder flera férmagor och
ett krigsforband i vissa fall ocksé kan anvindas i flera funktioner och ocksa stoda flera forma-
gor. Dessa komplicerade relationer gor att det inte dr enkelt gér att kostnadesberékna forma-
gor och funktioner genom att aggregera kostnader for olika krigsforband.

Detaljeringsgrad - Att hitta en rimlig balans mellan hanterbarhet/enkelhet & ena sidan och
sofistikeringsgrad/ precision a andra sidan &r ett annat intressant omrade. I detta avseende
gor sig sdkert lagen om “den avtagande marginalnyttan” pamind. Det géller att forsoka “zoo-
ma in” den optimala ambitionsnivéan i ekonomiberdkningarna. Denna aterfinns principiellt nir
ytterligare sofistikering i form av krav pd underlag och nedbrytning av kostnader pa ldgre niva
skulle ta mycket resurser i ansprék utan att ha motsvarande virde forr precisionen i kostnads-
uppskattningarna.
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Behovet av precision kan vara relativt 1agt i tidiga planeringsfaser men okar i takt med att
skarpa beslut med ekonomiska konsekvenser maste fattas. Vad som emellertid &r viktigt dven
i tidiga planeringsfaser r att undvika systematiska fel som kraftigt gynnar/missgynnar alter-
nativ som drabbas av det systematiska felet.

Presentation - Det dr en fordel om modellens ekonomiska berdkningar kan omvandlas till ett
ekonomiskt underlag som, pa dvergripande niva, kan stillas mot den normala utfallsrappor-
teringen for nuvarande verksamhet. Detta forbéttrar mojligheter till en realiserbarhetsprov-
ning av de ekonomiska berdkningarna i den langsiktiga planeringen. Presentation i form av
redovisning av en "Materielplan™ har diskuterats som en mdjlig utveckling. Vilka summe-
rings- / aggregeringshierarkier ska finnas for ekonomiberékningarna? I forbandsdimensio-
nen, produktionsfaktordimensionen etc?

Datafangstmojligheter — underlagsframtagning i form av data till modellen bor innehélla en
bra “datafingstekonomi”. Aven i detta avseende gor sig sikert lagen om ”den avtagande mar-
ginalnyttan” pdmind. Det giller att forsdka ”zooma in” den for kalkylutfallet mest visentliga
informationen och undvika tidsédande finlir” nér det giller underlag med marginell paverkan
pa ekonomiberdkningarna.

Forstabarhet/Pedagogik — Det dr en fordel om modellen och de kostnadssamband den inne-
haller ar forstabar for dem som utformar de alternativ som ska kostnadsberiknas, sa att den
ekonomiska dimensionen kan bli en integrerad del 1 genererande och utformning av olika for-
svarsstrukturer. En alltfor komplicerad modell riskerar att bli en ”black box” for de inblanda-
de i planeringsprocessen (mdjligen med undantag for ’specialisten” pa modellen), vilket gor
att alternativgenereringen riskerar att gdras utan att man parallellt forstir och formér att over-
blicka alternativens ekonomiska foljder.

Sér- och Samkostnader / Fasta och rorliga kostnader - Ska kalkylobjekten endast sarkost-
nadsberdknas och samkostnaderna behandlas som en specifik aggregerad kostnadsmassa
(kostnadsskiva) eller ska samkostnaderna hanteras som “’kostnadspaldgg” pa kalkylobjekten.
Hur ska rorliga och fasta kostnader behandlas? Det finns risker med att ”6verdriva” kostna-
dernas paverkbarhet i form av att géra “’sjalvkostnadsberdkningar” (sdrkostnader + del 1 sam-
kostnader eller rorliga kostnader + del i fasta kostnader). Detta illustreras i figuren nedan:
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Den streckade linjen beskriver det tinkta kostnadssambandet om man inte beaktar att del av
kostnaderna kan vara samkostnader eller fasta kostnader. Den "heldragna” linjen beskriver det
verkliga kostnadssambandet. "Ringen” markerar den kostnad och den verksamhetsvolym som
utgjort den initiala referenspunkten for kostnadsberdkningarna. Om man studerar en “for-
svarsstruktur” med ldgre verksamhetsvolym (X) an referenspunkten, s riskerar man att un-
derskatta kostnaden genom att ’kostnadernas” rorlighet med verksamhetsvolymen dverdrivits.

Kostnad

A /

el

<

"Beraknad” kostnad

»
»

X Verksamhetsvolym

Kostnadsskivor — EBV anvinder sig av fasta kostnadsskivor for att ta hansyn till kostnader,
som inte direkt paverkas av antalet krigsférband eller ssmmanséttningen av krigsforband. KRI
och GRO har pekat pa ytterligare behov av "fasta” kostnadsskivor. Det finns en risk att de
delar av organisationen som hamnar i en fast skiva” klarar sig fran kritisk granskning vad
géller framtida behov av verksamheten. Det dr darfor dels viktigt att dessa fasta skivor defini-
eras till innehdll och dessutom ocksé blir foremal for prévning och dversyn i samband med
planeringen, sa att &tminstone den beloppsmaissiga storleken pa skivan kan paverkas.

”Tidsparadoxen” — Resonemanget om kostnadskivor kan kopplas till ett resonemang om
“tidsparadoxen”. P4 kort sikt fordndras véldigt lite och man kan till viss del arbeta med fasta
schabloner for ganska stora omraden och &nda bibehalla en rimligt god precision. P4 langre
sikt dr alla kostnader rorliga och man behover dela upp kostnaderna mera for att fa en nyanse-
rad bild av olika alternativs egenskaper. Samtidigt dr kraven pa precision betydligt lagre.

Fasta/Rorliga priser — Ekonomiberdkningar kan antingen goras i ett fast prislige (ofta det
prisldge som géller vid kalkyltillféllet) eller genom ett rorligt prislige dir man forséker upp-
skatta prisutvecklingen for olika resurser dver tiden. Inom forsvaret tillimpas fasta priser vid
planering pa lédngre sikt.

Prisutveckling/Forindrade relativpriser — De flesta ekonomiberdkningar i samband med
planering over langre tidshorisonter gérs som nimnts i fasta priser. Det kan dndé finnas skal
att studera prisutvecklingens effekt pa ekonomiberdkningarna. Fordndrade relativpriser kan
dessutom innebadra att prioriteringarna mellan forband och utnyttjande av olika produktions-
faktorer paverkas. Om en produktionsfaktor kan antas 6ka i pris snabbare dn andra kan det
finnas skil att forsoka minska utnyttjandet av denna produktionsfaktor. Det kan dé finnas skil
att ’straffa” denna produktionsfaktor med en prisutveckling utdver fasta priser. Detta talar for
att gruppera kostnader efter samvariation i prisutveckling. I det normala fallet sammanfaller
dessa grupper med produktionsfaktorerna — personal, varnpliktiga, materiel, anldggningar etc.
Tidvis har ekonomiberdkningarna tagit hansyn till en s.k. teknikfaktor for att ta hansyn till
dyrare framtida teknik i kombination med ett storre tekniskt hot. Anvindandet av teknikfak-
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torn maste emellertid idag betraktas som tveksam, da tekniksektorn dr en sektor med hog pro-
duktivitetsutveckling (se nedan) med tendenser till sjunkande relativpriser jamfort med andra
produktionsfaktorer,

Produktivitet — Genom produktivitetsutveckling kan samma resurser astadkomma ett dver
aren successivt forbéttrat resultat. P4 samma sétt som prisutveckling beaktas finns det skl att
beakta effekterna av produktivitetsutveckling i ekonomiberidkningarna.

Kalkylrinta — Kalkyler kan goras med en kalkylrénta som tar hdnsyn till pengarnas tidsvérde
dvs. att pengar nu for de flesta &r béttre 4n samma pengar i framtiden. Man kan dven se réntan
som ett utryck for osikerhet: pengar i handen nu dr mycket sikrare 4n forvintade men osdkra
pengar i framtiden. Det 4r ju ocksa en kombination av risktdnkande, tidsvarde och betalning
for en tjédnst som motiverar att ranta forekommer i traditionell bankverksamhet.

Utifrén Forsvarsmaktens kalkylhorisont finns begridnsade skl att tillimpa kalkylrénta. Man
har ett visst rdnteincitament inom ett budgetar da man fér rénta pa anslaget som ligger pé kon-
to hos Riksbanken. Rénteincitamentet mellan budgetar dr diremot mycket litet, di det finns
begriansade mojligheter att flytta anslaget mellan budgetér.

For statsmakterna skulle det diremot vara mer motiverat med att ta hansyn till kalkylrdnta i
ekonomiberdkningarna, da statskulden (eller statssparandet) innebér rantekostnader (rdntein-
takter).

Ett anvindande av kalkylrénta skulle, allt annat lika, kunna innebéra att egenutveckling av
materielsystem framstir som dyrare relativt ”kop fran hyllan” om man jamfor med berdkning-
ar utan kalkylrénta.

Om ekonomiberdkningarna gors i fasta priser ska kalkylridntan vara en s.k. ”realrinta”, diar
kalkylréntan justerats for inflation. Om den verkliga (nominella) rdntan 4r 5 % och inflationen
2 % blir ’realrdntan” skillnaden mellan dessa dvs. 3 %.

Differens-/Bruttokalkyler — Kalkyler kan goras som differenskalkyler mot ett identifierat
“nollalternativ” (ofta att fortsdtta som nu). Man definierar i dessa fall endast de kostnadsskill-
nader som uppstar mellan det studerade alternativet och nollalternativet. Konsekvenser som &r
lika 1 de bada fallen ldmnas utan avseende. Kop- och séljforfarandet i spelverksamheten inom
PerP kan till del ses som differenskalkyler mot en faststilld forsvarsmaktsstruktur som utgor
“nollalternativ”.

Ett annat sitt dr att géra ’bruttokalkyler” och virdera alla ekonomiska konsekvenser av ett
alternativ &ven om ménga av dessa konsekvenser dven ingér i andra studerade alternativ.

”Steady-state” eller betalningsflode 6ver tiden - Ekonomiberdkningar av framtida forsvars-
strukturer innebér ofta en kostnadsberdkning av forsvarsstrukturen i ett ”’steady-state-léige”
efter genomforda organisationsforandringar och genomforda anpassningar av strategier for
materielanskaffning m.m. Ekonomiberdkningarna fingar pa sé sitt inte upp kostnaderna for
att fordndra organisationen till den studerade framtida forsvarsstrukturen. Skall metoden /
modellen beakta dessa kostnader och 1 s fall hur?

Skalbarhet - Det kan som pétalats vara lampligt att tillimpad metod/modell innehaller moj-

lighet till skalbarhet och som ar logiskt konsistent nér det giller berdkningar med olika de-
taljeringsgrad.
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Behov for krigsforbandet eller for grundorganisationen - Forsvarsmaktsstrukturerna
byggs upp av krigsforband som i huvudsak bestér av en personal- och en materielkomponent.
Men ofta &r resurserna inom krigsforbanden i fredstid sysselsatt med annan verksamhet &n
direkt verksamhet i det egna krigsforbandet. Behovet av resurs kan salunda snarare vara be-
stdmt av grundorganisationen i fred &n krigsforbanden.

(Resursens verksambhet i krigstid = X, i fredstid =0 )
Vid “krigsforb, I annan roll, GRO

Mil pers A X O

Mil pers B X O

I fallet “A” uppstér inget problem dé resursen dr verksam vid krigsférbandet dven inom
grundorganisationen. I detta fall bortfaller behovet av resursen ifall krigsférbandet avvecklas.
I fallet B &r resursen aktiv i annan verksamhet 4n krigsforbandet i grundorganisationen. Be-
hovet av resursen bortfaller darfor inte med automatik om krigsférbandet avvecklas utan re-
sursens arbetsuppgifter i grundorganisationen behover fortfarande 16sas.
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5 NATVERKSBASERAT FORSVAR (NBF) — KOSTNADER FOR

NATVERKET

FoRMA Ekonomi har dven tidvis fungerat som bollplank & FORMA Nitverk. Olika losningar
att berdkna kostnader for “nitverket” har harvid diskuterats tillsammans med hur dessa kost-
nader skulle kunna implementeras i EBV.

En del foresprakare for NBF hdvdar att NBF kommer att vara “’sjidlvfinansierande” genom att
det skapar sé stora besparingseffekter att kostnaderna for utveckling och genomférande av
NBF técks.

Tre olika végar (isolerat eller i kombination) att kostnadsberdkna “nitverket” 1 EBV-modellen
har diskuterats:
1. en Forsvarsmaktsgemensam NBF-skiva skapas for gemensamma “nétverkskostna-
der”
2. ett antal specifika NBF-forband identifieras som far vara kostnadsbédrare for “’nét-
verkets” olika delar
3. Kostnader for "NBF-anslutning” berdknas pa varje krigsforband (t.ex. ca 60.000
radioapparater)

De olika modellerna presenteras grafiskt nedan:

NBF-skiva 1
| | SpecifiIJ&a NBF- 6rband| | NBF 2
/%" kostr;ader
— N~ N pa varje 3
krigsférband

+ beaktande av andra "organisatoriska enheter” an krigsférband

I 6vrigt se rapport frin FORMA Nitverk.
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6 UNDERLAGSPROBLEMATIKEN

Tidigare i denna rapport har tanken om underlagssynergi presenterats. Denna tanke gér ut pa
att sa langt mojligt utnyttja samma underlag for olika planeringssituationer, kanske pa olika
niva av aggregering, och inte hamna i en situation dér underlaget maste skraddarsys till varje
typ av ekonomiberikning.

Det finns @ven en variant av 80/20%-regeln inom underlagsinhimtning. Om man koncentrerar
sig pd att 4 in det mest prioriterade underlaget (mojligen 20% av underlaget) s har man fatt
grepp om huvuddelen (mojligen 80%) av kostnadsmassan.

OA-gruppen vid STRA UTVS har gjort foljande observationer:

e Det har varit stora svarigheter att erhélla bra (om nédgot alls) underlag. Till viss del kan
detta forklaras med att det underlag som EBV behdover, inte i alla delar har en tydlig av-
sidndare, utan behover sammanstéllas fran t.ex. bdde KRI och GRO eller KRI och FMV.
Detta problem bor ingd i analysen av den framtida underlagsframtagningen.

e STRA UTVS och PerP ir fortfarande i fasen att skapa en fungerande arbetsprocess kring
underlagsframtagning och -hantering. Detta beror till stor del pa att underlagsframtagning
av denna typ legat nere inom myndigheterna under ett flertal ar, vilket resulterat i en 14ng
startstracka. Detta innebér att det dr viktigt att arbetet med underlagsframtagning fortsitter
dven nésta dr, for att undvika denna typ av startstrickor.
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7 INTERNATIONELLA JAMFORELSER

Hér redovisas nagra kortfattade slutsatser av arbetslidget nér det géller internationella
jamforelser. Den verksamhet som hér redovisas hérror frén tre delar. Tva projekt som
finansieras av Forsvarsdepartementet och ett delprojekt inom FORMA. Det ena projek-
tet utgors av internationell jamforelse av hur effektiva négra lander ar pa att omsitta
ekonomiska satsningar till anvéndbar militir férméga. Det andra utgors av 6verblick av
NBF i ett internationellt perspektiv. Det forsta projektet dr en forstudie for vilken matt-
liga resurser avdelats. Dér utgor de medel som avdelats i FORMA ett vardefullt tillskott,
dven om forbrukningen an sé lange varit marginell.

Hiér redovisas nagra resultat gdllande materiel fran forstudien avseende anvandbar mili-
tar forméga. Detta kompletteras med en mycket kortfattad sammanfattning av studien
NBF i internationellt perspektiv. Bada dessa studier kommer att rapporteras i sérskild
ordning kring arsskiftet 2003/04.

Niér det géller internationella jamforelser av olika ldnders forsvarsmakter utgér The
Military Balance den kanske mest vilkénda killan. Det som hér redovisas grundas pa
sammanstéllningar och 1 nigon méan bearbetningar ur detta verk. Vidare har utnyttjats
beskrivningar av vapenbirare fran Janes m.m. samt fartygs- och flygplanskort utarbeta-
de vid forsvarsmakten. De lander som behandlas pd nagot sitt dr de nordiska grannlan-
derna, sexnationerssamarbetet vad avser forsvarsmateriel (dvs. forutom Sverige dven
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien och Spanien) samt Schweiz, Holland och
Canada. Vidare berdrs USA och Ryssland i ndgra avseenden.

Nedan foljer ndgra korta notiser med resultat och observationer. Observera att karakté-
ren av forstudie gor att fordjupningar erfordras inom ett antal omraden, vilka maste
héinskjutas till en huvudstudie. En inriktning pd en sddan avslutar den korta redovisning
som hér ges.

Jimforelse materiell struktur

I det fortsatta redovisas ndgra sammanstillningar av preliminira jamforelser avseende inne-
hall av vapenbairare i1 forsvarsmaktsstrukturen hos nagra grannldnder. Den kan tolkas som en
prelimindr bedomning av styrka och svagheter, nir det géller strukturernas modernitet. En
sddan redovisning kan forhoppningsvis utgora ett bidrag till 6verviganden kring behov av
fortsatt fornyelse. Denna redovisning omfattar dock endast vapenbirare. Darfor ar det angela-
get att komplettera med information betréffande ledning, underréttelsesystem och vapen mm.
Genom att komplettera ovanstdende med en kort redovisning av utvecklingen mot NBF be-
doms bilden bli ndgot mera fullstandig.

For bdde materiel och personal utgor kvalitetsbedomningar en komplikation. Underlag finns
inte 1 en kélla som The Military Balance. Vidare ir den beredskap, som forbanden kan inne-
halla, endast svagt indikerad. Detta utgor ett omrade som maste bli foremal for fortsatt arbete.

Den information som fés visar pa att Sverige nu (slutet av ar 2002) enligt vad som kan utlésas
ut The Military Balance har jamforelsevis moderna plattformar i forhéllande vad som finns i
omvirlden. Det innebér att genomsnittligt sett 4r vapenplattformarna manga ganger i omvérl-
den av typ som har varit operativa under léngre tid &n i Sverige. Det fraimsta exemplet torde
utgdras av ubatar, dir de svenska kan anges som flera generationer senare dn de som finns 1
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grannlédnderna. Dock har man i flera fall ocksa plattformar av nyare typ dn vad som finns i
Sverige. Dvs. man har storre spridning 1 modernitet. Ett tydligt exempel utgors av artilleri, dar
flera grannlédnder har MLRS som varit operativ fran slutet av 1980-talet och som innehaller
vésentligt hojda prestanda jamfort med eldrorsartilleri. Samtidigt utgors den stora volymen av
artilleri i dessa ldnder av typer som ar dldre dn de svenska. Den modernaste utgors i flera fall
av den amerikanska typen M 109 som varit operativ frdn mitten av 1960-talet.

Verksamhet mot ett niitverksbaserat forsvar

Mot bakgrund av det tydliga fokus pd NBF, som finns i den svenska omstillningen av
forsvarsmakten, ligger det néra till hands att 6verblicka hur man gor i andra ldnder.
Man kan da konstatera att endast i ett fatal fall finns en lika tydlig fokusering som i
Sverige. Som exempel pé arbete mot nétverksbaserat forsvar 1 ett litet land kan ndmnas
Norge: Dér arbetar man med liten budget for NBF, men mycket konkret. De projekt
som dér drivs karakteriseras av stor pragmatism och korta ledtider. Man vill undvika
dubbelarbete 1 forhéallande till allierade 1 Nato och Europa och soker nischer for att
komplettera andra lénders initiativ. Ett projekt som anses viktigt avser utveckling av ett
system, diar man i en gemensam ldgesbild kan hantera inkommande data fran olika kal-
lor och dér man bl.a. skall ha forméga att vilja ut situationsspecifik information och
behandla denna pa lampigt sétt.

I andra dndan av en storleksskala finns Storbritannien, som utgdr det land som nést
USA ir ledande pa omradet. Arbetet skiljer sig dock fran vad som gors i USA. Man
lagger i1 Storbritannien storre vikt vid att finna tydliga kopplingar till verklig forméga
som efterfragas i operationer.

Négra andra resultat

I forstudien avseende anvindbar militir formaga redovisas ocksa underlag for vissa andra
jamforelser. Ett resultat dr att sammanstillningarna bekréftar att andelen utgifter for drift ar att
betrakta som l&g inom den svenska forsvarsmakten och en stor andel gér till investeringar i
materiel samt till forskning och utveckling. Fordelningen 4r ca 50 % pd bada dessa. I de flesta
andra linder som héar behandlas ligger andelen pa drift ver 60 %. Hogst andelen som gér till
drift bland de ca tio ldnder som behandlas ar 6ver 80 % vilket géller f6r Holland.

Vilként dr att Sverige har jaimforelsevis fa personer tjanstgorande utomlands ar 2002, knappt
800 personer enligt The Military Balance. Schweiz har dock vésentligt férre - endast ndgot
hundratal. Finland, Norge och Danmark hade 1000-1500. Tyskland har étskilligt flera perso-
ner tjanstgorande utomlands men uttryckt i andel av personer i aktiv tjénst (anstdllda och
varnpliktiga) erhdlls ett ndgot lagre véirde (2,6 %) dn vad som géller for Sverige (2,8 %).

Nar det géller hur effektiva négra ldnder ar pa att omsétta ekonomiska satsningar till anvand-
bar militdr formaga ar det angeldget att ndrmare analysera driftskostnader for organisation och
personal. Sammanstillningar visar dér att den svenska forsvarsmakten har jamforelsevis laga
kostnader for drift. Det &r dock inte mojligt att ange om detta beror jamforelsevis hog effekti-
vitet eller pa att (for) litet resurser satsas pa ovningar.

Avslutande kommentar rorande internationella jaimforelser

I det fortsatta arbete dr det angelédget att komplettera de analyser som paborjats och ovan re-
dovisats. Kompletteringarna bor omfatta nagra vasentliga materielslag, frimst luftvdrn och
helikoptrar. Vidare behdvs en fortséttning och fordjupning av personal- och organisationsre-
dovisningen och effektivitetsoverviaganden. Nagra nyckeltal har berdknats for att underlitta
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jamforelser. Anvandbarheten av sddana behdver dock dvervégas ytterligare bl.a. som hjilp-
medel vid eventuell redovisning av tidsserier. Generellt géller vidare att den information som
ovan redovisats behover fordjupas. En sddan fordjupning bestér i stor utstrackning i att ”lagga
pussel”, vilket dr betydligt mera tidsédande och resurskrdvande &n att utnyttja fardiga sam-

manstdllningar. Sddana fordjupningar dr dock angeldgna for att fa god validitet i de resultat
som presenteras.
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8 FORTSATT ARBETE

FoRMA Ekonomi planerar att under ar 2004 bidra till en vidareutveckling av EBV-modellen.
Grundtanken 1 EBV dr som ndmnts god och bygger pa en systematisk och logisk ekonomibe-
rdkningsstruktur.

EBYV behover utvecklas for att kunna ge ett gott stod 4t sdvél snabba kostnadsuppskattningar
for spelverksamheten i PerP och kostnadsberdkningarna for mer genomarbetade
forsvarsmaktsstrukturer och malbilder. En viss metodsymmetri mellan kostnadsberdkningar
for olika planerings- och beslutssituationer kommer hirvid att efterstrévas vilket underlattar
kopplingen mellan kostnadsberdkningar med olika ambitionsnivaer.

De overgripande kravspecifikationerna enligt bilaga kommer att fordjupas och utvecklingsar-
bete initieras.

OA-gruppen pd STRA UTVS planerar att publicera en utforligare rapport om perspektivpla-
neringens ekonomiberikningar med dokumentation av EBV planeras under det forsta halvéret
under 2004.

Underlagslamnandet och struktur pa kostnadsunderlaget for att sa 1angt mojligt skapa en un-

derlagssynergi mellan olika anvindningsomraden for kostnadsunderlag kommer att studeras.
Fortsatt medverkan frdn FMV och olika avdelningar inom HKV ér hirvid av intresse.
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Perspektivplaneringssektionen

Beskrivning av ekonomiberikningar i perspektivplaneringens
maélbilds- och idébildsarbete

Denna PM skall tjana som underlag for FORMA Ekonomigrupp i deras rapportering till
FoRMA och beskriver pd ett vergripande sitt hur ekonomiberikningar genomfors/bor
genomforas i perspektivplaneringens malbildsarbete.

1. Kalkylobjekt

Kalkylobjektet dr en komplett forsvarsmaktsstruktur, bestdende av typforband och
grundorganisation, for narvarande uppdelad i grundutbildningsplattformar, central och
regional ledning samt skolor och centra.

2. Kravspecifikation pa kostnadsberikningar

Ekonomiberdkningarna i1 perspektivplaneringen syftar dels till att sdkerstédlla ekonomisk
realism i1 dimensioneringen och utformningen av Forsvarsmakten i ett 1angre tidsperspektiv,
dels till att underlétta fokusering av arbetet pa vésentliga fragor och visa pa vilka
valmojligheter som finns.

Ett alternativt sitt att uttrycka det &r att syftet med ekonomiberdkningar i malbildsarbetet ar
att ekonomiskt och tidsmaéssigt realiserbarhetsprova olika forsvarsmaktsstrukturer och dessas
nyttjande samt personal- och materielforsorjning. Ett viktigt inslag dr séledes att enkelt kunna
genomfora ekonomiberdkningar pa variationer av forsvarsmaktsstrukturer dér malet ar att
relativt snabbt kunna berékna ekonomiska konsekvenser av alternativa framtida
forsvarsmaktsstrukturer och ddr modellen kan hantera ett stort matt av in- och utplockande av
forband och utvecklingsprojekt samt eventuellt olika typer av personalforsdrjningssystem.

Jamforelser kan till exempel gélla att halla forband 1 hog beredskap for, och genomfora,
internationella insatser 1 hoga konfliktnivaer mot att enbart genomfora insatser for att
upprétthélla den territoriella integriteten. Ett berdkningsstdd ska siledes kunna hantera att
savil stora som sma variationer i bland annat forbandsmassan, beredskap, insatsvolymer och
personal forsorjningssystem sker.

3. Detaljeringsgrad, precision

Dé syftet med ekonomiberdkningarna dr att snabbt fa en uppfattning av ekonomisk paverkan
av strategiska vigval for Forsvarsmakten dr kravet pd precision inte lika hdgt som i senare,
mer implementeringsnéra, skeden av planeringsprocessen. En rimlig malséttning bor vara

10 % felmarginal i detta lage. Nér processen ndrmar sig ett forsvarsbeslut kommer kraven pé
precision att 6ka for att slutligen ha kravet att resultatet ska vara forvaltningsmassigt
genomriknat avseende de nidrmaste dren. En sddan precision dr inte mgjlig att uppna med
denna typ modell, varfér den forvaltningsméssiga berdkningen maste goras av de exekutiva
ledningarna, Krigsforbandsledningen (KRI) och Grundorganisationsledningen (GRO).
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4. Kostnadsbegrepp

For berdkningarna i detta stadium 1 planeringsprocessen ér utgifter och utbetalningar de
relevanta begreppen. Detta beror pé att berdkningarna normalt syftar till att jimfora
forsvarsmaktsstrukturens ekonomiska resursbehov mot anslagstilldelningen. For stora delar av
utgifterna och utbetalningarna (6vervigande delen anslagsposten 6.1.) géller att dessa dven &r
arskostnader.

5. Variabler

De 6vergripande variabler som behandlas dr beredskapsnivan hos typforbanden, operativt
nyttjande av typforbanden samt personalforsorjnings- och utbildningssystem.

For att beskriva typforbandets ekonomiska paverkan over hela dess livscykel dr det dessutom
nddvindigt att ha uppgifter om forbandets

e utveckling

e anskaffning

e personalvolym
vidmakthallande

e avveckling
For variablerna utveckling, anskaftning, vidmakthéllande samt avveckling &r det framst de 1
forbandet ingdende materielsystemen som ger ekonomisk péverkan.

6. Tidshorisont

Malbildsarbetet bedrivs i det 10-driga perspektivet. I arbetet med underlagsframtagande infor
forsvarsbeslutet 2004, dr planeringsperioden sdlunda 2005-2014. Perspektivplaneringen
behandlar dven det 20-ariga perspektivet i det sd kallade idébildsarbetet.

Det ar viktigt att forsvarsmaktstrukturer dven efter mélbilden beaktas. Detta {for att forband
och materielsystem som skall vara operativa senare kan innebdra ekonomisk paverkan inom
maélbildsperioden i form av utvecklings- och anskaftningsutgifter.

7. Ar (annuitet) period

Givet kravet pé precision &r det tillrdckligt att redovisa berdkningarna i ett antal tidsperioder
istéllet for arsvis. Perspektivplaneringen anvinder 3-driga perioder i malbildsperspektivet och
5-ariga perioder mellan mélbilds- och idébildsperspektivet.

Andra processer och planer har behov av annan upplésning. Budgetunderlaget (BU), den
langsiktiga materielplanen (LMP) och produktionsplanen (ProdP) kréver en arsvis
upplosning. Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) behover ha en hog upplosning 1 borjan
av planeringsperioden, for att senare inte ha lika hoga krav pa upplosning.
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Figur 1: Tidsupplosning och -utstrickning for olika planer.

8. Underlag

Indata till perspektivplaneringens ekonomiberdkningar fas framst fran spelkort. Ett spelkort ar
en beskrivning av ett typforband och innehaller operativt sammanhang, taktiska krav och
malsdttningar, organisation, forbandets uppgifter samt en materiel- och personalredovisning.
Det dr i forsta hand KRI:s sakavdelningar som producerar spelkorten.

For det ekonomiska underlaget rérande materielsystem, dr KRI-sakavdelningar och KRI
MTRL med stod av FMV ansvariga. For det ekonomiska underlaget rérande personal,
grundutbildningsplattformar, 6vning, central och regional ledning, skolor och centra m.m. &r
GRO i forsta hand ansvarigt.
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Kravspecifikation pa ekonomiberikningsverktyg i Forma/PerP
spelverksamhet

Detta idr ett forsta utkast pa dokumentation av de krav som stills pa ekonomiberikningsverktyg i
Formas spelverksamhet inom ramen for stéd till PerP. Hir gors en genomging av de
huvudsakliga krav som stills pa eckonomiskt underlag fér spelverksamheten inom PerP.
Redovisningen foljer den mall som visas i figuren nedan, vilken ocksa kan ses som en
sammanfattning av dokumentet.

PLANERINGS- KALKYL- KRAVSPEC. PA DETALJ/ KOSTN. VARIABLER TIDS- AR (ANNU) UNDERLAG
SITUATION OBJEKT KOSTN.BERAKN. PRECIS. | BEGREPP HORIS. | PERIOD
1) “kopalsélja” forband. L Sjalvkostn 1)Typ av Idébild Annuitet 1)
Forband/Typfor ("forband- ader for forband 20 ar om 3-5 ar FM-struktur
FORMA - b?"d Beroende pa typ av spel”) forband. 2) Materiel i kan anv. i 2)
spelverksamhet | (I framtiden kan spel ocksa kunna M férband. Malbilg | Vissafall Spelkort
inom ramen fér funktioner virdera olika ("materiel- | Vissafasta | 3)Beredskaps- 10 ar
stod till PerP k°m"13 att materielsystem. spel”) kostnader niva.
utgora (skivor)
kalkylobjekt
Ay : jekt) Forsvarsmaktsstruktur
2 utgér ofta "miljén”
Materielsystem som spelen testas
emot.

Figur 1 Utkast till kravspecifikation

Kalkylobjekt

Kalkylobjektet kan variera ndgot beroende pa vilket typ av spel det ér fraiga om och i vilken fas av
perspektivplanearbetet man befinner sig i. Det huvudsakliga kalkylobjektet édr ett forband eller
typforband. I framtida spel kan kalkylobjektet komma att utgoras av funktioner. I spelsituationen
provas dven olika materielinnehdll i forbanden, dirfér boér ekonomimodellen ocksa kunna
berikna kostnaden for férbandet givet olika materielinnehall. Framst giller detta analys av storre
system.

Kravspecifikation pd kostnadsberikningar

Syftet med spel 1 Formas stod till PerP varierar ocksa beroende pa var i processen man befinner
sig. 1 tidiga faser skall spelen kunna stédja framtagandet av ett antal framtida
torsvarsmaktsstrukturer. I senare skeden skall spelen stodja processen genom att testa olika
torband och materielsystem och pa sd sitt ’trimma” strukturen. Kraven pa ekonomiberidkningar
kommer dven de att variera beroende pa vilken typ av spel det ar friga om. I spel dir det ar fraga
om att testa olika férband mot varandra och mot en struktur, behovs ett ekonomiskt underlag f6r
att “kopa/silja” forband. Det ar dd friga om en enklare typ av berikning som snabbt kan ge ett
grov uppfattning om kostnaden for férbandet'.

Spelen utvecklas ofta till att dven analysera materielinnehallet 1 férbandet. Da diskuteras vilka
materielsystem som skall inga. Verktyget bor dirfér innehalla en funktion som gor att
materielinnehallet kan tillatas variera. Detta innebidr en storre detaljeringsgrad dn de typer av
berakningar som genomfors med hela férband som kalkylobjekt, nagot som maste hanteras i det
fortsatta arbetet. Observeras bor dock att samma krav pa beridkningstid giller for dessa typer av
kalkyler, d.v.s. snabba svar kravs.

Detaljeringsgrad
Tidigt i PerP-arbetet utvecklas strukturer. Hir beh6vs endast en lag detaljniva. Vid spel som skall
prova strukturen och “koépa/silja” forband, krivs ocksi en lig detaljnivd, motsvarande

1T en spelsituation behéver det ekonomiska underlaget kunna tas fram 16pande
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klotskostnaden for forbandet. Diremot kridvs en hogre detaljniva om avsikten dr att kunna
berikna kostnader for enskilda materielsystem. Hari ligger ocksa en konflikt mellan 6nskan att fa
en modell som kan prestera snabba svar och 6nskan att fd en modell som kan prestera svar med
hogre precision. Denna problematik har édven funnits vid anvindandet av EBV i
spelverksamheten’.

Kostnadsbegrepp

Det huvudsakliga kostnadsbegreppet som anvinds ir sjilvkostnaden for ett specifikt férband
eller typfoérband. Med kostnaden for forbandet har traditionellt menats s.k. klotskostnader, vilka
principiellt berdknas genom att livscykelkostnaden (LCC) divideras med livslingden pa
kalkylobjektet, samma typ av resonemang aterfinns dven vid berikning av arskvotskostnader eller
annuiteter. Livslingden f6r objektet har rent praktiskt oftast satts lika med den tidshorisont som
spelet dr satt att analysera (normalt 10 eller 20 ar).

Huruvida “forsvarsmaktsoberoende” kostnader (skivor) skall anvindas och i vilken grad, ir
toremal for diskussion. I det langa loppet ir egentligen ingen kostnad i strukturen att betrakta
som fast”. Vid linga tidshorisonter kan alla dessa vara féremal for foérindring. Om samtliga
dessa kostnader fordelas pa forbanden i strukturen kan dock snedstyrningseffekter uppsta i och
med att det 1 praktiken finns fasta kostnader som paverkar i korta tidsperspektiv. En minskning
av den ekonomiska ramen kan da exempelvis fa till foljd att minskningen av antalet férband 1
strukturen blir for liten fOr att generera den besparing som efterstravas. Detta uppstar darfor att
reduceringen av antalet férband inte paverkar skivorna i samma utstrickning.

Variabler

Tva huvudvariabler bor kunna hanteras av ekonomiberikningsmodellen. Den f6rsta dr férband.
Nya férband bor kunna lidggas till och tas bort fran strukturen. Den andra dr materielinnehallet i
dessa forband. Detta innebir att dtminstone de storre systemen bor kunna “bytas ut” och
kostnadsberdkningen anpassas direfter. Det kan dven finnas behov av att foérindra
beredskapsnivan hos férbanden. Dirfér bor modellen kunna hantera kostnadsférandringar som
uppstar till f6ljd av detta. Skall sidan funktionalitet byggas in i modellen far detta dock till f6ljd
att personalsystemet maste kunna modelleras pa ett mer detaljerat sitt, vilket i sin tur paverkar
komplexiteten och ”hanterbarheten” i modellen

Tidshorisont

Denna 6verensstimmer oftast med de som anvinds inom PerP, d.v.s. idébild 20 ir och malbild
tio 4r.

Annuitet

Spelets roll dr oftast att analysera det lige som rader i en viss framtida situation. Dirfor dr det
sillan aktuellt att modeller vigen fram till denna. Det kan i vissa situationer uppsta behov av att
modellera utvecklingsvigen, detta sker da i tre- eller femarsintervall.

Underlag

Som underlag till spelverksamheten finns dels en bakomliggande struktur som utgor referens till
spelet. Denna har tagits fram genom PerP och strukturen som helhet dr kostnadsberiknad.
Forutom sjilva strukturen finns ett antal spelkort pa nuvarande och framtida system och férband.
Dessa ir oftast producerade av KRI. Det ekonomiska underlaget till spelkorten tas fram av olika
avdelningar inom FMV.

2EBV = ekonomiberikningsverktyg





