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Sammanfattning

Ett beslut om att Sverige skulle bygga upp en Iuftburen férmaga fattades i samband med
Forsvarsbeslutet 2000. | den foreliggande rapporten redovisas en fallstudie av framvéxten av
Luftburen formaga i den svenska forsvarsmakten. Studien & en del av projektet
"Resurseffektivitet pad medelldng sikt” som Forsvarsdepartementet bestdllt av  FOI
Forsvarsanalys. Bestéllarnas onskemd var att uppméarksamheten sarskilt skulle riktas mot
bedutstillfallena i framvaxten av den luftburna formagan, i synnerhet sadana dar
Forsvarsdepartementet kunde spela en aktiv roll. Arbetet har bedrivits genom dels intervjuer,
delslitteraturstudier avseende modeller for beslutsfattande.

Vid tiden for FB 00 var Luftburen formaga en internationell trend, realiserad i framfor allt
USA men &en i nagra europeiska lander. Till Sverige hamtades erfarenheter fran
Storbritannien och Nederl&nderna.

Framvaxten av den luftburna formégan hanger ndra samman med den upphandling av nya
helikoptrar for Forsvarsmakten som gjordes i en samnordisk anskaffningsprocess under aren
1998 — 2001. | rapporten beskrivs darfor detta arbete liksom de helikopterstudier som
bedrivits inom Forsvarsmakten fran slutet av 80-talet fram till denna anskaffning, som av
manga betraktas som ett genombrott for helikoptern i den svenska férsvarsmakten. Viktigare
besut avseende markstridsdelen av den luftburna formagan, den luftburna bataljonen,
redovisas.

Under vart arbete har framgétt att i synnerhet de tidigt faststallda ekonomiska ramarna och
den politiska viljan till internationellt materielsamarbete i kombination med de korta tids-
forhdlandena i forhandlingarna med de andra nordiska landerna blev styrande for utfallet av
helikopteranskaffningsprocessen och darmed for det méjliga innehdllet i den luftburna
formagan. De anskaffade helikoptrarna blev bade mindre och farre @n de ursprungliga
intentionerna. M séttningen for den luftburna bataljonen maste darfor andras sa att den béttre
passade utfallet av anskaffningen. Frégan om skyddet mot fientlig motverkan &r fortfarande
olost. Det & idag inte sjdlvklart att ytterligare resurser kommer att tillforas den luftburna
bataljonen.

| rapporten belyses FOrsvarsmaktens och Forsvarsdepartementets roller i forbandsutvecklings-
processen. Forutsattningarna for de studier som utgor beslutsunderlag beskrivs ocksd. Nagra
olika teorier for att beskriva besutsprocesser appliceras pa de processer som ingar i
fallstudien.

Véar dlutsats & att besluten i fallstudiens processer, liksom beslut i allmanhet, endast till
begrénsad del kan anses vara rationella ur ett hel hetsperspektiv. Olika 6nskemal och visioner
om helikopterns roll, K 3's roll, det nya natverksbaserade forsvaret och internationellt
materielsamarbete har bidragit i den delvis tidspressade processen. Forberedande
underlagsstudier i tillracklig omfattning sa att det gett en helhetssyn, omfattad av alla, hade
inte kunnat skapas. Stora forhoppningar, pa olika bevekelsegrunder, hos olika instanser i
kombination med en delvis ovan internationell férhandlingsprocess med andra starka viljor
medforde att Sverige kompromissade med delar av de egna mal séttningarna. Den ekonomiska
ramen for anskaffningen har darutéver utgjort en reell och pétaglig begrénsning for
m&jligheterna att upphandla det som ursprungligen var tankt som Luftburen formaga.



| rapporten lamnas f6ljande rekommendationer:
Forsvarsmakten behover ytterligare forbéttra formagan att ta fram relevant
beslutsunderlag dar sdva ekonomiska aspekter som formageaspekter framgar och dér
kompl etterande kanslighetsana yser har gjorts. Detta kan ske genom olika typer av
atgarder.
Forsvarsdepartementets roll foreslas bli mer aktiv och ifragaséttande for att i
m&jligaste man motverka beslut som ger ovantade konsekvenser for framtiden.



INNEHALLSFORTECKNING

1. INLEDNING

1.1 ARETS ARBETE EN FORTSATTNING PA FOREGAENDE ARS ARBETE
1.2 SYFTE
1.3METOD
1.3.1 Avgrdinsningar
1.4 RAPPORTSTRUKTUR

2. FALLSTUDIE

2.1 INLEDANDE OVERBLICK
2.2 KRONOLOGISK BESKRIVNING AV UTVECKLINGEN FRAN LUFTBUREN
FORMAGA TILL LUFTBUREN BATALJON OCH DEN SAMNORDISKA
HELIKOPTERANSKAFFNINGEN
2.2.1 Upprinnelsen
2.2.2 Forsvarsmakten 1997-1998
2.2.3 Kontakter for samnordiskt kop
2.2.4 Tidig fas i det samnordiska projektet
2.2.5 NSHP bildas
2.2.6 NSHP's organisation och befattningshavare
2.2.7 FMV
2.2.8 Forsvarsbeslut
2.2.9 Fordndrad inriktning under processens gang
2.2.10 Inriktning fran Fo
2.3 UNDERLAG FRAN SVERIGE TILL ANSKAFFNINGSPROCESSEN
2.3.1 Resursforbrukning - kostnader
2.3.2 Maluppfyllelse - formaga
2.4 OLIKA FORHANDLINGSKULTURER
2.5 ANSKAFFNINGSPROCESSENS VIK TIGASTE RESULTAT OCH FRAMTIDEN

3. AKTUELL ORGANISATION - BESLUTSPROCESS FOR
FORBANDSUTVECKLING

3.1 ANSVARSFORDELNING MELLAN KRI, GRO ocH STRA
3.1.1 Idégenerering - forbandsutveckling
3.1.2 Kunskap om befintliga forband
3.1.3 Centrala planeringsdokument och processer
3.1.4 Studiernas roll

©

~
(@ i {e (o Jy{o)

=

11
11

14
14
14
15
15
16
16
17
17
17
19
19
19
20
20
20

23

23
23
23
24
24

3.2 SAKERSTALLANDET AV LANGSIKTIG INRIKTNINGS GENOMSLAG | KORTSIKTIG

STYRNING
3.2.1 Malsdttningar

25
25



4. INTRESSANTA OMRADEN FOR BESLUTSPROCESSEN 27

4.1 ASPEKTER PA FORUTSATTNINGAR INOM FORSVARSMAKTEN 27
4.2 FORSVARSDEPARTEMENTETS ROLL | FORBANDSUTVECKLINGSPROCESSEN 28
4.3 STUDIERNASROLL SOM UNDERLAG 29
4.3.1 Studiernas tidigare innehall och funktion 29
4.3.2 Studiernas aktuella innehall 29
4.3.3 Studiernas funktion i samband med Luftburen formaga 30
5. AVSLUTANDE DISKUSSION 32
5.1 TEORETISK FORSTAELSE FOR BESLUTSPROCESSEN | FALLSTUDIEN 32
5.1.1 Rationellt beslutsfattande 32
5.1.2 Muddling through 32
5. 1.3 Soptunne-teorin 33
5.1.4 Hur kan teorierna forklara beslutsfattandet i fallstudien? 34

5.2 DISKUSSION OM PROCESSEN MED AVVAGNINGSTILLFALLEN, INFORMATION
OCH ANSVARSFORDELNING 35
BILAGA 1 38



1. Inledning

1.1 Arets arbete en fortséttning pa féregaende ars arbete

Arets projektarbete & en fortsittning patidigare &rs arbete som hade fokus pé
dels den information som |6pande |amnas fran Forsvarsmakten till
Forsvarsdepartementet om materielanskaffningar och som skulle kunna anvandas for
att beddéma enskilda materiel anskaffningars resurseffektivitet,
dels en diskussion om vad som bor beaktas for att begreppet resurseffektivitet,
d v s maluppfyllelse/resursférbrukning skall kunna vara anvandbart for
Forsvarsdepartementet i materiel anskaff ningsprocessen.

1.2 Syfte

| denna studie vidgar vi fokus i forhdllande till tidigare arbete genom att forsoka identifiera
och forstd forbandsutvecklingsprocessens avvagningstilifallen samt de aspekter avseende
mdluppfyllelse och resursférbrukning som beaktas vid dessa avvégningstillfalen. Savél
Forsvarsdepartementets som Forsvarsmaktens del i processen belyses, dock med
Forsvarsdepartementets perspektiv som utgangspunkt.

| studien utgar vi fran en fallstudie av framvéxten av den luftburna bataljonen, utifran vilken
vi gor jamforelser med den formella bilden av hur processen idag &r tankt att ske.

Foljande aspekter intresserar 0ss speciellt:
Né&r i processen sker avvagningar
Vad beaktas vid respektive avvagningstillféale
Vilkafunktioner bidrar med vad till besluten
Vilken form har processens avvéagningstillfallen.

Studien innehdller beskrivningar av savéa fallstudien som den formella besl utsprocessen samt
en diskussion om de problem som framkommit under studiens gang.

1.3 Metod

Arbetet utgdr i huvudsak fran intervjuer men aven viss skriftlig dokumentation har anvéants.
Intervjupersoner har varit officerare och departementstjansteméan som pa olika sétt varit
engagerade i arbetet med den luftburna bataljonens framvéxt och den samnordiska
helikopteranskaffningen. Vi har aven tillvaratagit erfarenheter fran kollegor, som har varit
eller & placerade pa olika OA-grupper i Forsvarsmakten for att arbeta i studieverksamheten.
En forteckning 6ver samtligaintervjuade finnsi bilaga 1.

Eftersom underlaget i hog grad utgors av intervjuer vill vi understryka att det av nddvéandighet
medfor att inte alla aspekter i fragan belyses eftersom intervjumetoden medfor dessa
begransningar.

| vér fallstudie beskriver vi ett skedei forfluten tid, medan de mer generellaformella
beskrivningarna representerar aktuell tid. Vi vill dock understryka att det inom



Forsvarsmakten for narvarande pagér ett stort forandringsarbete, vilket innebar att det som vi
beskriver som aktuellt, till del annu g & fullsténdigt implementerat.

Vér inriktning for fallstudien & att gora en deskriptiv kartlaggning med utgangspunkt i de
formella stegen i processen med beslutsprocessen och beslutsunderlag avseende resurs-
effektivitet (maluppfyllelse/resursforbrukning). Under arbetets gang har vi dven kommit att
inkludera vad vi bedomer som relevanta informella aspekter.

Vart resonemang och vara slutsatser i arbetet avser att 6ka forstael sen for beslutsprocessen
och dérmed erbjuda ett underlag till framtida forslag pa méjligaroller for
Forsvarsdepartementet i forbandsutvecklingsfragor.

1.3.1 Avgransningar

Det & naturligt att inférandet av en ny dyr forbandstyp inte skedde utan meningsmotsatt-
ningar, liksom det & naturligt att en forhandling under tidspress mellan flera l&nder med olika
onskemd och forhandlingskulturer inte sker utan friktioner. Den samnordiska helikopter-
anskaffningsprocessen har darfér innehdllit ett antal pikanta detaljer, tragikomiska delproblem
och personalomsttning. Vi har emellertid valt att inte ga in pa detta som vi dels inte kan ha
entillrackligt djup insikt i, delsinte fyller ndgot syfte for vara slutsatser.

1.4 Rapportstruktur

| denna rapport redovisas var fallstudie dver framvaxten av den luftburna bataljonen i kapitel
2. Har beskrivs bakgrunden samt beslutsprocessen inom Forsvarsmakten och vid
Forsvarsdepartementet, liksom den samnordiska anskaffningsprocessen av helikoptrarna.

| kapitel 3 beskriver vi den aktuella organisation som formellt géller inom Forvarsmakten
avseende forbandsutvecklingsprocessen vid dagens dato.

Under kapitel 4 tar vi upp intressanta omraden for forbandsutvecklingsprocessen. De omraden
vi belyser har & aspekter pa forutsittningar inom Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementets
roll i forbandsutvecklingsprocessen samt studiernas roll som beslutsunderlag.

Avslutningsvis gor vi tva analyser utifran var fallstudie. Den ena analysen utgar fran
teoretiska perspektiv pd bedutsfattandet i fallstudien. Den andra analysen utgdr fran
Forvarsmaktens respektive Forsvarsdepartementets roll i beslutsfattandet. Slutligen
presenterar vi, utifran analyserna, forslag pa utvecklingssteg for Forsvarsdepartementets roll i
forbandsutvecklingsprocessen.
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2. Fallstudie

2.1 Inledande overblick

Vi borjar presentationen av denna fallstudie med en Overblick éver viktiga steg i den
forbandsutvecklingsprocess inom Forsvarsmakten (FM) och inom Forsvarsdepartementet (F6)
som har lett fram till krigsférbandet ”luftburen bataljon”, d v s markstridsdelen av luftburen
formaga. Detta kompletterar vi med en mer detaljerad kronologisk beskrivning, dér det sam-
nordiska arbetet beskrivs liksom dess organisatoriska form och inriktningen fran Fo. Vi tar
oversiktligt upp underlaget till anskaffningsprocessen. Vi beskriver de olika férhandlings-
kulturerna, innan vi avslutar med synpunkter pa anskaffningsprocessens viktigaste resultat.

FM’ s perspektivplanering har inte alltid fétt genomslag for sinaidéer och forslag, men under
ominriktningen 1999 fick man ett stort gensvar for de tankar om inférandet av en ny
forbandstyp/typ av férméaga, luftburen forméaga, som namndes pa ett par rader i slutrapporten.
Utvecklingen betonade behovet av flexibilitet och snabbrorlighet. Benamningen " luftburen
formaga® etablerades & 2000. Dock foregicks detta av ett antal studier och motsvarande
arbeten vars innehdll vi uppfattar som relevant i forhallande till luftburen formaga. Darfor
borjar vi var undersokning redan 1989. Nedanstdende matris visar viktiga milstolpar, Gver
tiden, for framvaxten av det som kommer att bli luftburen bataljon.

AR Studielarbete

2005 | 18 nya transporthelikoptrar, NH 90, tillférs med bdrjan 2005, med option pa ytterligare 7 st
(Férbandet avses vara operativt 2008 i liten skala)

2003 | Den férsta luftburna bataljonen visas upp vid en 6vning i Stockholm

2002 | Militarstrategisk doktrin faststélls

2001 | Ag Luftburen formaga lamnar sin rapport efter det att kipet ar avslutat
Hdsten 2001 gérs en "samnordisk” upphandling av transporthelikoptrar, NH 90

2000 | | FB 00 klargdrs att Sverige ska bygga upp en luftburen bataljon

Diskussionsspel Luftouren férmaga (som nu snabbt ska forceras fram)

Luftburen forméga behandlas i underlaget infér FB 00

Systemplan B for attackhelikoptrar presenteras, remissvaret fran FOI &r starkt kritiskt.

1999 | Ny omorganisation av HKV blir aktuell
Tanken pa luftburen férmaga vacks i ominriktningen under varen och presenteras kortfattat i PerP-rapport 3

Ett samnordiskt méte blir startskottet fér en samnordisk helikopteranskaffningsprocess

1998 | Nytt underlag till perspektivstudierna, bl a avseende attackhelikoptrar

Forsvarsmaktsgemensam helikopterflottilj bildad (med hemhérighet hos marinen)

HKV omorganiseras den 1 juli

Plan for inkdp av transporthelikoptrar for armén (vilken dock ej realiseras utan skjuts pa framtiden)

1997 | Systemplan A fér attackhelikopter presenteras.

1996 | Arméns helikoptrar borjar bli for gamla, arbete pabérjas for omsattning av dessa. En férundersskningsgrupp bérjar
understka om fdrutséttningar finns fér en samnordisk anskaffning

1995 | Trendbrott mérks i val av scenarier (det kalla kriget avslutat)
Brett kunskapsuppbyggande helikopterstudier med hjélp av ett israelitiskt konsultféretag.

1994 | Snabbutredning helikoptrar eller 1&tt stridsvagn. Perspektivplaneunderlag helikopter tas fram

1989 | Studie avseende anvéndbarheten av bevépnad helikopter och stridsvagn

Figur 1. Tidsplan dver arbeten som kan relateras till det som slutligen blev Luftburen bataljon
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Vi vill redan har namna ytterligare nagot om framfor allt de studier som gjordes, medan
utvecklingen inom FM och den samnordiska helikopteranskaffningen beskrivs i fdljande
avsnitt

1989

1989 genomfors alltsa en arméstudie, dar anvandbarheten av bevépnad helikopter respektive
stridsvagn behandlas. Studiens rekommendation blir slutligen att FM inte bor satsa pa
bevapnade helikoptrar. Arméns mekanisering gar fore. Denna studie kommer att foljas av ett
antal studier under de narmaste tio &ren, studier som syftar till att bygga upp kunskapen om
helikopterns anvandbarhet i det svenska forsvaret.

1995-96

Under 1995 genomfdrs kunskapsuppbyggande helikopterstudier med bred inriktning med
hjdlp av bl a ett israeliskt konsultforetag, TIL. Temat for den forsta studien ar taktiska och
operativa uppgifter efter 2000. Vid denna tidpunkt har ett trendbrott skett avseende valet av
scenarier, det kalla kriget betraktas som avslutat. FOI tar fram ett antal relativt detaljerade
scenarier som skall utgora utgangspunkt for TIL's analys. Studien kommer emellertid att
ifrégaséttas eftersom TIL inte anses ha forstétt de svenska forutséttningarna, bland annat
norrlandsforhdllandena. Resultaten blir darfor taktiskt fel. Arbetet innehdller dock en del
annat av varde. De tva senare studierna préglas av motsattningar framfor allt mellan armén
och marinen.

1995-96 &r det tydligt att arméns helikoptrar borjar bli for gamla. Arbete paborjas om
ersattning.

1997

Plan for inkdp av transporthelikoptrar for armén, Hkp 12, beslutas 1997 och medel avdelas for
inkopet. En attackhelikopterstudie pdbtrjas 1996 for att besvara fragor om effekt och
anvandbarhet inom detta nya omrade. 1997 presenteras Systemplan A for attackhelikopter.
Den underliggande studien behandlade grundlidggande fragor sA som: Vad & en
attackhelikopter? Vad kan vi anvanda den till? Vilken effekt kan vi fa av den?

1998

1998 sker en omorganisation genom att Helikopterflottiljen (Hkpflj) bildas déar helikopter-
fragorna for hela FM samlas pa ett och samma stélle, med placering under Marinledningen.
Detta & avsett att ge stora rationaiseringsvinster, men armén, som inte har behov av sa
avancerade och dyra helikoptrar som marinen, fruktar att detta kommer att medfora ett
minskat antal helikoptrar i forhdllande till dess onskemd. Den 1 juli omorganiseras
Hogkvarteret enligt en forsvarsgemensam struktur utan férsvarsgrensledningar.

Underlag till perspektivstudierna tas fram i en ny form, bland annat avseende attack-
helikoptrar. Det tvaariga forsoket med utveckling av perspektivstudieformen avbryts
emellertid infor 1999, eftersom det anses som alltfor arbetskrévande. Perspektivstudierna
kommer i fortséttningen istéllet att bedrivas mer resonemangsvis.

1999

Tanken pa luftburen férmaga, en internationell trend i tiden, dyker upp i perspektivstudierna
under ominriktningen varen 1999. Den hotbild man arbetar med & ett begransat vapnat
angrepp. | perspektivplanearbetet téankte man sig drygt 30 medeltunga helikoptrar och 8
attackhelikoptrar. Attackhelikoptrarnaladesin som embryot till en bataljon.

12



2000

| den s.k. Néasby-strukturen minskades antalet medeltunga helikoptrar till ca 20. Kraven fran
de internationella insatserna medforde hogre kostnader. | materiel planen forsokte man anda fa
in 25 medeltunga helikoptrar. 4 attackhelikoptrar ténktes horatill som ett slags demoforband.
Anskaffningen av attackhelikoptrar kom emellertid att skjutas pa framtiden.

L uftburen formaga behandlas for forsta gangen, med denna bendamning, kortfattat i underlaget
infor FB 2000, som innebéar beslut om att en luftburen bataljon skall byggas upp. Ett
diskussionsspel genomfors snabbt vid KRI med syfte att belysa vilka materiella, personella
och organisatoriska krav som kommer att stallas pa luftburen forméga. Det viktigaste
resultatet & det identifierade behovet av att organisatoriskt knyta sava attackhelikoptrar som
transporthelikoptrar i en relativt stor numerér till luftburen bataljon, om man 6verhuvudtaget
ska kunna tala om luftburen forméga. Arbetsgruppen konstaterar ocksa att det for
internationella insatser inte réacker med en luftburen bataljon som & ute en begransad tid utan
att det vore lampligast med en luftburen brigad, bestdende av tre bataljoner. En skulle da
kunna vara ute i internationell insats, en hemma fér derhamtning och en i utbildnings- och
évningsverksamhet. Spelet skapar emellertid val s manga fragetecken som det ratar ut. Med
mer tid till forfogande skulle spelgruppen &ven ha kunnat &gna sig & att besvara
fragestallningar som om FM verkligen behéver en Iuftburen férméga och vad den i sa fall
praktiskt skulle kunna anvandasttill.

Varen 2000 redovisas Systemplan B for attackhelikopter. Remissvaret fran FOI & starkt
kritiskt, men kompletteringar gors anda inte. FOI anser framfor allt att det & svart att folja
tankekedja och motiv. Redogorelse for utvarderingsmodeller saknas, liksom kallférteckning
och kostnader. Inte heller alternativbeskrivningen far godkant.

Hogkvarteret omorganiseras pa nytt. En ny enhet, Strategiledningen, infors.

2001

Hosten 2001 genomférs en samnordisk upphandling av en medeltung helikopter, NH 90.
Beslut om 18 nya NH 90 tas for svensk del. De skall levereras med boérjan 2005, och en
option finns pa ytterligare 7 st. Forbandet bedoms vara operativt 2008.

| december 2001 lamnar Ag Luftburen forméaga sin rapport, dock sker detta efter det att kopet
av NH 90 &r bedlutat, den inkdpta helikopterns prestanda har avslutningsvis beaktats i studien.
Uppdragsgivare till studien var KRI Hkp. Syftet var att ge en bild av luftburen férmaga,
eftersom alla talade om Iuftburen formaga men ingen visste vad det var, d v s det var en
principstudie med ett pedagogiskt syfte. Resultatet var ¢ avsett att utgora underlag for
helikopterinkdpet.

Ursprungligen handlade luftburen formaga om att ha drygt 30 medeltunga helikoptrar och
attackhelikoptrar. Utfallet av anskaffningen blev annorlunda, farre helikoptrar och inga
attackhelikoptrar. Studien visade att inkdpet innebér ett annat koncept an det ursprungliga.

2002-03
Under 2002/2003 avbryts ett samnordiskt attackhelikopterprojekt. Darmed & den
ursprungliga slagkraften borta fran det luftburna forbandet.
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| februari 2003 visas den forsta luftburna bataljonen upp vid en évning i Stockholm. Vé&dret
tilléter dock inte anvandningen av de gamla helikoptrarna for transporten, sa de varnpliktiga
far &ka buss fran Linkoping.

2.2 Kronologisk beskrivning av utvecklingen fran Luftburen
férmaga till Luftburen bataljon och den samnordiska
helikopteranskaffningen

2.2.1 Upprinnelsen

De nordiska léanderna (Island undantaget) visade sig ha ett behov av att nyanskaffa helikoptrar
samtidigt. Under 1996 till 1998 gjordes en forstudie (FUG) under Danmarks ledning for att
klara ut om det fanns forutsédttningar for att ensa de fyra olika landerna i en gemensam
anskaffningsprocess. Man tittade da pa ett brett spektrum av helikoptertyper fran latt dito till
attack. Svaret blev positivt, forutséttningarna for gemensam anskaffning finns.

De tankta anvandningsomradena var dock olika. Danmark ville ha en stor helikopter for
gj6raddningsandama anda bort till Gronland. Finland skulle transportera trupp i helikoptrar
som inte beh6vde vara utrustade med nagot sarskilt avancerat | edningssystem. Norge behtvde
helikoptrar till bland annat sina nya fregatter, vilket medforde restriktioner pa storleken.
Sverige, dutligen, ville haen mycket avancerad Multi Role helikopter, som bland annat skulle
kunna anvandas for ubatsjakt, som ledningsnod i ett nétverksbaserat forsvar och som skulle
kunna ingd i luftburen formaga. Utlandska erfarenheter av luftburen forméaga fanns redan i
fleraf 6 helikoptertillverkande lander: framst USA och Ryssland, men ocksa Nederlanderna
och Storbritannien.

2.2.2 Forsvarsmakten 1997-1998

| januari 1998 bildas FM Hkpflj baserat pa det organisationsforslag som finnsi den utredning
som davarande chefen for helikopterflottilien gjort. Organisationsforslaget innebar en
forsvarsmaktsgemensam helikopterorganisation. Eftersom helikoptrar finns hos alla
forsvarsgrenarna ar det inte galvklart vart den nya enheten skall héra, men beslutet blir att i
Hogkvarteret skall FM's helikopterfragor hanteras av Chefen for Marinledningen (C ML).
Under C ML handhas helikopterfragornaav ML Helikoptersektion.

Bemanningen av den forsvarsmaktsgemensamma helikopterorganisationen gors redan under
hosten 1997. Vid jul 1997 uppréttas ett 6verlamningsdokument déar C ML ges alt ansvar
avseende FM helikoptrar, t ex budgeten for redan bedutade materielanskaffningar,
avvecklings-, utvecklings- och vidmakthdl landeplaner.

En av de forsta uppgifterna for den forsvarsmaktsgemensamma helikopterorganisationen &r
att uppratta en omsattningsplan for helikopterbestandet i FM. Omsattningsplanen skall beakta
savdl det aktuella bestandet som framtida utveckling. | det successiva arbetet med
omséttningsplanen och den geografiska placeringen av helikopterverksamheten & &ven
helikopterflottiljstabens utvecklingsenhet samt dess chef engagerade.

Malbilden for de framtida helikoptrarna &r flexibla, snabbrorliga forband. For dessa férband

utgor helikoptrar de centrala delarna. Det da aktuella bestandet av helikoptrar var dock praglat
av de olika forsvarsgrenarnas anvandningsomraden for helikoptrar. Armén anvande sina
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helikoptrar som transportmedel, marinens helikoptrar anvandes for ubédtsjakt och sjéraddning
medan flygvapnet behdvde sina helikoptrar for flygraddningsandamal.

Under arbetet med omséttningsplanen framkommer att det pagar en anskaffning av
helikoptrar for arméns rékning och att drendet redan ligger hos FMV. Armén har forberett
anskaffningen av nya helikoptrar sedan 1995. De avser att upphandla 24-30 stycken
5-tonshelikoptrar, Hkp 12, som erséttning for Hkp 3. | en skrivelse daterad den 6 september
1997 bedlutar regeringen om en anskaffning for 1,4 miljarder kronor. Anbuden vérderas av
FMV hosten 1997 och varen 1998.

| utredningen infor den nya omsattningsplanen passar 5-tonshelikoptrarnainte in. Utredningen
forordar 3- respektive 10-tonshelikoptrar. De skall anvéndas for luftburen férmaga och
internationella insatser. De 5-tons helikoptrar som armén &r i fard att skaffa ar framst avsedda
for guktransporter i Ovre Norrland. Det & svart att avbryta den pdgdende anskaffnings-
processen.

Under varen 1998 beslutas den nya omsattningsplanen av C ML. Darmed & det denna
omsattningsplan som ligger till grund for anskaffningar och avvecklingar. Anskaffningen av
Hkp 12 avbryts, vilket beslutas i MIL i maj 1998, efter det att frégan har behandlats vid tre
tillfdleni MIL. Bedlutet & kontroversiellt.

Under dennatid hdlls informell kontakt mellan FM och F&' s handléggare.
Under varen 1998 utarbetar Hkpflj TTEM for en medeltung helikopter, Hkp 14.

Fr o m den 1 juli 1998 omorganiseras HKV och bl a Krigsforbandsledningen (KRI) etableras.
Helikoptersektionen sorteras da in under KRI Sjéstridsavdelning som KRI Hkp, med ansvar
for de forsvarsmaktsgemensamma helikopterfragorna. For att uppratthdlla balansen mellan
armén och marinen beslutas att chefen for KRI Hkp ska hamtas frén armén, medan C Hkpflj
ska komma ur marinen.

2.2.3 Kontakter fér samnordiskt kdp

Under varen 1998 kommer oénskemdl till FM fran Finland om ett gemensamt méte. Det har
kommit fram att Sverige hdller pa att arbeta fram en omséttningsplan avseende helikoptrarna.
Finlands inriktning for sina framtida forband &r péfallande lik den inriktning som den nya
omsdttningsplanen uttrycker avseende Sveriges framtida forsvar. Motet hdlls och ar
sanktionerat av FO.

2.2.4 Tidig fas i det samnordiska projektet

Det klargors att det finns intresse for att deltai ett samnordiskt helikopterinkop fran forutom
Finlands sida, &en fran Norges och Danmarks sida. De nordiska landerna har ett skriande
behov av nya helikoptrar och inriktningen for projektet & att man o6nskar en ”enhets
helikopter” som skall kunna borja levereras fran 2002-2004. Den samlade inkdpssumman ror
sig om ca 25 miljarder kronor och det totala antalet helikoptrar om ca 70-90 stycken.
Mjligheten till kostnadsbesparingar lockar, men det finns ocksa andra fordel ar.

Med enhetshelikopter avses att det skall rada full utbytbarhet mellan de olika landernas
helikoptrar. De skall déarmed kunna samutnyttjas vid t ex internationella insatser och vid
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raddningsaktioner. Estonia och den stora férjeolyckan utanfér Norges kust finns i farskt
minne. Raddnings- och sambandsutrustning skall varaidentiska. Reservdelar och tréning skall
kunnavara gemensamma. Dennainriktning ar betydelsefull for projektet.

Den 14 augusti 1998 hdlls ett nordiskt mote med representanter fran saval Sverige och
Finland som Norge och Danmark. Detta blir startskottet for NSHP (Nordic Standard
Helicopter Program). Arbetsgrupper, styrgrupp och organisation formas fér en nordiskt
gemensam arbetsinriktning for helikopterinkdp. Resultat av motet & bland annat:

Malet for arbetet specificeras

Styrgruppen bildas

Det klargors att forst skall nationella RfQ:n (Request for Qualification) utformas, darefter

ett nordiskt.

2.2.5 NSHP bildas

1999 startar arbetet i NSHP. Under varen 1999 gors en Request for Information som sands till
ett dussintal utvalda helikopterleverantorer, varav 8 svarar. Sommaren 1999 skriver de
nordiska férsvarsministrarna under ett Memorandum of Understanding och ett Program of
Agreement. For Sveriges del & detta en stark signal om att den svenska regeringen vill att det
samnordiska projektet ska lyckas.

En tidig fraga ar i vilken grad man i Norden skall kunna utveckla en helikopter men idén
forkastas. Kostnaderna och behovet av tid for utveckling beddms som for hdga eftersom
helikoptertillverkning och darmed nddvandig kompetens inte finns inom de nordiska
landerna.

2.2.6 NSHP's organisation och befattningshavare

Organiserandet av NSHP foljer den overgripande ram som NORDAC, det nordiska férsvars-
materiel samarbetet, ger i form av bl a styrkommitté och Program Office. Rollernafor de olika
landernas insatser faststélls dock for varje enskilt projekt.

| NSHP's styrkommitté representeras respektive lands forsvarsdepartement av en officer pa
generalsnivd. Svensk representant & stf C KRI som under perioden byter befattning till C
STRA. | styrkommittén ingar ocksd Program Director, ledaren fér Program Office, en
befattning som innehas av en svensk. En finsk dverste ar stallféretrddande Program Director.
Styrkommittén har ett stort mandat. Den sammantréder en gang i manaden under de mest
intensiva perioderna under projektet.

Program Office arbetsstyrka varierar efter respektive arbetsfas behov, vilket innebar mellan
40 och 200 personer. Arbetslagen bestar av bl a operatorer, tekniker, kommersiellt kunniga,
logistiker och utbildare. Det & enligt uppgift inga svarigheter med att bemanna processen
med kompetenta deltagare. T ex & kompetensen i form av helikopterforare val representerad
bland operatérerna. Mgjligen skulle det ha kunnat vara ett storre inslag av allmantaktisk
kompetens.

| Program Office finns ocksa varje lands Senior National Representative (SNR) pa Overste-

eller dverstel 6jtnantsniva med funktionen att vara de olika férsvarsmakternas representanter i
arbetsprocessen. SNR:arna har en tongivande roll. De bevakar bl a att de foreslagna
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[6sningarna passar in bland andra system i respektive lands forsvarsmakt. De har méte en
gang i veckan for riktlinjer.

Den stddjande organisationen inom den svenska férsvarsmakten utgors av:
Stf C KR, senare C STRA, som & den svenske representanten i styrkommittén och
som i detta avseende lyder under FO
C KRI Hkp, svensk SNR i Program Office
—  KRI samordningsgrupp Hkp, ett beslutsrad till C KRI.

Underlag och 6vrig stod fran FM kommer fran:
KRI/Sj6/Hkp, i form av beslutsrad till representanten i styrkommittén,
systemledningsgrupp och KRI/Hkp samordningsgrupp, i form av stod till SNR.

2.2.7 FMV

FMV, som inte har ndgon formell roll i NSHP forberedande arbete, far uppdraget att vara
Legal Body i forhdlande till leverantérerna. Dock skrivs slutkontrakten under av respektive
nation. Detta & en stor och ny roll for FMV i NORDAC. NSHP Program Office &r placerad i
FMV lokaler men dess chef &r anstélld av HKV.

2.2.8 Forsvarsbeslut

| Forsvarsbeslutet 2000 (FB 00) klargors att Sverige skall utveckla en luftburen bataljon.
Underlaget har behandlats pa Fo och utgor en del av forvarsbeslutsunderlaget, framtaget av
FM och kompletterat med MIL-underlag. Férbandsutformningen betraktas dock inte som F&'s
angelagenhet. Ingen egentlig analys dller ifragasittande gors darfor vid Fo. Den luftburna
bataljonen betraktas som juvelen i kronan och ett avklart inslag i det nya forsvaret.

2.2.9 Férandrad inriktning under processens gang

Gemensamma utgé’lngspunkter

De nationella onskemalen avseende applikation blir under projektets gang allt mer
tongivande. Norge klargor fran borjan att helikoptrarna skall passa de nya fregatterna (vilket
bl a medforde storleksrestriktioner) och att de skall ingd i NATOs ledningssystem. Danmark
lagger tonvikten pa réddningsoperationer till havs. Réackvidder och lastvolymer & darfor
utslagsgivande. Finland avser att anvanda helikoptrar till taktiska trupptransporter, alltsa &
deras behov en relativt enkel helikopter. Sverige vill ha en avancerad Multi Role helikopter
som skall kunna anvandas for ubétsjakt och for transporter alternativt. Helikoptern skall passa
in i NBF-konceptet.

Projektet far genom de olika landernas skilda behov stora svérigheter, trots att den forstudie
som gjorts under dansk ledning visat att forutsittningar da fanns for en gemensam nordisk
anskaffning. Foljden blir forseningar. Inriktningen kommer dock till sist att forandras fran en
enhetshelikopter till att olika, men snarlika, helikoptrar skall kdpasi gemensam leverans av en
och samma leverantor. Det gar darmed att 16sa upp problemet med de olika 6nskemdlen fran
de olika landerna. M6jligheten till samutnyttjande skall kvarstd da grundprinciperna for de
olika helikoptrarnai huvudsak & gemensamma.*

1 Att ett motsvarande projekt, som l&g fore i tiden och som resulterade i bestallningar fran samma leverantor,
ocksa bjod pa svarigheter framgar av ett liknande helikoptersamprojekt (NAHEMA) som krévde 10 ars arbete.
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Request for Qualification och offertforfragan

RfQ:n lamnas till de olika producenterna i februari 2000 efter att ha varit foremal for
diskussioner under hela hosten 1999. RfQ:n innehdler ca 3000 krav, varav 100 &r skall-krav,
resten av kraven &r bor-krav indelade pa tre olika nivaer. De olika nationella kraven ligger pa
bor-nivaerna.

Offertforfragningarna gér ut till i huvudsak 4 producenter, darefter foljer provflygningar och
tekniska utredningar.

Eftersom lagen om offentlig upphandling skall gélla lever flera helikoptertillverkare kvar i
processen efter det att de avdéms som ointressanta. Detta gor processen nagot stokig.

Val av leverantor

| borjan av 2000 kliver tva leverantrer av: Eurocopter, vars helikopter motsvarade NHI:s
version i manga stycken, och Boeing, som har en tyngre maskin att offerera. Eurocopter ar en
av huvudagarna i NHI och vill inte "konkurrera med sig galv”. Till slut aterstar bara tva
leverantorer: Sikorsky och NHI.

Under sommaren 2000 &ger eval ueringsprocessen rum. Hosten 2000 &gnas & demonstrationer
och utprovning av de olika aternativen.

Den 13 december 2000 hdlls ett uppslitande méte i styrkommittén varmed verksamheten
inriktas mot "kandidat A”. Finland och Norge stér infor ett nytt FB och Finland dessutom
infor ett nyval, liksom f 6 Sverige.

Den 31 maj 2001 tar styrkommittén beslut om dlutlig inriktning av leverantdr. Augusti till
september 2001 férs slutférhandlingar med den leverantdr som valts, NHI (NATO Helicopter
Industries).

Den 12 september 2001 tar respektive lands forsvarsmakt stéllning till anskaffningen.

Offentliggorande av kop

K 6pet offentliggors den 13 september 2001 av de fyra forsvarsministrarna vid ett gemensamt
mote p& Arlanda.? Danmark vajer dock att avsta frén saminkopet for att gdra sitt eget val och
kopa helikoptrar av engel sk tillverkning, vilket kommer de 6vrigai projektet till del forst nu.

Resultat for Sveriges del

Upphandlingen kommer for Sveriges del att handla om en Multi Role, en medeltung
helikopter som skall kunna anvandas for bekdampning men som inte ar en stridshelikopter.
Den skall kunna anvandas for taktisk trupptransport, ubdtsjakt, réddningsuppdrag, som
sensorplattform samt som kommunikationsnod.

Helikoptrarna blev emellertid betydligt dyrare an tankt. Darmed maste antalet minskas. Fran
borjan hade 6nskemalet varit drygt 30 helikoptrar for den luftburna férmagan, forst krympte
dock antalet till 25 i samband med att underlag |dmnades till NSHP och dérefter blir resultatet
av forhandlingarna endast 18 med option pa ytterligare 7, antingen for transport- eller
ubétsjaktandamal, som kan kopas styckevis.

2 Sverige offentliggor sitt stallningstagande den 18/9 2001.
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2.2.10 Inriktning fran F6

Den politiska viljan till nordiskt samarbete &r stor. | Sverige ar forsvarsministern angelégen
om att i synnerhet Finland och Sverige skall kunna enas. Det & ocksa viktigt att visa
omvérlden att Norden kan gbra en gemensam anskaffning.

De andra landerna inom NSHP har mer av detaljstyrning fran regeringsniva an Sverige, dar
det inte férekommer. Men aven den svenske forsvarsministern visar sitt intresse for ett
internationellt samarbete, kanske d&n mer p g a det forestdende valet i Sverige. Det ger
tillsammans med Norges och Finlands bradska skjuts & verksamheten.

Avrapporteringar gors fran NSHP till FO cirka en gang per manad. Samtalen hdlls pa en
informell nivA FM och FMV &r representerade vid orienteringarna till F6. Vid dragningarna
for ministern varierar det nagot vilka handlaggare fran Fo liksom representanter fran FM och
FMV som deltar.

Huvudfokus &r:

Antalet helikoptrar

Leveranstiden for den forsta helikoptern

Leveransserien i fortsdttningen

Kostnaderna

Leveranssakerheten (de bestélliningar som just gjorts av de fyra NAHEMA-landerna,
) Frankrike, Tyskland, Italien och Nederlanderna, kunde paverka denna).
Aven prestanda spelar naturligtvisin, liksom politiska faktorer. Vid dragningarna diskuteras
forhandlingsl &gets konsekvenser Gvergripande.

Inom ramen for NORDAC har flera samnordiska projekt genomforts, saval inképsprojekt som
forsvarsindustriomstruktureringar. Fran 1994-2003, uppgar antalet NORDAC-projekt till
totalt 61 stycken. NSHP & da det begav sig det mest omfattande projektet och betraktades
som det viktigaste da aktuella projektet.

2.3 Underlag fran Sverige till anskaffningsprocessen

Ingen av vara intervjupersoner har framfort asikten att det skulle ha varit svarigheter med att
fa fram underlag till anskaffningsprocessen. Mdjligen var det svart att fa generella slutsatser
ur erfarenheterna fran provflygningarna. Styrningen fran den svenska FM fungerade
emellertid enligt uppgift inte altid helt bra. FM’s stéllningstagande kom ibland va sent for
behoven i styrkommittén.

2.3.1 Resursforbrukning - kostnader

Penningramen for inkopet var sa gott som ofdrandrad under processens gang, ca 6 mdkr. |
beloppet inkluderades tidigare faststallda kostnader for anskaffning, drift och underhall samt
renovering for sdval armén som marinen. De tidiga kostnadsbedémningarna for anskaffningen
var grova och kom anda att bli helt styrande for det slutliga ekonomiska utrymmet.

K ostnadsbedémningar av ny teknik & generellt mycket svara att gora. Att bedémningarna &r
behaftade med s stora osékerheter sammanhanger bl a med att det rért sig om en prototyp.
FMV’s kompetens inom detta omrade har dessutom gétt ner under senare ar. Men nar FM
utveckling styrs av kostnadsramar — ett nu vanligt system for att halla samhallets kostnader i
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schack — far felberakningar i underkant i samsta fall till f6ljd att man antalsméassigt hamnar
under den brytpunkt d& uppgiften maste forandras for forbanden.

For NSHP framhdlls att kostnadsberékningarna, med hénsyn till bl a valutaaspekter, var en
tung arbetsuppgift.

2.3.2 Maluppfyllelse - formaga

Idealt ger de operativa ramvillkoren, TOEM, kriterier for forbandet, vilket i sin tur ger TTEM,
kriterier for materielen.

| det aktuella fallet utformades TTEM for helikoptrarna av Hkpflj direkt utifran erfaren-
heterna frén bl a den samnordiska forundersokningsgruppen, FUG, STRA's idé om forbandet
och omséttningsplanen m m. Formagebeskrivningen uttrycktes g i specifikatermer utan i mer
principiellatermer sdsom rorlighet, flexibilitet, spetskompetens, multirole.

Helikoptersektionen pd KRI §j6 arbetade i flerafall direkt tillsammans med de beslutsfattande
generalernapa C KRI och C STRA. Fleraformella och informella méten holls med Fo.
UTOEM utarbetades av Hkpflj och foredrogs via KRI Hkp fér stf C KRI faststéllande.

Detta UTOEM Gverarbetas nu arligen for att efter FB 2004 kunna faststélla en PTOEM 2005.
Né&rmast gdller det att klargora:

personalramarnas storlek

ev anskaffning av bevapnade helikoptrar eller annat skydd

om optionerna for de 7 ytterligare Hkp 14 skall utnyttjas.

2.4 Olika forhandlingskulturer

I NSHP framgick det tydligt att de nordiska landerna hade sinsemellan skilda forhandlings-
kulturer. Sverige och Finland var relativt lika inbdrdes, medan Danmark och Norge arbetade
pa ett annat Sétt. Sverige gjorde ett TTEM som Gvergick i tekniska specifikationer. Norge
specificerade lika noggrant som Sverige, men ville att de skulle gélla for samtliga. Enligt
uppgift kan detta troligen ha varit mer av taktiska skal an att man ansdg den egna
utvarderingen stai en klass for sig. Danmark skickade ut sitt TTEM, en informellare process.
Danmark hade ocksa, som det senare skulle visasig, en parallell processigang.

Som vi tidigare redogjort for fanns det skillnader mellan de olika landernas krav pa
helikoptrar, bl a avseende funktion, storlek och teknisk utrustning.

Svérigheterna att fa ihop de skilda kraven fran de olika landerna var betydande. Den stora
politiska viljan att halla samman processen bidrog sakert till att man hittade en [6sning som
tre av parterna enades kring.

2.5 Anskaffningsprocessens viktigaste resultat och framtiden

| véra intervjuer framkom olika syn pa utfallet av anskaffningen. Har foljer nagra av dessa
réster om vad som var de viktigaste resultaten av den samnordiska helikopteranskaffningen
for svensk del.
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Den gemensamma anskaffningen har kostnadsmassigt inneburit vasentliga besparingar inte
bara pa grund av ett fordelaktigt inkOpspris utan framst pa grund av mdgjligheterna till
gemensamt underhdll och traning. Aven tidsforhallandena for |everansstarten blev bra.

Med det samnordiska avtalet bréts pansarvallen i det svenska forsvaret. Vissa arméforetradare
hade velat ha mekaniserade forband men eftersom det hade blivit alltfor dyrt att investera i
bada systemen, skapades ett stort motstand mot luftburen forméaga.

FM's internationella profil har medfort att luftburen formaga blivit att foredra eftersom sadana
forband snabbt kan transporteras till aktuella platser. Forbandens rorlighet & nu i fokus.
Helikoptrarna majliggor en rorlighet eftersom de dels kan fora ut kriget pa ytan, dels forbéttra
situationsuppfattningen genom att utgéra noder i ett framtida ledningssystem.

Inforandet av Luftburen formaga och den luftburna bataljonen i samverkan med
Helikopterflottiljen har varit en réddning for K 3.

Man har fatt en helt modern typ av helikopter, vilket & fordelaktigt med tanke pa den langa
tid som helikoptrarna ska anvandas och underhdllas.

Helikoptern & en mangsidigt anvandbar resurs for framtiden. Den tekniska utvecklingen som
numera ger mojligheter till moérkerflygning och flygning i alla vader & grunden for detta. NH
90 har fordelen att vara en nyutvecklad helikopter med tillampning av ny teknik. Man far
aven ett modernt avancerat ledningssystem som blir NBF-anpassat. Vidare &r intresset for
UAV:er stort, inte minst i USA, och hér finns gransytor mot helikopter.

Men helikoptern & mycket sarbar for fientlig motverkan. Skydd mot finkalibrig eld ingar i
dagens utrustning men utvecklingen av exempelvis létta robotar innebér ett allvarligt hot,
aven om motverkan t ex i form av facklor kan vara ett medel mot detta. Vissa typer av
anvandningsomraden ger majlighet att gdmma sig i terrdngen och att bara exponera sig
kortare stunder, medan andra anvandningsomraden, som t ex ubdtgakt, & betydligt mer
utsatta for fientliga angrepp.

Motverkan i form av attackhelikoptrar kan sittas in som skydd av de lander som har sddana i
sin forsvarsmakt, men attackhelikoptern har hittills varit frammande for svensk kultur och den
& dessutom mycket dyr. Uthildning av piloter och samtréning i forbanden & ocksa resurs-
kravande och tar lang tid, i storleksordningen 10 ar. Ett eventuellt samnordiskt anskaffnings-
projekt har nyligen avbrutits.

Utan skydd av t ex attackhelikoptrar har den luftburna bataljonen, d v s markstridsdelen av
den luftburna forméagan, begransade anvandningsmdjligheter. For néarvarande & luftburen
formaga delvis omdefinierad, eftersom de helikoptrar som ryms inom den ekonomiska ramen
i den samnordiska anskaffningen aven ar for fa och for smai forhallande till den ursprungliga
mal séttningen. Helikopterantalet for den luftburna bataljonen minskade, som tidigare namnts,
fran de drygt 30 i ursprungsstudien som byggde pa grova ekonomiska bedémningar till 25, till
de 18 som dutligen kom att anskaffas. De brister som framhalls ror altsd dels
transportkapaciteten, dels skyddskapaciteten.

Den luftburna bataljonen, som utbildas vid K 3 i Karlsborg, har annu inte fatt sin form.

Truppen, det vill siga ledningssystem, bevapning, skydd och det taktiska konceptet méaste
utvecklas vidare. Anvandningen vid internationella insatser maste utredas ytterligare. Forst
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efter FB 04 kan det klargoras vilka resurser som forbandet kan rékna med, huruvida forbandet
skall utvecklasvidare och i safal i vilken grad. Beslut maste fattas om optionen pa ytterligare
7 helikoptrar.

Uppgiftsskrivningen for den luftburna bataljonen var ursprungligen inriktad mot vépnat
angrepp och strategiskt 6verfall. Nu & uppgifterna mer anpassade till de nya hot och risker
som foreligger.?

Tva nya helikopterbataljoner skall i ett lyft kunna forflytta ca 300 soldater ur den luftburna
bataljonen med |é&ta fordon ca 150 km. Efter luftlandséttning & férbandet huvudsakligen
fotburet och skall kompensera ett 1agt ballistiskt skydd genom utnyttjande av terrang eller
bebyggelse och ett mot underréattel seldget avvéagt upptradande.

Onskemdlet &r att
Eldkraften skall vara relativt hog jamfort med andra internationella [uftburna foérband
med ett stort inslag av robotsystem och minor. Den indirekta férmagan ar, forutom
ledning av attackflyg, bevépnade helikoptrar och langréckviddiga bekampnings-
system, begransad till granatkastareld. Vid internationella insatser skulle andra
nationer kunna understddja forbandet.

En luftburen insats skall kunna ske autonomt men som regel inom ramen fér en
operation eller en taktisk manover. Malséttningen &r att tillféra ett manoversystem till
FM, som med korta tidsforhallanden snabbt kan flytta stridande trupp, underréttel se-
och/eller eldledningsresurser till ett omrade som man annars inte kan eller hinner
behérska.

Helikoptersystemen skall kunna verka i internationell miljé och bidra med alt fran
trupp- och materieltransporter till sjuktransporter.*

Vi har dock noterat att det inte finns ndgon riktig samsyn inom FM betréffande anvand-
barheten av den luftburna bataljonen. Det tycks alltsa som om det brustit i formaga, tid eller
vilja att sdljain sitt budskap sa att det fattade beslutet framstar som valgrundat for alla delar
av FM.

3 Foljande styrdokument finns i faststélld/rapporterad form, och utgdr dérmed underlag for beslut om L uftburen
bataljon: - Militérstrategisk doktrin (2002)
- Arsrapport frén perspektivplaneringen 2002-2003, Rapport 7 (2003-02-28)
Slutrapport Studien Luftburen formaga (ATK, 2001-12-07)
Final report from the Investigation Group Combat Helicopters (IG Combat Hep, 011123)
Slutrapport Systemplan B, Stridshelikoptersystem (ArméC, 2000-06-30)
Utkast Operativa ramvillkor for Luftburen bataljon (03-03-07)
UTOEM Luftburen bataljon (03-05-13)
DSS-underlag bevépnad hkp (03-05-15f).

4 Arménytt 3-2003.
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3. Aktuell organisation - beslutsprocess for
forbandsutveckling

3.1 Ansvarsférdelning mellan KRI, GRO och STRA

Foljande ansvarsfordelning réder inom FM’s HKV:
KRI's ansvar & att utveckla, vidmakthalla och avveckla insatsorganisationen samt att
leda materiel- och anlaggningsanskaffning (anslagen 6:2:1 och 6:2:2).

GRO's ansvar &r att utveckla, vidmakthalla och avveckla grundorganisationen samt att
leda férbandsverksamheten (anslaget 6:1).

STRA’s ansvar &r att genomfora militérstrategisk inriktning, styrning och uppféljning
samt att leda forsknings- och teknikutvecklingen (anslaget 6:2:3)

3.1.1 Idégenerering - férbandsutveckling

STRA UTVS har ansvar for att leda utveckling och inrikta verksamhet pa medellang och lang
sikt. Perspektivplaneprocessen skall utgéra den mer idégenererande verksamheten medan
FMs inriktningsprocess skall omfatta den mer inriktande och planerande verksamheten.

Perspektivplaneringen & sdledes avsedd att fungera som en katalysator och ett forum for att
prova sdval helt nya idéer som idéer om vidareutveckling av befintliga materielsystem och
forband. Idéer kan ocksa vara av karaktéren nytt personalforsorjnings-, materielférsorjnings-
eller utbildningssystem. Idéer uppkommer emellertid pa olika hall i organisationen. De kan
generera centralt i perspektivplaneringens egna studier, spel och utredningar eller genom
andra studier och utredningar som drivs centralt inom HKV (KRI, GRO och OPIL). Idéer kan
ocksd uppkomma genom studier, studieférsok eller annan utvecklingsverksamhet vid
forbanden.

3.1.2 Kunskap om befintliga férband

Inom HKV utgdr KRI sakavdelningar den samlade kunskapsbasen for de flesta befintliga
forband och funktioner och om deras utvecklingsmojligheter. Via dessa sakavdelningar
kanaliseras de flesta idéerna fran forbandsnivan. Det & mot bakgrund av denna roll for KRI
sakavdelningar som KRI har fétt ansvaret for att samordna FM studieverksamhet. STRA skall
inrikta och fdlja upp de strategiska studierna medan KRI skall samordna dessa med den stora
mangd studier och studieforsok som genomférs inom ordinarie forbands- och funktions-
utveckling pa respektive forband.

L edningsutredningen 2002 foreslog att en framste foretradare, med ansvar for utveckling i alla
tidsperspektiv, for armén, flygvapnet respektive marinen skulle inféras. Dessa utgors idag
informellt av respektive inspektor hemmahorande pd GRO. De har dock vare sig egna
resurser eller formell réatt till resurser vid KRI sakavdelningar for att driva funktionens
utveckling. Inom KRI pagér en utveckling av den sa kallade funktionsprocessen som skall
forstka samordna och inrikta utvecklingsverksamheten inom sa gott som samtliga funktioner.
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3.1.3 Centrala planeringsdokument och processer

En oOvergripande bild av den arliga planeringsprocessen inom FM omfattande FM
budgetunderlag (1 mars) till OB Uppdrag (ca 15 december) och till nasta &s FM
budgetunderlag (1 mars) ser ut enligt féljande:

Utifran FM budgetunderlag (BU), som lamnas till Férsvarsdepartementet,

utformar STRA en forsvarsmaktsplan (FMP) med preliminéra uppdrag for

nastkommande budgetér (OB PU).

Ur FMP utformar GRO direktiv for uppdragsforslag (DUF) och

KRI en materielplan (MP) och

STRA en forsknings- och teknikutvecklingsplan (FOTP).

Dessa planer, DUF, MP och FOTP, & underlag for arbetet med att utforma OB uppdrag ur OB
prelimindra uppdrag. OB uppdrag & det styrdokument i vilket OB ger C GRO, C KRI och C
STRA mandat att forbruka respektive anslag och darmed genomfora innehdlet i MP, VU
respektive FOTP i sinarespektive organisationer.

DUF & prelimindra verksamhetsuppdrag som utgér grunden foér en dialogprocess mellan
GRO och forbanden, vilken i sin tur leder fram till verksamhetsuppdragen (VU). Under
processen inarbetas de forandringar som budgetprocessen inom Regeringskandliet foranleder
och som sedan framgar av regleringsbrevet.

En likartad dialogprocess initieras av BU mellan KRI och FMV i vilken det handlar om att ta
stéllning vilka bestéllningar som skall/kan genomféras nastkommande & mot bakgrund av
MP.

Ovanstédende processer syftar till att regleringsbrev, OB uppdrag, verksamhetsuppdrag samt
planerade bestdlIningar skall 6verstammavid ingangen av varje ar.

Parallellt med dessa arliga processer, som varar mellan 1 mars och ca 15 december, genom-
fors ocksa arbetet med att utforma nasta ars budgetunderlag som skall avslutas 1 mars. Syftet
med denna process & att FM budgetunderlag, Forsvarsmaktsplanen med OB preliminara
uppdrag, DUF, MP samt FOTP skall 6verstdmma sinsemellan.

3.1.4 Studiernas roll

Studiernas formella roll i utvecklingsprocessen &r att utgora underlag for stéllningstaganden
och att fordjupa kunskap inom utvalda omréden. De kan avse alltifran helt nya idéer som
beddms intressanta till stéllningstaganden mellan olika varianter av forband eller
materiel system.

Studierna kan i allméanhet inte omfatta helheten (av resurs-, tids- och kompetensskal) utan
deras resultat &r ofta giltigafor de avgrénsade fragestéllningar och forutséttningar som studien
givits. Om forutséttningarna andras eller om mer generella dutsatser visar sig behdvas
forutsatts att ett fortsatt studiearbete kan inplanerasi tillracklig tid.

Aven om studierna och perspektivplaneringen utgor viktiga underlag for de beslut som
successivt fattas om olika typer av forandringar méaste i praktiken svarigheterna for de
inblandade att ga utanfér sina forforestaliningar och roller som foretradare for olika forband
och funktioner beaktas. Enskilda studier leder sdllan till att tidigare forforestalningar
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kullkastas, &ven om resultatet & entydigt. Studierna maste sal edes betraktas som smastegi en
storre omvandlingsprocess dar t ex olika uppkomna handelser eller kombinationer av
bedlutsfattare utgor viktiga forutsattningar for storre forandringar.

3.2 Sékerstallandet av langsiktig inriktnings genomslag i kortsiktig
styrning

Den 6nskade omfattningen av befintliga och planerade forband maste stéllas mot tillgangliga
medel i form av det aktuella anslaget och &en de forvantade forandringarna av anslaget
framgent. Detta innebdr ett stort arbete som skall resulterai avgoéranden om vilka férband och
vapensystem FM skall satsa pafor att malen i FB, mabilder och visioner skall kunna uppnas.
De storre foérandringarna genomférs i underlagsframtagningen infor FB, medan mindre
korrigeringar genomfors |6pande.

Materielplanearbetet kan ses som en arena dar slaget om vilka férband som kommer att
overleva pagar. Det géller inte baravalet av vilka nya forband som ska fata framtida utrymme
i materielplanen utan ocksa vilka av de befintliga forbanden som genom materiel anskaffning
och renoveringar ges tkade mojligheter att fa sin framtid sakrad.

Vad & da avgorande for att en forbandstyps behov till del, eler helt, tillgodoses i
materielplanen eller inte als kommer med? D v s vad & avgorande for att forband far nya
materiel system eller renovering av befintliga materiel system?

KRI ’s organisation sakerstaller kunskapen inom de olika sakomradena. Sakkunskapen &r
dock i huvudsak kopplad till nérheten till befintliga system. Detta innebar en fara for att
befintliga system far en fordel i forhdllande till de nya systemen. Denna fordel accentueras i
en krympande ekonomi. For att nytankande skall kommatill stnd, ndgot som kan komma att
konkurrera ut aktuella I6sningar, &r det troligt att impulser kravs utifran. Kampen mellan det
befintliga och det nya syns inte minst i den successiva forskjutningen fran verkans-
funktionerna mot lednings- och informationsfunktionerna. Den blir extra tydlig genom att
forsvarsgrensforetradarna traditionellt har betonat verkansfunktioner pa bekostnad av 6vriga
funktioner.

For att skapa en langsiktigt stabil inriktning maste helheten betonas bl a genom en relevant
bild av den totala forsvarskapaciteten nu och framgent, det vill siga en Overblick over
forbanden och deras status Over tiden enligt aktuell gdllande planering. Dock bor det
uppmarksammeas att planeringen for forbandsverksamheten i praktiken hittills inte strackt sig
langre &n ett ar. Planeringen av den utbildning av personal och de samdvningar som utgor
forutséttningar for den angivna framtida forbandsstatusen maste darfor forbéattras.

For att sakerstdlla att den langsiktiga inriktningen far genomslag i de I6pande stallnings-
tagandena for MP har som rutin inforts att malsattningar, sdvédl TOEM som TTEM, formellt
aven skall godkannas av STRA for att vara giltiga. STRA kraver in sarskilt underlag fran KRI
for denna hantering.

3.2.1 Malsattningar

Ett problem inom FM har varit att den tidigare vd inarbetade malsittningsprocessen
forsvunnit under omorganisationerna under 90-talet. Det har inneburit att de dvergripande
styrningarna genom operativa och ekonomiska ramvillkor inte formulerats och att
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uppfoljningen av arbetet fran spelkort via utkast till prelimindra och slutliga malséttningar inte
genomforts. En stor svaghet & ocksa bristen pa formaga att kunna gora relevanta
kostnadsberakningar for mal séttningarna.

Inom FM (vid STRA UTVS INRI) pagar for narvarande ett arbete vars avsikt &r att tydliggora
kvaliteten i spelkort och malsattningar som ligger till grund for forbanden i FM underlag till
regeringen. Ett annat arbete syftar till att forbéttra styrningen och uppféljningen av arbetet
med att utveckla forbanden.
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4. Intressanta omraden for beslutsprocessen

| det foljande tar vi upp tre omraden i fallstudien som vi ser som sarskilt intressanta for
beslutsprocessen avseende forbandsutvecklingen av |uftburen bataljon. De omraden vi tar upp
ar. aspekter pa forutsétningar inom FM, F&'s roll i forbandsutvecklingsprocessen och
studiernas roll som underlag.

4.1 Aspekter pa forutséttningar inom Férsvarsmakten

En del av de planeringssvarigheter som finns i FM och som det arbetas intensivt med att
atgarda, uppfattar vi avspeglar sig i de underlag som kommer Fo till del. Exempel pa sddana
svarigheter & detaljrikedom i informationen, att med sparbarhet visa hur olika delar av
verksamheten bidrar till helheten, att beakta ekonomiska konsekvenser pa sikt samt att beakta
den langsiktiga (tiodriga) inriktningen i de tredriga bes uten.

Styrningens form som delar upp finansieringen av FM i tva anslag (6:1 och 6:2) avspeglas i
hég grad i FM’s organisationsutformning och uppfdljningsrutiner. T ex syns det i
uppdelningen mellan KRI och GRO samt i att materielomrédet har fatt en dominerande roll i
KRI's arbete. En mindre 6nskvard konsekvens ar att konkurrensen om ekonomiskt utrymme
snarare &n krigsforbandens status tenderar att vara styrande for verksamheterna.

| FMs verksamhet finns aen andra aspekter som bidrar till att fokus riktas mot planeringen
snarare an mot den funktionella tillgangligheten av forband. Aspekter som de langa
utvecklingscyklerna, att reella insatser tillhérde ovanligheternai tidigare verksamhet samt att
den efterhand krympande ekonomin tenderar att stimuleratill att 6nskade verksamheter skjuts
pa framtiden istéllet for att mer Gvergripande omprioriteringar gors. Ett beslut om en storre
ekonomisk neddragning som sedan &r stabil skulle utgdra en avsevart béttre planerings-
forutsittning an de successiva ramminskningar som nu genomfors. Aven om FM ges mer
resurser i det sistnamnda alternativet, uppstar brister just pa grund av de successiva ram-
minskningarna. Planerna tecknas in med verksamhet och bestdllningar som sedan delvis inte
ges nagot utrymme till p& grund av de successiva besluten om minskning av ramen,
verksamheter och bestallningar som i ett senare skede inte kan forandras.

Ett problem som pétalats i vart arbete med fallstudien har varit att informationen fran FM
omfattar en stor mangd detajer, snarare an att informationen & utformad for att ge en
overblick och att peka pa de avgorande aspekterna.

Gransdragningen mellan Regeringskansliet och FM &r inte altid distinkt. Den informella
kontakten mellan Regeringskandliet och myndigheten som utvecklats har sakert bidragit till en
okad omsesidig forstéelse for de olika perspektiven. Dock stéller den informella kontakten
krav pa att parterna kan sarskilja vad som formedlas informellt och vad som férmedias
formellt, respektive vad som utgdr beslut och vad som &r under arbete for att inte aventyra den
ansvarsfordelning som géller mellan Regeringskansliet och myndigheter.
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4.2 Férsvarsdepartementets roll i forbandsutvecklingsprocessen

Fo'sroll & att uppfyllatre uppgifter. Det ar att

1. skapaunderlag infor riksdagsbesiut om inriktningen av forbandsutvecklingen

2. kontrollera att den arliga materiel planen dverensstammer med gallande inriktningsbesl ut

3. kontrolleraatt utfallet av den arliga verksamheten motsvarar vad som beslutats i
materiel planer och inriktningsbesl ut.

FM har en samtidigt bade mycket savstandig och mycket styrd roll i forhdllande till Fo.
Personal- och utbildningsfragor samt lokaliseringen av férbanden & exempel pa fragor som
avgors av F6. Andramyndigheter & inte lika direkt styrdat ex nar det géller personalfragorna.
Nér det galler utvecklingen av férband och materiel har FO emellertid kommit att inta en
relativt 6vergripande roll. Man & darigenom i stor utstréckning utelamnad till FM’s asikter
och underlag.

Manga tycker att detta &r en riktig rollfordelning, men det finns ocksa de som tycker att bade
FM och skattebetalarna skulle ha gladje av en mer aktiv part. FO skulle da kunna ha en
drivande roll for att folja upp utvecklingen, sa att maluppfyllelsen verkligen nés. En dylik roll
skulle dock krava djup i kunskapen om foérsvarsverksamheten samt kunskap for att kunna
analysera och kvalitetsvardera underlag fran FM bade avseende verksamhet och ekonomi. Att
bygga upp och sikerstélla en sadan kunskap skulle kunna vara en méjlig vag for FO att
utveckla en mer aktiv roll gentemot FM.

Men uppfdljningen frén FO6 har utvecklats under de senaste aren. Den & idag i huvudsak
kameralt inriktat, och omfattar krav pa transparens i underlaget. Nu erfordras &ven
redovisning av hur aret verksamhet paverkar insatsorganisationen. FO har ambitioner att
forbéattra uppfoljningen, men att forverkliga ambitionerna & inte enkelt. Flera anser att Fo |&tt
overhopas av altfor mycket begéarda detaljer. Fragan & om efterfragad information alltid
finns och om den &r FO behjdplig.

Det finns en risk for att ingen av de formellt inblandade grupperingarna for anskaffningen i
fallstudien hade tillracklig helhetssyn for att i tid kunna inse foérhandlingsprocessens
konsekvenser for svensk del. Foredragningarna for ministern kunde inte vara mer precisa,
utan maste, naturligt nog, hallas pa en évergripande niva. Handl&ggarnivan har, trots mycket
goda ambitioner for sin verksamhet, oftast inte sddana kunskaper att de savstandigt kan
bedoma fragor som galler effektberakningar for forband, foljden av fientlig motverkan,
konsekvenser av framtida kostnadsotkningar och/eller forutséttningar for vilka ett underlags
resultat &r giltiga.

FO skulle ha kunnat syna processen nér svaren fran atta producenter kom in sommaren -99.
Da hade det framgatt att de ekonomiska ramarna var alltfor snalt tilltagna for den ursprungliga
malséttningen. Att endera maste malsattningen sankas for att den ekonomiska ramen skulle
hallas eller kostnaderna dkas for att den ursprungliga malsattningen skulle kunna uppnas.
Underlagsframtagning och konsekvensbeskrivningar kunde ha efterfragats tidigare. Men det
var bréttom och det fanns inget sjavskrivet forum for sadana diskussioner inom Fo. Det stora
arbetet vid F6 handlade om forslagen till de manga forbandsnedidggningarna. Det fanns ingen
pa Fo6 som kunde varatillrackligt insatt for att inse mojliga konsekvenser och sétta grénser for
hur langt Sverige kunde stracka sig i férhandlingarna. Den studie om luftburen forméaga som
pagick inom FM paralellt med anskaffningen hade en mer solitér roll som pedagogiskt
underlag och paverkade inte processen, som den inte |&g i fas med.
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Vi tror att dettainte bara ar en fraga om att identifiera fler beslutstillféllen i processen utan en
fraga om djup kompetens for att kunna beddéma FM’s underlag infor beslutstillfalena, en
kompetens som tar tid att bygga upp.

4.3 Studiernas roll som underlag

4.3.1 Studiernas tidigare innehall och funktion

De idéer avseende utvecklingen av forband, i form av nya férband eller modifiering av gamla,
som kommer fram i perspektivstudiearbetet eller pa annat hall i organisationen och som
beddms som intressanta prévades tidigare i studier vars resultat och kunskapsuppbyggande
sedan kunde anvandas sava i perspektivplaneringens rapporter som i forbandsutvecklings-
fragor sdsom materiel anskaffning och utbildningsinriktning.

Vad skedde da i ett sddant studiearbete? Grovt sett gar det att se som abstrakta tester av olika
forband/-/vapensystem utifran olika taktiska doktriner i olika scenarier. Dessa test genomfors
med hjélp av spel, simuleringsmodeller och analytiska berédkningsmodeller. Respektive test
visar da forbandets/vapensystemets formaga, d v s effekt i utférandet av de foreskrivna
uppgifterna (enligt angivna doktriner) i de féreskrivna forutsattningarna (enligt angivna
scenarier). Effektutfallen raknades fram med hjalp frén bl a FOI's operationsanaytiker och
FM’s officerare i samverkan. Aven mer detaljerade aspekter somt ex val av taktik testades.

De faktorer som sarskilt paverkar en studies resultat &r
valet av scenarierna
bredden i urvalet av alternativaldsningar
kostnadsbeddmningarna
tidsféljden mellan studier som &r beroende av varandra
tillganglighet av tid for arbetet.

4.3.2 Studiernas aktuella innehall

Det arbete som sker i perspektivstudierna avser att i forlangningen s smaningom leda till
materielanskaffning. | den ideala vérlden bedriver man studier for att fa underlag till
inriktningen av forbandsutvecklingen och for materielanskaffningen. Dessas funktion &r att
utgdra underlag till bland annat perspektivplaneringen som i sin tur utgdr underlag till
materiel anskaffningsprocessen.

Idag bestar arbetet i perspektivstudierna mer av resonemang med fokus pa viktiga forband i
relevanta situationer, d v s det & inte langre fragan om de konsekvensanalyser som beskrivs
ovan. Orsaken till denna férandring star bl aatt finnai:

brister i scenarier, avdémningsunderlag och kostnadsbeddmningar

knappt om tid for studiearbetet.

Hur kan da detta forklaras? Vad det géller scenarier har handelseutvecklingen i omvarlden
spelat en stor roll. Vid den tid d& Berlinmuren och det gamla Sovjetvaldet foll var det mer &n
vanligt svart att vélja de scenarier som skulle bilda utgangspunkt for resonemang om framtida
forsvarssatsningar. Aven efter den ominriktning som Forsvarsmakten fattade beslut om 1999
har det varit svart att hitta relevanta och trovéardiga handel seforlopp mot vilka tankar och idéer
om férbandsutveckling och vapensystem skulle kunna prévas.
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Detta innebar att det manga ganger har varit svart att definiera mal for verksamheten och att
uppna en samsyn inom Forsvarsmakten. Fragan om vad mduppfyllelse egentligen innebar
blir under sddana omstandigheter inte helt savklar.

K ostnadsuppskattningar av framtida system &r en klassiskt svar uppgift som inte forenklas av
att FMV's kompetens inom omradet har gatt ner och att FMV gor sin egen prioritering av
arbetsuppgifter. Aven mdjligheterna att f& in underlag i form av tekniska data for framtida
system har minskat. Den snabba tekniska utvecklingen & en férklarande faktor, men nya
bestéllarsystem och organisationsforandringar i vilket foljer bristande personkannedom spelar
ocksaen roll i detta sammanhang.

Att perspektivstudierna & av mer resonerande karaktér an av konsekvensanalyser kan &ven
vara en bidragande faktor till att resultaten g ges en avgorande betydel se, men problemen kan
aterfinnas pa alla studienivaer.

Mangden studier har varit for stor i forhallande till resurserna och relevansen har ibland varit
for 1&g. Persondrotation och flera omorganisationer har skadat studieverksamheten.
Overféringen av vunnen kunskap &r inte tillfredsstéllande 16st. En ibland bristande insikt om
studiernas betydelse har resulterat i tveksamma prioriteringar, vilket ytterligare underminerar
FM’s formaga att genomféra hogkvalitativ framatriktad verksamhet. Kopplingen mellan
perspektivplaneringens mer konceptuella studier och FM’s dvriga planering ar dock pa vag att
utvecklas.

4.3.3 Studiernas funktion i samband med Luftburen férmaga

Perspektivstudierna & den enda arena dér nya idéer om forbandstyper kan féras fram. Har
fordes ocksa tankarna pa en svensk luftburen formaga in, en internationell trend som 13g i
tiden.

Perspektivstudierna har under senare ar bedrivits mer resonemangsvis och inte genom de stora
spel som bedrevs tidigare. Men inte ens sadan spelverksamhet ar tillracklig for att belysa
viktiga aspekter pa ett nytt forband. Onskan om konsensus bland de deltagande kan inbjuda
till kompromisser som inte & mdjliga att spara i efterhand. Ett sarskilt kompletterande
diskussionsspel i KRI's regi genomfoérdes, som tidigare namnts, for att utveckla kompetensen
infor utvecklingen av Luftburen bataljon.

Vi ser studieverksamheten som central i forbandsutvecklingsprocessen, eftersom det &r i
studierna som kunskapen om de tilltankta forbanden formas och uppfattningen om effekter i
forhdlande till kostnader belyses. Forbandens roll i forhdlande till andra forband samt
konsekvenser av fientlig motverkan kan belysas.

De korta tidsforhallandena for den inledande studieverksamheten var emellertid negativ for
redliseringen av luftburen formaga. Svarigheterna grundlades genom att det handlade om
nagonting helt nytt som snabbt skulle tas fram samtidigt som HKV stod mitt uppe i en
omvalvande omorganisation. Studierna betonade dock behovet av viss storlek och mangd for
helikoptrarna samt behovet av skydd.

Under anskaffningsprocessens gang pagick ytterligare en studie som kom att i efterhand
redogora for vad den bedutade helikoptertypen kunde anvandas till och hur konceptet
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luftburen formaga méaste anpassas beaktat anskaffningsbeslutet. Denna studie utnyttjade inte
tidigare framtagna studier och avtappade inte heller nagot till anskaffningsprocessen.

Kunskapen om den Iuftburna bataljonen formades till stor del utifran annat underlag an
studieunderlag, kanske pa grund av tidsbristen i det inledande skedet. | stéllningstagandena
var studieresultaten underordnade férestalningen av det framtida forsvarets behov av férband
som bl avar paverkad av andra landers utvecklingstendenser. Storlekskraven tillgodosags inte
i anskaffningsforhandlingarnas dutfas. Inte heller behovet av ett visst minsta antal tillgodo-
s&gs, da den ekonomiska ramen inte rackte till. Behovet av skydd i form av attackhelikoptrar
eller |&ta flygplan hade understrukits av de studier som hunnits med, men anskaffningen
skots pa framtiden.

Det begransade underlag som ett altfor litet studiearbete bidrar med baddar dessvérre for ett
beslutsfattande av motsvarande kvalitet. Behovet av kvalitetshgjning av beslutsunderlagen,
grundat pa en béttre studieverksamhet, har pétalats i Forsvarsmaterielutredningen. Eftersom
kunskapsuppbyggnad tar tid, en ofta knapp resurs, kravs forutseende for att resultaten ska bli
bra.

Aven i en vaordnad studieverksamhet & det numera ett grundlaggande problem att
kunskapen om var granserna for ett studieresultats giltighet ligger finns pa alltfér fa hander.
Infér en framtida utveckling mot adaptiva planeringsmetoder och en @n mer stegvis
anskaffning &r detta oroande. Hur ska sddan kunskap uttryckas och spridas?
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5. Avslutande diskussion

Vi borjar detta kapitel med att forsta erfarenheterna fran fallstudien utifran ett teoretiskt
perspektiv. Darefter for vi en diskussion dar vi lyfter fram vara viktigaste slutsatser fran
fallstudien.

5.1 Teoretisk forstaelse for beslutsprocessen i fallstudien

For att organisatoriskt forsta den beskrivna beslutsprocessen for forbandsutvecklingen som
ledde fram till den luftburna bataljonen tar vi hjdp av tre olika teoretiska synsitt pa
bedutsfattande i organisationer. Synsétten & det rationella synséttet, Muddling through
respektive det som kallas soptunne-teorin. Vi borjar med att kort beskriva synsétten.

5.1.1 Rationellt beslutsfattande

" Teorin om rationellt beslutsfattande” betraktar beslutsaktorerna (individer och kollektiv) som
aktorer som pa grundval av fullstandig information har formaga att vid varje bedutstillfalle
gora rationella beslutskalkyler vad avser mal och medel. Det innebér bland annat att aktGren
skall kunna:
- Faststdllasinaintressen/mal.
- Rangordna dessaintressen/mal, &ven om de sinsemellan &r av olika karaktér.
- Faststdlla samtliga mdjliga handlingsalternativ for olika situationer och deras
konsekvenser samt utfall ssannolikheten for dessa.
- Pabasis av ett handlingsalternativs konsekvenser och utfallssannolikhet faststélla dess
forvantade varde/nytta i forhallande till de rangordnade intressena/maen och déarmed
vélja det mest optimala handlingsalternativet.

"Begransat rationellt bedutsfattande” & en uppmjukning och en mer verklighetsanpassad
version av denna teori. Beslutsaktoren stravar efter att vara mal/medel-rationell, men har
endast tillgang till ofullstandig information om vilka de majliga beslutsalternativen &r, deras
konsekvenser och sannolikheter. Beslutsaktoren har ocksa en endast begrénsad formaga att
faststallamal och att fullt ut rangordna dessa.

Som en foljd av detta kan beslutsaktren inte fatta optimalt rationella beslut. Istéllet kommer
beslutsakttren att vélja forsta basta handlingsalternativ som & tillrackligt bra for att
tillfredsstalla dess uppstallda mal.

Med ett synsétt att beslutsfattande sker utifran en rationell grund blir fokus pa att forbéttra
beslutsunderlaget.

5.1.2 Muddling through

En teoretisk ansats som ser beslutsfattande som forhandlingar & den s k ”Muddling through”.
Denna ansats fokuserar pa processen att fa till stand ett beslut och hur denna process i sig
paverkar beslutets karaktar.
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Utgangspunkten for Muddling through &r att beslutsfattaren i en offentlig organisation verkar
i en politisk miljo dar denne hela tiden maste ta hansyn till andra aktorer vid sitt
bed utsfattande.

For att fatill stand ett beslut som enar alla berérda aktorer, behdver beslutsfattaren utga fran
de andra aktOrernas redan etablerade standpunkter i den aktuella frégan. Beslutsfattaren far
sedan genom sma forandringar av dessa standpunkter soka fa med sig de andra aktOrerna pa
beslutet. Det beslut som kommer att bli fattat tenderar att blir ett beslut pa marginalen. Detta
sétt att fatta beslut gor att substansen i besluten underordnas processen att fa till stand ett
beslut. Mgjligheten till radikala och ominriktande beslut begransas. Att fa till stand radikala,
ominriktande beslut skulle kréva endera omvélvande handelser som kullkastar akttrernas
redan etablerade standpunkter eller att aktdrerna dverhuvudtaget inte har ndgon etablerad
standpunkt i fragan.

Med ett synsétt att beslutfattande sker utifran teorin Muddling through blir fokus p& hur andra
aktorer har tillgodosetts/tillgodoses sa att ett Onskat beslut kommer till stand.

5.1.3 Soptunne-teorin

Vart tredje sitt att forstd bedutsfattande i organisationer & den mer anarkistiska
" soptunneteorin”. Soptunnan i begreppet & en metafor for det slumpvisa sammantréaffandet
och symboliserar bedlutstilifdlet, déar problem, |6sningar och bedutsféra mots mer eler
mindre slumpvis® Denna teori ser organisationer som organiserade anarkier, med
bedlutssituationer som k&nnetecknas av tre generella egenskaper:
1. Organisationer har varierande, inkonsistenta och daligt definierade mal/preferenser.
2. Organisationer har en oklar organisationsform. Organisationsmediemmarna forstar
inte alltid de processer som de gélv &r en del av.
3. Vem som deltar i organisationens bedutsfattande &r rorligt och varierande fran tid till
annan och avser olikatyper av fragor.

| "soptunneteorin” ses beslut som resultaten av en mangd oberoende ”strommar” inom
organisationen. Fyra strommar &r vasentliga for besl utsfattandet:

1. Problem & angeldgenheter for individer, grupper eler institutioner. De kan vara av
olika slag sasom olosta konflikter, fragor, kanslor eller attityder som soker ett forum
att kommatill uttryck i.

2. Beslutstillfillen & de stuationer da beslut skall fattas i organisationen.
Bedlutstillfallena kan vara reglerade paforhand eller initieras efter hand.

3. Losningar har den individ eller det kollektiv som soker beslutstillfallen och problem.
Det kan vara ny teknik, innovationer eller tumregler. Det & inte sékert att problemet
kommer forst och [Gsningen sedan. En aktdr kan ha en bra 16sning som soker ett
problem.

4. Deltagare & individer eller grupper som deltar vid beslutstilifdlen. De har en viss
mangd energi och tid till férfogande. De kan komma till ett bedutstillfélle utan att
medfora vare sig problem eller [6sning.

% borjan av 70-talet uppstod soptunne-teorin (Garbage Can). De som stér bakom denna modell &r forskarna
Cohen, March & Olsen. Att beslutsprocessen kan ses som skapad av en blandning av bade formella och
informella strukturer i en organisation som ses som ett dppet system, var pa den tiden helt revolutionerande. |dag
ingdr teorin i den organi sationsteoretiska allmanbildningen.
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Dessa strommar av problem, bedlutstilifalen, [6sningar och deltagare i en organisation kan
motas pa olika sétt sa att organisationen antingen ndr fram till ett beslut eller avlidgsnar sig
fran problemet. Utifran hur de olika strommarna genomkorsar en organisation kan
organisatoriskt besl utsfattande forstas.

Det avgorande for beslutsfattandet &r enligt soptunne-teorin hur och nér de olika strommarna
av problem, |6sningar, beslutsfahiga och beslutstillfallen mots eller inte mots.

5.1.4 Hur kan teorierna forklara beslutsfattandet i fallstudien?

Vi & méanga som har en tendens till att forlita oss pa ett rationellt synsétt, att ta for givet att
beslutsfattande baseras pa kunskap och att enbart mer kunskap ger béttre beslut. Detta
framgar sava i svaren fran varaintervjuade, som i véra egna analyser. Men &r detta en given
slutsats? Ar det en slutsats vi kan stanna vid om vi vill 6ka vér forstéelse for varfor kunskapen
inte altid forefaller 6ka infor beslut, eller varfor besluten inte altid forefaler bygga pa
rationell grund? Ibland kan ju t o m tillgéanglig kunskap forbli obeaktad i en beslutsprocess. |
vart arbete har vi sett exempel pa det senare i studiers begransade genomslag i besluts-
processen.

| var framstallning har vi beskrivit beslutsprocessen kring den luftburna férmagan, den
luftburna bataljonen och helikopteranskaffningen i den formella gangen inom saval FM som
FO.

| beslutsprocessernainom FM har vi kunnat se motséttningar mellan olika intressen inom FM,
vilket dock vare sig hindrat €ller forandrat besluten om luftburen forméaga, luftburen bataljon
eller beslutet om helikopterinkop. Innehdllet i besluten forandrades inte namnvért under
beslutsprocessens gang inom FM. Vi har dven kunnat visa att kvaliteten i beslutsunderlagen
varit begrénsad, liksom att beaktandet av de underlag som funnits varit relativt marginellt. Har
forefaler siledes varken det rationella beslutsfattandet eller Muddling through-modellen ha
varit géllande.

Istéllet uppfattar vi att den mer anarkistiska soptunnemodellen kan forklara bed utsfattandet.
Problem som letade efter |6sningar var forutom den allméanmanskliga stravan efter framgang,
efter vad vi funnit behovet av att ge den nya FM-inriktningen en péataglig form, att NBF annu
inte hade ndgon konkret form, behovet av att omsétta FM’s gamla helikoptrar, onskeméalet om
utbildningstillfallen vid K 3 samt det politiska onskemdet om ett Okat internationellt
samarbete inom forsvarsmaterielsektorn. Ldsningar som letade efter problem, som vi
uppmérksammat, var de rorliga, flexibla, luftburna forbanden inspirerad fran utlandet med
tekniskt mojligheter som |étt gick att se som representanter for det nya insatsforsvar FM nu
skulle férainom och utom Sverige. Tillrackligt manga besl utsfahiga personer var besjdade av
dessa |6sningar och de hade ocksa tillgang till beslutstillfallen dar problemen skulle hanteras
och bedut fattas. Bedlutstillfallen som var mdjligheter for |6sningen luftburen bataljon att
kopplastill problem som behdvde |6sas.

| ett senare steg, d v s under NSHP-samarbetet, tolkar vi att bedlutsfattandet i hogre grad kan
forklaras med konsekvenserna av Muddling through. Sverige liksom 6vriga parter fick
kompromissa sa att samtliga parter kunde sta bakom det gemensamma beslutet. Den politiska
viljan att fa samarbetet till stand forstarkte sakert kompromissviljan liksom tidspressen.



Dessa tre synsétt pa beslutsfattandet i organisationer visar, menar vi, pa olika aspekter som
var och en kan betraktas som vasentlig for att forsta beslutsfattandet i var fallstudie. Sddana
aspekter ar:

hur beslutsunderlagets kvalitet ar beskaffat (rationalitet)

huruvida olika aktorers intressen i beslutsprocessen har beaktats d v s att |6sningarna

ar férankrade i organisationen (Muddling through)

hur 16sningarna motsvarar de problem som de avser att |6sa (Garbage Can).

5.2 Diskussion om processen med avvagningstillféllen, information
och ansvarsférdelning

Vi har i dennafallstudie fatt, forutom en kronologisk beréttel se om beslutsprocessen for en ny
forbandstyp for FM, en inblick i nagra aspekter pa beslutsfattandet som & knutna till just
exemplet utveckling av luftburen férmaga och den samnordiska helikopteranskaffningen. En
beskrivning och analys av dessa foljer nedan. Med utgangspunkt i dessa erfarenheter har vi
stélt upp nagra mer allmangiltiga hypoteser betréffande utvecklingen av nya férband. De
redovisas avslutningsvis.

Luftburen bataljon anses av flera vara det forsta exemplet pa en radika tillampning av
ominriktningens idéer. Det férefaller som om de nédvéandiga forutséttningarna for detta varit
négrafaktorer som mer slumpvis sammanfallit i tiden. Sddana forutséttningar ar att

beslutet om FM’s ominriktning var fattat

tiden var mogen for en omsattning av FM’ s helikopterbestand

en forsvarsgemensam helikopterorganisation hade bildats

ett forsvarsgemsamt hogkvarter holl pa att skapas

draghjdlp ficks av onskemd om en samnordisk helikopterupphandling som

accel ererade processen

enskilda personers nétverk, intresse och engagemang kring en konkret bild av vad

ominriktningen skulle innebéra for det framtida forsvaret fanns, bl a inspirerad av

utléndska utvecklingstendenser, i form av rorliga och flexibla férband.

Begreppet resurseffektivitet vill vi i detta sammanhang beskriva som uppbyggt av fdljande
bestandsdel ar:

Maluppfyllelsen avseende formagan for det framtida forsvaret som & mycket svar att
fa fram pa ett entydigt sétt. Det gdler sval definitionen av mdl, alternativgenerering,
underlagsinhdmtning, som analys och 6éverféringen av kunskap. Beslutsunderlaget blir
av mer fragmentiserad karaktér och fortroendet fér underlags@amnarnas formaga att
gora relevanta urval och bedomningar blir avgorande. Det handlar manga ganger
snarast om att skilja de goda l6sningarna fran de ddiga.

K ostnadsbedomningarna fér nya forband & mycket svéra att géra. Penningbeloppen
l&ses tidigt i processen baserat pa grova bedomningar. Kunskap om kostnadsokningar
hanteras i marginalen och hamnar som framtida anskaffningsaskanden. Konsekvenser
for forbandens férmaga tydliggors pa ett begransat sétt.

FM bedriver i fred en verksamhet som & mycket mangfacetterad. De manga handléggarna
och bedutsfattarna kan bli och vara specialister i sinarespektive fack och kanske lite mer.
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Men vem kan ha en helhetssyn? Svérigheterna har redan visat sig inte minst nér det géller
ekonomiska fragor. | synnerhet som hotbilder och malséttningar & under ifragaséttande och
forandring har det varit svart att astadkomma konsensus kring vilka vagar utvecklingen bor ta
inom FM. De téta omorganisationerna har varit till stor skada fér kunskapsuppbyggandet.
Officerarnas delvis avsiktligt snabba rotation mellan olika arbetsplatser likas3, liksom de stora
personalavgangarna. Aven dverforingen av kunskap har darmed forsvérats.

Dessvarre finns det en tendens hos FO att i sina dterrapporteringskrav efterfraga detaljer
snarare an analyser, liksom det finns en tendens hos FM att redovisa beslutsunderlag med
manga detaljer snarare &n att redovisa analyser dar 6verblick och kritiska faktorers paverkan
paresultatet framkommer.

Det tycks oss som att de olika aktérerna har var sin nisch, men ingen har 6verblick i férbands-
utvecklingsprocessen. Nar aktorerna hor till olika organisationer blir det an svérare att
vetalinse vad de andra vet och grundar sina beslut pa och kanske & det bara alltfor |att att
Overskatta andras kunskaper och insikter. Utan en gedigen studieverksamhet kan utvecklings-
fragorna komma att drivas av tyckanden, sarintressen eller utlandska erfarenheter som inte
sidvklart kan appliceras pa svenska férhallanden.

Andra intressanta aspekter pa forbandsutvecklingsprocessen handlar om att driva fragan om
en ny forbandstyp genom ett traditionalistiskt HKV, om de beslutandes forméaga att verkligen
fullt ut forsté vad de fattar beslut om och vilka foljdkostnader det kan medféra samt om att
sdljasitt budskap sa att det fattade beslutet framstar som val grundat for alladelar av FM.

Manga beslut kommer i framtiden sannolikt att behova fattas stegvis, allt eftersom omvarlds-
och teknikutvecklingen klarnar, sa att inte FM riskerar att ha satsat pa teknik som &r tekniskt
Overspelad den dag den behovs.

Vi vill sarskilt understryka dessa av véra slutsatser:

Falstudien visar att for att nytdnkande skall forverkligas behdvs mer @n ett
omriktningsbesl ut.

Processen genomférdes inom ramarna for den formella organisationen. Enskilda
personers engagemang hade dock avgorande betydelse, liksom deras nétverk.

Bilden av det framtida forsvaret var styrande snarare an underlaget, resultaten fran
studier var g avgorande faktorer.

FO's 6vergripande roll i forbandsutvecklingen, uppfattades € omfatta att ifragasétta
underlaget.

Anskaffningsprocessens brist pa genomskinlighet - delvis en foljd av den tidspress
som forhandlingarna skapade. Man kan inte bortse fran férhandlingsdynamikens
paverkan pa dutresultatet.

Objektram-styrningens negativa konsekvenser for férband som ar under utveckling.
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Vér diskussion om beslutsfattandet indikerar majliga riktningar som Fo kan vélja for att
utvecklasin roll i forbandsutvecklingen:

Tydliggorande av vad F6's roll avseende forbandsutvecklingsfragor for FM omfattar.
o Sikerstdll att bedutad inriktning foérverkligas av  bedut  om
forbandsutvecklingen.

Klargorande av informella och formella kontakters olikainnehdll i kontakten med FM.

0 Saskilj underlag som inhédmtas informellt for att vidga forstaelsen fran

underlag som inhdmtas formellt och vars innehdll och kvalitet
uppgiftsl@mnaren ansvarar for.

Avseende bedl utsunderlags innehdll
o Efterfréga underlag i form av analyser dar dverblick och kritiska faktorers
paverkan framgdr, t ex kanslighetsanalyser, analyser av kritiska brytpunkter for
nér ett forbands uppgifter maste omdefinieras.
o Efterfréga underlag dar ocksa ma respektive resursforbrukning over tiden
tydligt framgar.

Avseende beslutsunderlagets hantering
o Agera "djavulens advokat”, d v s ifragasitt och kvalitetsgranska underlaget.
Om egen kompetens saknas, komplettera med kompetens utifran.
0 Beaktaatt forslagen fran FM kan ha annan an rationell grund, att det kan vara
den minsta gemensamma namnaren for olika intressenter och/eller att forslagen
uppfattas stamma med de problem som &r aktuella for behandling.
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Bilaga 1

Intervjuer har gjorts med framfor allt f6ljande personer:

OA-studier:

Erik Bjurstrém,
Karin Caunitz,
Erik Nordstrand,
Thomas Ekstrom,
Tomas Eriksson,
Sven Holmberg,
Goran Kindvall,
Orjan Sundblad,
Anders Tavemark,
MiaArblom.

FM:

Jim Andersson,
Peo Sjdberg,
Bengt Svensson,
Goran Tode,
Mats Westin.

Samnordisk anskaffning:
Wilhem af Donner.

Fo:
Bjorn Jansson,
Ka] Persson.

Politiskt sakkunnig:
Fredrik Hass4l.
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