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Forord

TOF-projektets (Totalforsvarets Operativa Formaga) 6vergripande syfte ar
att ge uppdragsgivaren, Forsvarsdepartementet, en kompletterande analys
av totalforsvarets formaga i ett uttalat strategiskt perspektiv.

En delrapport — ”Strategi for det ovantade. Lianken mellan féranderliga mal
och militir f6rmédga” — publicerades 2002. Den fokuserade pa tinkbara
militdra utmaningar mot Sverige eller svenska intressen i naromradet i
relativ nartid ”vid en kris som utvecklas ur nuvarande omvarldslige”. Detta
tor att belysa vilka krav som begreppet grundliggande forsvarsférmaga kan
stalla 1 ett strategiskt perspektiv. I rapporten konstaterades att forsvars-
maktens formaga har betydande brister i detta avseende. Bristerna har
darefter ytterligare belysts av bland andra Riksdagens forsvarsutskott.

Denna slutrapport vidgar perspektivet och diskuterar hur forsvaret kan
stodja svenskt sikerhetspolitiskt agerande inte enbart i nértid och nationellt,
utan dven 1 internationell kris- och konflikthantering och i en kanske starkt
torandrad framtida sikerhetspolitisk omvirld. Studiens ledmotiv illustreras
av omslagsbilden: Militir férmédga i1 ndrtid “kuggar in” med formaga
internationellt lika vil som i en oviss framtid.

Basil Liddell Harts vilkidnda definition av militar strategi lyder: “I'he art of
distributing and applying military means to fulfil the ends of policy.” Militira resurser
kan disponeras och om noédvindigt anvindas for att hidvda nationella
intressen — saval hemma och borta som i nartid och framtid. Studiegruppen
har sokt belysa och analysera dessa ofta komplexa samband.

Ingen svensk officiell militarstrategisk malsattning finns publicerad. Studie-
gruppen har emellertid djirvts foresla tva komplementira strategiska
principer som utgangspunkt for resonemangen kring sambanden mellan
militdr férmaga i nirtid, 1 framtid samt internationellt. Det dr gruppens
térhoppning att tankemodellen skall inspirera till en strategiskt grundad
diskussion — dven bland de lisare som till dventyrs inte accepterar
principerna som de formulerats 1 studien.

De komplementira strategiska principerna bygger pa den omvirldssyn och
den dirav hirledda begreppsapparaten som anvands 1 den tidigare
delrapporten. Stravan har dock varit att lasaren skall kunna tillgodogora sig
denna rapport utan att ha last den foregiende. Grundliggande begrepp som
rupturer, malstromsdynamik, what if-fragor, policy m m aterkommer darfor
hir. Vissa begrepp har utvecklats; andra avvecklats. Det senare giller bl a
begreppet “normalprocessen”, som redan befunnits omkért av
utvecklingen. Den som ar sirskilt intresserad av strategiska fundamenta,
hinvisas till den foregiende delrapportens forsta fyra kapitel, dir dven
studiens grundliggande idémassiga resonemang utvecklas.
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Sammanfattning

Militarstrategisk handlingsfrihet till stéd for svensk sikerhetspolitik ar
studiens ledmotiv, handlingsfrihet saval i ett omedelbart som i ett lingre
tidsperspektiv. Slutrapporten bygger vidare pa den tankemodell och den
metodik som utvecklades i delrapporten “Strategi for det ovintade —
Linken mellan forinderliga mal och militir férmaga”.! Hir vidgas per-
spektivet fran forsvarsmaktens roll nationellt och i nirtid till att omfatta
dess roll i internationell kris- och konflikthantering samt vid framtida
sakerhetspolitiska utmaningar.

Nigra huvudpunkter:

“Rupturer” och “malstromsdynamik” tenderar att kullkasta sikerhets-

1% y

politiska prognoser. Detta illustreras i avsnittet ’Sju hypotesiska europeiska

framtider”, dar Sverige pd varierande satt stills infor sakerhetspolitiska och
gep P

strategiska utmaningar.

Dessa framtidsexempel dskddligeér behovet av en robust grundstrategi,
d v s en strategi avpassad for att nu eller i framtiden hantera ett spektrum av
situationer, da bruk av militart vald kan komma 1 friga.

Analysen baseras pa tvd utgangspunkter:

- Det gir inte att aterskapa den relativa styrka och allsidiga formaga
torsvaret hade pa 1960-talet.

- Det ar knappast moijligt att Sverige skulle stallas helt ensamt vid ett
hot mot landets grundliggande intressen.

Frin dessa utgangspunkter formulerar studiegruppen tva komplementira
strategiska principer:
- Forsvaret skall ha formaga att projicera stabilitet sa att inte Sverige
och niromradet skall uppfattas som ett underskottsomrade i
sikerhetsavseende.

- FPorsvaret skall — om statsledningen sa valjer — kunna sattas in pa ett
sitt som maximerar svenskt inflytande pa internationell kris- och

konflikthantering.

Sammantagna kan principerna sagas utgora en ansats till en “verksamhets-
idé” for forsvarsmakten i ett lige ndr grinserna mellan fred, kris och krig ar
mer flytande 4n under det kalla kriget.

Med detta som utgangspunkt diskuteras de komplexa sambanden mellan
militair formaga 1 det omedelbara nationella perspektivet, framtida
anpassning av forsvarsmakten samt dess roll i internationell kris- och

' FOI-R-0642-SE, november 2002, ISSN 1650-1942. T det f6ljande ”TOF 17



konflikthantering. En viktig slutsats ar att det maste finnas en balans mellan
dessa tre perspektiv.

Under forutsittning att ett balanserat tinkande far praktiskt genomslag,
finns atskilliga synergivinster att goéra. Det maste dock fastslas, att
omedelbart tillginglig militir férmaga ar grunden for langsiktig anpassnings-
tormaga liksom att den dr en viktig ”inflytandevaluta” i den europeiska
sakerhetsprocessen.

En annan slutsats ir, att kravet pd anpassningsférmaga, t ex till krympande
eckonomiska resurser, bor leda till att forsvarsmakten bor minska de
langsiktiga ekonomiska bindningarna i stora materielprojekt. En vig kan
vara att medvetet sla av pa de teknologiska ambitionerna — att i stillet f6r att
strava efter att ligga pa framkant snarare ha en ”skuggande” ambition som
innebar mindre ekonomiska och tekniska risker.

Studien avslutas med ett 6vergripande resonemang om en princip for en
forsvarsstruktur grundad pa de ovannidmnda strategiska principerna. En
slutsats dr, att det dr mojligt att utforma en struktur med mangsidigt
anvindbara militira férband — strategiskt motiverade i1 samtliga tre anlagda
perspektiv. Pa sa sitt identifieras ett antal f6rmédgor och férbandstyper som
bedoms vara sirskilt anvandbara savil internationellt som nationellt.

Vidare havdas, att ju mindre resurser som avsitts for forsvarsindamal,
desto viktigare blir deltagande i internationella 6vningar och operationer for
att uppritthalla langsiktig kompetens och anpassningsférmaga.

Studien avslutas med reflexioner kring tre mer konkreta amnen:
- Forsvarsmaktens roll vid en kris 1 nairomradet.

- En enkel skiss av en modell f6r férbandsomsittning som svarar
mot de komplementira strategiska principerna.

- En prioriteringsordning, med tonvikt pa nedprioritering vid
krympande ekonomiska resurser.
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Kap 1. Det kalla krigets langa skugga

Under det kalla kriget framstod for flertalet nyttan av forsvaret som given,
nagot som idag inte pa samma sitt dr sjilvklart. I allmanna termer dr syftet
med denna rapport att 1 ett strategiskt perspektiv diskutera hur férsvarets
operativa formaga bast kan stodja svenskt sikerhetspolitiskt agerande.
Avsikten dr alltsa inte att i fOrsta hand diskutera pengar, materielprojekt,
torindringar av fredsorganisationen och annat som vanligen dominerar
torsvarsdebatten. Hypotesen ar att det dar mojligt att utifrin strategiska
principer resonera sig fram till en forsvarsfilosofi. som pa varje anslagsniva
ger storsta mojliga strategiska handlingsfrihet, saval i ett kort
perspektiv som i ett lingre.

Detta tankesatt framstar troligen som ovant for manga svenskar. En forsta
mental troskel dr att acceptera att framtiden faktiskt med nédvandighet ar
osiker — det ovantade intriffar. Utvecklingen rymmer positiva tendenser,
men risker finns ocksd for bakslag, aven allvarliga sadana. Det ligger i
sakens natur att militdrstrategi handlar om att hantera konflikter och hot
som — aven om de bedoms mindre sannolika — vore mycket allvarliga.

Minniskan har generellt en anmirkningsvird formaga att betrakta radande
situation som “normal”. Det ligger dirfér en frestelse i att beskriva
framtiden som en forlingning av aktuella trender — atminstone sa linge
denna normalitet kinns uthirdlig och rymmer ett hopp om férbittring. Den
andra sidan av myntet ar att forindringar ofta skrimmer; man vet vad man
har men inte vad man far.

En annan — och for vir tid specifik — anledning till en sddan attityd ar, att
niastan alla de personer i Sverige, som dnnu i borjan av 2000-talet sysslar
med sakerhetspolitik och militira fragor, har fatt sin virldsbild formad
under en epok som maste betecknas som ett historiskt undantag — det kalla
kriget som under nistan femtio ar holl Europa i ett sikerhetspolitiskt
skruvstad.

Under minsklighetens historia har konflikter, ibland valdsamma sadana,
varit en del av det sociala monstret. De har emellertid ocksa avlosts av
perioder av férsoning och skiftande allianser. I detta perspektiv maste det
kalla kriget betecknas som en anomali med sin férening av extrem
oforsonlighet och militira lasningar. Politiker, strateger och militirer hade
till uppgift att ’tinka om det otdnkbara”, nir 6st och vist band varandra
med hot om gemensam underging i en kirnvapenkatastrof. De utvecklade
tankemonster, instinkter och tillvigagiangssitt, som sitter djupt inetsade och
fortsatter att utéva stort inflytande pa de sikerhetspolitiska eliterna.

Under det kalla kriget var det allt 6verskuggande hotet alltsa karnvapnen.
Det strategiska tankandet, sarskilt i vast, dominerades inte av hur krig
framgangsrikt kunde utkdmpas utan av behovet av att avskricka fran
kiarnvapenanviandning och dirmed pa att undga en kollektiv katastrof. Den
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s k MAD-doktrinen (Mutual Assured Destruction) kodifierade den 6émsesidiga
sarbatheten som grunden for avskrickningen. Detta ledde tll att
planeringen och forberedelser — hog beredskap, forskning, vapenutveckling
m m — kom att sta i centrum. Avskrickning (deferrence) och dess trovirdighet
snarare an krigets férande (war fighting) var det dominerande perspektivet.

Trots att det kalla kriget priglades av stark konfrontation karakteriserades
det av lagt risktagande, just pa grund av konsekvenserna av ett eventuellt
karnvapenkrig.

Aven det svenska militira tinkandet priglades av avskricknings-
perspektivet. Sedan Sverige successivt under slutet av 1950-talet och bérjan
av 1960-talet Gvergav tanken pa en svensk “atombomb”, undertrycktes
karnvapenhotet i svensk militidr planering och fokus f6ll pa konventionell
avskrickning. Tanken var att en stat — i realiteten Sovjetunionen — som
6vervigde att angripa Sverige, skulle gora kalkylen att uppoffringarna i tid
och resurser inte skulle sta i proportion till de méjliga vinsterna.

Man kan i efterhand diskutera det férnuftiga 1 att “tinka bort” kirn-
vapenhotet pa det sitt som skedde. Det gar dven att ifragasatta utnyttjandet
av den s k marginaldoktrinen for att pavisa att det konventionella hotet var
“lagom” for en alliansfri stat som Sverige, d v s natt och jamt hanterbart
med de resurser som gavs av varnpliktsstock, ekonomi och omsorg om
forsvarsindustrin m m.> Rimligheten i det ditida svenska tinkandet ir
emellertid oviktig hir.

Det visentliga 1 detta sammanhang ér att man pa svensk sida, precis som
utomlands, fokuserade pa férberedelserna f6r det krig som inte fick bryta
ut. Krigsrisken bedémdes — med vissa dramatiska undantag — vara lig och
det kalla krigets extrema lasningar tycktes gora framtiden forutsdgbar.
Neutralitetspolitiken lade ocksa politiska och psykologiska begrinsningar —
atminstone for personer i ansvarig stillning — pa utrymmet for att fora
strategiska och operativa diskussioner, eftersom sidana med noédvindighet
miste utpeka eventuella fiender och bundsférvanter.” Sammantaget ledde
detta till att den ladngsiktiga forsvarsplaneringen blev det dominerande
perspektivet for centrala svenska aktorerna. Ett uttryck for detta var att
flertalet hoga chefer inom forsvarsmakten hiamtades bland planerings-
experter. Ett viktigt perspektiv var hur den svenska forsvarsindustrins
utvecklings- och produktionsresurser skulle beldggas.' Stora materielprojekt

* Jmf exempelvis: Agrell, Wilhelm, Det vilorganiserade nederlaget, Ordfronts fortlag, Sthlm
1990.

* Intressanta och nya aspekter pi detta kommer att belysas i en kommande doktors-
avhandling av FOI-kollegan Robert Dalsj6 om Sveriges hemliga samarbete med vist-
makterna under det kalla kriget, vilken beraknas foreligea hésten 2005.

* JAS-projektet kan illustrera detta: Nir JAS botjade ersitta Viggen-systemet, hade det
senare en teknisk och operativ livslingd pa ytterligare minst tio ar. Pa motsvarande satt
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beslutades, nigot som band upp de ekonomiska resurserna under mycket
ling tid. Resultatet blev ofta s k gokungar som i kombination med — 1 tidens
terminologi —’urholkade” férsvarsanslag och andra kostnadsfordyringar
ledde till successivt storre luckor ifriga om beredskap, bevapning,
utbildning m m.

En foljd av denna attityd var bristen pa reellt tinkande kring hur ett krig —
om det trots allt intriffande — verkligen skulle féras. Den operativa
planeringen handlade inte sirskilt mycket om hur man i olika situationer i
nirtid skulle anvianda de resurser man hade. Det operativa tinkandet slutade
i stort sett i ett litet antal alternativ for utgangsgruppering av
torsvarsmaktens forband efter en framgangsrikt genomférd mobilisering.

Den militaira organisationen vande sig successivt vid att acceptera allt
svarare blottor i det kortsiktiga perspektivet, for att 1 stallet koncentrera sig
pa det langsiktiga malet, d v s en forsvarsmakt i balans pa 10-20 ars sikt.
Nir de ekonomiska resurserna av olika skil inte forslog, flyttades malet
standigt framat. Till svarigheterna bidrog att fran 1970-talets bérjan en
minskande andel av BNP avsattes for militira dndamal, vilket gjorde det
svarare att rymma teknisk fordyring och att tillgodose exempelvis
lokalpolitiska eller industripolitiska krav utan att detta gick ut 6ver forsvars-
maktens operativa formaga®. Det ir befogat att pastd, att Berlinmurens fall
1989 innebar att den svart sargade aterstoden av det invasionsforsvar
Sverige haft pa 1960-talet, riddades av gonggongen. Detta var knappast ett
resultat av framsynt langsiktig planering, utan av ett dramatiskt och
oforutsett yttre trendbrott av det slag som i denna studie bendmns ruptur,
d v s bristning.

Efter det kalla krigets slut ter sig hotet om ett 6deliggande europeiskt
storkrig avligset. Likafullt har europeiska stridskrafter kommit till flitig
anvindning efter murens fall — pa ligre konfliktnivaer. Detta giller bl a kris-
och konflikthantering i Europa, fraimst pa Balkan, dir aven svenska forband
deltar aktivt sedan borjan av 1990-talet. Sveriges deltagande 1 internationella
operationer har inneburit pafrestningar for saval den politiska besluts-
férmagan som for den militidra organisationen. Truppbidragen har inte varit
sarskilt stora och ofta har insatserna kommit sent.’

kommer JAS 1 A- och B-version att ersittas ”i fortid” av C- och eventuellt senare
versioner. Liknande exempel finns inom andra materielslag.

* Jmf f d OB Bengt Gustafsson: ”Nir invasionshotet var verkligt skulle vi inte klarat var
uppgift’, FOA-tidningen, nr 6, Dec. 1998.

* Se t ex: Granholm, Niklas, ”Tar vi internationella insatser pa tillrickligt allvar?” i
Aspekter pa Kosovo-operationen mars-juni 1999, FOA-R--00-01488-170—SE, Stockholm,
2000.
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Samtidigt har det blivit alltmer uppenbart, att forsvarsmakten idag har
brister bl a ifrdga om insatsberedskap, bevipning och ledningsférmaga sett i
ett niromridesperspektiv.’

Det dr forstaeligt att en stor och komplicerad organisation som forsvars-
makten dr trogrorlig och att forandringar tar tid. Men omvandlingen fran ett
invasionsforsvar till ett “flexibelt insatsforsvar” har 4n sa linge inte
resulterat 1 vare sig flexibilitet eller insatsférmdga. Det “flexibla insats-
torsvaret” forefaller stadigt skjutas pa framtiden pa liknande siatt som det
langsiktiga malet om ett “forsvar i balans” under det kalla kriget. En
anledning 4r sannolikt just det forhallandet att det kalla krigets
tankemonster och planeringsfilosofi annu priglar manga aktorer.

Militir strategi handlar om hur stater disponerar och utnyttjar sina militara
resurser for att skydda sig och fér att frimja landets intressen.®
Studiegruppen strivar efter att i denna rapport skissera ett alternativt sitt att
tanka ifraiga om forsvarets mojliga strategiska roller pa kort, pa medelling
(inom 5 ar) och langre sikt (ca 10 ar) for att varna svensk suverdnitet men
aven i perspektivet av Sveriges ambitioner som aktor pa den internationella
arenan.

Perspektivet dr uttalat strategiskt, d v s hur férsvarsmakten bor utformas sa
att den genom sin latenta férmaga eller eventuella konkreta anvindning ger
statsledningen storsta mojliga  handlingsfrihet. Med militarstrategisk
handlingsfrihet avses i studien forsvarsmaktens forméaga att stodja
svenskt sdkerhetspolitiskt agerande, sidrskilt om externa
aktorer (stater eller organiserade sammanslutningar) 1 eller
utanfér landet med vald, eller 6ppet eller fortickt hot om
vald, soker inskrinka Sveriges mojligheter att tillvarata
sina intressen.

Innan vi férdjupar oss i1 vad strategisk handlingsfrihet kan innebira, skall vi
soka strukturera vart tinkande rérande den framtid om vilken vi vet mindre
an vi vanligen vill inse.

" Jfr Thulstrup, Jorgen: Forsvarsmaktens uthildning, firbandsutveckling, forbandsomsdttning,
beredskap och operativa formdga — utvdrdering av forsvarsbestuten 2000 och 2001, Utredningar frin
riksdagen, 2003/2004:URD1, oktober 2003. Detta utvecklas yttetligare i kapitel 6.

* Strategi for det ovintade — 1.dnken mellan firinderliga mal och militir formaga, FOT-R-0642—
SE, November 2002, ISSN 1650-1942, sid. 24ff. I det foljande benimns denna rapport
”TOF 17,
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Kap 2. Ocksa det ovantade intraffar

En oslagbar aterstillare for sikerhetspolitiska prognosmakare dr att i
efterhand lasa sina egna, eller andras, langsiktiga forutsdgelser. Med fa
undantag ir det en utomordentligt tankevickande sysselsittning att efter tio
eller tjugo ar jimféra exempelvis de tidigare framtidssynerna med
verkligheten sidan den blev. I den man sadana dterblickar gors brukar
resultatet sallan trumpetas ut.

Fa kan med gott samvete siga att de i mitten pa 1980-talet med nigon
precision forutsig Sovjetimperiets sammanbrott och det kalla krigets
fredliga avveckling som f6ljde Berlinmurens fall 1989. Eller att de, for tio ar
sedan, kunde forestalla sig storskalig terrorism som attackerna mot World
Trade Center och Pentagon den 11 september 2001 och konsekvenserna
dirav. Likval kan vi i bada fallen konstatera att det ror sig om hindelser
som ar definierande for dagens sakerhetspolitiska situation.

Detta innebir inte att det 4r meningslost att konstruera bilder av framtiden.
Tvirtom, dr det ofta en bra metod nir man sysslar med langsiktig planering,
t ex planering av det framtida fOrsvaret. Felet dr att man istillet for att
konstruera olika framtidsbilder gor prognoser, eller att anvandaren “viljer”
en framtid, som stimmer med hans virldsbild eller passar hans syften — och
att denna framtidsbild mycket sallan slar in.

Inte ens under det kalla kriget med dess historiskt sett starka lasningar var
det litt att géra hallbara prognoser. Inom ramen fér en 6verordnad patt-
situation mellan stormaktsblocken intriffade till synes 6verraskande en rad
Berlinkriser liksom Kubakrisen 1962 och flera “krig genom ombud” i tredje
virlden. Perioder av spianning och avspanning avloste varandra. Nar det
kalla krigets bipolidra militira konfrontation nu har littat ar situationen dock
langt mer flytande, dven om hotet av en nirtida global kirnvapenkatastrof
tonats ned.

Forhallandet att prognoser regelmassigt slar fel ar ett centralt, rentav
grundliggande, tema i detta projekt. Insikten om framtida osdkerhet ir
tornuftsmissigt okomplicerad, men kianslomassigt svar.

Det finns flera skal till att detta. Ett skal har ber6rts tidigare, nimligen att de
flesta beslutsfattare och analytiker fortfarande ser det kalla krigets lasta
situation som norm, snarare dn som den historiska anomali den faktiskt
utgjorde. Ett annat skal ar att vi — individuellt och kollektivt — utmarks av en
stark tillvinjningsférmaga, som gor att vi tenderar att betrakta dagens
situation som ’normal” och girna skriver fram utvecklingen enligt dagens
tendenser, eller annorlunda uttryckt dgnar oss it trendextrapolering.

De flesta vinjer sig pa forvanansvirt kort tid vid forindringar. Aven nir
utvecklingen har negativa inslag uppfattas situationen ganska snabbt dter
som “normal”. Detta dterspeglas patagligt i media, som dgnar allt mindre
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uppmirksamhet at frekvent férekommande stérande och stotande
hindelser, nir nyheten inte lingre ar lika ny men fortfarande av stor vikt.

Denna anpassningsmekanism foérstirks av motviljan att ta till sig nagot som
ar olustigt eller hotande; det ligger en stark frestelse i att tinka bort
konsekvenserna av mer allvarliga storningar i det internationella systemet.
Det ligger dven en lockelse i att se storningarna som tillfalliga — att “vinta
och se” tills det lugnar ned sig igen. Inte sillan fOrstirks detta av att
statsledningar och diplomater gbér s k normativa uttalanden, d v s sadana
som snarare uttrycker en 6nskan om en viss utveckling an utgér en kall
analys — detta fOr att inte underblasa o6nskade skeenden. Samtidigt hoppas
man att profetiorna skall vara sjilvupptyllande. Orden ar forvisso
diplomatins verktyg; det kan dock ligga en fara i forestillningen att
normativa uttalanden ar sjilvuppfyllande, bade i positiv och i negativ
riktning.

Risken ar att man ser det man vill se och darfér i det lingsta underlater att
gardera sig mot avvikelser fran det ”normala”. Till och med de institutioner
vars uppgift ar att forutse allvarliga storningar och hot — underrittelse-
tjansterna — hugger ofta 1 sten till f6ljd av fokusering pa harddata, selektivt
seende, konsensusorientering och andra systemfel. Och nir de varnar, dr det
pa inget vis sakert att den politiska nivan viljer eller vill ta budskapet pa
allvar.’

*

Detta projekts overgripande syfte ér alltsa att belysa kopplingarna mellan
militira formagor och mojligheterna att anvianda dessa férmagor som led i
en oOvertankt militdr strategi till stod for svenska sikerhetsintressen —
antingen det galler att aktivt bidra till en gynnsam utveckling, begrinsa och
avveckla kriser eller, ytterst, hantera storskaligt vald.

Det dr dirfor studiegruppens mening, att det dr nédvandigt att forestilla sig
vitt skilda, tinkbara “framtider” for att fa en grundad uppfattning om ett
spektrum av utvecklingar som skulle kunna leda till utmaningar fér svenska
sikerhetsintressen.

Vi har ovan belyst varfor det av psykologiska skil dr svart att ta till sig
framtida osikerhet. I det foljande avsnittet av detta kapitel skall vi mer

konkret belysa vissa aterkommande férlopp, som gor att prognoser vanligen
slar fel.

’Jmf TOF 1, svid 13f, sirskilt fotnot 6.
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Varfor prognoser slar fel

Vid torra sekelskiftet, 1900, hade industrialiseringen av Europa natt langt ut
i kontinentens periferi. Tekniken gjorde stindiga landvinningar, handeln
6kade, manniskor passerade med nya snabba samfirdsmedel obehindrat
over statsgranserna. Det var en tid da det fanns viss grund for framstegstro.

1914 toll skotten i Sarajevo. Attentatsmannens syfte var knappast att
framkalla allt som foljde. Skotten utléste icke desto mindre de
underliggande  spdnningarna  som  uppstitt genom  nationalism,
revanschbegir, imperieambitioner, storindustriell kapprustning, sociala
motsittningar, nagot som resulterade i Europas blodigaste sekel. Miljontals
manniskor, inte bara i Europa, foll offer for krig — forsta och andra
virldskrigen samt i konflikter utanfér Europa med varierande relation till
det kalla kriget. Ytterligare miljoner omkom 1 blodiga revolutioner och
genom etnisk rensning.

Skotten 1 Sarajevo dr ett exempel pa en hindelse som i denna studie
betecknas som en ruptur, dvs en bristning i den internationella
ordningen som fir systemférandrande konsekvenser. Det som tidigare
uppfattades som “normalt” framstar 1 nytt ljus — virlden ter sig kvalitativt
annorlunda; en ny logik inses rada.

Rupturer utloser sikerhetspolitiska utvecklingar, som ar svarférutsigbara
och som kan ga i olika riktningar, beroende pa hur berérda aktorer viljer att
agera. En ruptur som siadan behéver inte i sig vara entydigt positiv eller
negativ. Det dr snarare den efterféljande utvecklingen som kan virderas i
sadana termer.

Rupturen blottlagger spanningar

Rupturen i sig beh6ver emellertid inte vara grundorsaken till den férindrade
utvecklingen. Ofta blottligger och utléser den underliggande spinningar.
En ruptur maste darfor inte nédvindigtvis 1 sig vara genuint Gverraskande
men dess underliggande orsaker ter sig olycksbadande och darfor ar svara
att ta till sig. Skotten i Sarajevo 1914 och terrorattackerna 1 USA 2001 kan
ses som exempel.

Berlinmurens fall 1989 var kulmen pa en lingre utveckling, men framstir
som en sinnebild av en genomgripande ruptur. Den kunde direkt ses
innebira bade hot och méjligheter. Manga statsledningars intuitiva reaktion
vid sadana rupturer férefaller vara en stravan att halla fast vid det som man
dittills uppfattat som “normalt”. I manga huvudstider kunde man salunda
uppfatta en avseviard bidvan foér foljdverkningar som Sovjetunionens
upplosning, Tysklands enande och Baltikums frigorelse, trots att de, som
det visade sig, erbjod positiva méjligheter.

Ofta fortringer man ocksid i det lingsta konsekvenserna av sikerhets-
politiska rupturer och reagerar for sent, for litet och fel. Vaststaternas
valhinta agerande vid Jugoslaviens upplosning pa 1990-talet grundades i
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bristfallig analys — i manga fall féranledd av trangsynt intressepolitik. Detta
biddade for ett drtiondes brutaliteter och en internationell militir insats
utan synligt slut."

Malstromsdynamik

I inledningen till detta kapitel har vi pekat pa mekanismer som gor att
rupturer, subjektivt sett, 6verraskar. Orsaken till att prognoser slar fel
behover emellertid inte vara dramatiska och 6verraskande trendbrott. Den
bedémda — ofta 6nskade — framtidsbilden kan lika vil valtas 6ver anda, nar
utvecklingen inledningsvis i sma steg och darefter alltmer drastiskt bojer av
fran dagens trend till f6ljd av hur olika aktorer agerar och reagerar i det
internationella  spelet. Siadana processer benimns 1 denna studie
malstromsdynamik. Nar olika parter rikar in i en sidan, kan det
inledningsvis vara svart att avgora vart utvecklingen ar pa viag. Utmirkande
ar att parternas mal, riskbenigenhet och val av medel fortlpande forindras
nir de dras ned i en sadan virvel av hindelser.

Lat oss titta nirmare pa detta fenomen:

Vissa aktorer vill virna status quo, d v s den utveckling man uppfattar som
“normal”.!! Andra aktérer kan ha en annan uppfattning om vad som iér
onskvirt. Oftast, men inte alltid, haller sig aktions- reaktionsmonstret
emellertid inom ramen fér vad som uppfattas som “normalt” av flertalet

inblandade.

I vissa fall hander det dock att en part allvarligt utmanar status quo, vilket far
andra aktorer att reagera hart, ndgot som 1 sin tur leder till en kedjereaktion.
Detta ger upphov till en malstromsdynamik, trots att ingen part
nodvindigtvis inledningsvis férutsag en sadan virvel av drag och motdrag.
Dynamiken kan i svara fall innebéra att parternas politiska mal, kidnslor och
beredskap att ta till tvingsatgirder — ytterst storskaligt vald — forindras och
skarps allteftersom de blir den oférutsedda malstromsdynamikens fangar.

Malstromsdynamik kan uppsta exempelvis till f6ljd av starka sociala och
politiska stromningar i ett eller flera linder och kan dé resultera 1 dramatiska
trendbrott — rupturer — som ndr de intriffar vanligen 6verraskar, fastin
tecknen ofta funnits for den som férmatt och velat se. Efter en sidan
ruptur kan en ny malstrémsdynamik uppsta och kanske ocksa foljdrupturer
med alltmer vittomfattande konsekvenser. Den inre utvecklingen i
Jugoslavien efter marskalk Titos déd 1980, ar ett exempel pd en malstrom,

" Vissa hot kan dock vara si allvarliga att de leder till att iven antagonister inser behovet
av att samarbete for att undvika en framtida ruptur. Det viktigaste exemplet dr kanske
hur karnvapenmakterna, frimst USA och Sovjetunionen, under det kalla kriget aktivt
samarbetade for att undvika “krig av misstag”. Detta skedde bl a genom upprittande av
den s k heta linjen, rustningskontrollavtal och teknologioverforing.

""" ”Normal” kan vara bade ett positivt virdeomdéme och en utsaga om vad man

uppfattar som huvudfiran i den sikerhetspolitiska processen.
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interfolierad av ett antal rupturer, som resulterat i att successivt fler och fler,
ocksa externa, aktorer dragits in i skeendet.

Beteckningen “malstrom” har medvetet valts som en effektiv metafor och
har foérvisso en olycksbadande klang. Det skall dock framhallas att pa
samma sitt som rupturer i somliga fall kan fa positiva foljdverkningar, finns
exempel pa gynnsam internationell dynamik — om man sa vill en malstroms
positiva motsvarighet. Ett exempel dr den stora jordbavningen i Turkiet
1999, som lett till en markant forbattring i landets relationer till Grekland.
Denna positiva dynamik har tom givit upphov till uttrycket disaster
diplomacy. Sjilvfallet finns manga andra exempel pa liknande positiv
dynamik. Det ligger dock i denna studies natur att den koncentrerar sig pa
moijligheten av mer sinistra utvecklingar.

Det faktum att sikerhetspolitiska rupturer och malstromsutvecklingar
regelmissigt kullkastar vara forestillningar om framtiden innebir dock
knappast, att “vad som helst kan hinda nir som helst”. Aterhillande
faktorer finns. Exempelvis utmanar en svagare stat ’normalt” inte en
avsevirt starkare. Risken for repressalier ar alltfér uppenbar.

Sarskilt efter det andra varldskriget har vi dock sett atskilliga exempel pa hur
resursmassigt svaga aktorer, ofta icke-statliga, slagit in pa nya vigar for att
utjdmna styrkeforhallandena — d v s anpassat sin strategi och sin taktik —
tex genom gerillakrigf6ring. Resultatet blir s k asymmetriska konflikter.
Avgorande ar darvid att den svagare parten viljer att uthirda “straffet”; som
den starkare utdelar tills han inte lingre anser de egna uppoffringarna virda
sitt pris. Den yttersta manifestationen av detta ar kanske storskalig terrorism
dir den resursmassigt svage, som ett led i en medveten strategi, bortser fran

egna forluster och t o m framstaller egna offer som sjélvéindaméil.lz

Mot bakgrund av resonemanget om rupturer och malstrommar kan sigas
att ”hotet”, som under det kalla kriget med ritt eller oratt framstalldes som
kalkylerbart, numera i hégre grad priglas av ovisshet — det ovantade.

Forandringsfaktorer

Rupturer och malstrommar uppstar sjalvfallet inte ur intet. De dr resultatet
av olika drivkrafter 1 processer som enskilt eller i komplext samspel formar
den sakerhetspolitiska miljon.

I de sakerhetspolitiska framtidsbilder och 1 de mer konkreta hotscenarier
som TOF-projektet utarbetat, har studiegruppen darfér anvint sig av olika
byggstenar, eller annorlunda uttryckt ingdende faktorer. Vissa kan vara
trogrorliga, andra mer eller mindre lattrorliga, t o m flyktiga.

" For tva diametralt motsatta uppfattningar om religionens betydelse i terrorismen se:
Pape, Robert A, ”Dying to Kill Us”, New York Times, 2003-09-22, och Karlsson, Ingmar,
”Viald som sakrament och gudomlig plikt”, SzD, 2003-09-25.
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Exempel — utan ansprik pa fullstindighet — pa 6verblickbara faktorer med
borjan 1 de mer trogrorliga ar:

Geografi. Det dr oomtvistligt att den fysiska geografin dr bestdende.
Dock kan den sakerhetspolitiska betydelsen av t ex en stats geografiska
lige paverkas av maktpolitiska férandringar i grannstater. Militart och
sikerhetsmassigt kan vapenutveckling och t ex lingre operativa rick-
vidder eller nya betvingelsemetoder (tex terrorism) forindra

geografins betydelse.

Demografi. De demografiska trenderna 1 olika linder och regioner kan
riatt val Overblickas. De politiska konsekvenserna av stigande eller
sjunkande  fodelsetal, migration mm 4r diaremot en stor
osikerhetsfaktor.

Ekonomi. Staters vixande ekonomiska beroende av varandra anses
ofta — dtminstone regionalt — utgora ett hinder for allvarliga konflikter.
Men ravaru- och energibrist, ekonomiska kriser eller handelshinder
kan, som historien visat, utlosa sikerhetspolitiska rupturer.

Inrikespolitiska spanningar: I alla stater finns oforlosta spanningar.
Dessa kan vara mer eller mindre djupgaende. Sirskilt i stater priglade
av demokratiunderskott och svagt s k civilt samhille och som saknar
ett allmint accepterat system for ordnad vaxling vid makten, finns
risker f6r tvira kast med sikerhetspolitiska f6ljder.

Virderingar: Politisk, etnisk, religios folklig radikalisering m m kan
uppstd spontant men dr ofta effekten av sociala eller ekonomiska
malstromsutvecklingar. Det kanske mest dramatiska uttrycket for detta
ar terrorism. Resultatet blir ofta att staters in- eller utrikespolitik
paverkas, t ex sa att de tillgriper intern repression eller att de 6nskar
torandra eller t o m utmana status quo 1 de internationella relationerna.
Sadan radikalisering kan intriffa dven i utvecklade linder. Sarskilt
sedan det kalla krigets patvingande disciplin 16sts upp, tycks just
torindringar 1 virderingsmonster vara en faktor som i hogre grad in
tidigare driver den sikerhetspolitiska utvecklingen.

Militdra resurser/valdsresurser ir svara att placera pd en “flyktighets-
skala”. Staters militira resurser och rustningspotential liter sig ganska
vil prognostiseras, eftersom det ror sig om i fred troga organisationer
och det tar tid innan 6kade satsningar eller inférandet av nya system
tar stort genomslag. Dock dr det sannolikt att massforstorelsevapen
kommer att spridas till fler stater. En stor osakerhetsfaktor ar icke-
statliga aktorer, som inte lika latt later sig avskrickas som stater.
Spridning av konventionella militira vapen, liksom av vapen med
masseffekt till sidana grupper, dr ett vixande men diffust hot. Fullt
tankbart dr ocksa att “anonyma” terror- och sabotageddd utnyttjas i
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allvarliga mellanstatliga konflikter, om inte annat for att géra en
motstindare mer sirbar for mer konventionella angreppsmetoder.

Till dessa faktorer skulle kunna liaggas en lang rad andra sisom
milj6forstoring, naturkatastrofer, effekterna av en mer globaliserad
ekonomi, folkrittens tinkbara utveckling och konsekvenser av teknologisk
utvecklingen, fOr att nimna nagra.

Opinionssvangningar

Den mest littrorliga faktorn dr givetvis det som ror sig i manniskors
huvuden, hur de tolkar situationen och vilka beslut de fattar och hur detta
kumulativt koncentrerar de politiska krafterna. Ofta dr minniskors

torestillningsvirld ganska stabil, men under tryck av yttre handelser kan
“opinionsrupturer’” intraffa.

Det finns ofta starka kopplingar mellan de olika byggstenarna. Man kan
exempelvis forestilla sig rupturer som resultat av ekonomisk tillbakagang,
migrationstryck och atféljande inrikespolitisk radikalisering kulminerande 1
sikerhetspolitiska utmaningar mot den ”radande ordningen”.

Samtidigt finns sjilvfallet starka tillbakahillande krafter. Aven om en stat,
eller grupp, ar missn6jd med den ’radande ordningen”; bedéms vanligen en
aggressiv utmaning, ytterst krig, inte vara vard priset for att fa till stind en
andring. Man viljer darfor forsiktigare och mer accepterade metoder. Men
alla later sig inte avskrickas alltid.

Nir en ruptur intriffar kan den starta en serie hiandelser, en ofta dramatisk
malstromsutveckling, som forst lingt senare Overgar i ett nytt stabilare —
men sjilvfallet aldrig helt stabilt — tillstind. Den ”normalbild” som da
framtrider skiljer sig sannolikt avsevirt frin de prognoser som gjordes fore
rupturen.

Men en ruptur kan ocksi pia ganska kort tid “absorberas” av det
internationella systemet. Exempelvis kan en utmanare ha Gverskattat sina
mojligheter och de tidigare dominerande krafterna kan finga upp
utmaningen sa att den mister sin kraft, varvid ordningen atergar till nagot
som liknar, men inte ir identisk med, den som radde fore rupturen.

Ett mycket konkret exempel

Hindelseutvecklingen efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001
utgor en narmast kusligt konkret illustration till tinkandet kring rupturer
och malstrémsdynamik.

Daden utgjorde en ruptur genom att forindra den amerikanska nationens
virldsbild och diarmed dess sikerhetspolitiska prioriteringar. For forsta
gangen pa mycket ling tid upplevde man ett allvarligt hot pa den egna
kontinenten. ”Kriget mot terrorn”, med stark betoning av unilateralism och
militira medel, blev det allt 6verskuggande. Detta gav upphov till en
malstromsutveckling med bl a kriget 1 Afghanistan, nya allianser med stater i
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Asien och forindrade relationer till gamla partners utan vilken
toljdrupturen, Irakkriget 2003, med storsta sannolikhet inte intraffat.

Den inledande militira kampanjen vanns litt men den efterféljande
ockupationen kommer av allt att déma bli resurskrivande, blodig och
langvarig. Effekterna for bla de transatlantiska foérbindelserna, Nato,
situationen 1 Mellersta Gstern och for utbredningen av militant
fundamentalism kan inte 6verblickas.

En mojlig langsiktig konsekvens ar att USA, stillt infor stora svarigheter,
pressas att sOka aterskapa samarbetsmonster som paminner om 1990-talets.
Det vore 1 sa fall ett exempel pa absorption, d v s att inre och yttre krafter
fangar upp och dimpar viljan och férmédgan att fullfélja det unilaterala
sparet. Resultatet skulle pa sikt kunna ha likheter med den internationella
ordningen pa 1990-talet, men den skulle inte vara identisk. En ruptur
lamnar alltid spar.

En annan mojlig langsiktig konsekvens ir, att USA fullféljer den politik och
den strategi, som lag till grund for Irakkriget, t ex genom ytterligare militdra
operationer i Sydostasien eller pa andra héll. En mojlig effekt vore att USA
uttomde sina militdra och ekonomiska resurser pa samma sitt som imperier
gjort genom historien; aterverkningarna pa det internationella systemet
skulle bli ansenliga och knappast kunna undga att djupt paverka manga
stater saval utrikes- som inrikespolitiskt.
*

Den samlade slutsatsen av detta kapitel dr att dramatiska trendbrott —
rupturer — och dynamisk krisdynamik — malstrommar, erfarenhetsmassigt
intriffar sa ofta, att de maste beaktas vid varje seriés bedomning av
framtida hot och risker.

I foljande kapitel ger vi exempel pa mojliga framtidsscenarier, eller snarare
sikerhetspolitiska “tablder”, varav flera kan framsta som kontroversiella,
t o m storande. De utgor saledes exempel pa TOF-projektets metodik att
stilla s k what if-fragor, i stillet for att skriva fram radande trend. Det ir
sjalvklart inte fragan om att sannolikhetsgradera alternativa framtidsbilder
utan avsikten dr att ge ett urval rimliga och for studiens syfte relevanta
framtidsexempel.
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Kap 3. Europeiska framtider

Detta kapitel kommer att utmynna i korta beskrivningar av sju hypotetiska
europeiska framtider.

Studiegruppen har darutéver, med utgangspunkt 1 de mer eller mindre
flyktiga forindringsfaktorer som berérts 1 foregiende kapitel, f6rsokt bilda
sig en grundad uppfattning om underliggande, strukturella spanningar —
’sprickzoner/brottanvisningar” — av betydelse for viktiga europeiska
delprocesser och deras inbordes beroenden. I dessa delprocesser ir givetvis
Nato, EU och ibland FN viktiga arenor. Som framgatt ir den malstroms-
utveckling som utlGsts av terrorattackerna i USA ett visentligt ingdngsvirde.
Detta ir bakgrunden till de hypotetiska framtiderna.

Dirmed inte sagt att utvecklingen nodvindigt maste ta en dramatisk
viandning till det simre. Framtidsbildernas funktion ér att ge ett urval av
tankbara utvecklingar med stor spinnvidd. En gradvis atergiang till nagot
som liknar det internationella samarbetsmonster som praglade 1990-talet
skulle manga sannolikt bedoma som en gynnsam ”framtid”. Men redan en
atergangsprocess kraver att sikerhetspolitiken successivt omprévas — aven 1
ett land som Sverige. Vid mer sinistra utvecklingar skirps naturligtvis kravet
pa en sadan omprovning.

Olika delprocesser kan utvecklas i varierande riktningar. I det féljande
tecknas nagra exempel. Naturligtvis foreligger ocksa inbordes beroenden.
Perspektivet 4r 1 huvudsak europeiskt/transatlantiskt, dven om den
sakerhetspolitiska arenan sjilvfallet dr global. Europa och USA kommer
torvisso att paverkas ocksa av forhdllanden och aktorer pa annat héll. Det
skulle emellertid fora f6r langt att hir ge sig in pa en sidan diskussion. Det
far ricka med att paminna om situationen i Mellandstern, Kinas strategiska
aspirationer, den riskabla utvecklingen i Sydostasien, det problemfyllda
Afrika, mycket annat att fortiga.

Nedan antas att USA kommer att vara en dominerande akt6r i forhallande
till Europa. Det forefaller sannolikt men dr sjalvfallet inte sakert. Tankbart
ar att USA rakar ut for resursbrist, ibland benimnd zmperial overstretch, som
leder till minskad amerikansk sikerhetspolitisk aktivism generellt sett. En
intern politisk process, som medfor en isolationistisk utveckling, kan fa ett
liknande resultat. Ett annat alternativ ar, att amerikansk strategisk energi och
aktivism inriktas mot helt andra omriden och relationer in de som i
huvudsak berér Europa. Oavsett utfallet, skulle siadana utvecklingar
innebara djupgiende konsekvenser f6r Europa.

Exemplens tidshorisont ar relativt begriansad — ca 10 ar. Det innebar, att
omfattande strukturella forandringar i exempelvis miljé och demografi,

vilka kan fd omvilvande och dramatiska effekter pa lingre sikt, inte beaktats
har.
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Med dessa reservationer skisseras hdr olika tinkbara utfall i fyra viktiga
europeiska sakerhetspolitiska arenor.

1. Nato

Sammanhallningen inom Nato dr utsatt for pafrestningar. Efter det kalla
kriget har en tyngdpunktsforskjutning fran en huvudsakligen militar till en
mer politisk roll dgt rum; nya militira koncept sasom krishantering och
manga nya medlemmar med bakgrund i det f d 6stblocket har tillkommit.
En forsvagning, i form av djupgiende oenighet mellan ledande medlemmar,
har uppstitt och effekterna kommer 1 alla hindelser prigla alliansen under
lang tid och kan komma att f6rbli bestaende. Detta kan leda till att alliansen
langsamt vittrar bort, om 4n inte formellt sa reellt, som sikerhetspolitisk
struktur av stor strategisk betydelse. Tecken pd detta dr fOrsvagningen av
den transatlantiska linken och dirmed den amerikanska sikerhetsgarantin,
som dr det viktigaste motivet fOr vissa fd Oststaters heta 6nskan att bli
medlemmar. Om Nato, trots allt, bestar med nagon namnvird substans kan
olika underalternativ urskiljas.

— Nato férvandlas till en “diskussionsklubb”, 1 vilken man dryftar och
l6ser diverse praktiska frigor som tex standardisering, vissa
torsvarsindustriella problem etc.

— Natos ecuropeiska del far en sjalvstindig roll, mojligen 1 viss
samverkan med USA.

— Den europeiska Nato-strukturen integreras 1 EU:s militira
samarbete.

— Natos kandidatlinder, som alltjamt har betydande egenintresse av
samarbete med USA, strivar efter att tillsammans med Storbritannien
och vissa andra viasteuropeiska stater i huvudsak bibehalla Nato-
strukturen, vilket resulterar i en allians pa olika “nivaer”, med
konsekvenser for trovardigheten i den gemensamma sikerhetsgarantin

(artikel 5 1 Natofordraget).

2. EU

I forsta hand har EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP)
forsvagats men unionens allmanpolitiska och ekonomiska substans ar sa
omfattande och dynamisk, att EU rimligen har avsevird livskraft. Alternativ
— inte nodvindigtvis varandra uteslutande — for en framtida utveckling kan
vara:

— BEU bestir och “fredsprojektet” framstar, trots allt, som omistligt.
Detta inte minst for att “forsvara Europa mot sig sjilvt” och det
utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet och samordningen inom EU
tar fart igen — eventuellt efter viss fordréjning — inte osannolikt i

konkurrens med USA.
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— Den sakerhetspolitiska — och i betydande omfattning dven den
ekonomiska — integrationen inom EU drivs 1 6kad utstrickning av en
inre kirna och gir med olika hastighet och intensitet inom unionen.
Resultatet blir en ”skiktad” union — uttrycket ”variabel geometri” har
anvints. Detta skapar motsattningar inom EU och minskar allvarligt
dess formaga att utat agera enat och kraftfullt.

— EU koncentrerar sig pa den ekonomiska dimensionen och blir en
form av avancerat frihandels- och valutasamarbete. GUSP liggs it
sidan eller tonar bort. Detta far dven negativa konsekvenser for den
politiska integrationsprocessen 1 allméinhet.

— EU forsvagas av inomeuropeiska politiska “malstromsutvecklingar”
exempelvis grundade i utbredd folklig frustration, utnyttjad och
underbldst av missnojespartier. Detta kan leda till kraftigt tilltagande
tramlings- och EU-fientlighet etc. De politiska férutsittningarna for
samarbete inom unionen férsamras diarmed kraftigt.

3. Ryssland

Det kalla krigets avslutning blev ett oblodigt men totalt nederlag for
Sovjetimperiet. Dagens Ryssland har i manga avseenden distanserat sig fran
det sovjetiska arvet, inklusive supermaktsambitionerna. Ofta har man gjort
en dygd av ekonomisk nodvandighet. Det synes rimligt att landet — pa
grund av sin storlek, sitt lige och sin potential — lingsiktigt har storre
strategiska ambitioner 4n dess nuvarande tillstand tillater. Utslag av
revanschism kan inte uteslutas.

Forsvagade vistliga sakerhetsstrukturer skulle ge Ryssland ett storre
politiskt och strategiskt mandverutrymme, samtidigt som intresset av i
forsta hand ekonomisk samverkan med Vist — d vs inte enbart men 1
betydande omfattning EU — bestar. Langtgaende fragmentisering 1 Vst
skulle ge Ryssland storre relativt inflytande och didrmed mojlighet att spela
ut olika aktoérer mot varandra, tex genom att utnyttja Tysklands starka
beroende av ryska gasleveranser.

4. Nya maktbalanser

Interna allianser mellan olika stater har sjilvfallet alltid férekommit inom
ramen for de bada stora politiska och strategiska europeiska strukturerna,
Nato och EU. USA och Storbritannien ir ett uppenbart exempel; Tyskland
och Frankrike — dtminstone periodvis — ér ett annat. Om sonderfallet av de
hittillsvarande strukturerna skulle ta sig mer utrerade former, ar tydliga och
skiftande sadana allianser troliga t ex 1 kretsen utanfor en inre VEU-kdrna” —
1 nagon man en dtergang till det senare 1800-talets europeiska system. I ett
sadant system skulle huvudaktérerna vixla 6ver tiden och regionalt med
vixlande skarningspunkter mellan olika sikerhetspolitiska och strategiska
intressen som foljd. Ur dessa skirningspunkter eller sprickzoner, kan
sakerhetspolitiska rupturer uppsta.
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Att vaga en prognos om 1 vilken riktning den europeiska sikerhets-
arkitekturen kommer att utvecklas, vore dumdristigt. Att ticka in alla
tankbara utvecklingar dr ogérligt.

Sju hypotetiska europeiska framtider

For att fa en uppfattning om hur svenska sikerhetsintressen kan beroras,
har studiegruppen valt att skissera ett antal hypotetiska framtider. For att
inte fastna i trendextrapolering har gruppen tecknat ett antal what if
situationer. De bygger pa de ovan redovisade spinningarna eller sprick-
zonerna och hur dessa interagerar. Stravan har varit, baserad pa rimlighets-
bedémning, att teckna méjliga men signifikant olika utvecklingar, som i sin
tur innebdr varierande utmaningar for svenska sidkerhetspolitiska intressen
och dirmed dven for svensk militir strategi.

Framtidsbilderna skall ses som “tablier” Kklippta ur olika framtida
europeiska sakerhetspolitiska hypotetiska utvecklingar. De djupare orsaks-
sammanhangen till de tinkta tillstinden utvecklas inte. Lasaren far tinka sig
att olikartade sociala, ekonomiska och politiska processer, rupturer och
malstrOmmar samverkat till de beskrivna tillstinden. Givetvis fir man i
manga fall utga fran att utomeuropeiska skeenden spelat en betydande roll
tor utvecklingen.

1 Rehabilitering

Trots inledande konvulsioner och kvarstiende motsittningar uteblir en
verkligt djupgiende och lingvarig brytning mellan USA och (delar av)
Europa. Samtliga aktorer inriktar sig pa att f6rsoka atervinda till det tidigare
monstret av samarbete inom och mellan i f6rsta hand EU respektive Nato.
Aven USA deltar i denna process.

Orsakerna ir flera. Grundliaggande dr sjalvfallet USA:s militira dominans
och ekonomiska styrka. P4 amerikansk sida borjar man emellertid dven inse
att Alleingang pa sikt blir alltfér kostsamt - ekonomiskt, personellt och
politiskt.

Huvuddelen av den politiska energin atgar dock till “rehabiliterings-
processen”, dvs att skyla over motsittningarna och etablera ett wodus
vivendi.  Utvecklingen av sikerhetspolitiskt/strategiskt samarbete inom
Europa och mellan Europa och USA tar, ehuru lingsamt, ater fart. Vid
hantering av uppkommande kriser i andra varldsdelar bemoédar sig de
vistliga aktorerna att dra nytta av lirdomarna och undvika misstagen fran
Irakkrisen.

De fundamentala problemen i hela Mellanostern kvarstar emellertid. Liget 1
Irak normaliseras lingsamt men kan inte betecknas som stabilt pa sikt.
Konflikten mellan israeler och palestinier dr fortfarande akut. I 6vriga delar

26



av Asien bestar likaledes manga krishirdar. Behovet av ett langsiktigt och
omfattande internationellt engagemang 1 olika former — militirt, ekonomiskt
och humanitirt — i de olika krishdrdarna dr uppenbart.

2 Europa tar sig samman

Instabiliteten 1 Mellandstern nir oroande nivaer. Virldssamfundet — frimst
FN och EU — har inte kunnat integreras i freds- och rekonstruktions-
processerna pa ett meningsfullt satt. Liget 1 Irak forblir instabilt under lang
tid. Oenigheten om hur dessa och andra kriser skall hanteras vaxer.
Forhallandet mellan viktiga aktérer i Europa och USA nér nya lagvatten-
mirken. Nato har i praktiken upphort att fungera. FN framstir som
sakerhetspolitiskt irrelevant i allvarligare internationella kriser.

Aven EU ir svirt splittrat, frimst i friga om GUSP men ocksi i viktiga
ckonomiska fragor. EU:s of6érmaga att tillvarata sina intressen blir
besvirande bla 1 forhallande till ett alltmer aktivistiskt Kina och den
amerikanska politiken 1 detta sammanhang. Ett antal europeiska linder
(Frankrike, Tyskland jimt ett antal mindre medlemmar) lyckas starta en
efterhand framgangsrik process syftande till att aterstilla det europeiska
samarbetet dven inom GUSP. Milet dar att pa sikt gora EU till en
sakerhetspolitisk aktoér, som kan hdvda sina intressen och som pa dnnu
lingre sikt kan etablera ett mer jamlikt férhallande till USA, baserat pa egen
handlingsférmaéga.

Processen grundas pa insikten att sidkerhetspolitisk “anarki” inte gagnar
nagon, vare sig globalt eller i Europa. Ett viktigt inslag ar uppbyggnad av
militira resurser for kris- och konflikthantering, vari ingar integrering av
Natos europeiska resurser i en EU-struktur.

Ett gemensamt europeiskt projekt, som efterhand vinner 6kad anslutning,
ar en aktiv insats 1 Mellandstern, savil ekonomiskt som genom medling och
med fredsfrimjande operationer. USA slipper med viss littnad in europé-
erna pa arenan. Aven Ryssland ir positivt instillt till en sidan insats. Detta
land ser f 6 moijligheter till en framgangsrik balanspolitik mellan USA och
Europa och ser dirfor girna ett mer jamlikt forhallande dem emellan.
Insikten om nyttan av ett sakerhetspolitiskt starkare Europa och minskad
risk fo6r konfrontation med Ryssland, okar de Osteuropeiska lindernas
intresse for att bidra till europeisk sikerhetspolitisk integration.

3 Europeiskt "triumvirat”

Liget 1 Mellanostern ar alltjamt ytterst instabilt. EU kan inte enas om
substantiellt ekonomiskt eller annat bistand till regionen. Motsittningarna
mellan viktiga europeiska stater och USA férdjupas pa grund av den dven
fortsattningsvis unilaterala” amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken.
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Storbritannien ser sig fa allt mindre utdelning av sin atlantiska brobyggarroll
och inriktar sig alltmer pa det sikerhetspolitiska samarbetet i Europa.

I den radande situationen framstar det som nodvindigt att ateruppratta en
europeisk sdkerhetspolitisk agenda. Efter atskilliga turer etableras ett
europeiskt “triumvirat” bestdende av Frankrike, Tyskland och Storbritan-
nien Mellan dessa stater finns atskilliga motsattningar rérande ledarrollen
men man ir enig om att reservera ledarskapet inom EU f6r triumviratet och
onskar inte fia agendan komplicerad av mindre stater. Med hjalp av
skiftande och tillfilliga allianser lyckas triumviratet dock oftast fa sin vilja
igenom. Kiris- och konflikthantering och stabilitet blir emellertid lidande av
det stindiga kompromissandet. Detta oroar mindre stater i unionens
periferi, vilka riskerar att drabbas av lokala kriser.

4 "Imperium Europae”

Kriser pd olika hall i virlden, didr amerikanska intressen berérs — utover
Mellanéstern ocksa bl a i Sydamerika och Fjirran Ostern — stiller ¢kande
krav pa USA:s militira och dirmed dven ekonomiska resurser. Den fortsatt
unilateralistiska amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken medfor att det
internationella samfundet — 1 synnerhet EU — inte ar berett att 1 nimnvard
utstrackning bidra. Resursbristen medfor att flera amerikanska inter-
ventioner maste avslutas utan avsett resultat. Samtidigt utvecklas den
amerikanska ekonomin negativt. Investeringar och konsumtion sjunker
drastiskt. Okande arbetsléshet, betydande amerikanska forluster i olika
militira engagemang etc foder vixande isolationistiska och protektionistiska
stimningar, som administrationen inte kan ignorera. Amerikanska globala
militira engagemang minskas och koncentreras till vistra hemisfiren och
Stillahavsomradet. Nato reduceras till ett konsultationsforum.

Det utvidgade EU:s ekonomi borjar utvecklas gynnsamt efter bla
omfattande ekonomiska reformer i forsta hand i Tyskland och Frankrike.
Arbetskraftsbristen, i synnerhet inom service- och viardsektorn, gor sig
emellertid alltmer markbar. Detta, tillsammans med en dldrande befolkning,
leder till att valfardssystemen hotas av kollaps pa manga hall, aven i Sverige.
Samtidigt blir problemen med illegal invandring och infléde av organiserad
brottslighet och terrorism Gver unionens grianser i Ost och syd alltmer akuta.
I unionens 6stra och sédra niromriaden — Ukraina, Kaukasus och vistra
Magreb — utbryter oroligheter och konflikter, som kriver militir
konflikthantering.

Tyskland och Frankrike driver hart utvecklingen av den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken. Detta understods energiskt av manga nya
medlemsstater mot bakgrund av att Natos betydelse som sikerhetsgarant
urvattnats. Aven Storbritannien omvirderar i ljuset av utvecklingen sin
sirskilda relation till USA. Regeringarna kan inte ignorera de tilltagande
folkliga kraven inom unionen pa en kraftfull kontroll av invandringen —
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inklusive en oOkad men stringt reglerad arbetskraftsinvandring — ater-
stallande av vardsystemen, skydd mot importerad brottslighet och andra
hot. Mot denna bakgrund kommer valfirds- och sikerhetsfragor hogt upp
pa unionens politiska agenda. Forhandlingar syftande till en gemensam,
centralt reglerad arbetskraftsinvandring inleds. Likasd paborjas Gver-
liggningar om en militir struktur av nidrmast allianskaraktir inom EU och
med betydande operativ kapacitet inklusive strategisk rorlighet. Avsikten ér
att integrera europeiska Nato-resurser 1 forsvarsstrukturen. En serie
dramatiska hindelser i Europas oOstra naromrdde far dven skeptiska
medlemsstater att ligga sina betinkligheter at sidan och EU utvecklas
snabbt mot en sikerhets- och militirpolitisk aktor dven utanfér Europa.

o) Europeisk fragmentisering

Situationen i hela MellanGstern ér alltfort instabil. Liget 1 andra krisomriaden
— bl a Sydostasien och Afrika — forvarras. Virldssamfundet har visentligen
misslyckats att gora konstruktiva insatser. Detta beror i stor utstrackning pa
att USA, men dven andra aktOrer, fortsitter att bedriva unilateral intresse-

politik.

De europeiska sakerhetspolitiska strukturernas misslyckande ar sa svarartat
och intressemotsittningarna si stora — inte enbart sikerhetspolitiskt utan
aven ekonomiskt — att konstruktiv samverkan mellan storre europeiska
aktorer 1 stort sett upphor. Efterhand fragmentiseras Europa sikerhets-
politiskt. Detta sker i huvudsak genom att regionala konstellationer med en
eller flera dominerande aktorer uppstar. I sakfragor kan emellertid andra
grupperingar av olika stater tinkas.

Ett tinkbart exempel dr en nordosteuropeisk sfir med Tyskland och
Ryssland som huvudaktorer. Fragmentiseringen ger utrymme for ryska
strategiska expansionsforsok, t ex oOkat inflytande 1 sitt niromride, nagot
som innebdr betydande risker fOr instabilitet. Ett antal sma till medelstora
linder (de baltiska staterna respektive Finland, Sverige och Polen) maste
orientera sig i detta kraftfalt.

Andra regioner, dir sidana monster kan uppsta, ar Medelhavet och Balkan.

Rivaliteten mellan de olika akt6rerna inom och mellan regionerna skapar en
patagligt labil siakerhetspolitisk situation pa kontinenten savil totalt som
regionalt. Moijligheterna att framgangsrikt bedriva multilateral kris- och
konflikthantering dr sma. Olika lokala initiativ — t ex daligt férankrade och
alltfor kortsiktiga och resurssvaga militira insatser i krisomraden — skapar
mer oro an stabilitet.

6 Det uppgivna Europa
Situationen i Mellandstern forblir labil under ling tid, men halls i huvudsak i
schack genom amerikanskt maktsprak och militir narvaro. Siakerhetspolitisk
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samverkan inom Nato och EU har pa grund av kvarstiende och nytill-
komma motsittningar i det nirmaste upphort.

For allmanheten forefaller Europa emellertid endast marginellt beroras av
konflikten. Politiskt framstar forsvarssatsningar som foga attraktiva. Vissa
regeringars forsok att trots detta rationalisera och omstrukturera sina
stridskrafter ger endast ringa utdelning i operativ f6rmaga, frimst pa grund
av bristande samverkan. Detta leder till uppgivenhet och dartill kommer att
avsaknaden av akuta militira hot ger vind 1 seglen it dem som helt vill avstd
fran ”hard” sikerhet stodd pa militira resurser. Resultatet blir europeisk
radvillhet betriffande agerandet i en serie av kriser 1 regionens periferi och

pa Balkan.

Trots frinvaron av tydliga militira hot forefaller den sakerhetspolitiska
situationen, bl a i det nordiska omradet, inte entydig och stabil. Ryssland ger
t ex tydligare uttryck for sina intressen i regionen. Mest patagligt kommer
detta till uttryck inom det ekonomiska omradet, dir Ryssland exempelvis 1
frigan om sina omfattande oljetransporter i Ostersjon alltmer kommer i
konflikt med Ovriga strandstaters miljointressen.

Overliggningar pigir mellan Norge, Sverige och Finland om nigon form av
forsvarspolitisk samverkan. Aven de baltiska staterna, i synnerhet Estland
och Lettland, har uttryckt intresse for denna process. Litauen for samtal i
samma friga med Polen.

7 USA sondrar och harskar

De europeiska sikerhetspolitiska samarbetsstrukturerna har eroderat.
Oenigheten inom EU har fordjupats i takt med att ledande nationer
fronderar mot EU:s gemensamma ekonomiska politik. Djupgaende
motsittningar mellan nya medlemmar och atskilliga av de 15 “gamla”
medlemmarna har inte heller kunnat 6verbryggas. Dessa motsittningar ror
savil sakerhets- som ekonomisk politik. Foljden har blivit att den
europeiska sammanhiéllningen kraftigt minskat och att EU 1 praktiken
upphort att vara en sikerhetspolitisk aktor och édven forsvagats som
ekonomisk sadan. Av i grunden samma skl har Natos betydelse minskat.

Ryssland har mot bakgrund av denna utveckling sett mojligheter att hoja sin
sikerhetspolitiska profil. Aven ekonomiskt har man utnyttjat bilaterala
relationer som t ex Tysklands energiberoende liksom de baltiska staternas
stora beroende av bla transitinkomster frin den expanderande ryska
oljeexporten. Rysslands relationer till USA har forsimrats pa grund av
oenighet om hanteringen av en rad konflikter, frimst i MellanGstern och
Centralasien.

I detta lige har USA valt att s6ka Oka sitt inflytande 1 Europa genom att
sluta ett antal bilaterala avtal av narmast allianskaraktir med flera Ost- och
centraleuropeiska stater. Detta har underlittats av att flera av dessa linder
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anser att avtalen ocksa tillgodoser deras sakerhetsintressen vis 4 vzs Ryssland.
Hirigenom férsamras Rysslands relationer ytterligare savil till USA som till
vissa europeiska stater.

De nordiska liksom de baltiska linderna édr djupt oroade av den pagiende
utvecklingen. Konsultationer mellan dessa linder om hur sikerheten i
regionen kan forbittras pagar.

P

Den samlade slutsatsen av detta kapitel ar att det gar att teckna ett brett
spektrum av mojliga framtider. Det behéver inte nodvandigtvis vara
rupturer eller en dramatisk malstromsutveckling som lett fram till dessa
sikerhetspolitiska “tablder”. Dynamiken kan mycket val ha varit mindre
dramatisk 4n sa. De gor inte ansprak pa att vara uttbmmande men pavisar
andad det berittigade i att anldgga ett bredare perspektiv i sikerhetspolitiska
och strategiska sammanhang in som ofta hittills varit fallet.
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Kap 4. Strategiska ambitioner

Som vi konstaterat, kommer de europeiska sikerhetspolitiska och
strategiska strukturerna sannolikt att utveckla sig annorlunda, kanske
viasentligt annorlunda, dn under 1990-talet. Vilken riktning den pagdende
utvecklingen tar, dr sjilvfallet osdkert och studiegruppen har ovan tecknat
ett antal mer eller mindre oroande men, enligt sin uppfattning, tinkbara
alternativ. Den verkliga utvecklingen kan mycket vil, eller t o m troligen, bli
en annan eller innehalla inslag fran flera av exemplen.

Oavsett utfallet har Sverige emellertid att ta stillning till utvecklingen och
stravar rimligen efter att paverka den i sda gynnsam riktning som moijligt,
d v s i enlighet med svenska intressen.

En stats nationella intressen ar den grundliggande drivkraften for dess
agerande och med vilka ambitioner den soker att tillgodose dem. Innan vi
diskuterar detta ur ett svenskt perspektiv finns det anledning att kort
resonera 1 mer generella termer.

Fran siakerhetsintressen till politiska handlingslinjer (po/icies)

En statsledning kan sjalvfallet aldrig ignorera kirnintressen som sjalv-
bestimmande och nationell 6vetlevnad. Men att dirifrin dra slutsatsen, att
det dirfor galler att 1 varje lige maximera sin forsvarsformaga ar givetvis ett
felslut. Konkurrerande intressen om indliga resurser finns alltid, t ex
befolkningens levnadsstandard och andra viktiga intressen. Fundamentalt ar
dartill, att frigor om Overlevnad, sjalvbestimmande, ekonomisk utveckling
m m 1 hogsta grad dr beroende av den internationella miljén. Utvecklas
denna positivt, ar sannolikheten storre for att direkta hot mot kdrnintressen
som sjilvbestimmande och 6verlevnad inte uppstar.

Det ar dirfor ingen tillfallighet att sakerhet idag definieras bredare dn under
det kalla kriget. F6r manga stater — déribland Sverige — inkluderar sikerhets-
begreppet nu manskliga rittigheter, ekonomi, frihandel, milj6 och andra s k
mjuka varden.

Det galler emellertid ocksa fOr en stat att omsitta sina nationella intressen
till nationella mal och att formulera policies — politiska handlingslinjer — for
att sa vil som mojligt uppna dessa mal.

Formulering av policy kan sigas ske i ett kraftfalt betingat av den givna

situationen.'

Om vi utgar fran vad som skulle kunna betecknas som generiska nationella
intressen ar naturligtvis nationell 6verlevnad vital och ekonomiskt valstind
ytterst viktigt. P4 motsvarande sitt 4r en gynnsam virldsordning ett viktigt

" Resonemanget om policyformulering bygger pa avsnittet ”Nationella intressen och
mal” 1 TOF 1, sid.19ff.
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intresse, medan frimjande av nationella virderingar ar 6nskvart men kanske
inte avgorande.

Olika stater kan, beroende péd geostrategiska férhallanden, maktambitioner,
ideologi, handelsberoende m m, omfatta olika intressen pa den generiska
intresseskalan med varierande intensitet. Fo6r en import- och
exportberoende nation som den svenska, kan exempelvis en gynnsam
virldsordning i meningen frihandel vara ytterst viktig, rentav vital, medan
frihandel for en mer sjalvforsorjande stat kanske framstar som ett perifert
intresse.

Ytterligare en viktig faktor vid formulering av policy, dvs wval av
handlingslinje, 4r hur en statsledning bedomer intressets aktualitet. Med
aktualitet menas har huruvida det i radande situation finns ett hot mot
intresset, eller om det finns mojligheter att frimja intresset. I en tid som
priglas av gott internationellt samarbete och gynnsam ekonomisk utveck-
ling framstir det som mer aktuellt att formulera policies som bidrar till att
stirka en allmint sett gynnsam virldsordning. Daremot framstir behovet
att stirka forsvaret till skydd for nationell 6verlevnad som mindre aktuellt.
Omvint, 1 en internationell situation som karaktdriseras av starka
motsittningar kan intressenas aktualitet vara den omvinda.

Sveriges intressen

Det fortsatta resonemanget utgar fran att Sverige har ett starkt nationellt
intresse av att bidra till att utvecklingen i Europa och globalt atergar till ett
samarbetsmonster som liknar det som radde pa 1990-talet. Det innebar en
stravan att forverkliga den ndgot diffusa men dock gemensamma vision av
“ett stabilt, samverkande och ekonomiskt framgingsrikt FEuropa”'‘.
Samtidigt ligger det givetvis i det nationella intresset att kunna parera och
gardera sig i hindelse av en mer negativ utveckling, t ex av den typ som

tecknats uppstréms i nagra av de “hypotetiska framtiderna”.

Denna beskrivning av  Sveriges nationella intressen innehaller tva
huvudkomponenter. Den ena ar stravan att frimja svenska virderingar i det
internationella umginget. Den andra — att parera och gardera — anknyter
niarmare till det fundamentala intresset att virna nationell handlingsfrihet,
sjalvbestimmande och — ytterst — nationell 6verlevnad vid allvarliga for-
samringar 1 den internationella miljon.

Hur den svenska statsledningen gor den framtida avvagningen mellan dessa
komponenter, beror sjilvfallet i hog grad pa hur den internationella
situationen utvecklar sig. Men konkreta stillningstaganden och konkret
handlande beror dven pa hur angeliget statsledningen anser det vara att
paverka utvecklingen. Darmed 4r vi inne pa frigan om svenska ambitioner,

“Jmf TOF 1, sid.12.
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nirmare bestimt pa hur kraftfullt den svenska statsledningen viljer att
konkret agera for att frimja svenska intressen.

For att aterknyta till de ”’sju hypotetiska framtiderna” i foregaende kapitel,
kan vi konstatera att de innebdr hogst olikartade utmaningar for svensk
sikerhetspolitik. Mycket Gversiktligt kan vi siga, att variant 1 “Rehab-
ilitering” far anses mest ligga i linje med svenska intressen och att de
foljande framstir som mindre attraktiva. Oavsett om nagon av dessa
framtider — eller nagon helt annan — vixer fram, maste Sverige som stat
agera med hansyn till framtida malstrommar och rupturer och striva efter
att paverka utvecklingen i enlighet med sina intressen.

De olika hypotetiska framtider som tecknats i féregdende kapitel ar
sjalvfallet inte uttommande men dnda tillrickliga for att antyda olika
sakerhetspolitiska utmaningar Sverige kan stillas infor. Po/iey-formuleringen,
bl a avvigningen mellan att bidra till en for Sverige gynnsam internationell
utveckling och mdjligheterna att parera och gardera mindre vilkomna
“framtider”, maste ske i savil ett kortare som i ett lingre tidsperspektiv.
Policy-formulering ér alltsa uttrycket for sikerhetspolitisk ambition.

Denna studies fokus dr i forsta rummet militarstrategiskt, av vilket foljer att
den frimst fokuserar pa sk hadrda sikerhetsfragor eller kanske snarare
sikerhetsfrigor som maste hanteras med “harda” medel. Sjilvklart spelar
utrikespolitiken, diplomatin, handelspolitiken m m, men dven s k soff power'>,
enskilt och tillsammans vitala roller i den samlade sakerhetspolitiken. Detta
hindrar dock inte att militir formaga aven normalt har en viktig under-
stodjande funktion — och i vissa ligen mer an si — for att tillvarata och
trygga en stats intressen.

Tre aspekter: Folkratt, stabilitet och inflytande

Till sakerhetspolitiken kopplade militarstrategiska ambitioner kan betraktas
ur olika aspekter.

En aspekt ar folkrattslig. Sverige ér, liksom andra stater, skyldigt att 6va
kontroll Gver sitt territorium. FN-stadgan ger ritt till sjalvforsvar liksom att
ta emot hjilp utifrin vid angrepp. Som EU-medlem har Sverige deklarerat
att neutralitet vid angrepp mot en annan medlemsstat dar en orealistisk
handlingslinje och har utan férbehall stillt sig bakom EU:s gemensamma
sikerhetsstrategi.'®

" Soft power ger en stat mojlighet att tillgodose sina intressen genom attraktion pi
omvirlden. Hard power ger en stat mojlighet att genom militira eller andra maktmedel
patvinga omvirlden sin vilja. Begreppet soff power myntades av Joseph Nye (The Atlantic,
March, 1990).

" “A Secure Europe in a Better Wotld”, Eurgpean Security Strategy, Brussels 12 December
2003.
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En annan aspekt dr strdvan att projicera eller bidra till stabilitet. Under
det kalla kriget sigs den da defensivt starka svenska forsvarsmakten som en
viktig bestandsdel i stabiliteten i det nordiska omradet. Ocksa 1 dagens och
morgondagens Europa synes en sidan svensk ambition rimlig — naturligtvis
med hinsyn tagen till omvirldens annorlunda handlingsméijligheter, d v s i
torsta hand minskande rustningsnivaer jamfort med forhallandena under
det kalla kriget. Stravan att bidra till stabilitet i Europa har ocksa medfort att
Sverige 1 internationell samverkan deltagit med militira resurser for att
hantera hot mot stabiliteten utanfor svenskt territorium. Sveriges aktiva stod
till de baltiska staterna och militira engagemang pa Balkan ér uttryck f6r en
ambition att bidra till att projicera stabilitet aven langt fran landets grinser.

En tredje aspekt giller ambitionen att utova inflytande i den “harda”
europeiska sakerhetsprocessen. For detta spelar de militira resurser och
tormagor som Sverige kan stilla till det internationella samfundets
forfogande en betydelsefull roll. Aven om ménga andra faktorer in militira
paverkar en stats inflytande i den europeiska sikerhetsprocessen, finns
starka skal att anta att reell militdr formaga generellt Okar en stats inflytande
over hela det sikerhetspolitiska faltet.'’

Dessa tre aspekter — folkrittsliga forpliktelser, att verka for stabilitet och att
efterstrava inflytande — kan dock knappast renodlas. De ir infallsvinklar,
som med olika emfas far olika betydelse vid utformning av policy — det
konkreta uttrycket for nationell ambition. De tva senare aspekterna ir
rimligen de mest betydelsefulla i perspektivet av ambitioner inom den
“harda” sikerhetspolitiken. I botten ligger naturligtvis behovet att virna
svensk sjalvstandighet och ytterst Sveriges nationella existens.

Inflytande ér en gradfraga

Sveriges mojlighet till inflytande maste dock ses 1 sitt sammanhang. Det ar
sjalvfallet uteslutet, att ett medelstort land med begrinsade resurser som
Sverige, ensamt kan spela en avgorande roll i den europeiska sikerhets-
processen. Men inflytande ir en gradfriga. Aven en mindre stat kan, om
den agerar skickligt, utova ett betydande inflytande genom att bygga
asiktsallianser, framstd som kompetent och inte undandra sig ekonomiska
och andra uppoffringar nir sa krivs.

Det dr dessutom sannolikt sa, att reell formaga att effektivt hantera vald,
eller hot om vald, syftande till att inskrinka Sveriges mojligheter att
tillvarata sina intressen, gor Sverige mindre kinsligt ocksa for mildare typer
av politiska patryckningar. En stat som uppfattas som seri0s pa det militira
omradet, bedéms rimligen som resolut och kompetent ocksd i andra
utrikespolitiska fragor. Dirmed okar landets tyngd i den siakerhetspolitiska
processen.

"Jmf TOF 1, sid. 36f.
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Svenska ambitioner inom den “héarda” sidkerhetspolitiken ér alltsd beroende
av manga faktorer. Naturligtvis dr den internationella utvecklingen grund-
liggande for mojligheterna att fa genomslag. Men mojligheterna kan
paverkas. Den politiska viljan utgér grunden men realism och skicklighet i
agerandet dr lika visentligt. Det som ger tyngd at den politiska viljan och
agerandet ar de reellt tillgingliga resursernas formaga och limplighet for
uppgiften — antingen det giller bistandsinsatser, krishantering, fredsfram-
tvingande operationer eller ytterst sjalviorsvar.

Olika ambitionsnivaer

Lat oss mycket schematiskt skissa tva ambitionsnivaer i den europeiska
sakerhetsprocessen.

En ambitionsniva kan betecknas som reagerande. Den kan beskrivas
som en forlingning av det svenska forhallningssitt, som utvecklades under
1990-talet vad galler internationella engagemang. Detta kan sigas innebaira
att inta en “medfoljande” roll nir internationell konsensus foreligger.
Ambitionen har varit mattlig ifriga om att initiera, planera och medverka i
internationell kris- och konflikthantering. De svenska insatserna har varit
relativt sma och de har vanligen varit sent pa plats.

Bakom en reagerande ambition skulle kunna ligga en sedan lang tid
etablerad, forsiktig syn pa Sveriges mojlighet att paverka utvecklingen, en
ovilja att dras in i politiska motsittningar mellan miktigare stater, ovilja att
utsatta svensk personal for fara, olampliga militira resurser m m.

En hogre ambitionsnivda kan beskrivas som agerande, eller med ett
modeord, pro-aktiv. Den skulle kunna vara ett utryck for en strdvan att inta
en aktiv, rentav padrivande attityd i den europeiska sikerhetsprocessen.
Aven om Sverige inte ensamt férmar spela en avgdérande roll, kan en hég
politisk profil vara betydelsefull i det gemensamma agerandet. En roll som
eftersokt partner skulle reellt underbyggas, om svenska initiativ
konkret baserades pa verklig beredskap och férmaga att bidra med militira
och andra resurser av mer dn symbolisk natur."

Skal for en agerandeambition kan vara, att den uttrycker en strivan att ta
internationellt ansvar genom att i samverkan med andra stater aktivt bidra
till att paverka utvecklingen. En sidan ambition skulle motverka att om-
virlden tolkar det faktum att Sverige ar alliansfritt, inte fullt ut deltar i det
europeiska monetira samarbetet m m, som tecken pa att Sverige ar en
motstravig deltagare i den europeiska sakerhetsprocessen.

Lat oss mot denna bakgrund diskutera betydelsen av mojliga svenska
strategiska ambitionsnivaer 1 en forindrad internationell miljo, illustrerad i
de ovan skisserade framtiderna”. Reflexionerna skall ses som exempel pa
hur strategiska ambitionsresonemang skulle kunna foras.

" Jmf resonemang i TOF 1, sid. 37.
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Inte manga skulle invinda mot att det dr ett svenskt intresse att utova
inflytande pa den europeiska sikerhetsprocessen. Men det finns anledning
att narmare granska detta enkla pastdaende.

Om utvecklingen gir mot en restaurering av multilateralt samarbete och
betydande konsensus, kan den sikerhetspolitiska utmaningen for Sverige
vara, hur man bast kan bidra till att driva pa denna process.

Skulle utvecklingen ga 1 riktning mot nagon av de mer sinistra ’framtiderna”
som skisserats i foregiende kapitel, vore den strategiska utmaningen att i
torsta hand s6ka bidra till att vrida utvecklingen tillbaka i ett mer gynnsamt
spar. Om, diremot, ett omfattande sakerhetspolitiskt sonderfall skulle
intriffa, vore utmaningen for Sverige att efter bista férmaga laga efter liget,
d v s utforma och driva policies som skulle innebira ”minst daliga” 16sning
tor Sveriges del, t ex genom att aktivt samverka med regionala sikerhets-
politiska konstellationer.

Sammanfattningen av detta resonemang ir, att det sjalvfallet r littare att
agera 1 ett Buropa som priglas av samarbete och konsensus. Men ju mer
utvecklingen skulle avvika fran 1990-talets linje, desto viktigare vore det att
kunna agera aktivt och att vara en eftersokt partner for att tillgodose
svenska intressen och — ytterst — virna kirnintressen som suverinitet och
nationell handlingsfrihet.

Storsta mojliga inflytande

I alla de skisserade varianterna av hypotetiska europeiska framtider ar det
rimligt att Sverige efterstravar stOrsta mojliga inflytande. Detta paverkas
naturligen i betydande grad av de militira férmagor, som Sverige kan
erbjuda, vilket 1 sin tur hanger samman med den ambition, som Sverige
viljer. Strivan att utéva inflytande kan riktas mot olika konstellationer av
aktorer 1 olika typer av utvecklingar. I varianterna 1 ”Rehabilitering” och 2
“Europa tar sig samman” torde Sverige vilja delta 1 och paverka en
alleuropeisk process och s6ker utdva sitt inflytande i denna kontext. I 6vriga
varianter riktas det svenska agerandet snarare mot smirre grupper eller
enskilda aktorer, tex i ett nordiskt sammanhang i varianten 6 “Det
uppgivna Europa”.

Man skulle i och foér sig kunna tinka sig ytterlighetsfall, da det
internationella samarbetet praktiskt taget brutit samman och ett existentiellt
hot mot Sverige vuxit fram. I en siadan situation maste troligen anstring-
ningarna 1 hog grad inriktas pa territorialforsvar — eller en lingt driven
anpassningspolitik.

Som vi redan konstaterat, framstar variant 1 “Rehabilitering” av manga skal
som den mest attraktiva fran svenska utgangspunkter.

Man kan havda att Sverige jamfért med andra mindre och medelstora EU-
linder har vissa politiska tillgangar, nir det giller att aktivt medverka i en
aterstillningspolitiks” militira dimension (kompetent, litet men inte alltfor
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litet, lojalt mot det internationella samfundet, ingen utrerad roll i dispyten
USA/Europa, ett partnerskap med Nato, dven i absoluta tal betydande
bidragsgivare till FN och EU, nettobidragsgivare i fraga om sikerhet i sin
egen region). Bidrag fran en relativt obelastad” aktor borde vara valkomna.

Mot denna bakgrund borde en agerandeambition med en efterstrivad roll
som “eftersokt partner”, dtminstone inom vissa sjilvvalda militira
“nischer”, vara realistisk och fordelaktig, dven 1 ett sndvt svenskt intresse-
perspektiv. I norra Europa kan ambitionen eventuellt vara hogre, tex
térmaga att kunna fungera som /ead nation 1 en fredsfrimjande operation
eller spela en mer prominent roll i Baltikum.

I varianten 2 ”Europa tar sig samman”, d v s i ett sig omformande Europa,
borde det vara ett starkt svenskt intresse att spela en sa aktiv sidkerhets-
politisk och strategisk roll som resurserna tillater, bl a f6r att i samverkan
med andra mindre och medelstora stater séka forhindra alltfor pataglig
stormaktsdominans.

Ett viktigt inslag 1 den europeiska siakerhetsprocessen ar tillskapandet av
gemensamma militira resurser. Om Sverige aktivt vill medverka i denna
process torde det krivas en dndrad attityd till EU:s militirpolitiska
dimension liksom f6rmaga att samverka med Nato-stater. Substantiella och
interoperabla svenska militira resurser — atminstone inom vissa omraden —
skulle behovas.

Komplicerat val

I varianten 3 ”"Europeiskt triumvirat” dr valet av svensk ambitionsniva mer
komplicerat. Inledningsvis forefaller en agerandeambition for att frimja
svenska virderingar och stodja en alleuropeisk sakerhetsstruktur rimlig. Nar
triumviratet icke desto mindre utvecklas, maste sannolikt pragmatiska
hinsyn overviga. Situationen ir besvarande for en mindre stat, men tillgaing
till strategiska resurser i form av militir férmdga Skar mojligheterna att
paverka hela processen. Geopolitiska och geostrategiska skal talar for att
dessa forsok att paverka i forsta hand riktas mot en nirbeldgen storre vistlig
aktor. I gynnsamma fall, d v s att denna stat antar en ledande roll for att
skapa stabilitet 1 regionen, kan detta innebdra ett betydande svenskt
regionalt inflytande, under forutsittning att Sverige uppfattas som en efter-
sokt partner. Om Europas storre stater diremot skulle visa ringa intresse
tor norra Buropa, bor Sverige mojligen 1 forsta hand prioritera stabilitet i
niaromradet.

Sjalvfallet finns andra strategiska optioner, t ex att soka anknytning till en
eller flera av andra storre aktorer. Geostrategiska faktorer kan balanseras av
andra som t ex ekonomiska och ideologiska. Varierande allianser 6ver tiden
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ar tainkbara. I strategiska termer kan det handla om skiftande val 6ver tiden

mellan ’maktbalans” och “antimaktbalans”.?®

Vilket valet 4n blir, torde dven i1 denna variant en substantiell svensk militar
tormaga kravas.

I varianten 4 ”Imperium Huropae” stills Sverige infor ett tydligt vagval.
Den europeiska sikerhetspolitiska  integrationsprocessen  forefaller
irreversibel. Valet synes sta mellan aktivt deltagande och paverkan eller att
marginaliseras som sikerhetspolitisk aktor. Kopplingen till 6vriga aspekter
av BEU-medlemskapet ar stark. Visserligen skulle Sverige genom detta
atnjuta visst skydd, men den politiska kostnaden for att avsta fran att
medverka i den sikerhetspolitiska integrationen skulle bli h6g. Som grund
tér en agerandeambition krivs emellertid sannolikt, att Sverige kan limna
ett substantiellt bidrag till den militira strukturen, nagot som o6vriga
medlemsstater sannolikt forvintar sig av ett land med Sveriges ekonomiska
och teknologiska kapacitet. Interoperabilitet, efterfrigad kapacitet och
’nischning” blir nyckelbegrepp.

Stabilisera niromradet i stallet f6r “igelkottsattityd”

I varianten 5 ”Europeisk fragmentisering” finns det knappast ndgon
alleuropeisk sakerhetspolitisk struktur att relatera till. En enande roll 1 ett
alleuropeiskt men splittrat sammanhang Overstiger sannolikt Sveriges
resurser.

En atergiang till en tidigare igelkottsattityd” vore i detta lige knappast
andamalsenlig eller ens mojlig. Daremot torde det vara rimligt att Sverige
entydigt och med hoég ambition férséker bidra till att stabilisera naromradet
i samverkan med Gvriga stater i regionen.

For den hindelse att Ryssland visar oroande expansiva tendenser maste
emellertid en grundliggande annorlunda ambition 6vervigas. Detta kan leda
till en visentligt forindrad grundstrategi med betydande inslag av formaga
att forsvara det egna territoriet med eller utan samverkan med 6vriga stater.

I varianten 6 ”Det uppgivna Europa” maste ambitionen sannolikt
inledningsvis bli reaktiv och begrinsas till forsvar av det egna territoriet och
dess omedelbara nirhet, d v s en i och for sig hog ambition men mer
inriktad pa niromradet dn det storre europeiska sammanhanget. Det ar
emellertid — parentetiskt anmirkt — sannolikt si, att denna ambition ar
resurskrivande och ddrmed politiskt svarhanterlig i det allminna
defaitistiska stimningsliget.

" Jfr TOF 1, sid. 22ff, avsnittet “Overgripande Strategi — Grand strategy”. 1 korthet:
Maktbalans innebir att en liten stat, som ser sig starkt hotad av en stormakt, soker stod
hos andra icke hotande (stor-) makter och t.ex. gar in i olika typer av allianser for att
balansera hotet. Anti-maktbalans innebir, att en liten stat i praktiken lierar sig med en
potentiellt hotande stormakt, nagot som kallas bandwagon — hoppa pa den starkes vagn”.
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I denna variant dr stabilitet en bristvara. Férmaga att ”projicera stabilitet” ar
dirfér om mojligt annu viktigare dn 1 féregaende variant. Egen trovardig
strategisk formaga, d v s att militirt stodja den valda politiska handlings-
linjen, torde vara en foérutsittning f6r meningsfull samverkan med grann-
staterna.

Pa det alleuropeiska planet finns naturligtvis all anledning att frimja ett
gemensamt agerande tex i krissituationer, varfér Sverige inte ens i denna
variant bor vara frimmande for internationella militdra engagemang.

Varianten 7 7USA sondrar och hirskatr” innebir, liksom de bada
toregaende, ett tamligen langtgaende sonderfall av de europeiska sikerhets-
strukturerna. Sveriges mest narliggande sdkerhetspolitiska intresse torde
vara att i storsta mojliga utstrackning bidra till att skapa stabilitet i den egna
regionen. Ambitionen bor dirfor vara att med hég ambition 1 férsta hand
samverka med grannlinder, vars intressen troligen atminstone delvis
sammanfaller med de svenska. Denna relativt hoga ambition stiller krav pa
militira resurser, som ocksa gagnar forsvaret av det egna territoriet och
darutéver kan utgora bas for svenskt agerande dven i det storre europeiska
sammanhanget.
%

Den sammantagna slutsatsen av detta kapitel ar att fOrsvaret endast ar ett av
de sikerhetspolitiska instrument — men ett viktigt sidant — som star till
statsledningens forfogande nir den hivdar Sveriges intressen. Detta
instrument maste kunna anvindas pa ett flexibelt satt i de mest skiftande
situationet.
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Kap 5. Tva strategiska principer

Sa hir langt har vi kunna konstatera att prognoser, i synnerhet i form av
trendframskrivningar, ofta vilts 6ver dnda pa grund av rupturer och
malstromsdynamik. Vi har tecknat ett antal exempel pd tinkbara sikerhets-
politiska framtider i Europa. Vi har hiavdat att det ér 1 enlighet med svenska
intressen att aktivt bidra till att aterfoéra den europeiska sikerhetsprocessen
till ett multilateralt samverkansspir, liknande det som karaktariserade 1990-
talet.

Samtidigt maste vi konstatera att de rupturer och den malstrémsdynamik,
som praglat innevarande sekels forsta ar, gor att 1990-talets monster aldrig
helt kan ateruppstd. Nir turbulensen efter lingre eller kortare tid borjar
avta, kommer vi kunna urskilja ett nytt, mer eller mindre stabilt, monster
som da framstar som ’normalt”. Detta monster kan ha likheter med 1990-
talets, men det kan likavil vara dramatiskt annotlunda och — kanske —
innebara avsevirda utmaningar for svensk sikerhetspolitik.

I foregiende kapitel har vi antytt utmaningar som kan mota svensk
sikerhetspolitik i olika ”framtider” — sivil bittre som simre. Olika typer av
utmaningar eller pafrestningar kriver att den svenska sikerhetspolitiken
anpassas till radande utveckling och samordnas i en 6vergripande strategi
tor att sa lingt moijligt svara mot och frimja svenska intressen.

Studiegruppen har formulerat forsvarets sdrskilda roll i den samlade
sikerhetspolitiken som att forsvaret skall stodja svenskt sikerhets-
politiskt agerande, sdrskilt om externa aktérer (stater eller
organiserade sammanslutningar) 1 eller utanfér landet med
vald, eller Ooppet eller fértickt hot om wvald, séker in-
skrinka Sveriges mojligheter att tillvarata sina intressen.

Denna studies fokus ligger pd militir strategi, som idealt bor wvara
samordnad med den Overgripande strategins olika medel — utrikespolitik,
diplomati, ekonomisk politik etc. Detta édr sirskilt viktigt i sikerhetspolitiskt
spanda eller turbulenta tider.”

Det giller alltsa att ha savil mental som konkret beredskap for skiftande
situationer i ndrtid och framtid, vilka kan innebdra sikerhetspolitiska
utmaningar eller pafrestningar. Sidana kommer troligen Gverraskande. I sin
forsta rapport listade studiegruppen ett antal typfall. Det handlar om
aggression som skulle kunna intriaffa i nartid och da sannolikt pa grund av
att nagon stat eller grupp vill paverka Sveriges internationella agerande t ex 1
samband med krishantering.”! Men det giller ocksa att ha en mer lingsiktig
beredskap att hantera olika omvirldsutvecklingar, som kan vixa fram

* Detta tema utvecklas i TOF 1, sid. 22.
*Typfallen fortecknas pa sid. 58.
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genom rupturer eller malstromsdynamik, eller f6r den delen dven i en mer
linjar utveckling.

Studiegruppen har introducerat begreppet grundstrategi som en samlande
beteckning for en stats militdra struktur, militira doktrin, beredskap, wodus
operandi inom och utom landet, alliansférhallanden, fornyelsefilosofi m m.
Grundstrategin ger alltsa en militir “verktygslida” med wvars hjalp
uppkommande situationer kan hanteras. Sammantaget ger grundstrategin en

bild — savil utat som init — av landets militira potential och bidrar dirmed
till den makt landet utstrilar. Potentialen finns dar som ett faktum, vilken
andra stater som O6verviger en sikerhetspolitisk utmaning maste ta hinsyn

till i enlighet med begreppet force in being.”

Grundstrategin definierar siledes en stats militdra handlingsmoijligheter
dvs dess strategiska handlingsfrihet. Beroende pa innehillet i
“verktygsladan™ har staten storre eller mindre moijlighet att vid en kris vilja
den mest dndamadlsenliga adaptiva strategin, dvs det situations-
beroende militira agerande som stiar i bast 6verensstimmelse med de
nationella madlen.” En stat som har lag militdr beredskap — i likhet med
Sverige for nirvarande — har exempelvis sma mojligheter att Gverhuvud-
taget reagera, an mindre pa ett strategiskt Overtinkt satt. Det galler dven om
landet skulle utsittas dven for ett hot eller mindre angrepp, t ex syftande till
att paverka utrikespolitiken. Som vi tidigare konstaterat, ger ocksa ett matt
av strategisk handlingsfrihet mojligheter att fa inflytande 1 kretsen av stater
som delar Sveriges virderingar — dven pa andra omraden 4n militira.

En robust grundstrategi

Det ligger i sakens natur att den militdra grundstrategin maste vara robust,
d v s avpassad for ett spektrum av situationer da anviandning av militirt vald
kan vara aktuell. Det kan sjilvklart gilla nationens sikerhet i direkt

? Begreppen grundstrategi respektive adaptiv strategi utvecklas i TOF 1, sid. 29ff.

® 1 TOF 1, sid. 31, beskrivs detta: "Det strategiska beslutet blir d4 att kombinera vissa
optioner och utesluta andra, sa att resultatet blir en sammanhallen agerandestrategi till
stéd for de nationella malen i den givna situationen. Gardera+vilseleda+ripostera
+avbryta skulle kunna utgora ett strategiskt ackord for att spela vidare pa [André]
Beaufres strategiska “klaviatur”.

Grundliggande ir givetvis basta mojliga kunskap om och inlevelse i utmanarens
intressen, syfte och handlingsmojligheter och att utifran denna och virderingen av egna
mojligheter, dynamiskt géra sina egna strategiska val. Eller, med Beaufres ord, “uppfatta
och behirska en vixelverkan mellan viljor, som anvinder sig av maktmedel for att
avgora en inbordes konflikt”. I vaxelverkan mellan drag och motdrag ir det nédvindigt
att den egna strategin anpassas successivt.

Malet for utformningen och virderingen av adaptiva strategier maste vara strivan efter
att uppna bista mojliga post-konfliktlésning, t ex genom att avhélla fran angrepp mot
Sverige, och om nédvindigt att utkdmpa kriget for att virna nationella intressen, vilket
inte nédvandigtvis dr liktydigt med att “vinna” slagvixlingen.”
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bemarkelse. Men det kan dven handla om att med militira medel delta 1
internationella operationer som syftar till att hantera kriser och konflikter,
vilka annars langsiktigt skulle kunna fa férédande konsekvenser — exempel-
vis sakerhetspolitiska eller humanitira sidana. Kris- och konflikthantering
har ocksa, sedan kalla kriget 1 linje med Sveriges alltmer aktiva konkreta
agerande, blivit en allt viktigare operativ uppgift for forsvarsmakten, nagot
som maste fa genomslag i den militira grundstrategin.

Framtidsdimensionen

Strategisk handlingsfrihet giller inte enbart det ndra tidsperspektivet utan
har ocksa en minst lika viktig framtidsdimension. De sju framtidsbilder som
tecknats uppstroms kan racka for att pavisa att utmaningar och pafrestning-
ar for svensk sikerhetspolitik — ocksa inom tioarsperspektivet — kan ha stor
spannvidd och vara mer eller mindre genomgripande. Strategisk handlings-
frihet innebdr formaga att anpassa grundstrategin 6ver tiden allteftersom
omvirlden utvecklar sig.

Strategisk handlingsfrihet innebdr siledes att ha moijlighet att, som ett led 1
en situationsanpassad och Overtinkt strategi, virna och frimja svenska
intressen nu och i framtiden, pa svenskt territorium eller utanfor. Viktigt 1
detta sammanhang dr att inte jimstilla en strategisk framgang med militir
seger. Aven om militirt vald kan vara ofrinkomligt i vissa situationer, it
valdsanvindning inte nodvindigtvis en fOrutsittning for strategisk fram-
gang. En sidan kan dven uppnis t ex genom att blockera en eventuell
utmanare; idealt bor den militara formagan verka genom att finnas.

Begreppet strategisk handlingsfrihet har en litt 6verdadig klang, men kan
givetvis aldrig innebira total handlingsfrihet. Inte ens den starkaste stat har
fullstindig handlingsfrihet; olika typer av begrinsningar finns alltid —
resursmassiga, politiska och andra. Handlingsfrihet innebir givetvis att en
stat 1 olika krissituationer maste kunna agera Overhuvudtaget. Den bor
dértill ha ett urval av handlingsméjligheter; detta for att kunna halla en
motpart i osakerhet och for att kunna valja den adaptiva strategi som bast
fraimjar dess intressen 1 den aktuella situationen. Det kan exempelvis handla
om adaptiva strategier syftande till att blockera, avskracka eller vilseleda.

Tva ingangsvirden
Vad giller grinser for svensk handlingsfrihet lat oss fastslda tva ingangs-
virden av avgorande betydelse f6r utformningen av svensk grundstrategi:

a) Svenskt forsvar har inte, och kommer rimligen inte i framtiden
kunna ges, en styrka och allsidig férmaga av det slag, som det i
internationell jamforelse hade i borjan av 1960-talet. Detta giller dven
om mycket stora anslagsokningar skulle beslutas. Ambitionen maste
sittas betydligt ligre. Ju mindre resurser, desto hardare prioriteringar.
Detta innebir inte att forsvar ar meningslost. Krympande resurser
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stiller dock desto starkare krav pa att forsvaret utformas efter genom-
tankta strategiska idéer.

b) Det gir inom tioarsperspektivet att forestilla sig aggression som
allvarligt hotar Sveriges sjalvbestimmande och handlingsfrihet. I ett
sadant fall 4r det dock osannolikt att landet skulle stillas helt ensamt
mot en angripare. Om inte annat sa av rent geografiska skil, skulle
grannlinder sannolikt bli direkt berérda — och didrmed de sikerhets-
politiska konstellationer de tillh6r. Aven i ett framtida Europa, priglat
av sonderfall, kommer staternas sakerhet att vara sammanflitad.
Sannolikheten talar didrfor fOr att atminstone nagra av dem, om intet
annat av egenintresse, skulle ta Sveriges parti. Stodformer skulle kunna
stracka sig fran politiskt stod Over hela skalan till direkt militdrt
bistaind. Mindre incidenter eller sabotage- och terroraktioner, som
uppfattas riktade uteslutande mot Sverige kan dock inte uteslutas.

Om dessa bada ingingsvirden accepteras, erbjuder de saval begrinsningar
som moijligheter att utgora grund for tva vagledande idéer till grund f6r en
robust och flexibel svensk grundstrategi.

Studiegruppen anser att dessa idéer bor kunna vara vigledande for svensk
grundstrategi, oberoende av vilka resurser som avsitts for forsvarsindamal.
Sjalvklart ar det dock sa — allt annat lika — att mindre resurser minskar den
strategiska handlingsfriheten och maste framtvinga hérda, ibland smart-
samma, prioriteringar.

Tva komplementara strategiska principer

De vigledande idéerna, eller komplementira strategiska princip-
erna lyder:

Nationellt: Forsvaret skall projicera stabilitet, bade i egna och i
omvirldens 6gon, for att Sverige och niromridet inte skall uppfattas
som ett underskottsomride 1 sikerhetsavseende. Forsvaret skall
strategiskt Overtinkt kunna hantera militira eller andra valds-
utmaningar mot Sverige Om sddana intriffar maste malet atminstone
vara att forhindra att Sverige och omvarlden stélls infor fait accompli.
Dirfér maste egna militira och 6vriga resurser ha sidan férmaga,
beredskap och struktur att de kan vinna tid, vilket ger radrum for att
soka hjalp utifran om vara egna resurser ar otillrickliga.

Internationellt: Forsvaret skall i internationell samverkan kunna sittas
in for att stivja eller undanréja direkta eller indirekta hot mot Europas
sikerhetsintressen. Det skall ha sidan f6rmaga, beredskap och struktur
att — om statsledningen sa viljer — det ger Sverige storsta moijliga
inflytande i den europeiska sikerhetsprocessen och dirmed bidrar till
att denna utvecklas i enlighet med svenska intressen.
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I det foljande skall vi s6ka belysa de komplexa sambanden mellan de bada
principerna, saval 1 nirtid som 1 ett langre perspektiv.

Mer o6vergripande kan sigas, att om Europa, sett med svenska 6gon,
utvecklas gynnsamt i sikerhetspolitiskt avseende, vore det naturligt att
storre tonvikt lades vid den andra principen. Detta av symboliska skal for
att markera, att Sverige deltar i processen som ’god europé”, men dven for
att europeisk sakerhet ocksd konkret dr ett svenskt egenintresse.

Om utvecklingen diremot skulle ta en vindning si att det blev svarare att
uppna konsensus om att agera kollektivt infér olika utmaningar, bor det
desto starkare ligga 1 Sveriges intresse att verksamt paverka utvecklingen i
enlighet med svenska mal. Detta skulle vara ett uttryck for en aktiv snarare
an en reaktiv sidkerhetspolitisk ambition. I detta kan Sveriges vilja och
militara formaga att medverka 1 kollektiv krishantering vara en saval politisk
som konkret tillgang, for att i samverkan med likasinnade nationer séka
bista mojliga 16sningar. Den andra principen blir med andra ord principiellt
an viktigare om utvecklingen star och vager.

Skulle utvecklingen leda till en laingtgdende sakerhetspolitisk fragmentisering
i BEuropa, kan 4 ena sidan det allminna liget leda till att den forsta
principen, om nationellt forsvar, skulle komma mer i fokus. A andra sidan
kan ett sidant sikerhetspolitiskt lige motivera, att Sverige flexibelt sOker
etablera sikerhetspolitiskt samarbete med mer begrinsade konstellationer
av likasinnade stater. Aven i ett sidant sammanhang skulle Sveriges vilja och
konkreta militira formaga 1 ett internationellt sammanhang vara av
betydelse f6r Sveriges mojligheter att gora sig gillande och vinna inflytande.
Detta forhdllande wunderstryker de bada strategiska principernas
komplementira natur.

Lat oss nu diskutera de strategiska principerna mer 1 detalj. Vi utgar frin
den forsta “nationella” strategiska principen.

Projicera stabilitet

Aven om nigot hot mot Sveriges existens som stat ir svart att se under de
nirmaste tio aren, kan valet av utgangspunkt motiveras med att nationellt
torsvar tillhor en stats sjalvklara forpliktelser och att den folkrittsligt vid
varje tidpunkt dr skyldig att kontrollera sitt territorium.

Att projicera stabilitet innebar f6rmaga att helst avhalla fran, men i varje fall
kunna hantera eventuella vildsutmaningar, tex om ndgon stat eller
organisation soker ta kontroll 6ver niagon del av landet, eller nigon
samhillsfunktion, som gisslan for att paverka regeringens agerande. Hotet
behover inte nédvindigtvis handla om rikets existens, men vil
sjalvbestimmandet och dirmed suveraniteten.

I projektets forsta delrapport tecknades ett antal typsituationer av detta slag,
vilka skulle kunna uppsta till £6ljd av 6verraskande malstrémsdynamik och
rupturer. Bakgrund var i férsta hand svenskt deltagande 1 internationell kris-
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och konflikthantering; nagon aktor kan exempelvis vilja ”straffa” Sverige
eller fa Sverige att dndra policy.

Exempel pa utlésande faktorer som tecknats i scenarierna ar:

- Komplikationer vid svensk medverkan i internationell krishantering,
t ex konflikt med ”samverkande” stat 1 samband med internationell
militar insats.

- En akt6r uppfattar sig ha 6kat militirt handlingsutrymme i Europa
pa grund av forindrade stormaktsrelationer.

- Inre oroligheter i en stat leder till en stormakts revirmarkering med
militdra medel i svenskt naromrade.

- Olikartade slumpfaktorer, exempelvis att mer eller mindre spontana
opinioner eller grupper startar processer som foéranleder en
statsledning att av politiska eller andra skil solidarisera sig, eller
vidta repressiva atgarder, vilka blir borjan till en malstroms-
utveckling.*

Man kan rimligen utga fran att Sverige inte genomfor internationell kris-
och konflikthantering annat dn med understéd av andra stater och man kan
mot den bakgrunden stilla fragan: Varfor skulle just Sverige drabbas av
repressalier?

Det finns knappast skal att tro att Sverige skulle ha en speciellt skyddad
position. Sverige dar numera en aktiv aktor i konfliktférebyggande samman-
hang. Stillningstaganden eller deltagande i internationella militira opera-
tioner kan uppfattas som fientliga av vissa inblandade. Sverige kan av dessa
uppfattas som liten och timligen “ofarlig” aktor pa den internationella
arenan. En motpart kan dirfor som en maktdemonstration vilja att angripa
en formodat svag link i den storre aktorsgruppen, som kan vara exempelvis
EU eller en Coalition of the Willing, detta sirskilt som Sverige ar militirt
alliansfritt och om landet kan uppfattas ha otillricklig operativ militir
térmaga. Bristande sammanhillning i den storre gruppen kan 6ka risken.

Otillricklig formaga 1 nartid

I TOF-projektets forsta delrapport beskrevs ocksa vissa av forsvarsmaktens
brister i friga om bla beredskap, uthallig foérmaga, ledning, legala
forutsattningar och fredsgruppering. En Overgripande slutsats var, att

torsvarsmakten har otillricklig f6rmadga att pa ett adekvat och strategiskt
overtankt sitt hantera mojliga hotsituationer i nartid.”

Av den forsta strategiska principen foljer att forsvarsmakten maste ha en
sadan omedelbart tillganglio operativ formaga att den i nartid kan hantera
sadana situationer som principen anger. Férmagan bor atminstone vara

*TOF 1, sid. 44.
#TOF 1, sid. 60 ff.
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avpassad sa att den rimligen kan forhindra operationer, som skulle stilla
Sverige och omvirlden infoér fullbordat faktum. Forsvarsmaktens brister i
detta avseende dr for ndrvarade betydande, vilket kommer att belysas i
téljande kapitel.

Av den forsta strategiska principen foljer alltsa, att Sverige, lika litet som
andra stater, kan avsta fran att ha operativt tillgangliga militira resurser.
Detta for att kunna svara mot det folkrattsliga kravet att kontrollera terri-
toriet och fOr att pa ett strategiskt 6vertinkt satt kunna hantera eventuella
valdsutmaningar i nartid. Det principiella kravet ar giltigt 4ven i dagens, vad
giller stridskrafter mer begrinsade, men svarforutsigbara hotmiljo, jamfort
med forhallandena under det kalla kriget.

Den forsta strategiska principens krav pd formadga att projicera stabilitet
galler sjilvfallet inte bara omedelbart och i nirtid, utan maste daven gilla i ett
lingre perspektiv.

Utmaningar 1 framtid

I foregiende kapitel har tecknats ett antal framtida sikerhetspolitiska
“tablder”. Manga av dessa skulle med nddvindighet leda till mer eller
mindre djupgiende omprovningar av svensk po/icy, men dven till nya militar-
strategiska utmaningar. Utmaningarnas karaktir skulle sjalvfallet i hog grad
vara avhingig av vad som hinder i den aktuella sikerhetspolitiska miljon, av
specifika hindelser liksom naturligtvis av svenska po/icy-beslut och konkreta
atgarder med anledning av yttre hindelser.

Det far dirfor ricka med att konstatera det sjilvklara, namligen att
torsvarsmakten och Ovriga myndigheter med sakerhetsansvar maste kunna
anpassa sig till en féraindrad omvirld.

Detta giller £ 6 aven for det mindre sannolika fall att dagens sikerhets-
politiska milj6 skulle bli bestdende i sina huvuddrag. Den militartekniska
och operativa utvecklingen stiller krav pa att forsvarsmakten foljer med i
denna si vil som resurserna medger, samtidigt som den utgor en vid varje
tidpunkt gripbar och operativt fungerande organisation.

Langsam eller snabb forindring

Det ir tankbart att den sakerhetspolitiska miljon forindras relativt lingsamt
— till det bittre eller till det simre. Beroende pa hur svenska beslutsfattare
uppfattar och tolkar den langsamma forindringen, skulle detta i basta fall ge
tid till en kontinuerlig svensk militir anpassning till férandringarna.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen dr dock sillan linjar. Det dr siledes
sannolikt att framtida sakerhetspolitiska forindringar — t ex av det slag som
skissats 1 de mer sinistra hypotetiska framtiderna — utléses snabbare i
enlighet med ruptur- och malstromstinkandet. Sker sa, dr det dock troligt
att omvarldens militira resurser foriandras lingsammare dn det politiska
klimatet; helt enkelt darfor att militira strukturer ar troga och tar tid att
térindra.
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Det finns alltid en risk for att beslutsfattare viljer att tolka en snabbt
torsamrad situation som Overgaende. Alternativt avstar man kanske fran att
vidta tidiga beredskapsatgirder av fruktan for att saidana skulle provocera
omvirlden. Darfér bor den tillgangliga, operativt fungerande militara
organisationen vara uppbyged sa att den mojliggor en relativt snabb hojning
av forsvarseffekten nir bilden blivit mer entydigt hotande.

Sammanfattningsvis fljer av den fOrsta strategiska principen att forsvars-
makten kontinuerligt maste kunna anpassa sig till vanliga, eller “linjira”,
torandringar i den militartekniska utvecklingen och den sakerhetspolitiska
situationen. Detta bor ske frin en vid varje tidpunkt operativt fungerande
organisation. Men det foljer dven att forsvarsmakten bor kunna anpassa sig
relativt snabbt — pa nagra ars sikt — om rupturer eller malstrémsutvecklingar
skulle leda till en mer hotfull militarstrategisk miljo.

Om den strategiska handlingsfriheten att 6ka den operativa f6rmagan skall
vara reell, forutsitter det en ganska betydande verksamhetsvolym och
kompetensbredd inom forsvarsmakten. Denna volym och bredd kan
bedémas vara storre dn vad som krivs for att hantera de sannolikt
begrinsade valdssituationer som kan tinkas drabba Sverige i nirtid. En
sadan verksamhetsvolym kan ocksa ses som en “buffert” mot sena beslut
om anpassning till en férsimrad sikerhetspolitisk situation. Dessutom ger
en siadan bredare bas oOkade mojligheter att delta 1 internationella
operationer.

Internationell samverkan — inflytande
Dirmed iar vi inne pa den andra, den “internationella” strategiska principen.

Fa skulle 1 sakerhetspolitiskt gynnsamma tider invinda mot tanken att det ar
onskvirt att soka paverka den europeiska sikerhetsprocessen i linje med
svenska virderingar. Men en gynnsam utveckling dr inte given. Under
ogynnsamma forhéillanden kan sidan paverkan te sig aventyrlig men ar da
desto viktigare. Den tyngd en stat har i det internationella umginget under
gynnsamma tider beror dessutom i hég grad pa omvirldens bedémning av
hur staten ifraga skulle agera om utvecklingen tar en vindning till det samre.

Som tidigare frambhallits, kan det framfor allt i sakerhetspolitiskt nervosa
och osakra tider vara sirskilt angeldget att inte enbart fokusera pa den egna
saikerheten 1 sndv mening, utan att aven att aktivt och i samverkan med
andra stater soka paverka utvecklingen i linje med svenska intressen.
Militira resurser kan dirvid ha savil direkt militir som politisk betydelse for
den tyngd med vilken Sverige kan agera internationellt. Huruvida den
svenska statsledningen i en sadan situation viljer en mer aktiv eller en mer
reaktiv linje (jmf ambitionsresonemang uppstréms) ar ett policy-beslut
betingat av den givna situationen. Den andra strategiska principen
foreskriver ingen ambitionsgrad; den innebir att statsledningen skall kunna
traffa ett val av ambitionsniva grundat pa strategisk handlingsfrihet.
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Principernas koppling

Hir finns flera kopplingar till den forsta strategiska principen, den
nationella:

Om Sverige har som 6vergripande policy, att sa verksamt som moijligt kunna
paverka den internationella beslutsprocessen bl a med stod av efterfrigade
militira formagor, forutsitter detta pa hemmaplan en timligen omfattande
militar verksamhet och insatsberedskap — samt interoperabilitet. Detta pa
grund av att varje forband som tjanstgér utomlands maste stodjas av en
flerdubbelt storre ”bas” 1 hemlandet f6r utbildning, personalrotation,
underhdll m m. Den nédvindiga verksamhetsvolymen och beredskapen pa
hemmaplan for att internationellt kunna agera tidigt och diarmed paverka
sikerhetsprocessen, vore sannolikt fullt tillricklig for att pa ett strategiskt
overtankt sitt hantera de moijliga valdsutmaningar som skulle kunna drabba
landet 1 nartid.

Den andra kopplingen giller ett omrade som ocksa berorts uppstréms och
giller personalens kompetens och kompetensens betydelse for framtida
strategisk handlingsfrihet i meningen anpassningsférmaga. Om férsvars-
makten framgangsrikt skall lyckas genomféra de olika reformer som
beslutats, maste man av ekonomiska skal vilja bort vissa militira funktioner.
Av samma skal dr det sannolikt att 6vningsverksamheten i hogre férband —
brigad eller motsvarande — blir sa obetydlig att officerskirens kompetens att
tora sidana forband riskerar att ga forlorad.

Detta innebdr att internationella 6vningar och insatser utgér en viktig
mojlighet for svenska officerare att fa erfarenhet av att samverka med
militira férband som inte lingre finns i svenska forsvaret och att fa kunskap
om vad det innebir att operera i hogre férband.”® Sdledes dr medverkan i
internationell militir verksamhet visentlig for att bevara reell handlings-
frihet att anpassa forsvaret till mer kravande sikerhetspolitiska miljoer,
exempelvis sidana som tecknats i vissa av de hypotetiska framtiderna.

Sjalvfallet kan internationellt samarbete aldrig ersitta gedigen utbildning och
6vning pa hemmaplan. Det fir dock anses vara ett nddvindig praktiskt
komplement till den huvudsakligen teoretiska utbildning i att féra storre
forband, som svenska officerare vore hanvisade till, sivida inte antalet for
6vning tillgdngliga férband visentligt 6kas.

En tredje koppling till den fOrsta strategiska principen giller internationell
solidaritet. Om Sverige tar pa sig de uppoffringar och risker det innebir att
delta i internationell kris- och konflikthantering, okar rimligen

* Det finns i sammanhanget anledning att observera att Gvningar inom ramen for
Partnerskap For Fred (PFF) numera fatt ett alltmer begrinsat virde i takt med att flesta
militirt mer avancerade stater blivit medlemmar 1 Nato. Operativt mer krivande
ovningar kriver dirfér sannolikt direkt samverkan med Nato-medlemmar.
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sannolikheten for att andra stater, ocksda med militira medel, skulle stodja
Sverige i handelse av angrepp mot landet. Betydande vana och erfarenhet av
att agera internationellt skulle medféra praktisk interoperabilitet, nagot som
gor utlindsk hjilp bade mer sannolik och mer effektiv.

*

Till de mer konkreta slutsatserna av diskussionen kring de komplementira
strategiska principerna kommer vi 1 f6ljande kapitel.
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Kap 6. Principernas inbordes samband

En diskussion om de konkreta slutsatser betriffande forsvarets struktut,
tornyelse-policy m m, som faller ut av de i féregaende kapitel foéreslagna
komplementira strategiska principerna, maste sjalvfallet féras i relation till
det svenska forsvarets nuvarande status.

Ackumulerade brister

Inom forsvarsmakten har betydande brister anrikats Over tiden. Detta
framgar bla av den utvirdering riksdagens forsvarsutskott latit gora av
genomfdrandet av férsvarsbesluten 2000 och 2001.7” Utredaren har dragit
ett antal slutsatser av intresse f6r denna studie.

Utvirderingens Overgripande slutsats dr, att forsvarsmaktens formaga att
16sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige inte kan anses godtagbar. Detta
betyg har utredaren satt samtidigt som han konstaterar att tidskraven i
gallande forsvarsbeslut pa att utveckla operativ f6rmaga dr betydligt ligre dn
de var under det kalla kriget.

Nu definieras grundliggande forsvarsférmaga och grundberedskap som att
forsvarsmakten inom en vecka bla skall kunna uppticka och moéta
begrinsade angrepp mot Sverige som sker i forsta hand med fjarrstrids-
medel och uppticka och méta intrang av stridskrafter pa vart territorium.
Inom hogst ett dr skall forsvarsmakten kunna utveckla ytterligare formaga
att mota angrepp med fjarrstridsmedel samt begrinsade luftrorliga
insatsstyrkor. Krav 1 ett dnnu lingre perspektiv, fem och tio ar, hinfors till
anpassningsresonemang,.

Det av riksdagen forutsatta utbildningssystemet har inte férverkligats pa
avsett sitt. For fa varnpliktiga har utbildats och visentliga utbildningsmal
har inte natts. Forbandschefer har beretts alldeles for fa tillfillen att leda
bataljon och hogre férband. Granskaren anser att kompetensen pa sa sitt
eroderas och att ny kompetens inte kan utvecklas. Formagan att genomfora
viapnad strid riskerar att urholkas. De bristande 6vningstillfillena har
sjalvfallet ocksa fatt starkt negativa konsekvenser inte blott f6r chefernas
utan ocksa for sjilva forbandens formaga.

Granskaren beskriver aven forsvarsmaktens stora problem att tillvarata den
redan utbildade personalstocken. Mot denna bakgrund hivdar han att
pliktsystemets legitimitet snart kommer att ifrigasittas och rekommenderar
torberedelser for vilavvagda politiska beslut om  forsvarsmaktens
personalforsorjning i framtiden.

* ‘Thulstrup, Jorgen: Férsvarsmaktens utbildning, ~ forbandsutveckling,  firbandsomsittning,
beredskap och operativa formdga — utvirdering av forsvarsbestuten 2000 och 2001, Utredningar frin
riksdagen, 2003/2004: URD1, oktober 2003.
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Hemvirnet, som tilldelats en viktig roll inom de nationella skyddsstyrkorna
med delvis kvalificerade stridsuppgifter, lider av betydande rekryterings-
problem och maste sannolikt kraftigt reduceras i férhallande till planerna.

Forbandsutvecklingen kommer inte att na de kvalitativa mal, som svarar
mot férsvarsbeslutens inriktning. Ett betydande antal f6rband kommer inte
att vara fiardigorganiserade och operativa vid utgangen av 2004 och skulle
inte direkt efter mobilisering kunna 16sa sina huvuduppgifter. Laget dr saimst
vid armén, dir t ex stadsskyttebataljoner och férband inom de nationella
skyddsstyrkorna kommer att ha stora brister. Kravet pa att alla férband i
framtiden skall kunna upptrida och strida i urbaniserad miljé har annu inte
borjat fa genomslag.

Vissa beredskapsatgarder

Granskaren konstaterar att forsvarsmakten hittills inte 1 praktiken omsatt
kraven pa att differentiera beredskapen i enlighet med besluten om operativ
tormaga. Resultatet har bl a blivit att den ovannimnda grundberedskapen
inte forelegat; 4n mindre har omedelbart insatsberedda forband funnits.
Vissa atgirder har emellertid vidtagits av regeringen. Fran januari 2004
kommer sialunda insatsforbanden att indelas i fem forbandsgrupper (Fg)
fran Fg 1 med krav pa insatsberedskap inom 10 dygn till Fg 5, som innebar
att forbandet skall kunna vara insatsberett forst om fem ar. Vidare skall en
mekaniserad bataljon, anmild till internationella styrkeregistret med 30
dagars beredskap, ocksa ha tva dygns beredskap for nationella uppgifter

med inriktning pa forsvaret av Stockholmsomradet.

Det faktum att differentierad beredskap forst nu verkligen kommer till
praktiskt uttryck, kommer att paverka planeringen for anpassning och
tillvaxt. Konsekvenserna kan emellertid annu knappast 6verblickas.

Utredaren konstaterar ocksa att lingsiktiga ataganden bade i friga om
bestalld och redan anskaffad materiel, som inte dr anpassade till forsvars-
maktens nya struktur, utgér en allvarlig ekonomisk och strukturell
belastning.

I TOF 1 belystes ur ett strategiskt perspektiv dven andra brister i1
forsvarsmaktens formaga. Det finns i detta sammanhang anledning att
aterkomma till vissa av dessa brister.”

I studien betonades behovet av en kidrna av operativt rorliga och
slagkraftiga forband som dr tillgingliga och snabbt insatsberedda aret runt.
Den ovanniamnda mekaniserade bataljonen kan ses som ett enstaka exempel
pa ett sadant férband.

Flygstridskrafterna har dven behov av bittre och mer omfattande
robotbevipning, liksom av motmedel, for att hoja effekten mot bade mark-
och luftmal. For att generellt minska forsvarsmaktens sarbarhet kravs battre

*'TOF 1, sid. 60 ff.
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skydd for de snabbt tillgingliga insatsforbanden bla genom spridd
gruppering inom baser och garnisoner, fortifikatoriskt skydd och att
luftviarn redan i normalldge dr samlokaliserat med insatsberedda forband

Det dr angeldget att lokalisera militir verksamhet sa, att den ger god
insatsberedskap 1 anslutning till strategiskt utsatta omraden, frimst
Stockholmsomradet och Gotland, for att sikerstilla tillgangligheten av
insatsberedda férband som kan hindra, eller avhilla fran, kupp- eller
ridforetag.

Vidare framholls behovet att med territoriella forband snabbt kunna bevaka
skyddsvirda objekt. De ovannimnda svarigheterna att rekrytera hemvirns-
personal forklarar en del av underskotten darvidlag.

Brister finns dven inom ledningssystemet pa savil Overgripande — for
samordning av totalférsvarsresurser — som militiroperativ niva.

Det legala, ekonomiska och administrativa ramverket som galler exempelvis
inkallelser av virnpliktiga har i praktiken ett antal juridiska och politiska
trosklar. Beredskapsforandringar dr knappast mojliga utan dramatiska och
darfor politiskt svara beslut.

En samlad bedémning av ovannimnda férhallanden ar, att ett fungerande
mobiliseringssystem idag synes timligen avlagset.

Svara beslut vantar

Denna korta beskrivning av férsvarsmaktens djupgaende strukturella brister
i form av kompetensforlust, lingsiktiga bindningar av investeringsmedel,
personalforsorjningsproblem m m, innebir att det forsvarsbeslut som avses
fattas 2004 blir svarbemaistrat. Om det skall finnas niagon méjlighet att
komma till ratta med de ackumulerade bristerna maste hardhinta
prioriteringar goras, d vs att statsmakterna viljer bort funktioner och
ambitioner som inte dr centrala.

Aven med férsvarsanslag pa 2003 4rs nivd, maste ett sidant omtag fa
dramatiska konsekvenser, om forsvarsmakten i savil det omedelbara som i
det langre perspektivet skall kunna utveckla en reell operativ férmaga att
l6sa prioriterade uppgifter. Detta innebar med storsta sannolikhet, att man
maste acceptera att tidigare underfinansierade ambitioner inte kan fullfoljas
och helt enkelt skriva av tidigare gjorda, stora investeringar.

Problemet ar inte nytt. Sedan 1970-talet finns en lang historia av under-
finansierade férsvarsbeslut som lett till strukturella brister. Forsvarsmakten
har inte lyckats anpassa sig till férhallanden som teknisk fordyring, 6kade
personalkostnader, nagot minskade anslag m m. Hir dr inte platsen att i
detalj forsoka utreda orsakerna till detta. Klart stir dock att forsvarsmakten
regelmissigt underskattat verkliga kostnader 1 de ekonomiska berakningar
som utgjort underlag for flerariga fOrsvarsbeslut. Sannolikt har dessa
underskattningar sammanfallit med den politiska nivans intressen; den har
dirigenom sluppit ta ansvar for, eller atminstone kunnat uppskjuta beslut
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som skulle ha gatt ut 6ver sysselsittning inom férsvarsmakten och industrin
eller inneburit pafrestningar for varnpliktssystemet m m. Foljden har blivit
de s k svarta hilen som regelmaissigt har uppstatt efter forsvarsbesluten. Det
senaste forsvarsbeslutet har saledes inom ramen for forsvarsmaktens
langsiktsplanering bedomts vara underfinansierat med nira 20 miljarder kr
irligen.”

Att bryta denna tradition av optimistiska kalkyler och 6vertecknade planer
innebir givetvis en betydande omstillning och kommer att kriva battre
berikningsunderlag och, som sagt, att minga tidigare gjorda investeringar
helt enkelt avskrivs; detta for att inte kasta goda pengar efter daliga.

Forsvarsbesluts- och planeringsprocesserna har, forstirkta av industri-
politiska ambitioner, fokuserat pa materielanskatfning snarare an pa
utveckling av en balanserad operativ férmadga. Materielutveckling och
produktion har skapat lingsiktiga ekonomiska bindningar. Nir resurserna
minskat pa grund av teknisk fordyring, “urholkade” anslag m m, har dessa
bindningar tringt ut utrymmet fér anskaffning av industripolitiskt mindre
betydelsefulla system, t ex vapen och — framfér allt — verksamhet i form av
utbildning och 6vningar som ir grundliggande f6r den operativa formagan.
Aven prioriterade internationella insatser har blivit lidande.

Alternativ utvecklingsstrategi

Mianga svenska materielprojekt har haft ambitionen att ligga i framkant pa
den tekniska utvecklingen. Nir den ambitionen métt en kirvare ekonomisk
verklighet, har resultatet alltfér ofta blivit forseningar, fordyringar, sk
suboptimering och att hela vapensystem rakat i obalans, vilket i1 sin tur
medfort att forsvarsmaktens operativa formdgor i stort inte blivit
samstamda.”

Ett sitt att minska de ekonomiska bindningarna, spara pengar och begrinsa
de ekonomiska och tekniska riskerna vore att sld av nagot pa de
teknologiska ambitionerna.

Ifraga om materielanskaffning dr problemen manga och komplexiteten stor.
Klart ir att det traditionella planerings- och upphandlingssystemet dr en
visentlig orsak till forsvarsmaktens strukturproblem. Det ar svirt att se
nagon utvig, om inte effekterna av de langsiktiga bindningarna kan
begrinsas. En alternativ utvecklingsstrategi kunde vara att dimpa de
teknologiska ambitionerna, att snarare “skugga” dn att forscka ligga i
framkant pa den militartekniska utvecklingen.

? Nya berikningar inom ramen for forsvarsmaktens perspektivplanering har visat att
forsvarsbeslutet 2000 var underfinansierat med ca 50 procent. (Thulstrup, a. a. sid. 55)

? De problem som de ekonomiska bindningarna fororsakar uppmirksammas bla i Dez
militdra forsvarets materielforsorjning, SOU 2000:54, sid. 15£f.
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En sadan ”skuggande” anskaffningsfilosofi skulle tillita forsvaret att képa
kortare serier av tekniskt och operativt ”mognare” materiel. En {6ljd av en
sadan filosofi vore att principiellt avsta fran att bestdlla materiel om
torsvarsmakten ar ende sikre kdpare. Tankbart vore att medvetet avsta fran
att ens ligga 1 titklungan av de stater som anskaffar nya system. Dirigenom
skulle forsvarsmakten avsevirt kunna minska de tekniska och ekonomiska
riskerna. Ett riktmirke ifraga om teknologisk ambition skulle exempelvis
kunna vara, att striva efter att vara militirt interoperabel med avancerade
europeiska stater, utan att for den skull vara teknologiskt ledande.”

Naturligtvis skulle en sadan utvecklingsstrategi ha konsekvenser for
torsvarsindustri 1 Sverige, som f 6 till storsta delen inte langre ar svenskagd.
Fordelen vore att man kunde tillimpa en mer stegvis anskaffning av
materiel, ha en kortare planeringshorisont och dirmed snabbare kunna
anpassa sig till saval omvarldsforindringar som fluktuationer i férsvars-
anslagen. Dirmed skulle obalanser i forsvarsstrukturen motverkas och
grundstrategin bli mer robust.

En barande idé

For att forhindra att planeringsprocessen pa samma sitt som tidigare
resulterar i otydliga prioriteringar, dr det angeliget att den styrs av en
birande, strategiskt grundad idé.

En defensivt stark svensk forsvarsmakt sags under det kalla kriget som ett
viktigt bidrag till stabiliteten i det nordiska omradet. Den strategiska idén
som sadan var lattfattlig och klar — trots den relativa urholkning av
invasionsforsvaret som faktiskt agde rum.

I dagens — trots det nedtonande hotet om storkrig — sikerhetspolitiskt mer
svarforutsigbara virld dr utmaningen dels att formulera en “verksam-
hetsidé” som svarar mot den nya situationen, dels att lita denna idé
verkligen styra och inte tillita att dess genomforande far flyta ut som skett
sedan 1960-talet.

Problem foérknippade med att verkstilla nista forsvarsbeslut, som enligt
planerna skall fattas 2004, ligger utanfor studiens uppdrag. Diremot har,
som framgatt, studiegruppen i foéregiaende kapitel djirvts formulera en
birande idé i form av tva komplementira strategiska principer.

Dessa komplementira strategiska principer dr knappast de enda mojliga.
Huruvida de 4dr de basta mojliga dr 1 strikt mening obevisbart. Varje
avdomning i1 denna fraga maste utgora ett viardeomdome grundat i
sakerhetspolitiska uppfattningar — och kanske kinslor. De representerar
dock vad studiegruppen efter bista férmaga har kunnat resonera sig fram

" P4 vissa omriden, t ex telemotmedel, vore det sannolikt befogat att ha en hogre
teknologisk ambition.
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till. Enligt gruppens uppfattning bor dessa principer vara styrande saval for
prioriteringar i nirtid som for den framtida utvecklingen av férsvarsmakten.

Men aven den lidsare som pa niagon grund inte accepterar, eller har
invindningar mot, de strategiska principerna delar rimligen studiegruppens
uppfattning att ndgon uttalad idé eller princip bor vara styrande for
torsvarets utformning. Studiens begreppsapparat och sittet att argumentera
i det foljande har forhoppningsvis darfor ett virde i sig for att illustrera hur
vissa resonemang och slutsatser kan hirledas ur givna principer.

Strategi dr grunden
For att folja studiegruppens resonemang kan en kort repetition underlitta.

I kapitel 1 fastslogs att studiens perspektiv var uttalat strategiskt, d v s att
torsvarsmakten bor utformas sa att den genom sin latenta, eller 1 praktisk
handling omsatta, formaga ger statsledningen mojlighet att vilja effektiva
strategier fOr att mota sikerhetspolitiska utmaningar. Med militarstrategisk
handlingsfrihet avses forsvarsmaktens féorméaga att stédja svenskt
sakerhetspolitiskt agerande, sidrskilt om externa aktérer
(stater eller organiserade sammanslutningar) i eller utanfor
landet med vald, eller 6ppet eller fortickt hot om vald,
soker inskrinka Sveriges mojligheter att tillvarata sina
intressen.

Mot bakgrund av resonemanget om rupturer och malstrémsdynamik
fastslogs att “hotet”, som under det kalla kriget med ritt eller oritt
tramstalldes som kalkylerbart, numera i hégre grad priglas av ovisshet — det
ovintade.

Den allminna strategiska malsittningen jamte slutsatserna betingade av den
genuina osikerheten om den framtida utvecklingen ledde si till de tva
komplementira strategiska principerna:

Nationellt: Forsvaret skall projicera stabilitet, bade i egna och i
omvirldens 6gon, for att Sverige och naromradet inte skall uppfattas
som ett underskottsomrade i sdkerhetsavseende. Forsvaret skall
strategiskt Overtinkt kunna hantera militira eller andra valds-
utmaningar mot Sverige Om sadana intraffar maste malet atminstone
vara att forhindra att Sverige och omvirlden stalls infor fait accompli.
Darfor maste egna militira och Ovriga resurser ha sidan formaga,
beredskap och struktur att de kan vinna tid, vilket ger rddrum for att
soka hjilp utifrin om vara egna resurser ér otillrickliga.

Internationellt: Forsvaret skall 1 internationell samverkan kunna sattas
in for att stivja eller undanréja direkta eller indirekta hot mot Europas
sakerhetsintressen. Det skall ha sidan férmaga, beredskap och struktur
att — om statsledningen sa valjer — det ger Sverige storsta moijliga
inflytande 1 den europeiska sikerhetsprocessen och dirmed bidrar till
att denna utvecklas i enlighet med svenska intressen.
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Krav pa grundstrategin

Det dr nu moijligt att harleda ett antal krav ifrdga om strategisk handlings-
frihet som grundstrategin bor uppfylla. Detta for att den skall ge stats-
ledningen forutsattningar att hantera saval yttre forandringar till f6ljd av
rupturer och malstromsdynamik som férandringar i svensk po/icy:

Ur den forsta, nationella strategiska principen kan harledas:

- Sverige bor ha en sadan beredskap och operativ kapacitet att vi pa
ett strategiskt Gvertinkt sitt kan hantera valdssituationer som skulle
kunna uppsta mycket snabbt och 6verraskande.

- Dirtill maste vi kunna reagera pa forandringar i omvirldssitua-
tionen genom att anpassa forsvarsmaktens styrka och beredskap.

Ur den andra, internationella principen kan harledas:

- Vi maste saval i det korta som i det lingre perspektivet ha formaga
att 1 internationell militir samverkan delta 1 den europeiska
sakerhetspolitiska processen sa att negativa férandringar inte
uppstar, eller att de minimeras.

Sambanden mellan dessa satser skall i det foljande diskuteras under
rubrikerna: Det omedelbara nationella perspektivet; Det nationella
anpassningsperspektivet och Det internationella perspektivet.

Som kommer att framga finns det tita och komplexa samband mellan de
olika perspektiven.

Det omedelbara nationella perspektivet.

”Sverige bor ha en sidan beredskap och operativ kapacitet att vi pa ett
strategiskt Overtinkt sitt kan hantera valdssituationer som skulle
kunna uppsta mycket snabbt och 6verraskande.”

Sjilvfallet forutsitter detta att forsvarsmakten och andra ber6érda myndig-
heter har en kirna av omedelbart tillgingliga stridskrafter respektive andra
erforderliga resurser. Har finns starka kopplingar till anpassningsperspek-
tivet och det internationella perspektivet. Den operativt fungerande kirnan
ar en nodvandig forutsittning for att uppritthilla och utveckla den
kompetens som dr grunden for anpassningsftérmaga pa sikt. Denna kidrna ar
givetvis ocksd basen for svensk medverkan 1 internationella operationer.

I TOF 1 listas mojliga militdra utmaningar som skulle kunna intriffa med
mycket kort férvarning. Forvarningsproblemet dr delvis en foljd av att
eventuella motstandarstyrkor kan bedémas vara sa fa att en angripare maste
striva efter 6verraskning for att fA nigon operationssikerhet.”” Diremot
kan dessa styrkor antas ha avancerad materiel och hog utbildningsniva.

?Jmf TOF 1, sid. 41.

57



I TOF 1 listades foljande typfall. De allvarligare typfallen dr knappast
tankbara annat 4n i samband med en vidare internationell konflikt. Viktigare
typfall 4r i stigande svérighetsgrad:™

- Incidenter/provokationer, frimst till sj6ss och i luften.

- Fritagningsaktioner pa svensk botten.

- Angrepp med flyg eller andra fjarrstridsmedel mot civila eller
militara mal.

- Kuppforetag med begrinsade styrkor, huvudsakligen luftburna

férband, sarskilt mot Stockholmsomridet, men dven mot Gotland.

- Kris 1 niromradet varvid Sverige medverkar i evakuerings-
operationer av egna/EU-medborgare, enskilt eller i koalition med
andra stater.

- Kiris i nidromradet varvid Sverige medverkar 1 konvojtjanst,
sjoblockad och “omhindertagande” av revolterande férband inom
ramen t6r en Coalition of the Willing vid kris 1 naromradet.

- Kiris 1 naromradet varvid Sverige medverkar i stérre operationer
med mark-, marin- och flygstridskrafter inom ramen for en Coalition
of the Willing.

Dirtill kommer den faktor som i studien benimns sammansatta hot,
dvs att en stat som riktar militirt vald mot Sverige sannolikt skulle
koordinera militdra attacker med andra angreppsformer som sabotage,
terroristattacker, informationsoperationer m m.

I TOF 1 konstaterades: For att Sverige med rimlig grad av strategisk
handlingsfrihet skall kunna hantera utmaningar av den listade typen kravs
bla i utgangsgrupperingen val skyddade, operativt rorliga, slagkraftiga
térband med hog tillganglighet. Kvantitativt kan de dock vara av mattlig
omfattning. Dirtill krivs en betydande f6rmaga till bevakning 6ver ytan for
att forsvira exempelvis sabotageaktioner.™

Sammantaget talar analysen 1 TOF 1 fOr att de strategiska och operativa
behoven 1 det omedelbara perspektivet kan losas bittre av en relativt liten
torsvarsmakt med hog insatsberedskap och operativ rorlighet. En siadan
struktur ar att foredra framfor en storre men mindre modern organisation
med lig beredskap. I TOF 1 framhalls dven att stridskrafterna kvantitativt
dock bor vara tillrdckligt stora fOr att ge en viss redundans; detta bl a for att
kompensera risken f6r sena beslut om beredskapshojningar.

I det omedelbara perspektivet finns ett samband med ambitionsnivan ifriga
om internationella insatser. Allmint sett dr det rimligt att tro att riskerna for
militira och andra valdsatgirder riktade mot Sverige eller svenska intressen

¥ Jmf TOF 1, sid. 45.
*Jmf TOF 1, sid.58 & 60.
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6kar, om Sverige har ambitionen att politiskt och militart spela en mer aktiv
roll i internationell kris- och konflikthantering.*

Detta dr ett exempel pa en mailkonflikt mellan 6nskan att 4 ena sidan
undvika kortsiktiga risker och 4 andra sidan att verksamt bidra till att den
sikerhetspolitiska utvecklingen langsiktigt inte gir over styr. Det ar dock
rimligt att anta, att risken for sidana militira eller andra valdsatgiarder mot
Sverige eller svenska intressen minskar om fOrsvarsmakten och andra
berérda myndigheter har f6rmaga att kompetent hantera sidana hot.

Det nationella anpassningsperspektivet

”Dirtill maste vi kunna reagera pa forindringar i omvarldssituationen
genom att anpassa forsvarsmaktens styrka och beredskap.”

Kopplingarna till det omedelbara perspektivet ar flerfaldiga. En kvalificerad
kirna av vid varje tidpunkt tillgingliga forband forbrukar avsevirda
resurser. Det kan hivdas att denna resursforbrukning gar ut Oover den
langsiktiga beredskapen, d v s anpassningsformagan, genom att mindre
resurser da kan avsittas for langsiktig utveckling och anskaffning av
exempelvis nya vapensystem. Detta argument har utan tvivel en viss bar-

kraft.

Mot detta skall stillas argumentet att en militir organisation som inte vid
varje tidpunkt har en operativt fungerande och balanserad kirna, utmirkt av
bl a kontinuerlig utbildning och verksamhet pa operativ niva, knappast kan
behilla sin professionella kompetens, in mindre utveckla den.

Den operativt fungerande kirnan ar, som framhallits, ocksa basen fo6r med-
verkan 1 internationella operationer, bade skarpa och fér 6vningsindamal.
Sadan medverkan torde oavsett framtida anslagsnivaer vara helt avgérande
tor att vidareutveckla den svenska officerskarens professionella kompetens.
Vid framtida krympningar av forsvarsmakten kan sidan medverkan bli
omistlig om inte forsvarsmakten skall forlora kontakten med den militdra
utvecklingen i omvirlden, ndgot som i sin tur dr avgorande for reell
langsiktig anpassningsférmaga.

Kravet pa att uppritthélla och utveckla den professionella kompetensen och
diarmed na rimlig handlingsfrihet 1 det linga perspektivet, stiller aven krav
pa volym och verksamhet inom forsvarsmaktens operativt anvindbara
kdrna — 1 form av 6vningar och fortlépande verksamhet. Den operativa och
tekniska utvecklingen skirper kravet pa kontinuerlig verksamhet. Allt fler
vapensystem dr beroende av oavbrutet IT-stod och dr bemingda med
”inbaddad” datakraft. Saidana system degraderar ofta snabbt om de stalls 1
forrad. Sa kallade nitverksbaserade ledningssystem har sma utsikter att

* Jmf TOF 1, sid. 16.
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utveckla nodvindig effekt om de inte ar stindigt bemannade och i
verksamhet.*

Volym och verksamhet inom forsvarsmakten, som kan motiveras av en
ambition att behalla en grundliggande anpassningsformaga 1 tioarspers-
pektivet, dr sannolikt storre dn vad som motiveras av tinkbara hot mot
svenskt territorium idag. Litet tillspetsat kan darfor sigas, att kraven pa
volym och verksamhet inom forsvarsmakten for att behalla lingsiktig
handlingsfrihet dirmed ocksa bor ge en viss redundans i den omedelbara
torsvarstormagan. Detta ger en viss, 6nskvird buffert mot sena beslut om
beredskapshojningar i snabba lagen.

Denna militira volym och verksamhet dr av sadan omfattning, att den
rimligen som “bonus” avkastar forband som kan medverka i internationell

kris- och konflikthantering.

Snabb anpassningsformaga

Sa har langt har vi diskuterat anpassningsperspektivet i ett lingre, ca tiodrigt,
perspektiv, som — dtminstone 1 teorin — medger sa att siga ordnad
anpassning. Rupturer och malstromsdynamik kommer dock sannolikt att
leda till 6verraskande och ganska snabba forindringar av den sikerhets-
politiska situationen, vilka kan motivera snabba anpassningsatgiarder och
effektokningar inom delar eller hela forsvarsmakten. Krav att pa nagra ars
sikt 0ka forsvarseffekten i forcerad takt kan alternativt vara ett resultat av
att successiva anpassningsatgirder inte har beslutats 1 ett inledande skede av
en mangarig sakerhetspolitisk forsaimringsprocess. Det finns atskilliga
historiska belidgg for att man pa politisk niva tenderar att ”vinta och se” i
hopp om att molnen skall skingra sig.

I en pa sin tid uppmirksammad studie “Handlingsfrihet i férsvaret”
diskuterar E Anders Eriksson problemet att relativt snabbt Oka forsvars-
effekten. Han anger tvi huvudmodeller: atertagningsmodellen respektive
kirnmodellen.”’

Aterta gningsmodellen dr lika med den praxis som traditionellt priglat
den svenska forsvarsmakten i atstramningstider, d v s sedan slutet av 1950-

36

Begreppet nitverksbaserat forsvar (NBF) anvinds ofta for att beteckna ett tekniskt
utvecklingsprojekt som siktar till ett 7firdigt system”. Darmed forbises tva viktiga
aspekter, dels att komplicerade informationssystem fOr att fungera maste utvecklas
kontinuerligt, d v s vara i oavbruten drift, for att inte degradera, dels att detta stiller krav
pa att det ”manskliga nitverket” och det “tekniska nitverket” pa motsvarade sitt
interagerar kontinuerligt i vasentliga avseenden. Konsekvenserna for forsvarsstrukturer,
personalforsérjning m m forefaller otillrdckligt beaktade. (Jmf: KKrI”AHT, 5.Hiftet,
2003, ’NBF — en fraga om tillit”)

" Eriksson, Erik Anders: Handlingsfribet i forsvaret, FOA Rapport, C 10330-15, September
1990, ISSN 0281-0247
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talet ndr de militira ambitionerna inte motsvarats av de ekonomiska
resurserna. Den innebir en strivan att behalla ett stort antal f6rband med
begrinsad kvalitet. Detta kan dven kallas organisatorisk handlingsfrihet.
Tanken ar att forbanden skall kunna “vixlas upp” genom att Okad
medelstilldelning medger tillf6rsel av modern materiel och kompletterande
utbildning.

Kirnmodellen, som namnet antyder, gar ut pa att ha ett mindre antal
kvalificerade forband inom de funktioner, inom vilka man Onskar
uppratthalla langsiktig handlingsfrihet. Eriksson skriver:

”Sarskilt viktigt ar detta nar det giller kvalificerade forband, som tar
ling tid att bygega upp och dir det ar svart att fullt ut férstd och
behirska sambanden mellan operationer, taktik och teknik utan att ha
egna foérband.|...]

For att mojliggora en effekthojning kan kirnférbanden tilldelas ett
overskott av nyckelpersonal och organisationsbestimmande materiel.
Dirmed kan nya forband sittas upp genom sk kalvning. Som
alternativ eller komplettering kan en personalreserv byggas upp av
personal som tidigare ingatt i karnférbanden, liksom en materiel-
reserv av omsatt materiel som liggs 1 malpdse, malpdasemodellen.
Malpasemodellen innebdr att mindre kvalificerade férband inom
funktionen relativt snabbt kan uppstillas.|...]

Operativt har kirnmodellen sin styrka om det tidiga hotet utgors av
relativt fataliga men kvalificerade forband. Om hotutvecklingen frimst
innebar fler kvalificerade forband ar kalvningsmodellen mest adekvat,
medan malpasemodellen dr aktuell om hotet forvintas 6ka genom att
mindre kvalificerade f6rband tillf6rs.”

Huruvida stridskraftsutvecklingen i omvirlden kan tinkas gd mot en 6kning
av antalet mycket kvalificerade forband, eller mot en dnnu storre Okning av
mindre kvalificerade, ar omojligt att ha nagon deciderad mening om.

Olika fordelar

Diremot bér man kunna fastsla att kalvningsmodellen har ett antal férdelar:
Det torde vara littare att uppritthalla kontinuerlig kompetenshéjande verk-
samhet vid forband med 6verskott av nyckelpersonal och organisations-
bestimmande materiel. Sidana férband skulle sannolikt dven ha hogre
tormaga att uthalligt halla hog beredskap vid hotsituationer som uppstatt
6verraskande men som drar ut pa tiden. Pa samma satt fir hog personal-
och materieltithet anses Oka uthalligheten 1 internationell kris- och
konflikthantering; sadana operationer ir erfarenhetsmassigt langvariga.

En férdel med malpasemodellen skulle kunna vara att férband i ldgre
beredskap relativt snabbt skulle kunna “vickas” t ex om svenskt deltagande
1 internationella operationer skulle leda till otillricklig beredskap nationellt.
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Oavsett preferens for kalvnings- eller malpasemodellen har skilen for en
overordnad fOrsvarsmaktsstruktur av  kirnmodell stirkts sedan den
refererade studien genomférdes 1990. Idag 4dr materielen 4n  mer
sofistikerad, de operativa koncepten mer komplexa och kraven pa inter-
operabilitet har tillkommit.

Kirnmodellen torde vara nédvandig for att uppratthalla den professionella
kompetens 1 forsvarsmakten som medger reell handlingsfrihet i det lingre
tidsperspektivet. 1 de avslutande reflexionerna kommer att skissas ett
tankbart exempel med inslag av bade kalvnings- och malpasemodellerna

*

Slutligen, under rubriken ”Anpassningsperspektivet” maste det sjalvklara
sagas: Handlingsfriheten varierar med de ekonomiska resurserna. Ju snivare
de ekonomiska ramarna ir, desto mer akut blir kravet pa prioritering. Det
som inte bor prioriteras bort ar givetvis den i nirtid fungerande operativa
basen, eftersom den behovs i det omedelbara perspektivet savil nationellt
som internationellt och samtidigt utgor basen for den langsiktiga handlings-
friheten. Ifraga om den langsiktiga handlingsfriheten kan det dock till f6ljd
av ckonomiska restriktioner bli aktuellt att vilja bort hela operativa
funktioner, i forsta hand sadana som snabbt skulle kunna ersittas genom
bistand fran andra stater. Detta vore liktydigt med att 6verge den sk
osthyvelsprincipen som historiskt lett till lig svensk operativ f6rmaga och
lig beredskap. Det innebar naturligtvis en risktagning; det ar mycket svart
att dterta en militdr férmaga som helt monterats ned.” Alternativet, att halla
maximalt antal optioner Oppna kan leda till att ingen funktion har
godtagbart operativt virde.

I de fall di den langsiktiga handlingsfriheten sarskilt kan motivera
kompetensuppehillande verksamheter, kan en mojlighet vara att behalla
sma kvalificerade modellforband, som utan att ha operativ betydelse, kan
utgora kompetenskirnor vid en ambitionshéjning. Sarskilt ifraga om hart
nedprioriterade funktioner kan en sista utvdg att inte avhinda sig all
handlingsfrihet vara att uppritthalla utlandskontakter eller att bedriva
studier; den verksamhet som bedrivs 1 Sverige pa omradet rymdens militira
anvindning kan vara ett exempel.

* Det tog exempelvis mycket ling tid att bygga upp en godtagbar ubétsjaktférmiga efter
rupturen med den sovjetiska ubaten U 137:s strandning i Blekinge 1981.
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Det internationella perspektivet

”Vi maste saval 1 det korta som 1 det langre perspektivet ha f6rmaga att
i internationell militir samverkan delta i den europeiska sikerhets-
politiska processen si att negativa forandringar inte uppstar, eller att
de minimeras.”

I en diskussion om samband mellan tre olika perspektiv ar det ofrankomligt
med vissa upprepningar nir man kommer till det tredje. Har skall bara
erinras om vad som sagts uppstroms, att den omedelbart tillgingliga kiarnan
av forband idr basen for internationella operationer och att svensk
medverkan i internationella operationer har stor betydelse for kompetens-
utveckling och langsiktig forsvarstérmaga. Ytterligare en koppling ar att den
risktagning svenskt deltagande 1 kris- och konflikthantering innebdr, kan
skirpa kraven pa den omedelbara insatsberedskapen.

Den andra strategiska principen trycker, som vi erinrar oss, pa behovet av
att forsvarsmakten skall kunna samverka med andra stater i internationell
kris- och konflikthantering. Detta som ett uttryck f6r en svensk ambition att
1 internationell samverkan ocksa militirt bidra till att den sikerhetspolitiska
situationen utvecklas 1 enlighet med svenska intressen och att avvirja
direkta eller indirekta hot mot Europa. Dessutom dr det sannolikt sa, att ett
fungerande kris- och konflikthanteringssystem genom sin blotta existens
bidrar till att avskricka sidana krafter som kan tinkas vilja utmana den
sikerhetspolitiska stabiliteten.

Diartill kommer att en svensk ambition att aktivt medverka 1 kris- och
konflikthantering kan tinkas Oka andra staters vilja att bista Sverige om
landet skulle hotas pa ett mer allvarligt sitt.

Ett tankeexperiment

Ett satt att fordjupa diskussionen kan dock vara att géra tankeexperimentet
att frainga den andra strategiska principen och diskutera konsekvenserna av
att Sverige medvetet skulle valja att inte delta, eller delta med lag ambition, 1
internationell kris- och konflikthantering. Motiv f6r en sidan hallning skulle
exempelvis kunna vara, att statsledningen vill undvika att utsitta svenskar 1
eller utanfor landet for risker. Det kan ocksi vara sd, att man vill tona ned
profilen vad giller den harda siakerhetspolitiken och att det dia kan vara
politiskt bekvamt att kunna peka pa att Sverige saknar militar kapacitet.

Likafullt kvarstair behovet av langsiktig anpassningstérmaga, vilket bla
forsvarsberedningen anfort.” Om en viss niva av handlingsfrihet ifriga om
anpassningsférmaga skall uppritthallas utan, eller med litet deltagande i,
internationella operationer, 6vningar eller stabsarbete kriver detta rimligen
en mer omfattande militir verksamhet dn vid ett utvecklat internationellt

¥ DS 2003:34, sid.47.
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samarbete. Detta dr en foljd av att den kompetenséverféring och kompe-
tensutveckling som  forsvarsmakten kan tillgodogbra sig genom
internationellt samarbete uteblir. Om Sverige viljer att inta en mycket lag
internationell militir profil men dnda vill utveckla och bevara motsvarande
kompetens, fordras en mer omfattande verksamhet pa hemmaplan.

Mojligen kan man hivda att man da kunde valja en struktur for
forsvarsmakten som var mer idealt anpassad for svenska férhallanden dn en
forsvarsmakt som ocksa hade betydelsefulla internationella uppgifter i
enlichet med de komplementira strategiska principerna. Det skulle
exempelvis kunna innebira ligre insatsberedskap for att i stillet frigora
resurser for langsiktiga investeringar. Mot detta kan stillas att verksamheten,
som motiveras av den langsiktiga anpassningsformagan, maste vara si
omfattande att den borde kunna organiseras si att den som “bonus” ger en
inte obetydlig insatsberedskap aven i det omedelbara perspektivet.

Interoperabilitet — "Hjalpbarhet”

En lag ambition i internationell kris- och konflikthantering skulle dven
kunna anforas som skal att minska kraven pa interoperabilitet. Men en
sadan linje rymmer betydande risker. Det kan inte uteslutas att den
sikerhetspolitiska situationen kan utvecklas mycket negativt i tiodrs-
perspektivet — ndagra tinkbara exempel har givits uppstréms 1 de sju
hypotetiska framtiderna. Som vi konstaterat, fir det anses uteslutet att
torsvarsmakten med oférindrade, eller t o m hogre forsvarsanslag, skulle
kunna ges en styrka och allsidig f6rmaga som den relativt sett hade under
delar av det kalla kriget. Situationer kan med andra ord tinkas, dd militir
utlindsk hjalp vore avgorande for Sveriges mojligheter att framgingsrikt
virna sina vitala intressen. Interoperabilitet vore da en mycket viktig faktor
tor att oka landets “hjalpbarhet”. Hir kan ocksa sidgas att ju ldgre
ambitionerna sitts att uppritthalla den inhemska anpassningsférmagan och
vid behov Oka resursinsatserna, desto storre kan behovet av hjalp bli 1
utsatta lagen.

Sammantaget betyder detta att ju mindre resurser som gar till forsvaret och
ju mindre dess storlek och verksamhetsvolym, desto mer 6kar behovet av
interoperabilitet — liksom skilen att undvika svenska militira sirlésningar
som forsvarar samverkan med likasinnade stater. Detta understryker anyo
de bada strategiska principernas komplementira karaktar.

*

Sammanfattningsvis anser studiegruppen att en grundstrategi, baserad pa de
komplementira strategiska principerna, samt en forsvarsmakt av karn-
modell kan bidra till att 16sa upp de planeringsmotsittningar som linge varit
till forfang for forsvarsmaktens operativa formaga.
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Schematisk sammanstallning

Hir stannar vi upp och forsoker att sammanstilla 6nskvirda egenskaper
hos férsvarsmakten, som kan hirledas ur de tre perspektiv vi anlagt:

FM enligt strategisk
princip
Internationellt

FM enligt strategisk princip
Nationelit

Tidsperspektiv for olika
situationer (hot) da FM
insats kan erfordras

Idag och tills vidare
(situationer av mycket
varierande slag)

- Idag och tills vidare/ ej
existentiella hot.

- Efter viss tid (veckor-manad):
Allvarligare konflikter (ev i
naromradet.

- > 10 ar: Hot mot Sveriges
existens som stat.

Operativ kontext for
forbanden.

Praktiskt taget alltid
ingaende i storre
operationer.

Inledningsvis och under relativt
lang tid med enbart svenska
resurser.

Miljo (geografi, klimat
etc).

Mycket varierande.

Nordisk/Nordeuropeisk.

Krav pa beredskap

For avdelade insats-
forband vecka (veckor).
For avlésningsforband
anpassad.

- Vissa insatsforband mycket
hog: Timmar-dygn.

-For forband for operationer av
viss omfattning: Dygn-veckor-ar
enligt beredskapsplan.

- Férband for storre operationer
som maste nyuppsattas: Flera
ar.

Mojligheter till
nischning.

Goda (jmf operativ
kontext ovan)

Begransade (jmf operativ
kontext ovan). Krav pa bevarad
bred kompetens.

Krav pa interoperabilitet.

Mycket hoga

Hoga. (Maste kunna samverka
och vara "hjalpbar”)

Krav pa operativ
formaga (Eldkraft,
rorlighet etc).

Hoga. Kan dock
varieras
m h t nischning.

Hoga for insatsforband.

Behov av
forbandsstorlekar.

Mattlig: Bataljon(er)

Insatsférband: Bataljoner
(motsv); Brigader (motsv) efter
mobilisering.

Behov av infrastruktur,
utbildnings-resurser etc.

Likartad

(Dock skyddad och
forlagd till strategiskt
utsatta delar av landet)
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Kap 7. En idébaserad modell

I detta kapitel skall studiegruppen soka askadliggbra hur man kan resonera
om en o6nskvard forsvarsmaktsstruktur mot bakgrund av tidigare strategiska
resonemang.

Ambitionen ir inte att i detalj foresld en genomarbetad fOrsvarsmakts-
struktur hirledd ur de komplementira strategiska principerna. En sidan
ambition skulle kriva resurser som studiegruppen saknar. Resonemangen 1
det foljande skall darfor ses som 6vergripande och illustrativa.

Redan i kapitel 5 framholls att den relativa tonvikt som statsmakterna 1
framtiden kan komma att ligega pa endera av de bada strategiska principerna
maste vara en funktion av den sikerhetspolitiska utvecklingen, aktuella
policy-beslut etc. I en framtid dér rupturer och malstromsdynamik kan leda
till forandringar — snabba eller lingsammare — av sikerhetssituationen stalls
krav pa en flexibel grundstrategi och dirmed pa en robust forsvarsstruktur.
Detta innebir en struktur, som — pa skiftande anslagsniviaer — sa val som
resurserna medger, kan 16sa mycket skiftande uppgifter nu och i framtiden, 1
Sverige och utomlands.

Den schematiska sammanfattningen i slutet av foérra kapitlet anger
oversiktligt egenskaper som strukturen behover ha for att kunna agera i
enlichet med den ena eller den andra strategiska principen. Jamforelsen
visar att de krav som stills av de bada principerna i mycket gar att fGrena.
Ingen egenskap som krivs for den ena principen syns motverka syftet med
den andra.

En utgingspunkt maste vara att forsvarsmakten skall ha en kirna av
tillgéingliga, operativt anvindbara forband. Dessa skall kunna sittas in bade
nationellt och internationellt samt, inte minst, utgéra basen for den
kompetensutveckling som ar grunden fér anpassningsférmaga. Som vi
konstaterat kan omvarldsfoérandringar intriffa eller svensk po/icy f6randras,
vilket motiverar en snabb anpassning av forsvarsmakten. En forutsittning
for en sadan omstillningsformaga — t ex att parera rupturer eller
anslagsforindringar — dr att forsvarsmakten inte binds upp av lingsiktiga
ckonomiska adtaganden, som laser handlingsfriheten. Sammantaget talar
detta for en utvecklingsfilosofi som fokuserar pa en inkrementell, eller
stegvis, utveckling av forsvarsmakten fran en operativt fungerande bas — en
kirna av fungerande forband. Med kortare ledtider i bla materielan-
skaffning 6kar flexibiliteten.

Lat oss nu Oversiktligt resonera kring vad de komplementira strategiska
principerna innebar mer konkret.

Mot bakgrund av foérsvarets nuvarande status dr nodvandigt att upprepa:
Forsvarsmakten maste ha en kirna av operativt fungerande férband. Det
innebir att inga uppenbara luckor ifriga om utbildning, vapen och annan

66



materiel, samtraning, tillganglichet m m kan accepteras f6r de férband som
skall vara insatsberedda inom ett ar.

En kidrna av operativt fungerande foérband idr dven noédvindig for att
uppritthélla och utveckla officerskarens kompetens att leda och samordna
militira forbands strid pa alla nivaer. Dirmed utgér den dven en
forutsattning for den liangsiktiga formagan att utveckla och anpassa
torsvaret efter skiftande krav i framtiden.

En viktig punkt giller insatsberedskap. Att projicera stabilitet nationellt
staller krav pa att atminstone ett mindre antal operativt rorliga och
slagkraftiga térband har mycket hog tillganglighet; detta for att 1 forsta hand
avhalla frin, men i vidrigt fall hantera, valdsaktioner riktade mot Sverige.
Dessa forband maste ha tillracklig uthallighet for att kunna ligga 1 hog
beredskap en lingre tid om en hotsituation inte skulle visa sig vara snabbt
6vergaende.

“Inflytandevaluta”

Insatsberedskap ar daven en viktig parameter nir det giller internationella
insatser. Sverige har hittills ofta varit sent pa plats jamfort med andra stater.
Om Sverige har ambitioner att politiskt paverka internationell kris- och
konflikthantering i1 enlighet med sina nationella intressen, kan snabb
insatsformaga utgbra en betydelsefull “inflytandevaluta” — det innebir
formaga att vara pa plats betydligt snabbare an de 60 dagar som ar EU:s
modesta malsittning. Den stat som dr med redan inledningsvis, har
betydligt storre moijligheter att paverka biade mal och val av medel och
dirmed bidra till att ”forma” en internationell operation, an en stat som
sent kommer till insats. En annan aspekt pa detta ir, att en stat som har en
relativt hog profil i internationell kris- och konflikthantering, sannolikt kan
parikna storre solidaritet fran andra staters sida om den sjilv hotas.

Beredskapsaspekten staller krav pa att personalforsorjningssystemet ar
anpassat till de situationer som kan uppsta. Det legala och administrativa
ramverk, som annu ér i kraft, 4r inte limpat for inkallelser av varnpliktiga i
exempelvis skymningsligen da en begransad, men snabb beredskapshojning
kan vara motiverad. Tjinstgoring utomlands bygger pa frivillighet, vilket fatt
till konsekvens att huvuddelen av den begrinsade drsklass som genomgiar
grundutbildning inte ar tillgianglig for uppgifter utanfér Sveriges grinser.
Grundutbildningen ar till storsta delen forlagd sa Over aret, att stora delar av
forsvarsmakten inte kan sagas ha nigon nimnvird operativ beredskap med
grundorganisationen under storre delen av aret. Simst i detta avseende ér
armén. Enbart flygvapnet kan sigas uppratthalla beredskap aret runt.
Personalfragorna ar av olika skil svarhanterliga. Har skall endast konstateras
att gillande ordning ir vare sig kostnadseffektiv eller iandamalsenlig.

Vikten av interoperabilitet har framhallits tidigare. Reell interoperabilitet
innebir att det svenska forsvaret maste undvika operativa och tekniska
sarlosningar som inte dr kompatibla med visteuropeiska staters system.
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”Svensk profil” i exempelvis framtida nitverk skulle kunna vara direkt
kontraproduktiv. Interoperabilitet 6kar ocksd det svenska forsvarets
“hjalpbarhet”; vilket underlittar och o6kar sannolikheten for att Sverige
skulle erbjudas utlindsk militar hjalp i en hotsituation.

Det foljer av de bada komplementira strategiska principerna att det ar
efterstravansvirt att forsvarsmaktens forband ar anvindbara savil i Sverige
som internationellt. Detta giller sdrskilt de operativt tillgangliga f6rbanden.

For att resonera kring detta kan vi ta utgangspunkt i den andra strategiska
principen, niamligen att statsledningen, om den sa valjer, skall ha mojlighet
att paverka internationell kris- och konflikthantering. En hdvsting 1 detta
sammanhang dr att det svenska bidraget uppfattas tillféra ett mervirde. 1
flertalet fall kan knappast det svenska truppbidragets storlek i absoluta tal ge
ett sadant merviarde. Hog insatsberedskap kan, som framhallits, emellertid
vara en viktig “inflytandevaluta” liksom speciella typer av férband, som
Sverige kan erbjuda.

Nischférmagor

En annan vig till inflytande kan alltsd vara att erbjuda férmagor som ar
sarskilt efterfraigade eller som det rader brist pa idven internationellt.
Exempel pa sidana nischférmagor som rimligen bor vara efterfrigade kan
vara specialforband och andra underrittelseférband (exempelvis med
UAV:er eller signalspaning).” Med god kapacitet att inhimta underrittelser
foljer 1 regel ocksa en tyngre roll 1 hégre internationella staber. Med tanke pa
underrattelsefunktionens betydelse vid multilaterala insatser, borde alltsa
kompetent medverkan pa underrittelsesidan vara viasentlig for det
inflytande Sverige skulle kunna utéva pa en internationell operation.

Specialférband och andra underrittelseférband har ocksa férdelen att de ar
jamforelsevis lattransporterade, dven med flyg. De kan dirfor sittas in
tidigt, vilket bor bidra till att ge Sverige mojligheter att paverka en
internationell operation.

Vid vissa operationer — sdrskilt sidana av peace-keeping-natur med de
stridande parternas medgivande — bor polistérband, eventuellt storre
militarpolisférband, vara en eftertraktad resurs som det erfarenhetsmaissigt
rader brist pa. Hir kan ocksa s k CIMIC-férband, d vs sidana som ar
specialiserade pda samverkan mellan militira forband och exempelvis civila
bistindsinsatser, vara en vardefulla.

I mer krivande operationer kunde kvalificerade litta infanteriférband,

sarskilt utbildade och avancerat utrustade for att operera i bebyggelse, ofta
vara en efterfraigad forbandstyp, som aven vore relativt littransporterad.

“ Enligt samstimmiga uppgifter har den snabba insatsen av det lilla svenska
specialférbandet SSG 1 Kongo sommaren 2003, liksom dess insats dér givit Sverige och
torsvarsmakten betydande internationell good will.

68



Det bor dock noteras att strid i bebyggelse innebar sirskilt stora risker for
forluster, varfér sadana forband maste vara ytterst valutbildade och
vilutrustade.

En mer exklusiv resurs som det rader brist pa — dock mer svartransporterad
over liangre strickor — vore ett s k luftrorligt forband, d v s ett helikopter-
buret infanteriférband understott av attackhelikoptrar. Forebilder finns,
térutom i USA, 1 Storbritannien och Nederlinderna. En luftburen bataljon
skulle exempelvis kunna tjana som operativ reserv vid en storre multilateral
insats, beredd att snabbt undsitta andra staters enheter som behover
understod. Erfarenheter fran bl a Bosnien och Kosovo visar att denna typ
av forband ir utomordentligt respektingivande.*!

Nagra marina férmagor dar Sverige har en sirskild kompetens giller min-
r6jning och ubdtar, t ex f6r spaningsuppgifter. I vissa kustmiljéer kan tinkas
att amfibieférband f6r operationer i grunda vatten skulle kunna vara
efterfragade.

Transporter flaskhals

Transportkapacitet utgdr ofta en tring resurs vid internationella
operationer. Virdet av hog beredskap pa hemmaplan kan omintetgéras om
torbanden inte snabbt kan komma pa plats. Att forflytta stora forband
kriver stora resurser, sirskilt om de har tung utrustning. Endast USA har
mycket stora militira flygtransportresurser. Europeiska stater som deltar i
internationella operationer har hittills ofta hyrt in ”privatiserade” tunga
transportplan fran det forna Sovjetunionen. Dessa plan faller dock relativt
snart for aldersstrecket.*

Det far av ekonomiska skal anses uteslutet att Sverige kan anskaffa stora
flygtransportresurser. For insats utanfor Furopa eller for tunga
flygtransporter kommer darfor forsvarsmakten tvingas repliera pa i huvud-
sak utlaindsk kapacitet.

En vag att reducera transportproblemet men dnda snabbt kunna forflytta
térband, som tillfér ett mervirde till en internationell operation, vore att
kunna erbjuda litta férband, t ex specialtérband. En annan vig, for
exempelvis tyngre forband, skulle kunna vara att ha sa hog insatsberedskap
att de kom 7férst 1 koén”, d v s utnyttja utlindska resurser tidigt — innan de

“ En luftburen bataljon finns i forsvarsmaktens lingsiktiga planer. Den kommer dock
tidigast vara operativ 2012-15 och da kanske inte innehalla attackhelikoptrar, vilket starkt
skulle begrinsa dess operativa virde.

* Undetlaget for beskrivning av och resonemang kring luftrotlighet 4r himtade frin
studien: ”Air Mobility — Luftrérlighet”, Slutrapport Studie FTK 01210S, Skaraborgs
flyeflottil;.
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hunnit bli upptagna av andra stater med ldgre insatsberedskap.” En tredje,
helt nationell, resurs skulle kunna vara att sluta beredskapskontrakt eller
anskaffa depafartyg av ro-ro-typ med férmaga att transportera dven tyngre,
t ex mekaniserade férband.*

Den kanske mest betydelsefulla nischférmagan foljer av geografin och giller
svenska moijligheter att upptrada militirt i naromradet i hindelse av
framtida instabilitet eller kriser. Till denna friga, som kan sigas ligga i
granslandet mellan de tvi komplementira strategiska principerna,
aterkommer vi i avsnittet ” Avslutande reflexionet”.

Tills vidare haller vi fast jimforelsen mellan krav pa militdra férmégor i ett
mer renodlat internationellt respektive nationellt perspektiv. Viktigt ar da att
analysera, hur férband av de typer som ovan bedémts kunna tillfora
mervirde — och dirmed inflytande — internationellt, dirutover svarar mot
den forsta strategiska principen; den som talar om att projicera stabilitet och
hantera valdsutmaningar nationellt.

Mingsidigt anvindbara forband

Enligt studiegruppens mening finns starka skdl for att special- och
underrattelseforband, litta infanteriférband foér strid i bebyggelse eller
skiargard liksom luftburna férband skulle vara vil limpade for att hantera
den typ av begrinsade militira kupp- eller ridféretag, kanske kombinerade
med sabotage och terroraktioner, som skulle kunna intriffa vid en
overraskande krisutveckling.* Detta giller givetvis under férutsittning att
de har hég beredskap och tillgianglighet.

Dirmed oOkar rimligen dven den avhallande férmagan. Om forsvarsmakten
och samverkande myndigheter har f6rmaga att hantera begransade angrepp,
minskar sannolikheten fér att niagon stat skulle 6verviga allvarliga valds-
aktioner 6verhuvud, atminstone inte i ett sakerhetspolitiskt lige som liknar
dagens. Mot militanta grupper ar det dock kanske inte lika latt att avhalla,
men sadana gruppers bendgenhet att rikta valdsaktioner mot Sverige borde
rimligen vara mindre om landet inte uppfattas som ett “mjukt” mal.

Specifika nationella f6rmagor

Detta utesluter inte att vissa sdrskilda férmdgor for att méta begrinsade
angrepp eller andra valdsaktioner kan behévas for forsvar av det svenska
territoriet. Det kan gilla t ex bevakningsforband, NBC-skydd och férsvar
mot informationsoperationer.

® Detta kunde vara sirskilt intressant om exempelvis EU inrittar ett gemensamt
“flygtransportkonsortium”, 1 vilket ingar flera staters flygtransportresurser.

* Granholm, Niklas m fl: Marina framtider. Analys och firsiag till marin utformning till stid for
svenskt sakerhetspolitiskt agerande, FOI-R—0992—SE, December 2003.

® Jmf TOF 1, sid. 45f.
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Mekaniserade arméférband, med sin héga rorlighet, dr en férbandstyp som
kan sidkerstilla att svenska stridskrafter har Overligsenhet i eldkraft
exempelvis mot kuppforetag. Detta forutsatt att de har hog beredskap.
Detta ir sirskilt viktigt i strategiskt utsatta omraden som Ostra Mellan-
sverige och Gotland. Ett antal sidana forband far ocksi anses vara
grundliggande for den langsiktiga handlingsfriheten, d v s att kunna parera
en framtida hotsituation som uppvisar likheter med det kalla krigets.

Om denna foérbandstyp finns, kan den givetvis sittas in i internationella
operationer pa samma satt som skett 1 Bosnien och 1 Kosovo. Tunga armé-
torband dr svara att transportera rimligt snabbt. Detta gor att det forefaller
mindre sannolikt att de kan sittas in i en internationell operation pa ett satt
som tillfér mervirde och diarmed ger Sverige méjlighet att tidigt paverka en
internationell operation. Deras virde som ”inflytandevaluta” kan darfor
ifragasittas, eftersom operationen redan fatt sin form och blivit rutin. Vid
en mer lingvarig operation dir tyngd och uthallighet kan krivas, borde de
dock komma mer till sin ritt.

Luftforsvaret dr en central men ocksda kostsam funktion i det nationella
torsvaret. Det militira hot som av forsvarsberedningen och 1 foérsvars-
propositioner bedomts mest naraliggande dr angrepp med fjarrstridsmedel.”
Denna bedéomning kan diskuteras. Om den accepteras, stalls férsvaret mot
attackflyg och kryssningsrobotar i fokus. Har kan endast konstateras, att
trots att detta hot bedomts som betydelsefullt av statsmakterna, har
flygvapnet for 6verskadlig tid obalanser. Det finns ett avsevirt antal flygplan
men stora brister finns i friga om basstruktur, limplig robotbevipning,
motmedel m m. Aven luftvirnet har betydande brister.*’

Mot angrepp med ballistiska robotar kommer det inte att finnas nagon
nationell svensk formaga 1 tioarsperspektivet — och knappast heller pa
lingre sikt. Den ringa tillgangen pa ballistiska robotar i omvirlden, limpliga
for att bira konventionella stridsladdningar och f6r den delen dven B- och
C-stridsmedel, go6r att hotet 1 forsta rummet galler attackflyg och
kryssningsrobotar.*®

* Se exempelvis Regeringens proposition 2001/2:10, sid.131, samt DS 2001:44, sid.135.
" Jmf TOF 1, sid.60.

* Givetvis bor hotet frin vapen med masseffekt inte negligeras, frimst kirnvapen men
aven B- och C-vapen. Mot kiarnvapen finns inget effektivt forsvar. Hot om insats kan
vara ett politiskt patryckningsmedel. A andra sidan skulle en stat som 6ppet hotade med
insats av massforstorelsevapen utmana det internationella systemet, varfor troskeln for
insats far anses vara hog. Detta giller sirskilt om man férutsitter att Sveriges agerande
sker inom ramen fOr en internationell koalition — hotet skulle uppfattas gilla hela
koalitionen. (Jmf TOF 1, sid.47.)
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Aven om de ovan konstaterade bristerna i luftforsvarets formaga att mota
sadana hot rattas till, fir det indd anses utgbra en militir resurs for insats
fraimst 1 Sverige och i niromradet. I internationella operationer som kriver
basering 1 utlandet, kan svenska flygstridskrafter knappast tillfora ett
mervirde som kan ge Sveriges rost 6kad tyngd 1 kris- och konflikthantering.
Moijligen kan en svensk flygburen formaga tillféra mervirde; det giller
storflygplan, som dven internationellt sett ar en ytterst knapp resurs.”

Ett liknande omdome fir i allmianhet sagas gilla marinen, dock med ovan
nimnda férbehall f6r svensk férmaga betriffande ubatar och minréjning,
Ett mojligt undantag fran detta allminna omdome skulle kunna vara

internationella operationer utanfér Europa, dir en liten hogteknologisk
komponent ur marinen eller flygvapnet skulle kunna tillf6ra mervirde.

¥ Jmf: Fhgvapenytt, nr 2, 2003, “Viggen telekrigade mot eliten”. Viggensystemet héller pa att
avvecklas. Studiegruppen har inte lyckats klarligga huruvida JAS-systemet kommer att ges
motsvarande kapacitet.
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Avslutande reflexioner

Under arbetet pa denna studie har studiegruppen gjort ett antal mer
reflexioner som ligger ndgot utanfér det principiella temat. De beror tre
omraden, namligen svenskt agerande vid en konflikt 1 niromradet, en skiss
till en organisationsprincip som svarar mot de komplementira strategiska
principerna samt en ansats till prioriteringsordning vid Okade respektive
minskade resurser for forsvarsmakten.

Det ir gruppens férhoppning att dessa reflexioner skall kunna bidra till en
djupare diskussion.

Naromradet

Vid instabilitet eller kriser i naromradet ar det rimligen ett starkt svenskt
egenintresse att aktivt bidra till en stabilisering. Detta skulle ligga 1 linje med
det aktiva och efter hand okande stéd for baltisk suverdnitet som Sverige
limnat sedan borjan av 1990-talet.

De baltiska staternas medlemskap 1 Nato maste anses vara positivt for
sikerheten i Nordeuropa. For nirvarande tyder tecknen pa att alliansen
Onskar att de baltiska staterna skall koncentrera en stor del av sina militira
satsningar pa vissa nischférmagor, t ex militirpolis och ammunitions-
r6jning, som skulle vara anvindbara i1 Nato-ledda internationella
operationer. Detta innebir dock att resurserna f6r vad som kan betecknas
som nationellt troskelforsvar minskar.

Som illustrerats i borjan av denna studie kan emellertid utvecklingar tinkas
som visentligt férandrar den sikerhetspolitiska bilden — dven i Nordeuropa
— och Natos framtida livskraft inte given.

Om sikerhetspolitisk instabilitet eller en kris med militira inslag skulle
uppsta 1 Baltikum, kan Natostaterna stillas infor ett dilemma. En tidig
militar forstirkning skulle kunna skidrpa kristemperaturen. A andra sidan
skulle en utebliven gardering kunna skapa en labil situation. Dilemmat
torstirks av de baltiska staternas svaga troskelférsvar, nagot som
accentuerar behovet av snabb forstirkning.

En mojlig vig ur detta dilemma kan vara att exempelvis EU, eller en
Coalition of the Willing, beslutar genomfora s k preventive deployment med lagre
politisk profil. Sddana aktioner skulle dven kunna vara ett resultat av att
Nato mer eller mindre tynat bort.

I en sadan situation kan den svenska statsledningen komma att anse att det
ar ett svenskt intresse att aktivt projicera stabilitet i nairomradet, i enlighet
med den fOrsta strategiska principen. Samtidigt skulle den sannolikt, i
enlighet med den andra strategiska principen, ha intresse av att utéva storsta
mojliga inflytande pa andra stater som deltar i krishanteringen, bl a genom
att kunna erbjuda ett militirt merviarde. Man kan t o m tinka sig situationer
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i ett sikerhetspolitiskt fragmentiserat Europa, dir svenska initiativ vore
avgorande fOr att en internationell insats 6verhuvudtaget skulle komma till
stand.

I ett sadant fall foljer av uppenbara geografiska skil, att det militdra
mervarde som Sverige skulle kunna erbjuda idr storre dn vid deltagande i
internationella operationer i mer avligsna omraden. Rimligen ar det lattare
att tilltransportera, underhalla och pé andra sitt stotta f6rband som befinner
sig nira den logistiska basen och kan understddjas av flyg- och marin-
stridskrafter baserade 1 Sverige.

Det finns alltsa anledning att nyansera slutsatsen 1 féregaende kapitel att
flygstridskrafterna och de marina stridskrafterna har sin fraimsta roll i det
nationella férsvaret.

Under forutsittning att forsvarsmakten i framtiden normalt kan bedriva en
verksamhet, som dels innebar hég beredskap for och uthillighet 1 langvariga
internationella operationer, dels dr tillrickligt omfattande fér att ge reell
framtida anpassningsférmaga, bor forsvarsmakten ocksa kunna genomféra
en tidsbegrinsad kraftsamling av betydelse for en internationell operation 1
niaromradet.

En sddan utokad férmaga i niromradet kan inte sdgas std i motsittning till
formaga att i mer begrinsad omfattning delta 1 operationer pa storre
geografiskt avstand. I det senare fallet ar dock sannolikt mer specialiserade
nischférmagor, av den typ som diskuterats tidigare, av storre virde for att
skapa inflytande.

Majligheter till snabb effektokning

I kapitel 5 framholls att rupturer och malstrémsdynamik kan leda till behov
av en snabb effektokning av férsvarets formaga i tillagg till den omedelbara
grundberedskapen. Med ”snabb” skall i detta sammanhang forstas, formaga
till successiv effektokning under en period pa upp till fem ar.

En allvarlig skidrpning av den sikerhetspolitiska situationen 1 Nordeuropa
skulle exempelvis kunna utgora skil for en snabb effektokning. En robust
torsvarsstruktur bor darfor ge mojligheter till forcerad anpassning till en
negativ omvirldsutveckling.

Ett sitt att uppnd detta kan vara att lata forband under sin livstid genomga
en cykel med varierande beredskap.

Med en armébataljon som exempel skulle en enkel skiss kunna se ut pa
toljande sitt:

- Forbandet “lever” 1 fyra ar och liggs direfter i malpase under
toljande fyra. All fast anstilld personal tjanstgér vid forbandet
under de forsta fyra dren. Férbandet bor vara fullt uppfyllt ifraga
om materiel, ammunition m m.
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- Forsta dret ar grundutbildningsar med malet samévad bataljon med
tormaga att verka i hogre férband. Forbandets krigsduglighet
verifieras i samband med slutévning.

- Andra dret dgnas it internationell tjdnst och/eller at att ingd i en
direkt gripbar nationell insatsstyrka, vilket ocksa ger goda
mojligheter till taktisk och operativ utvecklingsverksambhet.

- Tredje och fjarde aret dr icke fast anstilld personal knuten till
bataljonen med beredskapskontrakt som omfattar a) en planerad
repetitionsévning om en manad och b) skyldighet att vid behov
tjanstgora 1 Sverige eller utomlands. I beredskapshinseende ingar
torbandet alltsd i en andra echelong.

- Under samma period, d vs tredje och fjirde aret, dr forbandet
kaderbemannat med fast anstilld personal. Huvuduppgiften ir att
vidareutveckla férbandet. De planerade repetitionsévningarna dagnas
at forbandsévningar och filtférsék med full bemanning, eventuellt
ocksa 1 hogre forband. Diarmed tillgodoses ett vasentligt utbild-
ningsbehov for officerskaren.

- Efter de fyra aktiva aren liggs foérbandet i malpdse. Rullande plan-
ligening fOr att ta igen materiella brister halls stindigt aktuell. Icke
tast anstalld personal kan mobiliseras, men har i Gvrigt ingen
tjanstgoringsskyldighet.

- Under ”malpaseperioden” tjanstgor den fast anstillda personalen
vid staber och skolor, genomgir vidareutbildning etc. Om
forbandet aktiveras finns dirmed en kader av fast anstillda for
bemanning.

- Specialférband, fartygs- och flygférband kraver sannolikt andra
l6sningar.

- Icke urvalsbefordrade officerare erbjuds i 35-40-arsdldern utbild-
ning for att underlitta 6vergang till en civil karriar.

Denna skiss skall givetvis ses f6r vad den ar, nimligen ett mycket tentativt
utkast, som férhoppningsvis kan vara utgangspunkt for vidare diskussion.

Prioritering

Det kan avslutningsvis finnas skil att nagot berora prioriteringsfragor. Den
principiella struktur som skissats ovan bygger pa att aktiva férband 1 princip
“lever” i fyra ar och direfter liggs i malpase.

Det ir av uppenbara skil littare att prioritera anvandning av 6kade resurser
an att prioritera nedskarningar.
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I hindelse av en sikerhetspolitisk skiarpning, som leder till beslut om bered-
skapshojningar och oOkade anslag, torde det inledningsvis vara mest
angelaget att avhjalpa brister hos malpaseférbanden.

Prioriteringsfrigorna blir svirare vid anslagsminskningar eller annan
resursbrist. Statsmakterna maste da skidra bort operativt anvandbara
torband, for att de férband som blir kvar skall kunna uppritthalla och
utveckla sin formaga. Det innebdr att prioritera bort, nigot som
erfarenhetsmassigt ar svart da manga sarintressen kolliderar.

Om prioriteringen utgar fran den forsta strategiska principen, skulle detta
innebira att vilja bort férband och funktioner som inte bedéms nédvindiga
tor att i ndrtid avhalla frain och hantera fait accompli-operationer mot Sverige
eller svenska intressen. Som diskuterats ovan har studiegruppen gjort
bedomningen, att en sidan prioritering dven skulle gynna foérband som i1
manga fall ocksa 4r limpade fo6r internationella operationer. Detta
tillgodoser da dven den andra strategiska principen. Medverkan i inter-
nationella militira aktiviteter dr pa liga anslagsnivder sarskilt viktig for att i
gorligaste man uppritthalla forsvarsmaktens professionella kompetens och
dirmed den langsiktiga anpassningsférmagan.

En ytterligare prioriteringsprincip kan, som redan antytts, vara att vilja bort
eller minska funktioner, med vilka gynnsamt instillda stater kan férmodas
undsitta Sverige 1 hindelse av vipnat angrepp. Detta forutsitter dock att
existerande svenska styrkor formar hindra ett faz accompli. Annars blir en
undsittningsoperation mycket svérare eller till och med utsiktsl6s.

Det ligger nira till hands att den snabbaste utlindska militdra hjilpen skulle
kunna ske med flyg- och marinstridskrafter. For att 6ka Sveriges “hjalp-
barhet” kan, forutom generell interoperabilitet, ett alternativ vara att
underlitta sadan hjalp genom Host Nation Support- avtal med Nato, nagot
som diskuteras i Finland.”

Detta innebir inte att svenska flyg- eller marinstridskrafter kan tunnas ut
hur mycket som helst. Sidana stridskrafter behovs for att uppritthalla
territoriell integritet och for att forhindra att ett angrepp stiller Sverige och
omvirlden infér fullbordat faktum. Om antalet flygplan och fartyg
reduceras kraftigt, ar det sarskilt viktigt att aterstiende plattformar har hég
beredskap och inte har luckor ifriga om vapen, motmedel m m.

* »Finland and NATO in further discussions on the use of harbours and airfields”,
Helsingin Sanomat, International edition (web-upplagan), 2004-01-13.
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