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Férord FOI-R--1170--SE

Forord

Krishantering dr en friga som tilldrar sig allt storre intresse. Vad stéller krishantering for krav
pa samhillet? Hur skall myndigheter och andra berdrda agera nér en kris uppstar? Det finns
ett 6kande behov att belysa detta mangfacetterade omrdde. Denna rapport ér ett led i att
utveckla kunskap och metoder for krishantering i samhillet. Amnets komplexa natur i
kombination med den stindiga utvecklingen av lagarna pa detta omride gor att ytterligare
studier behovs for att kunna dra slutsatser om samhillets krishantering mer generellt.

Niéstan alla kriser som intrdffar maste pa nagot sétt hanteras av en kommun. Det finns ménga
konkreta fall av kommunal krishantering att studera. Ibland kréver dock hanteringen av en
kris storre Overblick och mer Overgripande samordning &n inom en kommun. D& kan
krishantering pé regional niva bli nédvéndig. Det &r dock ovanligt att samhéllets regionala
niva, frimst ldnsstyrelserna, blir operativt engagerad i hanteringen av en kris. Hur kan man dé
studera regional krishantering?

Den héndelse som behandlas i denna rapport dr en vidareutveckling i scenarioform av de
oversvamningar som drabbade Vinern - Goéta dlv ar 2000-01 och dir lénsstyrelserna i
Virmland och Vistra Gotaland var aktivt engagerade. Krisen paverkade hela samhillet 1
berorda omraden. For att kunna fokusera pd hanteringen av denna hindelse pa samhillets
regionala niva har avgrinsningar varit nodvindiga. Lansstyrelsernas forhallande till
kommuner, debatt och stimningar i massmedia samt politiska beslut pa alla nivéer i samhillet
ar naturligtvis viktiga i ett verkligt skeende. Den tdmligen komplexa bild som &nda redogors
for har ar dock en forenkling av ett verkligt skeende.

Forfattarna till denna rapport har varit Johan Norberg, Douglas Dérans, Olle Carlbom och Bo
R Svensson. Vi vill tacka personer péd lansstyrelserna i Véarmland och Vistra Gotaland,
kraftbolagen Fortum och Vattenfall, Svenska kraftndt, SMHI, SRV och FOI som i intervjuer
och mdten har delat med sig av kunskaper och erfarenheter. Dessa ar (i bokstavsordning) Sten
Bergstrom (SMHI), Goéran Engstrom (Karlstad kommun), Tina Fridolf (SVK), Jan
Gustavsson (Lansstyrelsen Véstra Gotaland), Jan-Erik Gustavsson (SRV), Denny Johansson
(Lénsstyrelsen Vistra Gotaland), Lennart Johansson (Lansstyrelsen Véstra Gotaland), Ingemar
Karlsson (Lénsstyrelsen Véstra Gotaland), Thord Lindstrom (Vattenfall), Olle Mill (SVK), Lars
Nygren (Vattenfall), Roland Skogberg (Lénsstyrelsen Varmland), Lars Skymberg (Fortum),
Anders Swerin (Lansstyrelsen Varmland).

Vér forhoppning dr att rapporten kommer att kunna anvandas i diskussioner, analyser och spel
for att utveckla samhéllets krishanteringsformaga.

Douglas Dérans

Projektledare
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Sammanfattning FOI-R--1170--SE

Sammanfattning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pd uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) genomfort en studie om lokal, regional och central ledning vid krishantering. Syftet
har varit att 6ka kunskapen om fredstida krisledning och krishanteringsférmaga, att utveckla
metoder for krishantering samt att belysa ansvarsforhdllanden och samspel mellan olika
berorda parter. Tidigare hindelser och erfarenheter har analyserats, vidareutvecklades i
scenarier och diskuterats med berdrda parter.

En forsta delrapport redovisar erfarenheter fran kommunal krishantering. Denna andra
delstudie belyser krishantering pa regional niva och baseras pa erfarenheter fran hanteringen
av hoga floden i Vianern — Gota dlv aren 2000-01 och pa ett scenario som bygger pa att den
situationen forvérras avsevirt.

Hoga floden i vattendrag och sjoar kan orsaka stora skador och kostnader. Oversviimningarna
i Vistsverige 2000-01 skapade stora problem for samhéllena runt Vénern, ldngs dess
tillfloden samt ldngs dess enda utflode, Gota dlv. Tva intressen skulle balanseras mot
varandra. Oversvimningsskador runt Vinern kunde minskas genom att &ka tappningen i Gota
alv. Alltfor hoga floden 1 Gota dlv kunde dock medfora skred och dversvidmningar. Risken for
stora skador pa samhille och miljo runt Vinern & ena sidan och lings Goéta dlv & den andra
maste alltsd vigas mot varandra. Ar 2000-01 kunde vattennivan i Vinern och flodet i Gota dlv
dock balanseras inom ramen for vad Vénern, Gota dlv och vattenregleringarna tilde. Det
slutade regna i tid.

Men vad hade hint om det hade fortsatt regna rikligt nir vattnet stod som hogst och Vénern
hade stigit ytterligare? Hur hade inblandade aktorer prioriterat: att riskera ras 1 Gota dlvdal
eller langsiktiga Oversvdmningar runt Vinern? Hur hade en intressemotséttning mellan
offentliga aktérer hanterats inom ramen for samhéllets krishanteringssystem,' som forutsitter
ett stort matt av konsensus mellan berérda myndigheter? Vilken roll spelar andra relevanta
lagar for hur aktorerna agerar? Hur skulle regional krishantering ha kunnat se ut i ett sddant
skede? Vilken roll skulle den centrala nivén ha spelat? Slutligen, vad kan man, mot bakgrund
av denna rapport, inklusive scenario och spel, siga om samhéllets krishanteringssystem och
krishanteringsformaga? Dessa fragor diskuterades mot bakgrund av ett scenario i ett
endagsspel med berdrda aktdrer pa regional niva (lénsstyrelser och kraftbolag).

Savil krishantering som reglering av vattendrag &r komplicerat bade juridiskt och praktiskt.
Vért scenario fokuserade darfor pd s& konkreta faktorer som mdjligt: lagar, samhéllets
krishanteringssystem, naturens forutséttningar lings Vénern - Gota dlv, ekonomiskt ansvar
samt befintliga erfarenheter av krishantering. Studien betonar siledes forutséttningar for
regional krishantering snarare dn dess mer operativa delar.

Mot bakgrund av denna rapport kan man séga att generella formuleringar 1 forfattningarna om
samhillets krishanteringssystem och centralisering av avgdrande befogenheter kan forsvara
ansvarsutkravande och begrinsar lagarnas vigledningsvérde. Detta behdver dock inte betyda
sa mycket for samhéllets krishanteringsformaga, som mer bygger pa myndigheternas

! Begreppet samhéllets krishanteringssystem avser har de forfattningar och et juridiska ramverk for krishantering
som beskrivs i regeringens proposition 2001/02:158 Samhéllets sdkerhet och beredskap. Man kan diskutera om
detta ramverk verkligen kan ségas utgora ett helt system for krishantering. Med denna reservation anvénds
begreppet hér da det dr allméint vedertaget. Fragan i sig diskuteras vidare i avsnitt 4 och 7.
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ordinarie ansvar, befogenheter och organisationer for normala forhdllanden. Myndighets-
representanterna har dven en pragmatisk syn pa sitt agerande i kris - man gor det man maste
med de resurser man har. Vidare efterstravar man ofta konsensus, bade till f6ljd av tradition
och da det finns fa alternativ till detta.

Forfattningarna om samhéllets krishanteringssystem é&r ett allmént hallet ramverk som i sin
nuvarande form fokuserar pa forberedelser och planering. Det dr tdmligen vagt vad avser
operativ krishantering, vilket kan ge handlingsfrihet, men dven kan fGrsvara planering.
Selektiva konkretiseringar av olika fall och sammanhang dér hanteringen av en hdndelse kan
forutses pa ett rimligt sitt skulle kunna bidra till att 6ka tydligheten vad avser myndigheternas
operativa krishantering.

Inom ramen for samhéllets krishanteringssystem finns mojlighet att vid behov dndra lednings-
forhéllanden. 1 vart scenario uppstod dock inte en sddan situation da berdrda aktorer var i allt
visentligt 6verens om hur situationen skulle hanteras. Hur siddana eventuella dndringar i
ledningsforhallanden skall ga till bor utredas vidare.

Mojligheterna att paverka vattenmassorna vid sd hér hoga floden 1 Vinern — Gota élv dr sma.
Detta innebdr att tydliga ekonomiska och juridiska forutsittningar for att berdrda aktorer skall
samverka, informera och hantera skador blir av stor vikt for att den regionala krishanteringen
skall fungera effektivt. Lansstyrelserna kan frdmst paverka forberedelser for krishantering. I
ett operativt skede ar lansstyrelsens formella roll mer av samordnande karaktidr. Om det rader
rdddningstjdnst kan lansstyrelsen fa ytterligare befogenheter.

Eventuella motséttningar mellan myndigheter vid krishantering péd regional nivd kan endast
16sas av regeringen som didrmed kan komma att spela en framtradande roll &ven i regional
krishantering. D4 det &r oklart hur detta skall ga till &r det viktigt att vidare analysera och 6va
detta. Lénsstyrelsens ovriga mojligheter att paverka finner frimst stod i miljobalken och
Réddningstjinstlagen.

Det oklara ekonomiskt ansvaret vid hoga floden kan medfora att inblandade aktorer tvekar att
gora rdtt insats 1 ritt tid. Det minskar dven de drabbades tdlamod. Att klargéra dessa
osdkerheter skulle bade bidra till att forbattra krishanteringsformégan och oka samhéllets
télighet vid hoga floden. Slutligen konstateras att EU-ldnderna samordnar sin krisformaga och
att detta sannolikt kommer att fa konsekvenser for det svenska krishanteringssystemet.

Vi rekommenderar att de allmdnna formuleringarna i1 forfattningarna om sambhaéllets kris-
hanteringssystem fylls med ytterligare innehéll genom att olika sammanhang dér omfattande
samordning kan komma att behdvas konkretiseras. Detta torde forbéattra krishanterings-
systemets vigledningsviarde samt att 6ka den praktiska formagan hos aktorerna. Det kan goras
genom fortydligande uttalanden, vidare analyser, spel och ovningar. Avseende ekonomiskt
ansvar efterlyses bl.a. en mdjlighet att skapa en flexibel finansieringsform som kan
tillhandahalla medel for effektiva atgérder ldngs hela skalan mellan normalt tillstdnd och fullt
pagéende raddningsinsats. Vi betonar dven vikten av att ldnsstyrelsernas personal far utveckla
och vidmakthélla sin forméga att samordna aktorer 1 krishanteringens alla faser, att begreppet
”overhdangande fara” fortydligas vad avser hantering av hoga floden t.ex. genom att
tidsfaktorn underordnas riskfaktorn. Avslutningsvis forsldr vi att inneborden av Sveriges
engagemang i EU:s samarbete om krishantering for det svenska samhéllets krishanterings-
system analyseras vidare.

-10 -
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1 UPPGIFTEN

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pd uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) genomfort en studie om metoder for lokal, regional och central ledning vid
krishantering. Projektet, som kallats Ledljusprojektet, har syftat till att 6ka kunskapen om
fredstida krisledning och krishanteringsformaga, att utveckla metoder for krishantering samt
att belysa ansvarsforhallanden och samspel mellan olika berérda parter. Tidigare héndelser
och erfarenheter har analyserats samt vidareutvecklades i scenarier och legat till grund for
diskussioner med berdrda parter for att utveckla metoder for krishantering och ledning 1 kris
men ockséd for uppfoljning och utvéirdering av samhéllets krishanteringsformaga. Arbetet har
l6pande diskuterats med KBM.

En forsta delrapport har redovisat erfarenheter fran kommunal krishantering.” Denna andra
delstudie belyser krishantering pa regional niva och baseras pa erfarenheter frén hanteringen
av hoga floden Vinern — Goéta dlv 2000-01 och péd ett scenario som bygger pa att den
situationen forvérrades. Arbete pdgar med en tredje rapport om krishantering pa central niva
mot bakgrund av ett scenario om smittspridning.

Denna delstudies fokus pd regional krishantering gor att den kan vara av intresse for
lansstyrelser och myndigheter som samverkar med dessa. Forhoppningsvis kan den dven vara
av intresse for ovriga som dr engagerade 1 samhillets krishanteringssystem och for dem som
intresserade av hantering av hoga floden. Studien dr tinkt att kunna vara underlag for
diskussioner om och planering for hantering av hoga floden samt for utveckling av
krishanteringsspel. Vidare kan den bidra till diskussioner om hur lagstiftning rorande
krishantering kan utvecklas.

1.1 Hur krishanteras hoga floden pa regional niva?

Hoga floden i1 vattendrag och sjoar kan medfora stora skador pa och kostnader for samhaillet.
Oversvimningarna i Vistsverige 2000-01 skapade problem for samhillena runt Vinern, lings
dess tillfloden samt lings dess enda utflode, Gota dlv. Tva intressen skulle balanseras mot
varandra. Oversvimningsskador runt Vinern kunde minskas genom att &ka tappningen i Gota
alv. Alltfor hoga floden 1 Gota dlv kunde dock medfora skred och dversvidmningar. Risken for
stora skador pa samhille och miljo runt Vinern & ena sidan och lings Goéta dlv & den andra
maste alltsd viigas mot varandra. Ar 2000-01 kunde vattennivan i Vinern och flodet i Gota dlv
dock balanseras inom ramen for vad Vénern, Gota dlv och vattenregleringarna tilde. Det
slutade regna i tid.

Men vad hade hint i en situation dér det hade fortsatt regna rikligt néir vattnet stod som hogst
och om Vinern hade stigit ytterligare 80 cm, vilket har hdnt historiskt sett? Hur hade
inblandade aktdrer prioriterat: att riskera ras i Gota élvdal eller langsiktiga Gversvdmningar
runt Véanern? Sambhdéllets krishantering bygger i stor utstrickning pd fungerande samverkan.
Hur hade en siddan eventuell intressemotséttning mellan offentliga aktorer hanterats? Vilken
roll spelar andra relevanta lagar sdsom Réddningstjédnstlagen och Miljobalken for hur
aktorerna agerar? Sammanfattningsvis, hur skulle dessa delar av regional krishantering ha

2 Ryghammar, L., Carlbom, O., Derans, D., och Ekebjér, G.: Lokal krishantering — erfarenheter och diskussion
om kommunledningens roll (FOI-R—0967—SE), FOI, Stockholm, 2004.

-11 -
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kunnat se ut i ett sddant skede? Vilken roll skulle den centrala nivén ha spelat? Slutligen, vad
kan man, mot bakgrund av denna rapport, inklusive scenario och spel, siga om samhéllets
krishanteringssystem och krishanteringsforméga?

1.2 Syfte, metod och avgransningar

Syfte

Denna studie avser att inom ramen for Ledljusprojektets ovan ndmnda syfte belysa regional
krishantering. Det finns flera exempel pa kriser pa lokal niva dér det gar att studera metoderna
for kommunal krishantering.’ P& regional niva, finns fi konkreta fall att studera dir
lansstyrelser har spelat en konkret roll. Ett sddant fall &r 6versvimningarna i Vénern — Gota
ilv 2000-01.*

I samhdllets krishanteringssystem har offentliga aktorer omrddes- respektive sektorsansvar.
Med undantag av de speciella befogenheter kommuner och linsstyrelser kan fa nir det rader
raddningstjanst’ har ingen myndighet ritt att tvinga nigon att géra nigot. Under bade normala
forhéllanden och 1 kris skall myndigheter samverka. Detta torde fungera bédst om de
inblandade dr ense om hur en situation skall hanteras. Vintern 2000-01 var lansstyrelserna i
Virmland och Vistra Gotaland eniga om hur de hoga flodena skulle hanteras pa den regionala
nivan. Men vad hade hidnt om de hade haft olika intressen och didrmed olika syn pa hur
situationen skulle hanteras och darfor ville vidta olika &tgirder? Fragan kan lyftas till
nirmaste hogre nivd (regeringen), men under vilka omsténdigheter gors det? Och hur gar det
till? Hur skulle den situation som skisseras hédr ha hanteras inom ramen for samhéllets
krishanteringssystem, som inférdes 2003 och saledes inte gillde 2000-01?

Avgrinsningar

Savil krishantering som reglering av vattendrag dr komplicerat bade juridiskt och praktiskt.
Vi forenklade darfor vart scenario for att det skulle kunna utgora ett hanterbart diskussions-
underlag. Darfor har kommunernas problem inte studerats i denna delstudie. Dynamiken som
massmedia och politiska beslut skulle skapa i ett dylikt skeende bedomdes som svaravgransad
inom scenariets ram. Darfor uteslots detta dven om det tog bort en viktig faktor som paverkar
beslut i krishantering. Det bedomdes som mer framkomligt att faktorerna som anvindes i
scenariet var sd konkreta som mojligt: lagar, samhéllets krishanteringssystem, naturens
forutsittningar langs Vénern - Gota dlv, ekonomiskt ansvar samt befintliga erfarenheter av
krishantering. Studiens fokus &r sdledes forutséttningar for regional krishantering snarare &n
dess mer operativa delar.

Metod och begrepp

For att kunna bredda kunskapen om krishantering bortom erfarenheterna frdn hanteringen av
hoga floden i1 Vénern — Gota dlv 2000-01 och for att kunna diskutera sambhéllets

3 Ibid samt FOA/FOI rapporter under 1990-2002.
4 Hanteringen av dessa har studerats av t.ex. FOI, SRV och Svenska Kraftnit. Se kéllforteckning i avsnitt 8.
> Begreppet Raddningstjédnst diskuteras vidare i avsnitt 4.2.
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krishanteringssystem gjorde vi ett scenario dir hindelserna 2000-01 forvarrades avsevirt. |
scenariot upphor inte regnet utan en langvarig riklig nederbdrd spelas for att 6ka pressen pa
berdrda aktorer jamfort med 2000-01.°

Scenariot utgjorde diskussionsunderlag i ett spelseminarium med representanter for
lansstyrelserna 1 Véastra Gotaland och Varmland, kraftbolagen Vattenfall och Fortum samt
Statens Raddningsverk (SRV). Scenariots forenklade karaktidr gjorde att deltagarna framst
kunde uttrycka generella tankar och avsikter och att aktdrernas erfarenheter fran 2000-01 blev
tongivande. De berorda aktorerna, med erfarenhet av det faktiska skeendet, uppfattade
scenariot och spelet pd ett seridst sitt. Detta gav en insikt 1 hur aktorerna avsdg att agera i en
kris och berikade analysen av mer konkreta bakgrundsfaktorer. Det finns likvil svagheter som
begriansar mojligheten att dra slutsatser om regional krishantering pad grundval av
spelseminariet. Det dr naturligtvis skillnad mellan att i en avspind milj6 diskutera ténkta
handlingar i ett scenario och att agera i en verklig situation. Vidare sé kan ett scenario, hur val
utvecklat och detaljerat det 4n ar, aldrig fanga verklighetens komplexitet.

En extraordindr héndelse avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller
overhidngande risk for en allvarlig storning i1 viktiga samhéllsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser.” Vért scenario passar denna definition av extraordinir hindelse. Denna
héndelse gav upphov till en kris i bemérkelsen att det var en sa stor pafrestning pd samhéllet
att ansvariga kommuner, myndigheter och dylikt tvingades frangd normala fredstida rutiner
for ledning, informationsspridning, resursfordelning m.m. for att hantera liget.® Med
krishantering avses atgédrder for att hantera hdndelser och dessa atgirder stricker sig frn
skadereducerande forberedelser, via den operativa krishanteringen, till aterhdmtning efter
krisens akuta fas.”

Mot bakgrund av ovanstdende kan man bara ge en skissartad bild av regional krishantering.
Bristen pad konkreta fall att studera kan delvis kompenseras genom att beakta Ledljus-
projektets generella slutsatser om kommuners krishantering, som kan vara relevanta dven pa
regional niva.'” Aven om linsstyrelser och kommuner har olika lagrum och uppgifter vid
krishantering kan krisarbetet i respektive organisation uppvisa likheter. Sekvensen
krisforberedelser, konkret ledning i1 en krissituation, samverkan och informationshantering
torde i stort dven gélla ldnsstyrelsers arbete i1 krishantering, men de enskilda delarna torde
spela olika stor roll pd respektive nivd. Operativ ledning spelar en mer tydlig roll i
kommuners krishantering. Lénsstyrelsen agerar mer forebyggande och samordnande.

Killor

Information om dversvidmningar och om de hoga flodena i Vanern — Goéta dlv 2000-01 baseras
frimst pa olika rapporter samt pa berorda aktorers dokumentation och erfarenheter. Detta
kompletterades med intervjuer med berérda under en studieresa i mars/april 2003. Lagar och

6 Se dven avsnitt 6 och 7.

! Prop. 2001/02:184, s. 4. Andra beskrivningar av extraordinira hindelser anger bl.a. att dessa hindelser
kinnetecknas av att kommunen eller landstinget stélls infor en svar akut ledningsuppgift samt att begreppet avser
alla sddana hindelser som ligger mellan normaltillstand och hojd beredskap. (prop. 2001/02:158 Sambhaéllets
sékerhet och beredskap, s. 59 och 183).

8 Denna definition av kris finns i SOU 2003:11, System for samordnad krisinformation, s. 25.
? Prop. 2001/02:158 Samhillets sékerhet och beredskap, s. 53.
10 Ryghammar, L, m.fl..: Lokal krishantering — erfarenheter och diskussion om kommunledningens roll.
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forordningar dr en viktig kélla for att forstd mojligheter och begransningar 1 civila
myndigheters agerande. I flera frigor har vi dven konsulterat experter i t.ex. hydrologi
(SMHI), vattenkraft (Fortum och Vattenfall) och dammsékerhet (Svenska Kraftnét).

Lisanvisning

Avsnitt 2 - 5 (natur, aktorer, aktorernas formella mojligheter och begrinsningar, kostnader) &r
en bakgrund mot vilken regional krishantering vid hoga floden i Vanern — Goéta dlv sedan
diskuteras. Kapitlen torde frimst vara intressanta som grund for den som &r allmént
intresserad av dessa frdgor. Det sjétte kapitlet beskriver kortfattat scenariot som, baserat pa
hanteringen av de hoga flodena 2000-01, utvecklades for att sétta ytterligare press pa samhille
och aktorer och didrmed péd det ramverk som samhaéllets krishanteringssystem utgor. I kapitlet
ingdr dven en sammanfattning av spelet som genomfdérdes med berérda aktdrer mot bakgrund
av scenariet samt en diskussion om regional krishantering och omradesansvar. I det sjunde
och sista kapitlet finns slutsatser och rekommendationer.
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2 VATTEN, LAND OCH BEBYGGELSE

. . . . . o 7 11
Figur 1: Gota dlvs avrinningsomrdde

1 Bildunderlaget kommer fran SMHI.
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2.1 Gota Alvs avrinningsomrade

En idlvs avrinningsomradde omfattar naturliga sj0ar, vattenmagasin samt bade reglerade och
oreglerade tillfloden och avfléden. Avrinningen, skillnaden mellan nederbord och
avdunstning, ir det vatten som mdste rinna genom dlven till dess slutmal som ofta ar havet.
Omradet dr den yta som tar emot vattnet och inom vilket det méste transporteras.

Gota Alvs avrinningsomrade har en yta ungefir som Skéane, Halland, Blekinge och Smaland
tillsammans och bestar av sjdlva sjon Vinern, dess tillflodden samt dess enda avflode Gota
Alv. Vinerns fem stdrsta nordliga tillfldden #r Gullspangsilven, Klarilven, Norsilven,
Byilven och Upperudsilven. Gota Alvs avrinningsomride inrymmer Sveriges lingsta
vattendrag (720 km) och har dven den stdrsta vattenforingen i mynningen (i snitt 575 m’/s).
Tillfloden soderifrdn dr Tidan och Lidan. Vinern, Europas tredje storsta sjo, har en yta pa
5650 km” och 4r Sveriges storsta vattenmagasin. Sjons 153 km® vatten ger dricksvatten 4t mer
4n 150 000 ménniskor. Gota lv ger dricksvatten 4t 600 000 manniskor i bl.a. Gteborg. '

Det har lange varit ként att Vanerns vattenstand kan variera kraftigt. Redan for 200 &r sedan
noterade Johan Petter Warberg, som var med och skapade en ordnad sjofart pa4 Vénern, att:
”...erfarenheten har visat, att ndr detta grundets flata berghéll synes 3 4 4 fot 6fwer vattnet, sa
ar Wenerns hojd ldgst. Nar ater samma berghill synes sqvalpa i sjelwa vattenytan, sd &r
Sj éihéjden13 medelmattig, och slutligen hogst, dd& ofwannimnd grund legat 4 fot under
wattnet”.

Sikerheten vid Kraftverksdammen i Vargon'*

Ett dammbrott — att forlora kontrollen dver vattenmassorna - &r bland det virsta som kan
hinda i ett reglerat vattendrag. Okontrollerad avtappning ur Vénern kan fa svara foljder ldngs
Gota dlvdal och for Goteborg, Sveriges nést storsta stad. Déarfor betonar inblandade aktorer
vikten av att 1dngsiktigt kunna kontrollera vattenflodet. Konkret innebédr det prioritering av
sdkerheten vid kraftverksdammen i1 Vargon utanfér Vinersborg, didr den huvudsakliga
regleringen av vattenflodet i Gota dlv gors.

Kraftverksdammen vid Vargon ligger en bit ner i dlven fran Vinern sett. Vattnets tryck mot
dammen kan minskas genom é&tgirder som minskar vattenflodet i &lven mellan sjon och
dammen.'” Detta reducerar trycket pA dammen, men den minskade avtappningen medfor att
Vinerns vattenyta stiger snabbare och forblir hog under en ldngre tid &n om atgédrderna ej
vidtagits. Detta kan medfora att en hog vattennivd, som t.ex. ldgger stora delar av Karlstad
under vatten, bestar i upp till ett halvar. Vintern 2000-01 behdvde dessa atgérder aldrig vidtas.

”Dranka Karlstad eller spola Surte?”

Vid kraftig nederbord kan vattenforingen i Vénerns tillfloden stiga till mellan 2 000 och
3 000 m*/s. Avflodet dr begrinsat rent tekniskt till ca 1300 m*/s och praktiskt till drygt 1 000

12 Nationalencyklopedin, del 8, s. 263, del 11, s. 73 samt del 20, s. 109, samt Denny Johansson, Enheten for civil
beredskap, Lansstyrelsen Véstra Gotaland, synpunkter pa rapportutkast 2003 12 10.
13- Killa: De stora sjoarna (Svenska Turistféreningens arsbok 1991), kapitlet Vanersjofart. Bilaga 1 beskriver
andra historiskt hoga varden.
14 Intervju med representanter for Vattenfall och Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, 2003 04 01 och 2003 04 02.
15 . . .. Q4

Se bilaga 2 for beskrivning av dessa atgérder.
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m’/s.'® Resulterande nettotillflode pa upp till 2000 m*/s medfdr att Vinern kan stiga med 2
cm/dygn eftersom regleringen forhindrar 6kad avtappning. I oreglerade vattensystem daremot
okar avbordningen ju hdgre vattennivan stiger. Vanerns tillfloden saknar reservoarer som kan
absorbera stora nederbordsmingder. Det finns sma mojligheter att fysiskt forhindra att det
regn som faller 6ver avrinningsomradet rinner vidare ner i Vdnern. Vénerns yta kan saledes
stiga kraftigt vid extrem nederbord utan att det finns mojlighet att forhindra detta.'’

Gota ilv reglerades 1937. Alvens dalging ir bitvis kinslig for skred. En 6vre griins anger hur
mycket vatten som kan rinna i dlven innan skred och andra skador bedéms kunna uppsta.
Okad tillrinning till Vinern kan bara balanseras med 6kad avtappning i Gota ilv upp till
denna grians. Om tillrinningen Overstiger vad som kan sldppas ut inom denna gréns kan
Vinerns yta stiga kraftigt. Detta hinde bl.a. 2000-01, men man kunde dock genom att anpassa
avtappningen hantera de hoga flodena inom ramen for vad Gota édlvdal bedomdes tala.
Dilemmat for inblandade aktorer blir att finna balansen mellan att reducera risken for
oversviamningsskador runt Vianern genom oOkad avtappning och risken att denna avtappning
skadar Gota dlvdal. Eller, lite drastiskt, skall man drdanka Karlstad eller spola Surte? Denna
avvigning paverkas av flera olika faktorer.'®

2.2 Paverkansfaktorer

Péverkansfaktorer avser viktiga Overvdganden for civila myndigheters och kraftbolags
beslutsfattande 1 hantering av hoga floden 1 Vénern — Gota dlv. Naturrelaterade faktorer &r
t.ex. vattensystemets utseende samt mojligheterna att paverka vattenflodena. Infrastrukturella
faktorer avser viktiga intressen sdsom befolkning, infrastruktur och kommunikationer som
paverkas av besluten. Institutionella faktorer sdsom lagstiftning behandlas 1 ett separat avsnitt.

Naturrelaterade paverkansfaktorer

a)  En hog vattennivd i Vanern bestar under lang tid. Vénern ar bade “slutstation” (jAmfor
vad Ostersjon 4r for Norrlandsilvarna) och flerirsmagasin i Vinern - Gota dlv. Da
utflodet ur Vinern ar reglerat och vid hoga floden avsevért mindre &n det samlade
tillflodet kommer den hoga vattennivan att kvarstd under lang tid. Regleringarnas
utformning paverkar inte detta ndmnvért.

b)  Mojligheterna att paverka vattenflodet dr begrdnsade. Vid hoga floden dr det svért att
begrinsa vattenmédngderna i Vianerns tillfloden. Samtidigt begransar risken for skred i
Gota dlvdal hur mycket vatten som kan tappas.

¢)  Det stora avrinningsomradet gdr att skadorna pa samhillet kan bli omfattande.'’

16 Utsléppskapaciteten i kraftstation Lilla Edet 4r 1300 m3/s. I detta ingar dd 1000 m3/s frdn Vargdén samt vatten
fran ovriga tillfléden mellan Vargon och Lilla Edet om total ca 300 m3/s. Kélla: Thord Lindstrom, Vattenfall,
intervjuer mars/april 2003 samt telefon intervjuer hosten 2003. Se dven bilagorna 1 och 2.
" Lars Skymberg, Fortum, telefonintervju 2003 10 02.
" En begrinsning i Géta Alv ir att vattennivin maste vara mindre in 1,9 meter ver havet nedstroms Lilla Edets
kraftverk. Om den ar hogre bedoms skredrisken som for stor. Detta, snarare dn de tekniska forutséttningarna i
kraftverksdammen, &r Vattenfalls sjdlvpatagna begrdansningar for mangden vatten som kan tappas ut i Vargon.
Kélla: Tord Lindstrom, Vattenfall, 19 maj 2003.
19 . .

Se dven bilaga 3.
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d)  Vindforhallanden kan vara en extra risk vid hoga floden. Viénerns stora yta gor att starka
vindar kan medfora att vattnet stiger 80 cm pa lovartsidan. Nordlig vind kan medfora
bade att trycket okar pd dammen i Vargon och att t.ex. delar av Lidkdping, med flera
miljofarliga verksamheter, hamnar under vatten. Vistlig vind 6ver Skagerack kan pressa
upp vatten i Géta dlv, vilket begransar mojligheten att tappa vatten ur Vénern. Slutligen
ar det svart att gora tillrackligt 1ngsiktiga prognoser for bade vind och nederbord.

Sammantaget medfor dessa faktorer att ndr hoga floden 1 Vanern — Goéta dlv skall hanteras si
fokuseras problemet till Vargons kraftstation dar Vianerns avflode i Gota élv regleras.

Infrastrukturella paverkansfaktorer

Bebyggelse 1 Varmland och Véstra Gotaland finns ofta néra vatten dd det historiskt sett har
gett industrin tillgdng till vattenkraft och kommunikationer i form av sjofart. Alvdalgéngar
har ofta utgjort gynnsam terrédng for végar och jirnvédgar. I kommunerna i riskomradet runt
Vinern bor idag ca 300 000 personer 1 flera stider och ménga mindre samhillen. I omrddet
finns 4ven kommunikationer (végar, jirnviagar och sjofart), centrala samhallsfunktioner (t.ex.
sjukhus, kraftstationer, avloppssystem) samt skogs- och jordbruksmark.

Néringslivet runt Vanern sysselsétter ca 20 000 personer som skulle beroras av driftstorningar
orsakade av en oversvdmning. Jordbruket var dock den néring som drabbades hardast av de
hoga flodena 2000-01. I vérat scenario skulle mer dn 10 000 hektar jordbruksmark vara
obrukbar i minst ett ar.*’ De kommunikationsstorningar som en &versvimning kan orsaka
péaverkar dnnu fler foretag bl.a. underleverantorer till foretag som drabbas.”' Langvarigt diliga
forutsittningar for ndringsverksamhet kan innebéra att foretag flyttar och att jobb forsvinner.”

a) Sikerhet i regleringar

Risken att hoga floden skadar Goéta dlvdal minskas genom att begrinsa avtappningen ur
Vinern vid Vargons kraftstation. D& stiger dock Vinerns vattenniva, vilket orsakar overs-
vamningar och, i1 extrema fall, kan medfora risk for allvarliga skador p4 dammen 1 Vargén
och/eller att Vénern tar nytt utlopp 1 Gota dlv.

Lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland bedomer att ett dammbrott 1 Vargon skulle fa svara foljder
for liv, egendom, miljé och ekonomi lings Géta dlv.® Det finns en samsyn bland inblandade
aktorer att det viktigaste 1 hela systemet darfor &r mdjligheten att kontrollera vattenflédena i
Vargon. Detta forutsétter en hel och fungerande damm vid kraftverksstationen vid Vargon.
Det finns flera forberedda atgérder for att skydda dammen genom att minska flédet uppifrdn
sjdlva sjon.** Aven om Vinern far ett nytt utlopp i Géta dlv genom att rinna forbi véster om

20 Denny Johansson, Enheten for civil beredskap, Lansstyrelsen Véstra Gotaland, telefonintervju 2003 12 11.

2 Telefonintervjuer med Roland Skogberg, Lansstyrelsen i Varmland, samt med Lennart Olofsson,
Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland, 2003 10 02.

= Ett stromavbrott gjorde 1998 det centrala affarsdistriktet i Auckland, Nya Zeeland, stromldst under fem
veckor. Flera foretag flyttade fran omrédet. Molin, S., och Fischer, G., Elavbrotten i Auckland, FOI
Forsvarsanalys 2001.

23 Intervjuer i mars/april 2003 samt diskussioner med berérda aktdrer pa seminarium, Ronnums herrgard, 19 maj
2003 samt Denny Johansson, Enheten for civil beredskap, Lansstyrelsen Viastra Gotaland, synpunkter pa
rapportutkast 2003 12 10.

*Se dven bilaga 2.
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Vinersborg (utloppet till Trollhétte kanal — Karls Grav) eller dster om Vargon (dar terrdngen
an vara for lag for att halla tillbaka extremt hoga vattennivder i Vénern) kan denna kontroll
anda utdvas, framfor allt ndr vattnet i Véanern sjunker undan igen.”

Regleringarna i Vénerns tillfloden kan inte anvéndas for att minska trycket pa Vargon da de

endast har marginell effekt pd Vinerns vattennivd. Regleringar finns t.ex. i1 Klardlven,
Glafsfjorden och Bengtsfors, men de paverkar frimst vattnet i respektive dlvdalgang.®

b) Risk for skador pé infrastruktur runt Vinern

Figur 2: Riskomraden runt Vinern (svartmarkerade omrdden)”’

Béda ldnen har ett gemensamt intresse att undvika och begrinsa skador runt Vénern.
Oversvamningar hotar framst industrier, kommunikationer och milj6. I Varmlands l&n 4r de
viktigaste riskomradena Kristinehamn, Karlstad, Grums, Siffle och Amal. I Vistra Gotalands

2 Intervjuer i mars/april 2003 samt diskussioner pd Ronnums herrgérd, 19 maj 2003.
*0 Ibid,
27 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, underlag till Birka Energi, 2000-10-31, Dnr 70-47553-2000. Se é&ven bil 3.

-19 -



FOI-R--1170--SE Vatten, land och bebyggelse

lan dr de viktigaste riskomrddena efter Vanerns strand Mariestad och Lidkoping, men det
stora hotet dr en dversvimning i Gota dlvs dalgdng med atfoljande skred. Pa flera platser kan
saledes ett kraftigt forhojt vattenstdnd ge skador som kan medfora stora ekonomiska foljder
for drabbade kommuner, t.ex. i Karlstads 6versvimningskénsliga industriomraden.

¢) Risk for skador pé infrastruktur liings Gota alv?®

Regleringen av Gota dlv har okat slitaget pd dlvdalen, dé vattenstdndet oftare fordndrats med
korta tidsintervaller till foljd av &ndrad avtappning allt efter érstid, elproduktionens behov etc.
Muddringar i1 dlven for att mota sjofartens krav har pa vissa stillen forsvagat strinderna.
Sammantaget har detta 6kat risken for skred. Tva storre och ett antal mindre skred har skett.

\ | orrekulla indu
o P W AL

x‘&% ! Tingstad
TP
- peem

Figur 3: Riskomrdden i Gota clvdal’

28 Intervjuer i mars/april 2003 samt diskussioner pa Ronnums herrgérd, 19 maj 2003.
2 Lansstyrelsen i Viastra Gotalands oversikt i samband med de hoga flodena 2000-01.
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Hoga floden 1 Gota édlv kan ha effekter 1 tvd steg lidngs dlven. Det forsta ér att det dkade
vattenflodet 1 dalgangen utloser ett skred med risk for att dlvnéra infrastruktur rasar ner i
dlven. I ett andra steg kan rasmassorna frin ett skred dimma igen dlven, vilket i sin tur kan
medfora dversvamningar. Da industrier som Volvo och SAAB i Trollhéttan ligger péd laglant
mark nira dlven kan de miljomissiga och ekonomiska foljderna bli stora. Aven
kommunikationer, badde béttrafik och dlvnéra vigar och jarnvdgar kommer att beroras i stor
omfattning. Boende langs dlvdalen, ca 160 000 personer, och 1 Géteborg, ca 475 000, kommer
att paverkas i olika omfattning.

d) Risk for storningar paA kommunikationer

Den omfattande sjofarten pa Gota dlv, Trollhdtte kanal och Vinern gynnas av att stabila
vattennivéer. I Vinern dr mellan 43,9 och 46,5 meter 6ver havet ett acceptabelt intervall. Om
nivan ligger under detta intervall kan en del fartyg fi svart att anlopa hamn. Vattenniver
ovanfor intervallet minskar mdjligheterna att nd Vanern dd detta hindrar mandvreringen av
slussarna i Trollhitte kanal.*

Manga jarnvigslinjer i de berérda riskomradena, (Oslo) — Mellerud - Goteborg, Kil —
Goteborg, Charlottenberg - Kil samt Goteborg - Vinersborg — Mariestad, skulle paverkas av
hoga floden. Pa samma sétt skulle vigar som E 18 och riksvégarna 44, 45 och 64 paverkas.

Vi anser sammanfattningsvis att Vénern — Goéta élv vid extrem och langvarig nederbdrd kan
drabbas av svara Oversvidmningar. Vénerns vattenstand och Goéta dlvs vattenforing kan hota
bade invanare och stora samhéllsvirden i Varmlands och Vistra Gotalands ldn. Att hantera
denna situation dr en komplicerad uppgift for badde offentliga och privata aktoérer. Samhéllets
krishanteringsformaga bygger till stor del pa olika myndigheters forméga att samordna denna
hantering. I ndsta avsnitt redogors for dessa aktorer.

30 Moller, Ake, Vinern svimmar 6ver, Ullared, 2002, s. 45.
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3 AKTORERNA

Béade offentliga och privata aktorer var inblandade i hanteringen av hoga fléden i Vinern —
Gota dlv 2000-01. Da studiens ansats ér att belysa regional krishantering ligger tyngdpunkten
pa ldnsstyrelserna 1 Védrmlands och 1 Vistra Gotalands 14n, som har det regionala
omradesansvaret ldngs Vinern - Gota dlv. I omrddesansvaret ingdr att, utan ldngtgdende
befogenheter, samordna atgirder vid hantering av kriser sdsom hoga floden. Detta innebér
bl.a. att fa till stdnd samverkan mellan kommuner i lénet, berdrda centrala myndigheter samt
privata aktorer. Denna uppgift kan bli omfattande.

Kraftbolagen Fortum och Vattenfall dr de viktigaste privata aktorerna. De é&ger och
kontrollerar anldggningarna som reglerar vattenflodena. De har dven kunskap och information
om vattendrag och regleringar som behovs for att vidta korrekta atgirder. Eftersom de agerar
pa en regional niva - bada har anldggningar i olika kommuner ldngs Vinern — Gota dlv - dr de
naturliga samarbetspartners for ldnsstyrelserna vid hantering av hoga floden.

3.1 Lokala aktorer

Att samverka med ldnets kommuner dr en naturlig del av en lénsstyrelses verksamhet. Vart
fokus pa samverkan pa regional niva gor att vi dock endast berér denna dimension om den har
biring pa krishantering pa regional nivd. Hir riacker det att konstatera att flera kommuner
paverkas av de atgirder som vidtas av de regionala aktdrerna (lansstyrelser och kraftbolag)
vid hantering av hoga floden. Kommunerna skapar dven ett tryck underifrdn pd varje
lansstyrelse.

3.2 Regionala aktorer

Lansstyrelser — samordningsansvar men begriansade befogenheter 3

En lénsstyrelse lyder direkt under regeringen och skall bl.a. samordna samhillsintressen inom
lanet, frimja dess utveckling och underritta regeringen om vad som hénder i1 ldnet. Dess
styrelse beslutar i viktigare fragor. I brddskande fall kan landshévdingen fatta beslut. Dess
uppgifter omfattar bl.a. naturvard, miljoskydd, social omvardnad, kommunikationer,
livsmedelskontroll, djurskydd, lantbruk, fredstida krishantering, ho6jd beredskap samt
rdddningstjénst.

En ldnsstyrelse har tillsynsuppgifter enligt raddningstjdnstlagen och miljobalken som é&r
relevanta vid hantering av hoga floden. I raddningstjénstfallet avser tillsynen kommunernas
rdddningsndmnder och betriffande miljobalken bl.a. mot dem som bedriver
vattenverksamhet.’? Linsstyrelsen far meddela foreldgganden och forbud som behovs for att
lag eller foreskrifter skall efterlevas. Vid omfattande olyckshéndelser har linsstyrelsen dven
en operativ roll enligt rdddningstjdnstforfattningarna. Slutligen dr den omradesansvarig
myndighet for fredstida krishantering och hdjd beredskap.

3! Baseras pa lansstyrelseinstruktionen (2002:864) samt forordning (2002:472).
32 Vattenverksamhet diskuteras vidare i avsnitt 4.3.
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Hoga floden i Vinern — Gota dlv paverkar tre 1in: Vistra Gotalands, Virmlands och Orebro
lan, det sistnimnda dock inte i samma omfattning som de Ovriga varfor det inte diskuteras
vidare hidr. Léansstyrelsen i Vidrmlands ldns ansvarsomrade omfattar norra Vinern med
tillfloden, framst Klardlven. Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lans omrade omfattar sodra
Viénern med Gota dlvdal. Den senares samordning av samhéllsintressen inom myndighetens
omrdde omfattar under en fOrsoksperiod (t.o.m. &r 2006) inte regionalpolitiken med
niringsutvecklingen utan samrdd skall ske med det regionala sjdlvstyrelseorganet nir sadan
fraga berors. Detta dr dock av mindre betydelse hér.

Tappgen 1 ett vattendrag regleras antingen av en ensam dammégare som t.ex. Vattenfall i hela
Luleédlven eller av ett regleringsforetag som samordnar flera dammaégares och offentliga
intressen lings en ilv, t.ex. Angermanilven. Linsstyrelserna i Norrland och Dalarna har
organiserat dlvsamordningsgrupper som samordnar atgirder mellan regleringsforetagen i
samma vattendrag. Lansstyrelsen 1 Viéstra Gotaland bildade efter forebild frdn Norrland under
2002 en dlvsamordningsgrupp for Vinern - Gota dlv.” Linsstyrelsen i Virmland, berdrda
myndigheter, kommuner och kraftbolag ingér i gruppen. Gruppen analyserar och planerar for
hoga floden och foreslér forebyggande atgirder, bl.a. har den bett SRV att genomf6ra och
finansiera en fullstindig kartering av skredrisker i Gota dlvdal.**

Kraftbolagen har begriansad handlingsfrihet

Fortum AB dominerar vattenkraftproduktionen inom Varmlands ldn och Vattenfall AB inom
Vistra Gotalands ldn. De édger infrastrukturen samt har ingdende kunskap om vattenflédena.
Deras mojlighet att reglera vattenfloden styrs dock 1 detalj av vattendomar som stiller harda
krav pa sikerhet, vattenhushallning och miljohinsyn. Overtrids vattendomen medfor detta
straffansvar. De agerar vid sidan av en vattendom bara for att undvika dammbrott eller da
ansvarig myndighet sd beslutar med hinvisning till t.ex. raddningstjdnstlagen. De beaktar
naturligtvis dven konsekvenser av avbruten elproduktion.

3.3 Centrala aktorer

Ytterst dr regeringen omridesansvarig pa central nivd.” Ett antal centrala myndigheter har
ocksd - under regeringen — ett centralt ansvar som ticker hela riket, men enbart inom de
ansvarsomraden som framgar av deras instruktioner. Vissa av dessa myndigheter har ansvar
och resurser av betydelse for en linsstyrelse som skall hantera hoga floden. Exempel pé
viktiga centrala myndigheter for de omradesansvariga lénsstyrelserna langs Véinern — Gota dlv
ar Vagverket som central forvaltningsmyndighet med ansvar for hela vagtransportsystemet
samt Banverket som har motsvarande ansvar for jirnvigsnitet. Sjofartsverket ansvarar for
sjofart och 1 Vénern — Gota dlv handhas detta av stiftelsen Vinerns seglationsstyrelse.

Réddningsverket (SRV) édr central forvaltningsmyndighet for bl.a. rdddningstjdnst och
olycks- och skadeforebyggande fragor. SRV skall stodja lansstyrelser och kommuner i arbetet
med att analysera risker for naturolyckor, utveckla metoder f6r riddningstjanst samt verka for

33 Detta rekommenderades bl.a. i rapporten Analys av 6versvimningarna under sommaren och hosten 2000 samt
vintern 2001, Svenska Kraftnit, Nr1:2001, BE 90.
3* Hemstillan till SRV om skredkartering, Lansstyrelsen Véstra Gotaland, 2002-11-22, Dnr 451-79772-2002.

35 . .
Se dven avsnitt 4.
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att forebyggande atgirder vidtas. SRV skall verka for att minska konsekvenserna f{or
samhillet vid dammbrott och dversvimningar och har resurser och personal som kan stddja
en lansstyrelse vid krishantering vid hdga flden.’® Det har dven diskuterats om SRV skulle
kunna ges en mer aktiv roll vid regional krishantering vid hoga floden.*’

Forsvarsmakten kan stotta med transporter, omrddesOvervakning och byggande av
skyddsvallar. En lénsstyrelse maste vinda sig till Forsvarsmaktens hogkvarter for att fa detta
stod. Nir det rdder rdddningstjinst kan en rdddningsledare med daberopande av
bestimmelserna om tjdnsteplikt ta personella resurser i ansprdk utan att forst kontakta
forsvarsmaktens hogkvarter. Om forutséttningar for ingrepp i annans ratt™ foreligger kan
rdddningsledaren ocksa disponera andra militéra resurser. Lansstyrelser och militira staber
har utvecklat praxis och 6verenskommelser for att forenkla samverkan och skapa underlag for
resursprioritering vid konkurrerande ansprak. Militdrdistriktsstaberna samverkar sedan med
lansstyrelserna och leder tilldelade militira resurser. Hemvéarn och frivilligorganisationer har
personella resurser som ofta hanteras lokalt.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) dr central forvaltningsmyndighet for samhéllets sékerhet
avseende bl.a. krishantering. KBM skall i samarbete med andra samhéllsorgan bidra till att
minska samhillets sarbarhet samt utveckla och stdrka samhillets krishanteringsformaga.
KBM skall verka for samverkan mellan offentliga organ, organisationer och néringsliv samt
kunna ldmna stdd till offentliga organ i krissituationer. Dess roll i krishantering vid hoga
floden torde framst rora forberedelser, forebyggande dtgirder, allmént stod samt uppfoljning.

Vid hantering av héga floden 4r SMHI:s prognoser och varningar av intresse for ldnsstyrelser,
kommuner och for allminheten. Denna information kompletteras med olika former av
konsultation t.ex. med mottagare inom raddningstjinsten. SMHI ger dven direkt stod till
lansstyrelser och rdddningstjdnst vid dversvdmningar.

Statens geotekniska institut (SGI) och SRV har tagit fram kommunvisa karteringar av
skredrisker i bebyggda omraden samt genomfor tillsammans med Boverket seminarier for att
oka kunskapen om risker och mdjliga dtgdrder hos lansstyrelser och kommuner. Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) bedomer erosionsskador och skredrisk vid dversvimningar.
Polisens uppgifter kan vara trafikreglering och, om ett dammbrott medfér akut fara i Gota
dlvdal, att evakuera folk och bevaka utrymda omraden. Livsmedelsverket ansvarar for
vattenkvalité. Jordbruksverket kan bedoma konsekvenser for jordbruket. Svenska Kraftnit
(SVK) kan bista i fragor om dammsékerhet och eldistribution.

36 SOU 1998:59 Réddningstjénsten i Sverige - Rddda och skydda, s. 103.

37 Réddningsverksutredningen foreslog i betdnkandet (SOU 1998:59 Riaddningstjansten i Sverige - Rddda och
skydda) att SRV inom ramen for sitt sammanhéllande ansvar skulle arbeta for att ledningsresurserna och
ledningsformerna inom omradet skydd mot olyckor skulle utvecklas och pekade pa att samordnade
ledningsresurser med representanter for berérda myndigheter och organisationer behdvdes. Betiinkandet skulle
kunna tydas att s& att SRV i en framtid skulle kunna ha en mer framtrddande roll pa en regional ledningsniva vid
mycket hoga floden i sérskilt kinsliga omraden.

8 Begreppet ingrepp i annans rétt belyses i avsnitt 4.2.
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3.4 Ovriga aktoérer

Landstingen har en begransad operativ roll vid hantering av héga floden. I Vistra Gotaland
lin har ett regionalt sjdlvstyrelseorgan™ tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret och
ansvaret for transportinfrastrukturen fran lansstyrelsen. Det dr ddrmed intresserat av sadant
som berdr forutsittningarna for niringslivet lings Vénern - Goéta dlv t.ex. elproduktion och
vig- och jarnvégsnit. Detta ror dock frimst mer 1dngsiktiga konsekvenser av hoga floden.

De operativt ansvariga offentliga aktorerna samverkar med och péverkas av flera icke-
offentliga aktorer sasom massmedia, ndringsliv, forsékringsbolag, intresseorganisationer samt
enskilda medborgare. Det samlade trycket fran dessa oOkar samverkansbehovet och
arbetsbordan ytterligare for berdrda operativt ansvariga offentliga aktorer 1 en redan anstringd
situation.

Enligt ett ramdirektiv frdn EU skall medlemsstaterna 6ka ambitionen for skydd av vatten och
ekosystem. Det har mot bakgrund av detta foreslagits att Sverige skall delas in i fem
vattendistrikt som baseras pa havsbassingerna Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon,
Sédra Ostersjoén och Visterhavet.* Tyngdpunkten i relaterade utredningar har varit kvaliteten
pa vattnet och vattenhantering under normala forhallanden. Beredskap diskuteras med fokus
pa séker vattenforsorjning 1 samhéllet och milj6 snarare &n krishantering vid hoga fléden och
oversvimningar."' Regeringen forbehdller sig i en proposition ritten att utforma det
administrativa genomfOrandet av ramdirektivets mal och anser att befintlig myndighets-
struktur dr utgdngspunkten for det fortsatta arbetet med ramdirektivet.*? Detta kan siledes ha
begrdnsad pdverkan pd regionala myndigheters hantering av hoga fléden, framfor allt i ett
kortare perspektiv. Beroende pd hur regeringen viljer att genomfora ramdirektivet kan det
dock pa langre sikt innebéra storre forandringar.

Vi anser sammanfattningsvis att de bada lansstyrelserna och kraftbolagen dr huvudaktorer i
hanteringen av hoga floden pa regional niva langs Vénern — Gota dlv. Léansstyrelserna dr detta
i egenskap av omradesansvariga myndigheter, kraftbolagen da de kontrollerar aktuell
infrastruktur och har viktiga kunskaper. Lénsstyrelsernas samordningsansvar kan givet den
stora mingden berdrda privata och offentliga intressen och aktorer bli en omfattande uppgift.
Olika lagar och regler utgér bade mdjligheter och begransningar for dessa aktorers
mojligheter att hantera hoga floden i Véanern — Gota élv. Detta diskuteras vidare i nésta
avsnitt.

39 Lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning.

' S0U 2002:105 Klart som vatten, s. 9.

*1'SOU 2002:105 Klart som vatten samt SOU 2002:107a Bestimmelser om miljokvalitet.
42 Prop. 2003/04:2 Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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4 JURIDISKA MOJLIGHETER OCH BEGRANSNINGAR

I enlighet med regeringsformen utdvas offentlig makt under lagarna. Till dessa kommer de
forordningar som regeringen utfirdar med stod av lag. Vid hantering av hoga floden i
Vinern - Gota dlv har berdrda aktorer olika intressen att ta tillvara och agerar allt efter
mojligheter och skyldigheter. Vad de fér eller skall gora anges i olika forfattningar. Riktlinjer
for tolkning av dessa finns, oftast, i uttalanden i1 fOrarbeten som propositioner och
utredningsbetinkanden.

En ldnsstyrelse, en myndighet direkt under regeringen, styrs i sin allmidnna hantering av
Linsstyrelseinstruktionen och till f6ljd av sina manga olika ansvarsomréden av en stor méingd
specialforfattningar. For krishantering i allminhet hédnvisar instruktionen till den nya
krishanteringsforordningen.” Vid hantering av hoga floden &r tva lagar viktiga for
lansstyrelsen. Réddningstjinstlagen beskriver vad rdddningstjanst dr, hur den organiseras
samt de skyldigheter och befogenheter den ger, frimst ritten till ingrepp i annans rétt.**
Miljobalken anger regler for vattenverksamhet och myndigheternas tillsyn pa miljdomradet.*”
Myndigheternas tillsynsansvar dr ett mer ldngsiktigt och indirekt sitt att paverka berorda
aktorers forméga och beteende. Slutligen &r vattendomar viktiga vid hantering av hoga floden.
Dessa dr inte lagar i formell mening utan rattsligt styrande dokument for varje enskild
anldggning 1 vatten. De &r centrala dd de t.ex. reglerar anliggningsidgarens hantering av
utflodet fran ett vattenmagasin.

Aven praxis paverkar aktorernas agerande, t.ex. att statliga myndigheter inte begir ersittning
for att delta i kommunal raddningstjdnst. Det kan ocksd vara en &verenskommelse mellan
berdrda aktorer, t.ex. att SRV, RPS och Socialstyrelsen har enats om att polismyndigheten
genomfor nddvéandiga utrymningar bland annat i samband med Oversvimningar. Nedan
diskuteras ndrmare vilka mojligheter och begriansningar de olika forfattningarna ger aktorerna.
Berorda ladnsstyrelsers ansvars- och befogenhetssituation i vart scenario diskuteras vidare i
avsnitt 8.

Det bor tillaggas att riddningstjanstlagen under slutskedet av arbetet med denna rapport har
ersatts av lag (2003:778) om skydd mot olyckor och Riddningstjanstforordningen av en
motsvarande forordning (SFS 2003:789). Vi har inte hunnit beakta detta i denna rapport utan
hanvisar fortsdttningsvis till den nya lagstiftningens forarbeten SOU 2002:10 och prop.
2002/03:119.

4.1 Krishanteringssystemet

Avseende krishantering géller for de statliga myndigheterna en forordning och for kommuner
och landsting en lag.46 I korthet ger lagen kommunerna skyldighet att ha en krislednings-
nidmnd och att planera atgirder for hantering av extraordinira hiandelser. Forordningen (nedan
krishanteringsforordningen) betonar ldnsstyrelsernas samordnande roll vid krishantering.

3 SFS 2002:864 samt Lansstyrelseinstruktionen §50.
* SFS 1986:1102 med senare andringar.
* SFS 1998:808.

40 SFS 2002:472 samt SFS 2002:833. Aven kommunerna berérs av ovan nimnda lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.
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Béda fOrfattningarna kan ses som delar i ett system med sektorsansvar for olika
verksamhetsomrdden och omradesansvar for samordning av de olika sektorerna.
Sektorsansvaret dr operativt och fordelat till ansvariga myndigheters verksamhetsomraden.
Omrédesansvaret dr ett overgripande samordningsansvar och forbehallet, pa respektive niva,
regeringen, ladnsstyrelserna och kommunerna (se figur 4 nedan). Man kan sdga att
sektorsansvar ir att hantera en hindelse. Omradesansvar dr att hantera de aktorer som hanterar
hiandelsen. Det mer praktiska utovandet diskuteras i avsnitt 7 och 8 nedan.

Omradesansvar central niva,
regeringen

0p)
» D ) Q)
s¥ Omradesansvar regional niva,
= > > *N |insstyrelsen
7))
Q Q Q Q
-]
n
<
Q 0 Q Q
—

Omradesansvar lokal niva,
kommunen

. . .. . 47
Figur 4: Principer for omrades- och sektorsansvar

Sektorsansvar — att hantera en friga eller hindelse

Flera centrala myndigheter ansvarar for samhéllssektorer som ar viktiga for krishantering i ett
lan. Detta sektorsansvar kan t.ex. ses i Vigverkets instruktion: “Viagverket &r central
forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar, sektorsansvar, for hela vigtransportsystemet.”**
Sjofartsverkets instruktion anger att myndigheten har ett sektorsansvar for sjéfarten.*’

Inom respektive sektor aterfinns, oftast, foretrddare pa alla nivéer i samhdillet. Savil lans-
styrelserna som kommunerna har verksamheter som gor att de deltar i verksamhet inom en
sektor sasom socialtjinst, riddningstjédnst och kommunikationer. I en sektor kan dven delar av
néringslivet ingd. Det Overgripande ansvaret for verksamheten i en sektor har dock den
sektorsansvariga myndigheten. Nérhetsprincipen anger att en fraga inte skall 16sas pa hogre
niva dn nodvandigt.

47 Ryghammar, L., m.fl. Lokal krishantering — erfarenheter och diskussion om kommunledningens roll.
48 §1, férordningen (1997:652) med instruktion for Vigverket.
4981, SFS 1995:589.
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Krishanteringsforordningen aldgger alla civila statliga myndigheter att arligen analysera
sarbarheter och risker for det egna verksamhetsomradet. Darutover aldggs ett antal utpekade
statliga myndigheter att planera och vidta forberedelser for att forebygga, motverka och
begrinsa sdrbarheter och risker inom sérskilt angivna samverkansomraden. Ett
samverkansomrade definieras som ett avgransningsbart verksamhetsomrade med ett enhetligt
mal eller syfte som har stor betydelse for samhiéllets formaga att hantera svéra pafrestningar
pa samhillet 1 fred och vid hdjd beredskap. Myndigheter inom samverkansomridet har
nirliggande verksambheter, t.ex. teknisk infrastruktur, transporter samt skydd, undsittning och
vard. Myndigheterna har gemensamt ansvar for Overgripande planering inom omrédet.”
KBM har uppgiften att samordna samverkansomradena.”' 1 forordningen anges ett antal
myndigheter som skall samverka med lénsstyrelserna sdsom geografiskt omradesansvariga
myndigheter samt med Ovriga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och
niringsidkare. Skyldigheterna géller under de statliga myndigheternas planering.
Forordningen séger inget om myndigheternas forhdllande till lénsstyrelsen i sjélva
krishanteringen men anger att de i en kris ska informera regeringen om léget och om vidtagna
och planerade dtgirder inom sina respektive ansvarsomraden.

Omradesansvar — att samordna dem som hanterar

En lénsstyrelse skall enligt sin instruktion samordna olika samhéllsintressen i lénet, t.ex.
miljovérd, ndringsliv, kommunikationer, infrastruktur samt civilforsvar och raddningstjénst.
Ar 2002 anforde regeringen att linsstyrelserna dven borde ges en forfattningsreglerad uppgift
att i en kris samordna statliga myndigheters atgirder inom ldnet och i forhallande till berérda
kommuner.’* Vidare borde behovet av samverkan over lansgrénser i en krissituation beaktas
vid planering, i utbildning och i 6vningar. Léansstyrelserna skulle dirmed fa ett omradesansvar
ocksé for andra allvarliga krissituationer dn hojd beredskap.

Propositionen Samhéllets sdkerhet och beredskap tydliggoér inte det regionala omrides-
ansvaret. En linsstyrelses samordningsansvar behover inte vara begrinsat till ett 14n. Normalt
har en lansstyrelse inte direkta beslutsbefogenheter vid krishantering. Daremot kan regeringen
besluta om sadana i vissa fall. Om en krissituation som beror flera 14n maste samordnas, anser
regeringen att den bor kunna utse en ldnsstyrelse att ansvara for samordningen i hela det
berdrda geografiska omradet, dock utan att nagra beslutsbefogenheter 6verfors mellan lénen.
Harmed markeras en syn att kriser inte foljer administrativa grinser. Detta betonar ocksd den
okande betydelsen av samverkan mellan ldnen och linsstyrelserna. Propositionen noterade
aven att det for andra krissituationer dn rdddningstjanst och civilt forsvar saknades tydliga
bestimmelser om krav pa tvirsektoriell hantering av bl.a. information, samverkan och
beslutsfattande.”

Enligt sin instruktion har ldnsstyrelsen inom sitt ldn ett ansvar for atgarder for fredstida
krishantering och hdjd beredskap enligt krishanteringsforordningen.>® Instruktionen sdger
dédrmed inte att ldnsstyrelsens ansvar dr exklusivt och inte heller att myndigheten ensam
ansvarar for sjdlva krishanteringen utan bara for atgdrder for krishantering, utan att dessa

50 Prop. 2001/02:158 Samhéllets sékerhet och beredskap, s. 24 och 40.
51 4, -
Ibid., s. 13.
2 bid., s. 57.
>3 Ibid., s. 57-59.
> SFS 2002:864, s. 57.
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preciseras. Detta kan tolkas som om ldnsstyrelsen, bland manga andra, har ett ansvar for att
ndgonting gors. Myndigheten skall ockséd verka for att samverkan kan astadkommas, tillsynes
liktydigt med att skapa forutsédttningar for samverkan. Léansstyrelsens ansvar kunde vara mer
preciserat. Idag dr visserligen mal- och resultatstyrning honnérsord i relationen mellan
myndigheter pd olika nivder. Man kan utrycka “verka for” i termer av planering, utbildning,
ovning, nitverksbyggande, vara en padrivande kraft m.m., men hur méter man resultatet? Om
flera aktorer har ansvar for att ndgot gors, vem har det yttersta ansvaret?

Krishanteringsforordningen anger dven att varje myndighet, for att stirka sin krishanterings-
forméiga, skall uppritta och A&rligen se Over en risk- och sdrbarhetsanalys for sitt
ansvarsomrade. Som ndmnts i avsnitt 4.1 avseende sektorsansvar, har vissa myndigheter
alagts ett sdrskilt ansvar for planering och forberedelser samt skyldighet att samverka med
lansstyrelsen i dennas egenskap av omradesansvarig myndighet.

En lénsstyrelse skall enligt sin instruktion normalt samordna olika samhillsintressen inom
myndighetens ansvarsomraden. Ett sidant omrade dr numera fredstida krishantering. Fore 1
juli 2002, da forfattningarna om sambhéllets krishanteringssystem tradde 1 kraft for offentliga
organ, agerade lansstyrelserna som “fredskrissamordnare” da det uppfattades som en naturlig
roll.

Béde linsstyrelsen och kommunen har en samordnande och verka for” — roll vid
forberedelser for hojd beredskap. Lansstyrelserna skulle i och med samhéllets krishanterings-
system fi ett omradesansvar ocksd for andra allvarliga situationer 4n hojd beredskap.” En
visentlig skillnad dr dock att lidnsstyrelserna vid hojd beredskap, om samordningen av
forsvarsanstringningarna sd kréver, har ritt att meddela foreskrifter om verksamheten hos
andra regionala eller lokala civila myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter 1 ldnet. Sa
starka befogenheter har inte lansstyrelsen i fredstida krishantering.

En ldnsstyrelse som tar dver ansvaret for den kommunala rdddningstjansten i en eller flera
kommuner har diremot de befogenheter som riddningstjanstlagen ger.® Om riddnings-
insatserna dven innefattar statlig raddningstjénst avseende exempelvis sjordddningstjénst och
miljordddningstjénst till sjoss skall lénsstyrelsen samordna dven Sjofartsverkets respektive
Kustbevakningens insatser. Denna samordning innefattar inga sérskilda befogenheter.
Héandelsen som givit upphov till dessa insatser kan dven foranleda insatser av polis, sociala
myndigheter och sjukvdrdsorgan. Aven hir skall linsstyrelsen som omridesansvarig
myndighet samordna dtgérder utan att ha nagra sirskilda befogenheter. Berorda lénsstyrelsers
ansvars- och befogenhetssituation i dversvimningsscenariot diskuteras vidare i avsnitt 6.

4.2 Raddningstjanstlagen — befogenhet i vissa fall

Riddningstjinst

Enligt raddningstjénstlagen dr rdddningstjanst de insatser som staten eller kommunen ansvarar
for vid olyckshindelser och Overhdngande fara for olyckshindelser for att hindra och

>3 Prop. 2001/02:158 Samhallets sékerhet och beredskap.
%6 Réddningstjinst beskrivs vidare i avsnitt 4.2.
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begrinsa skador pa ménniskor, egendom eller miljo.”” Principen &r att samhillet skall ingripa
nér den enskilde inte kan hantera en situation. Samhaéllet &r skyldigt att ingripa med hdnsyn
till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen samt
omstéindigheterna i vrigt.”® Det sista kriteriet avser att sortera bort fall di den enskilde sjilv,
eller med hjilp frdn en annan enskild sdsom en granne eller organisation, kan vidta &tgirder
som behdvs for att avvédrja eller begrinsa en skada. Samhéllet skall ingripa forst da den
enskilde inte har tillrdckliga resurser for att klara en olycka.

Lagen skiljer pa statlig och kommunal ridddningstjinst. Statlig rdddningstjanst omfattar
fjallrdddningstjinst, flygraddningstjinst, sjordddningstjénst, efterforskning av forsvunna
personer i andra fall, miljordddningstjdnst till sjoss och rdaddningstjdnst vid utslédpp av
radioaktiva @mnen och sanering efter sddana utslédpp. All annan raddningstjénst &r kommunal.
I denna rapport avser begreppet raddningstjénst fortséttningsvis kommunal rdddningstjinst.

En annan viktig aspekt dr att riddningstjdnstlagen dven hanterar den for hoga floden viktiga
kostnadsaspekten. Om en rdddningsinsats medfor stora kostnader har berdrd kommun rétt till
ersittning av staten for den del av rdddningstjdnstkostnaderna som Gverstiger en faststélld
sjdlvrisk.”” Réddningsinsats skall skiljas fran atgirder som en kommun vidtar enligt
rdddningstjdnstlagen for att frimja olycks- och skadeforebyggande verksamhet.*’

Réddningstjinstlagen ér speciell bland lagstiftningarna som berdr hanteringen av hoga fléden
dd den kan ge starka befogenheter. Lénsstyrelsens omradesansvar innebdr allmént att den
skall tillse att alla berorda kommer overens, dock utan att den far négra sérskilda befogenheter
att genomfora detta. Raddningstjénstlagen ger ldnsstyrelsen rétt, att nér det foreligger kriterier
for rdddningstjanst, ingripa i annans ritt d.v.s. tvinga andra att vidta atgdrder. Dessa kriterier
kan vara uppfyllda vid hoga floden vilket medfor att dessa befogenheter ofta finns i praktiken.
En rdddningsledare (se nedan) bedomer om kriterierna for raiddningstjanst dr uppfyllda. Om
staten skall std for kostnaderna granskas korrektheten i denna bedémning 1 samband med att
utbetalning av ersittning diskuteras.

Organisation och ledning av raddningstjanst

Normal omfattning — kommunen samordnar

I varje kommun skall det finnas en rdddningskdr och minst en rdddningsndmnd.
Réiddningskaren skall bestd av en ridddningschef och minst en ridddningsstyrka. Vid varje
insats skall det finnas en rdddningsledare som é&r rdddningschefen eller nagon (annan
befdlsperson inom karen) som raddningschefen har utsett. Om rédddningsledare inte har utsetts
for en insats 4r det riddningschefen som ar rdddningsledare.®’

Réddningstjanstforfattningarna anger kompetenskrav for rdddningschefer och andra befil
bland annat dérfor att uppdraget att vara riddningsledare ar forenat med langtgdende befogen-
heter. Statliga och kommunala myndigheter dr t.ex. skyldiga att pa en rdddningsledares

372, SFS 1986:1102.

% Det offentliga atagande diskuteras vidare i avsnitt 4.5.

> Idag 0.02% av det totala skatteunderlaget som stér till kommunens forfogande aret fore insatséret, §64
raddningstjénstférordningen.

60 §7 raddningstjanstlagen.

1 Ibid. §32 .

-31-



FOI-R--1170--SE Juridiska majligheter och begransningar

begéran delta i rdddningsinsats om deltagandet inte allvarligt hindrar myndighetens vanliga
verksamhet. Rdddningsledare kan ocksd ta personer mellan 18 och 65 ar i ansprak med
aberopande av tjansteplikt.

Den mest ldngtgiende befogenheten dr dock den som avser ingrepp i annans ritt.*> En
rdddningsledare fir, med hinsyn till omstindigheterna, gora ingrepp 1 annans rétt och dérvid
t.ex. ta i ansprak utrustning eller forstora egendom. I denna studie innebdr det att en
rdddningsledare kan besluta om tappning ur vattenmagasin utéver vad vattendomen for
anldggningen sidger. Om samma héndelse krdver rdddningsinsatser frdn flera kommuner och
kommunerna sjilva inte kan enas om vem som skall vara rdddningsledare skall ldnsstyrelsen
avgora detta.

Stor omfattning — liinsstyrelsen tar 6ver samordning

Om det fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjanst, skall ldnsstyrelsen
ta Over ansvaret for rdddningstjdnsten i den eller de kommuner som berdrs av insatsen.
Grunden &r den del av raddningstjénstlagen som sdger att regeringen kan utse en lansstyrelse
eller ndgon statlig myndighet att ta Over ansvaret for rdddningstjdnsten i en eller flera
kommuner. I sddana fall skall den myndighet som har fatt ansvaret frdn regeringen utse
riddningsledare.® Overtagandet fokuserar pé insatser av en viss omfattning. Vad som hénder
i och med Overtagandet ar att ldnsstyrelsen, som nidmnts, forutom den aktuella insatsen, blir
ansvarig for all rdddningstjdnst 1 berdrda kommuner,* dvs. dven vid eventuella brinder,
trafikolyckor m.m. A andra sidan disponerar linsstyrelsen di alla riddningstjinstresurser i
berdrda kommuner inklusive befdl som har erfarenhet av operativ verksamhet. Avsikten med
overtagandeskyldigheten ir att tillfora lansstyrelsens dverblick och samordningsmdjlighet.

Lansstyrelsens kompetens att operativt leda rdddningstjinstinsatser har diskuteras. Det torde
inte ha varit meningen att linsstyrelsens egen personal skulle svara for den operativa
ledningen vid ett dvertagande av ansvaret for kommunal riddningstjanst,®” utan den forutsitts
forlita sig pd den kommunala formégan. Lansstyrelsen svarar for den dvergripande ledningen.
I SOU 2002:10 Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning anfors dven att rdddningsledaren
ensam &r ansvarig for att leda rdddningsoperationen och att besluta om é&tgirder enligt
paragraf 34, 44, 45 och 53 1 Rdddningstjénstlagen. Nagot delat ansvar for rdddningsinsatsen
foreligger inte dven om en kommunal ridddningschef eller statlig myndighet har det
overgripande ansvaret for raddningstjanstverksamheten.

Réiddningsledare i en ldnsstyrelses rdddningstjinstorganisation utses oftast bland de
kommunala rdddningscheferna. Skillnaden rent operativt blir darfor liten nir en lidnsstyrelse
tar over ansvaret for kommunal rdddningstjanst. En rdddningsledare pa lansstyrelseniva har
inte storre befogenheter én en raddningsledare pa den kommunala nivan. Lansstyrelsen, d.v.s.
staten, har dock vid ett vertagande det ekonomiska ansvaret for skador. Oversviimningar kan
skapa ett stort tryck pd myndigheter att agera. Krav frin allmidnheten pa ett offentligt
ingripande kan vara ett skdl for att en lansstyrelse skall ta over ansvaret for den kommunala

52 Ibid. §45.
63 Ibid. §33 samt §34 raddningstjanstforordningen, SFS 1986:1107.

64 Proposition 1985:170 Raddningstjénstlag, s. 81 och prop. 2002/03:119 Reformerad
raddningstjénstlagstiftning, s. 118.

Prop. 1991/92:41 ang. lansstyrelsens ansvar for ledning av insatser foranledda av utslapp fran kdrnteknisk
anldggning samt SOU 2002:10 Reformerad raddningstjinstlagstiftning, s. 136-138.
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rdddningstjdnsten dven om det kan vara av mindre operativt merviarde. Lénsstyrelsens
stodjande roll renodlas bl.a. i forslaget till ny rdddningstjanstlagstiftning om att ldnsstyrelsen
far ta over ansvaret for kommunal rdddningstjinst i stillet for att den skall gora det.%®

4.3 Vattenverksamhet

Med vattenverksamhet menas infrastruktur och byggnationer 1, eller i anslutning till, vatten,
t.ex. bropelare 1 vattnet, brofdsten, pirar, vdgbankar samt uppforande och drift av
vattenkraftverk med tillhorande dammar.®’ Bestimmelser om vattenverksamhet Gverfordes
ndstan oforindrade 1999 fran vattenlagen till miljobalken. Aldre bestimmelser om vissa
samfilligheter finns dock i en sirskild lag.®®

Olika forfattningar pdverkar krishantering vid hoga floden. Miljobalken anger dvergripande
mal och tillsynsaspekter. Vattendomen for varje vattenverksamhet ldgger fast ramar for
vattenhantering, t.ex. hur mycket vatten som far tappas ur en damm. Slutligen, dammaégarnas
absoluta ansvar for sina anldggningar begrinsar deras handlingsutrymme i extrema
situationer.

Vattenregleringens juridik och praktik

Vattenreglering ar ett ingrepp i ett naturligt vattensystem som innebér dndring av vattennivan
1 en sjo eller av vattenforingen 1 ett vattendrag. Syftet kan vara bevattning, att frimja sjofart,
att minska risken for oversvimningar eller, som ofta i Sverige, for produktion av elkraft.
Vattenreservoarer regleras genom dammar. Vattengenomstromningen i dammarna kan ske
genom turbiner eller genom luckor for spillvatten, s.k. utskov. Dammarnas kapacitet styrs av
vattendomar som anger hur mycket, och lite, vatten som far finnas i och tappas ur dammen.

Regleringsmagasin i utbyggda &lvar drivs oftast av vattenregleringsforetag, som é&r
samfilligheter som samordnar vattenforing och magasinering i ett vattendrag.*’ De bildas
genom beslut i miljodomstol efter yrkande av dem som har, eller har sokt, tillstaind for
vattenreglering i vattendraget. Sddana foretag finns for de flesta utbyggda vattendrag med mer
an en intressent. I Norrland genomfors som tidigare ndmnts sedan ldnge dven regional
samordning mellan regleringsforetag i olika dlvar.”® Ett motsvarande samarbete langs Vénern
- Gota dlv har som ndmnts ovan tillkommit pé senare ar och leds av lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland.

%6 SOU 2002:10 Reformerad raddningstjénstlagstiftning och prop. 2002/03:119 Reformerad
raddningstjénstlagstiftning.

7 Vattenverksamhet ér enligt miljobalken 11:2 uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller
andra anldggningar i vattenomraden, fyllning och palning i vattenomraden, bortledande av vatten fran eller
gravning, sprangning och rensning i vattenomraden samt andra atgarder i vattenomraden om atgarden syftar till
att fordndra vattnets djup eller lage. I vattenlagen kallades detta byggande i vatten.

68 Lagen (1998: 812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

%9 Dessa har ofta tillkommit i enlighet med vad som sdgs i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet och tidigare vattenlagen.
70 Ryghammar, L. och Svensson, B.R., Lokal och regional ledning vid hoga vattenfloden 2000, FOI-R—383—
SE.
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Vattenregleringsforetagens huvudsakliga intresse ar elproduktion. De dr dnda av stort virde
for myndigheter vid hantering av hoga floden. Deras prioritering av dammsékerhet bidrar
allmént till 6kad sdkerhet och de dr kompetenta partners niar myndigheter behdver diskutera
konkreta atgirder vid hoga floden. Aven Svenska Kraftnit #r i detta sammanhang en link
mellan kraftindustrin och myndigheterna.

Alla storre kraftverksdammar har tillstdndsprovats enligt vattenlagen. For att en
vattendomstol skall ge tillstand f6r en damm krdvs att valet av plats inte moter hinder fran
allménna planeringssynpunkter. Principen har varit att vattenforetag fir inte genomforas om
det skadar eller skapar storre oldgenhet for allménna intressen. Tillstdndshavaren,
dammaégaren, skall vid straffansvar folja vattenhushallningsbestimmelserna.

For att forbattra sdkerheten infordes 1997 1 vattenlagen ett undantag fran regeln om att
vattendomstolen skall ge tillstdnd innan en atgird i vatten utfors.”' Bestimmelsen kan vara
viktig for hantering av hoga floden d& den medger att en anlidggningségare utan tillstand far
vidta dtgirder som strider mot en vattendom for att avvérja fara for liv eller hélsa, ridda
virdefull egendom eller annan sadan orsak.”” Av flera skil utnyttjar dock anldggningsigare
sillan denna mojlighet. En forhandstappning, som ger utrymme i magasinet for att absorbera
en kommande 6versvimning, kan dventyra framtida elproduktion. En 6verdimning (att ha
mer vatten i dammen an tilldtet) for att bromsa stigande vatten kan dventyra dammens
hallbarhet och i vérsta fall medfora ett haveri. Ett sista skil dr att det ekonomiska ansvaret for
skador oavsett skél faller pA dammégaren.

Anlaggningsigarens strikta ansvar

Den som éger en vattenanldggning dr skyldig att underhélla den sa att det inte uppkommer
skada for allmidnna eller enskilda intressen genom &andringar 1 vattenforhdllandena.
Forsummelse av underhall kan medfora straffansvar och skadestandsskyldighet.

Dammaégaren har s.k. strikt ansvar for dammhaveri. Om en damm brister d&r dammégaren
alltid ansvarig d4ven om det inte foreligger uppsat eller vardsloshet. Dammégarens tvé stora
intressen avseende dammen torde saledes vara att optimera vattennivan for verksamheten,
som for storre dammar huvudsakligen &r elproduktion, och att dammen inte brister.
Skadestand p.g.a. det strikta ansvaret forutsdtter att dammen inte ger ett avsett skydd mot
skada genom utstrémmande vatten, vare sig dammen hastigt havererar eller gradvis eroderar.
Daremot utgar inget skadestdnd om dammen fungerar som avsett men vatten dnda strommar 1
sadan mingd dver dammen att dversvimningar uppkommer nedstrdms.”® Det strikta ansvaret
ar en viktig faktor for kraftbolagen i vart scenario, Vattenfall AB och Fortum AB.

Damnings- och sénkningsgranserna i en vattendom dr en sdkerhet for bdde dammaigare,
stranddgare och andra som paverkas av dndrad vattenforing. Dammaégaren kan reglera efter
elproduktionens behov och for de andra &r vattenregleringens effekter kidnda. Vid
tillstindsgivningen avvigs dammaégarens behov att kunna anvdnda magasinet {for elproduktion
eller slussning mot behov hos stranddgare och andra, bade uppstrdoms och nedstroms.

" Bestimmelsen aterfinns numera i miljobalken. Négon tillstdndsprovning for storre vattenkraftsanldggningar
har dock inte gjort pa senare ar.

2 Nuvarande miljobalken 11:16.

7 Ds 96:6, 5. 73.
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Vattenverksamhet far bara bedrivas om fordelarna frdn allmidn och enskild synpunkt
overviger dess kostnader, skador samt oldgenheter.

I och med att tillstdnd givits for dammen 1 Vargén har fordelarna beddomts vara storre én
nackdelarna. Skadebeddmningen avser dndrade forhdllanden bade uppstroms och nedstroms
och aktorer pa bada sidor kompenserades nér vattendomen avkunnades pa 1930-talet. Det ar 1
dag sannolikt léttare att kompensera langvariga skador uppstroms dn skador till foljd av
stortflod nedstroms. Detta kan péverka beddmningen av hur allt hégre vattennivier skall
hanteras.

Har tillstdnd vl givits kan kinda oldgenheter inte aberopas mot anldggningsdgaren. Vad ir da
kénda respektive okdnda oldgenheter? Detta torde frémst vara en kommunal fraga eftersom
kommunala organ som hanterar markanvdndningsfragor rimligen kénner till ras- och
skredrisker i den egna kommunen. Kommunen bdr framfora detta i samband med
tillstdndsforhandlingar. Att hoga floden forekommer, dven extremt hoga sadana, kan inte
betraktas som oként.

Om skador uppstar till f6ljd av ett vattenforetag eller en vattenanldggning vilka inte forutsags
av miljodomstolen nir tillstind gavs kan den skadelidande inom 5 ar gora ansprak pa
ersittning.”* Paragrafen giller bara vid en missbedomning av de faktiska verkningarna av ett
vattenforetag. Domstolen skall ha forbisett att en skada skulle uppsta eller missbedomt
skadans storlek. Skadan skall vara en direkt foljd av den atgéird som tillatits och inte av nigot
senare hindelseforlopp.” Femérsregeln gor att detta lagrum inte torde vara applicerbart i
fallet Vanern — Géta dlv.

Dammégarens strikta ansvar avser dammens funktionsduglighet. Den skall klara de
situationer som dr avsedda med tillstdndet och far inte brista. Om en myndighet beordrar
atgirder avseende tappningen ur dammen Overtar den di ocksd det strikta ansvaret for
dammen och for eventuella skador till foljd av atgdrderna? En allmén princip anses vara att
om ingrepp gors for att skydda miljon sa torde det allmédnna vara skyldigt att lamna ersittning
till den skadelidande.”® En o6kad tappning torde inte dventyra dammen. Men vem &r ansvarig
om didmningsgrinsen medvetet Overskrids for att reducera skador nedstrdms i sddan
omfattning att dammen boérjar erodera? Enda undantaget fran det strikta ansvaret giller
krigshandling eller liknande handling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror.”’
Annans paverkan genom sabotage befriar inte dammaégaren frdn ansvar. En myndighet som
med stod av rdddningstjinstlagen ingriper i dammaigarens hantering av utskoven tar i princip
inte dver det strikta ansvaret. A andra sidan bor den beordrande myndigheten vara medveten
om riskerna med Overddmning och kan dérfor anses ha varit forsumlig. Mot bakgrund av
myndighetens vetskap om riskerna med en dverddmning framstér situationen inte som sarskilt
sannolik. Lagen strikta ansvar for dammégaren skulle kunna bli kombinerat med skadestand
pa grund av forsumlighet fran myndigheten sida enligt skadestdndslagens bestimmelser och
dammaégaren skulle i sddant fall i praktiken héllas skadeslos. Péa det sittet skulle det strikta
ansvaret fungera som garanti for den drabbade att inget ansvar skulle falla mellan stolarna.

™ Miljobalken 24:13.

" Ds 96:6, 5. 21.

76 Prop. 1985/86:170 Om raddningstjinstlag m.m., s. 55.
" Miljobalken 11:18.
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4.4 Tillsynsansvar ger lansstyrelsen vissa begransade
befogenheter

Tillsynsaspekterna av Raddningstjdnstlagen och Miljobalken &r relevanta for krishantering
vid hoga floden, frimst for forebyggande arbete samt forberedelser. Forberedda och
fungerande anldggningar bidrar till att minska skadorna av hoga fléden. Vidare kan
tillsynsansvar ge offentliga aktorer viss befogenhet att tvinga fram &tgérder dven nér det inte
ar raddningstjénst, &ven om denna mdjlighet dr begrinsad, framst i akuta skeden.

Lansstyrelsens tillsynsuppgifter riktas mot kommuner, foretag och enskilda. Endast en liten
del av en ladnsstyrelses verksamhet brukar dgnas &t detta. Tillsynsverksamhet tar 6-8 % av
lansstyrelsernas resurser och att huvuddelen avser kommunal verksamhet. Av detta berdknas
ca 60% avse socialtjinst och 30% milj6, hilsoskydd, riddningstjinst och civil beredskap.’ I
praktiken avser milj6tillsynen ofta saker som emissioner, buller samt utsldpp snarare dn
dammtillsyn. De fa fall av dammbrott som &gt rum ger inte underlag for att bedoma vilken
effekt tillsynsansvaret har for dammsikerhet.”

Tillsyn enligt Raddningstjinstlagen

Tillsyn inom rédddningstjdnstomrddet skots av kommuner, lénsstyrelser och SRV pa
respektive lokal, regional och central niva. Den regionala tillsynen skots av linsstyrelsen och
ar riktad mot kommunerna. Tillsynen avser resultatet av, och inte metoderna fér, kommunal
riddningstjanst.*® Statlig tillsyn 6ver kommunal verksamhet gir generellt frin ingripanden
mot uppfoljning, utvirdering och ré’ldgivning.81 Tillsynsbegreppet har dock kritiserats for att
vara for brett och det istillet borde avgrinsas till ren kontroll.** Regeringens uppfattning ir att
statens tillsynsroll inte skall innebdra sanktioner mot kommuner. Man utgir fran att
kommuner vill och kan organisera en effektiv och fungerande riddningstjénst.*

Tillsyn enligt Miljobalken

Miljobalkens generella tillsynsregler géller d&ven vattenverksamhet. Tillsynen skall sékerstilla
att man kan ni miljobalkens mal. En tillsynsmyndighet far meddela foreligganden och forbud
som behovs i ett enskilt fall for att balken, foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats
med stod av balken, skall efterlevas. Till skillnad frén tillsyn enligt rdddningstjdnstlagen har

50U 1998:166 Regional frihet och statligt ansvar, s. 115.

7 Kan brister i tillsynssystemet dka osékerheten vid storre reglerade vattenmagasin? Dammgenombrottet i
Noppikoski i Dalarna 1985 orsakades bland annat av en trasig utskovslucka i en kraftverksdamm. Vattenstandet
kunde inte regleras och jorddammen brast. Hindelsen ledde till en 6versyn av kraftverksdammar, som dock
beddmde att dammsékerheten i landet i stort sett var god. Sommaren 2000 brét vattnet igenom en gruvdamm i
Aitik i Norrbotten. Ca 1,5 miljoner m3 rann ut men kunde stoppas i ett nedstroms belidget magasin. Genombrott i
hoga kraftverksdammar kan skada manniskor, miljé och egendom. Ett brott pa en gruvdamm, som oftast ar lagre
an en kraftverksdamm, begrénsas troligen till miljoskador. Svenska Kraftndt, Dammsékerhet- egenkontroll och
tillsyn, 2003, s. 6.

%0 prop. 2002/03:119 s. 74.

81 SOU 2002:10 Reformerad raddningstjanstlagstiftning framhaller att detta &r i linje med forslag om statlig
malstyrning av kommunal verksamhet. Se &ven SOU 1998:166 Regional frihet och statligt ansvar, s. 82, samt
SOU 1997:57 I medborgarnas tjénst, s.106.

82 Statskontorets remissvar pa utredningar. Statskontoret angdende SOU 1998: 166 och PARK s. 83-84.
83 Prop. 2002/03:119 Reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 74.
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lansstyrelsen pa miljoomradet omfattande tillsynsuppgifter riktade mot enskilda fysiska och
juridiska personer bl.a. kraftbolag. Ett skal till att miljotillsynen i1 praktiken sdllan berdr
vattenverksamhet kan vara att det strikta dammaégaransvaret gor att kraftindustrin 1agger ner
ett omfattande arbete pa sina anlédggningar.

Har tillstdnd givits skall foreldgganden eller forbud normalt inte kunna begrénsa
verksamheten. En dammigare skall kunna lita p4 provningen som foregick tillstdndsbeslutet.
En tillsynsmyndighet kan dock meddela bradskande foreligganden eller forbud for att
undvika ohilsa eller allvarlig skada pa miljon.** Detta kan vara en mojlighet for en
lansstyrelse som tillsynsmyndighet att fa beslutsbefogenheter for att hantera hoga fléden dven
nir det formellt inte rdder omstindigheter som fordrar rdddningstjinst. Detta har dock inte
provats, vare sig juridiskt eller praktiskt. Vattenlagen hade ingen motsvarande bestimmelse.*
Miljobalkens forarbeten ger foga vigledning om nir bestimmelsen kan anvindas.*® I
forarbetena till den tidigare miljoskyddslagen angavs att motsvarande bestimmelse kan
anviandas vid epidemier. Enligt Miljobalkskommittén kan regeln anvéndas for att tvinga en
regleringsrittsinnehavare att frdngd en vattendom vid risk for skador pa egendom eller
infrastruktur.®’

I vért scenario med stort tryck mot dammanlidggningen i Vargdén och hogt vattenstdnd i
Vinern kan en framtvingad atgird som ger ett starkt okat utflode for att lindra miljoskador
uppstroms innebdra att miljoskadorna flyttas till omrddena nedanfér dammen. En sddan atgird
ar saledes ingen klar tillsynsatgérd for att skydda miljon.

Ar 1995 foreslogs att linsstyrelserna skulle fA riitt att foreligga en dammégare att gora avsteg
frin vattendomar.*® Mot detta invindes att det var oklart vad som skulle hinda om en
dammigare motsatte sig foreslagna atgdrder. Vidare ansdgs det ekonomiska ansvaret for
skador till foljd av &tgdrderna vara oklart.”” Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan
tillstyrkte pa villkor att atgirden skulle godkidnnas av vattendomstolen i efterhand och att
lansstyrelsen skulle std for kostnaderna. Forslaget medforde inte ndgon dndring i vattenlagen
pa den punkten.

4.5 Det offentliga atagandet — nagra principer for
ansvarsfordelningen

Det har 1 Sverige ldnge setts som ett allmént intresse att alla medborgare garanteras en ldgsta
standard for trygghet, sikerhet och vilfird.”® Generellt giller att uppgifter skall verkstillas pa
samma nivd dédr de beslutas och handhas av samma huvudman om detta blir mer effektivt.
Beslut skall inte fattas pa hogre niva dn ndodvéandigt. Om uppgiften kréver likformighet eller
overblick over hela riket bor den ocksd hanteras pd central niva. Frdgor som kriver god

8 Miljsbalken 26:9.

8En riaddningsledare kan med stod av §45 raddningstjanstlagen vid en rdddningsinsats sdsom ett ingrepp i
annans rétt tvinga en dammaégare att franga tappningsbestimmelserna for dammen. Se &dven avsnitt 4.2.

86 Miljobalken 26:9.

870U 2002:50 Miljobalken under utveckling, s. 177.

88 S0U1995:40 Utredningen om dammsékerhet och hoga floden.

%9 Svea HovR resp Kammarkollegiet Remissammanstéllning, Kommunikationsdepartementet K 95/1503/2, s. 6.
%0 Lansberedningen i betdnkande SOU 1974:84 Stat och kommun i samverkan.
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lokalkdnnedom och detaljkunskap kan ligga pa lokal niva. En sddan strdvan efter likformighet
och en lagsta standard maste dock balanseras mot det grundlagsfista kommunala
sjdlvbestimmandet.

Enskilda personer och foretag ansvarar for att skydda sitt liv och sin egendom samt for att inte
orsaka olyckor. Det offentliga ansvarar for skydd av miljon och andra samhélleliga intressen.
Forst d& den enskilde inte sjdlv kan skydda sitt liv och sin egendom &r det ett offentligt ansvar
att ingripa.”’ Det offentliga atagandet omfattar dven att skapa regler, att arbeta med
utveckling, utbildning, information, uppfoljning, utvdrdering samt verkstidllande och
finansiering.’*

Principen om den enskildes primédra ansvar uttrycks i olika forfattningar. D& detta projekt &r
inriktat pd krishantering bortses fran manga omraden dér samhéllet har dtaganden gentemot
enskilda.” P4 raddningstjinstomradet giller att det allménna har skyldighet att ingripa bara
om det dr rimligt med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i vrigt.”*

Gréinsen for den enskildes ansvar for krishanteringsitgdrder gar dir den enskildes forméga
slutar. Tanken &r dock inte att befria den enskilde fran ansvar och kostnader for ingripanden
vid olyckshindelser och att i stéllet fora dver kostnader och ansvar till samhillet. Lagens syfte
var att samhéllet skulle halla en organisation som kunde gripa in ndr den enskilde inte sjélv
eller med anlitande av nigon annan kunde beméstra en olyckssituation.”

Samhillets ingripande kan ha tva syften: att agera sa effektivt som mojligt och minimera
situationens konsekvenser samt att virna enskilda ménniskor och stddja deras mdjligheter att
hantera sin egen situation. Detta kan orsaka konflikter. En enskild minniskas intresse kan
ibland fa offras for att ridda storre vérden eller hindra en totalt sett forvérrad situation.”

Réiddningschefen bestimmer var grinsen gar for det allménnas ingripande, dvs. nér det blir
frdga om en rdddningsinsats. Av praktiska skél, bl.a. for att vinna tid 1 borjan av en insats, har
man pa manga hall enats om att beslut om ridddningsinsats kan fattas redan nir en anmélan
kommer till SOS Alarm.

En lénsstyrelse kan ta Over kommunal rdddningstjdinst om det fordras omfattande
riddningsinsatser.”’ Orsaken ir att en lansstyrelse torde ha bittre méjlighet att dverblicka och
samordna inom ett storre och mer komplext omrade. Statens ingripande genom att en
lansstyrelse tar 6ver kommunal rdddningstjdnst paverkar inte principerna for finansieringen av

’1'sou 1998:59 Réddningsverksutredningen.

92 Réddningstjinsten i Karlstads ger kommuninvéanarna tips och rdd om invallningar av bostadshus och atgirder
for sanitira installationer vid risk for 6versvimning.

93 Enligt t.ex. socialtjédnstlagen har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat sitt ratt till bistand fran socialndmnden for sin forsorjning eller sin livsforing i 6vrigt.

o Réddningstjanstforfattningarna preciserar den enskildes ansvar pa ndgra omréden, t.ex. att ha utrustning for
brandsldckning och andra egna atgirder i hindelse av brand. For dgare av anldggningar med farlig verksamhet
finns ocksé sdrskilda bestimmelser om atgirder och sérskilt utbildad personal, s.k. industribrandkar.

95 Prop. 1985/86:170 Propositionen till Riddningstjénstlagen, s.63.

%% En enskilds byggnad i Torpshammar, Visternorrlands 14n, fick vid de hoga flddena i Giman ar 2000, brénnas
ned av raddningstjansten for att den inte skulle rasa, fastna i en nedstroms beldgen bro och skapa férddémningar.
o7 §34 raddningstjénstforordningen. Se dven diskussionen i avsnitt 4.2 om stor omfattning av rdddningstjénst.
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rdddningstjdnstinsatserna. Nir ett Overtagande gors sd har ridddningstjinstinsatsen sédan
omfattning att sjélvriskgrénsen i praktiken ofta redan passerats.

Det finns dven en geografisk uppdelning mellan statlig och kommunal rdddningstjénst. Staten
ansvarar for rdddningstjénst till havs, i kustvattnen samt i Vénern, Vittern och Milaren.
Kommuner ansvarar for landomrdden, andra inre vattenomridden samt hamnomraden. I
Vinern har Sjofartsverket ansvar for sjoraddningstjdnsten och Kustbevakningen ansvar for
miljordddningstjinsten till sjoss.

4.6 Lansstyrelserna anser sig inte behova ytterligare
befogenheter

Efter hoga flodena i Vanern — Gota dlv 2000-01 skrev landshovdingarna i Varmlands och
Vistra Gotalands lén till regeringen och foreslog att samhaéllet i vissa fall skulle kunna besluta
att frangd vattendomar. Dessforinnan hade utredningen om dammsikerhet och hoga floden
foreslagit att linsstyrelserna skulle ha en sidan méjlighet.”® Regeringen limnade lands-
hovdingarnas forslag vidare till Miljobalkskommittén for utredning. Kommittén anforde att
ersittningsskyldighet ("den i vars intresse egendom uppoffras dr skyldig att ersitta dgaren for
egendomen”)”’ dven gillde for det allmdnna och att om tappningar skedde for att mildra
verkningarna av oversvamningar gjordes det sannolikt delvis i det allmdnnas intresse. Det var
dock, enligt kommittén, oklart om den typ av skador det kunde réra sig om var
erséttningsgilla och i sé fall till hur stor del samt vem som i sddana fall var att betrakta som
det allménna.'® Kommittén hinvisade ocksa till forarbetena till riddningst dnstlagen dir det
uttalats att om ingrepp gjorts for att tillgodose miljon torde det allminna vara skyldigt att
limna ersittning till den skadelidande.''

Miljobalken ger i vissa situationer utrymme for att fatta beslut till skydd for ménniskors hélsa
eller miljon. 1 en Oversvimningssituation framstod det dock, enligt kommittén, som mer
naturligt att riddningstjinstlagens bestimmelser kom till anvindning med hénsyn till att lagen
tillhandaholl ett helt regelverk for just denna typ av extraordindra situationer. Kommittén
konstaterade att det inte fanns anledning att dndra samhéllets mdjligheter att besluta om att
frdngd vattendomar.

Vid bedomningen av landshovdingarnas forslag om mojlighet att kunna ingripa pa ett tidigare
stadium uttalade kommittén att ”6verhidngande fara for olyckshdndelse” torde foreligga redan
nir det fanns sddan information som visade att ett ingripande var nddvéandigt. Att ingripa i ett
tidigare skede pa otillforlitligt material ”{or sdkerhets skull” kunde medfora risker for onddiga
skador och kunde i virsta fall forvirra en senare Sversvimning.'”> Kommittén avslutade sin
analys i denna del med att uttala att behovet av samordningsinsatser var betydligt stérre dn
behovet av dndringar i samhéllets mojligheter att ingripa.

%8 SOU 1995:40 Utredningen om dammsékerhet och hdga floden, s. 15 och 103.
2 SOU 2002:50 Miljobalken under utveckling, s. 178.
"9 Ibid., 5. 178.
101 o .
Ibid., s. 179.
"2 1bid., s. 180-181.
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Som nidmnts ovan dr det rdddningschefen som avgdér om och nédr det dr fraga om en
rdddningsinsats. Bedomningen om Overhidngande fara foreligger skall goras av
rdddningschefen och det finns darfor inget formellt hinder for honom/henne att anse att en
fara dr overhdngande redan pa ett tidigt stadium. Konsekvensen blir bara att kostnader for
exempelvis invallningar och anskaffande av extra ldnspumpar drabbar kommunen tidigt.

En diskussion kan dock uppkomma senare om kommunens kostnader har Overstigit
’sjélvrisken” och kommunen vill ha statlig erséttning for Overstigande kostnader. Som i
manga andra fall nér det géiller riskhantering s& har kostnadssidan en stor tyngd och far ménga
ginger en avhillande effekt. Det maste dock framhallas att en dversvdmning av den storlek
som drabbade Arvika hdsten 2000 far sddana omfattande negativa konsekvenser, att det ar
foga troligt att mojligheten till statlig ersdttning skulle leda till chanstagningar frén
kommunernas sida.

I akuta skeden &r det viktigt att lagstiftningen ar tydlig sa att de som skall hantera krisen vet
vilka lagrum som dr tillimpliga. Ett ofta diskuterat exempel &r begreppet “6verhdngande
fara”. Enligt forarbetena till rdddningstjénstlagen var en fara dverhidngande ndr det var bade
hog risk for att olyckshdndelsen intrdffade och stor sannolikhet for att den intrdffade néra i
tiden.'” Regeringen har i propositionen Reformerad raddningstjénstlagstiftning uttalat att den
definitionen fortfarande giller.'™ 1 ett avrinningsomrade borde man med naturlagar och
topografi som grund tydligt kunna forutse att en viss mingd vatten flyttar sig frin en plats till
en annan under en viss tid. Det dr saledes stor risk for att en olyckshéindelse intriffar.
Tidsaspekten borde i1 dessa situationer, enligt var mening, underordnas riskfaktorn.
Ingripanden 1 klart skadeforhindrande syfte borde kunna betraktas som rdddningstjinst. Ett
fortydligande uttalande frn central nivd om detta skulle kunna underlétta hantering av hoga
floden.

Miljobalkskommittén har, som ndmnts, pekat pa att tillsynsbestimmelserna 1 miljobalken
ocksd ger mojlighet att gora foreldgganden avseende en dammanliggning till skydd for
minniskors hilsa eller miljon. Ett foreliggande &ar vanligtvis det sista ledet i en lidngre
tillsynsprocess dar tillsynen skall kontrollera efterlevnaden av bland annat Miljébalken. Vid
de dammanldggningar som dr aktuella i vart scenario har ndgon underhallsbrist inte patalats.

Enligt var bedomning 4r det vid hoga floden enklare att tillimpa raddningstjédnstlagen om
ingripande i annans ritt an Miljobalkens tillsynsbestimmelse. Nar ett myndighetsingripande
kan vara aktuellt padgéar sannolikt raddningsinsatser i eller i nédra anslutning till omradet. Detta
kan ge tillrackliga befogenheter for hantering av hoga floden. Vid det genomforda seminariet
ansadg de regionala myndigheterna att de inte behdvde ytterligare befogenheter i sina
respektive roller.

Till tveksamheterna kring anvindandet av tillsyn som tvingsmedel inom ramen for
milj6tillsynen 1 vart fall” kan bidra det tidigare citerade uttalandet i PARK (se avsnitt 4.4) att
lansstyrelsens miljotillsyn skall bli allt mindre operativ.

Hoga floden kan orsaka stora skador, och ddrmed stora kostnader. De ekonomiska foljderna
far en belysning i1 nidsta avsnitt. En diskussion om befogenheterna i rollen som
omradesansvarig myndighet aterkommer i avsnitt 6.

1 F5U 1986/87:2.
104 prop. 2002/03:119, s. 69.
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5 HANTERING AV KOSTNADER FOR HOGA FLODEN

Extraordindra hindelser som hoga floden och Oversvimningar kan orsaka stora skador pa
samhéllet och ddarmed stora kostnader. Fordelningen av dessa kostnader &r en viktig fraga for
bade enskilda personer samt privata och offentliga aktdrer. Kostnader for forberedande atgér-
der och forsdkringar uppstar fore en 6versvimning. Under och efter en 6versvimning uppstar
kostnader for dels den akuta hanteringen (rdddningstjénst) och dels for att aterstélla skador.

Samhillets kostnader'® for riddning, vard och ersittningar torde kunna minskas genom
forebyggande atgirder. Kostnaderna for olyckor enligt raddningstjénstlagens kriterier samt {or
forebyggande atgirder for att forhindra olyckor och for att begrinsa skador, kan uppgé till
30 miljarder kronor arligen. Ungefdr hilften dr kostnader for verksamheter hos myndigheter,
foretag och forsakringsgivare till f6ljd av skadorna, t.ex. aterstéillningsarbeten, avbrott i
verksamheter och forluster pa grund av forlorad avsittning for produkter eller tjanster. Den
andra hélften avser kostnader for samhélle och foretag for den forebyggande verksamheten
och beredskapen for skadebegrinsande atgédrder. Beloppet skulle hojas vésentligt om man
ocksé lade till de ekonomiska foljderna for enskilda, samt kostnader for sveda och virk.'®
Dessa poster dr dock svdra att berdkna. Ovan berdknade summor ror endast rdddnings-
tjdnstens omrade. For andra kostnader vid allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner
finns inga beridkningar.'"’

5.1 Kostnader for forebyggande atgarder

Béade enskilda och det allmédnna bedriver ett mangsidigt arbete for att undvika eller minska
skador i samhdllet till foljd av olyckor. Harvidlag skiljs pa riskhantering och krishantering.
Riskhantering dr generell och syftar till 6kad robusthet i samhillets system och avser
forebyggande arbete for att forhindra eller minska skadeverkningarna av mer forutséigbara och
normala storningar i viktiga samhéllsfunktioner i t.ex. eldistribution. Krishantering omfattar
atgirder som berdr hanteringen av héndelser och stricker sig fran samhéllets skaderedu-
cerande forberedelser, via den operativa krishanteringen, till aterhdmtning efter den akuta
krisfasen.'® Eller med andra ord, ”Atgirder kan savil vara forebyggande, for att eliminera

1051 en bilaga till Hot- och riskutredningens betéinkande redovisas kostnader, huvudsakligen for
forsakringsgivare, och vissa andra foljder av 200 héndelser under aren 1950 — 1994 Nagra éterges hér
(kostnaderna i miljoner kronor, Mkr). Stormen Lena 1967 i sodra Sverige (1000 Mkr), Stormen Ada i s6dra och
vastra Sverige 1969 medforde 10 omkomna och 200 skadade, (1900 Mkr). Handelserna medforde att en
krisledningsgrupp organiserades i Goteborg. Brand i ett mobelvaruhus 1970 ledde till genomgéng av
brandskyddet pa liknande varuhus (140 Mkr). I en brand i farglager i Nykvarn 1974 saknades sprinklersystem
(140 Mkr). Efter briander i tillverknings- och lagerlokaler i Mariestad (1975) och Motala (1976), (380 respektive
560 Mkr) konstaterades att sprinklersystem saknades i bada fallen. Efter att skredet i Tuve 1977 forstorde 70 hus
(670 Mkr) initierade regeringen en utredning av system for undersokning av riskomraden och ersittning till
fastighetségare. Det radioaktiva utsléppet fran Tjernobyl 1986 ledde till forbattringar avseende varning och
information. Oversvimningen i Arvika 2000 kostade ca 84 Mkr varav en fjirdedel rorde riddningstjénst.

196 Hot- och riskutredningen, prop. 2002/03:119 s. 69.

107 50U 1995:19 5. 342. Som ett exempel ndmns dock att skadorna vid kraftiga ovéder kan uppga till hundratals
miljoner kronor.
108 Prop. 2001/02:158 Samhéllets sékerhet och beredskap, s. 53.
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eller kraftigt minska risken (riskhantering), som syfta till att béttre kunna hantera situationen

om den #nd4 skulle intriffa (krishantering)”.'”

Icke-offentliga aktorer

Den enskildes mojligheter att undvika stora kostnader pd grund av en olycka eller
extraordindr héndelse dr att gardera sig antingen mot hindelsen i1 sig eller mot dess
konsekvenser. Kunskap om hantering av extraordindra hindelser sprids av bl.a.
civilforsvarsforeningar och branschorganisationer for att stirka medvetenheten hos enskilda
att detta dven kan drabba dem, t.ex. att liglinta strandnira omrdden kan drabbas av
Oversvimningar, inte bara en ging utan dterkommande. I omrdden som ofta versvimmas kan
den enskilde teckna forsékringar mot skadorna eller anpassa boendet, t.ex. genom att
forbereda invallningar eller att vidta skyddsatgirder i avlopp. Den enskilde star for alla
kostnader for bade risk- och krishantering.

Foretag och organisationer som driver verksamhet som kan medféra en olyckshéndelse med
allvarliga skador ir skyldiga att vidta atgirder.''® Motsvarande frivilliga 4taganden vid hoga
floden &r invallningar och fOrstirkningar av dammanlidggningar, t.ex. foranledda av
Flodeskommitténs riktlinjer.""" Precis som enskilda individer si skyddar sig foretag och
organisationer som drabbas av Oversvdmningar genom forsdkringar och f{Orebyggande
atgirder. Foretaget/organisationen star for alla kostnader for bade risk- och krishantering.

Offentliga aktorer

Kommunerna ansvarar for och bekostar olycks- och skadeforebyggande verksamhet t.ex.
genom att svara for rdddningstjdnsten i kommunen och for forebyggande atgirder mot
brinder och skador till foljd av sadana. Kommunerna skall &ven, utan ansvar f{or
genomforandet, frimja annan sidan verksamhet.''? Kommunerna ansvarar dessutom for hilsa
och sikerhet.'"® En kommuns risk- och sérbarhetsanalyser dr ocksa en grund for olycksfore-
byggande aktiviteter. I kommunens forebyggande arbete dr dven lokalisering av byggnation
till inte riskutsatta platser att se som riskhantering. Ovning av krisledningsorganisationen ir
ddremot forberedelsearbete inom krishanteringen, som borde kunna bekostas fran det nya
utgiftsomradet Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.

For statliga myndigheter anger krishanteringsforordningen olika saker som skall goras eller
beaktas for att minska sérbarheten i samhéllet sdsom sarbarhetsanalyser och sékerhetskrav for
tekniska system. Specialforfattningar sdsom polislagen, ordningslagen och bestdmmelser
rorande hantering av kemikalier &ldgger myndigheter att vidta ytterligare atgéirder.
Myndigheterna star for kostnaderna for riskhantering inom ramen for sina anslag. Staten kan
inom ramen for det extra skatteutjimningsbidraget ge stod till utsatta kommuner for att
forebygga naturolyckor. Under forsta hélften av 1990-talet utdelades sammanlagt 16,4

" 1bid., . 17.
Mgk, §43-anldggningar enligt raiddningstjanstlagen.

"1 E15deskommittén tillsattes 1985 av SMHI och kraftindustrin. T en slutrapport 1990 lade kommittén fram
riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for dammanlidggningar. Dammsékerhet - egenkontroll och
tillsyn, Svenska Kraftnét, 2003, s. 33.

12 Réddningstjanstlagen §§6,7 och 54.
3 plan- och bygglagen, §2:2,3.
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miljoner kronor som statsbidrag till ett 20-tal kommuner for forebyggande atgirder mot
Sversvimningar.'* Samtidigt hade 103 miljoner kronor fordelats till forebyggande étgirder
mot ras och skred.'"

5.2 Skadekostnadernas fordelning

Icke-offentliga aktorer

Kostnaderna for olyckor som intréffar trots forebyggande atgéarder drabbar bade offentliga och
icke-offentliga aktorer. Erséttning for skador orsakade av extraordindra héndelser &r i1 forsta
hand en forsdkringsfraga som skall 16sas pa privatrittslig vig och inte en angeldgenhet for
myndigheter. Principen &r foljande: ”Avgorande for enskildas mojligheter att ekonomiskt
skydda sig ér att forsdkringsgivarna erbjuder avtal om erséttningar for de allra flesta slag av
skador vid olyckor. [...] Foretag soker ibland &ven genom Overenskommelser om frivilliga
atgirder inom den egna branschen minska riskerna for skador eller begrinsa verkningarna av
de olyckor som intrdffar. Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga har med andra ord ocksé en ekonomisk sida och forsékringsgivarna har en roll inom
verksamhetsomréadet.”''® Detta giller bade enskilda samt foretag och organisationer. Lagen
om extraordinira hindelser ger dock kommuner mgjlighet att i viss omfattning stodja enskilda
som drabbas av en extraordindr hidndelse. Om ett akut ldge inte medger sedvanlig
behovsprovning skall man dnda kunna ge en enskild tillgang till t.ex. kommunikationsmedel
for att upprétthilla samband i ett Gversvimmat omrade.'!’

Nér ndgon far skador pa sin person eller egendom eller lider ekonomisk forlust pa grund av
nagon annans handlingar kan han bli berittigad till skadestdnd fran den som av uppsét eller
oaktsamhet vallat skadan eller forlusten. I vissa fall, som i samband med provningen av
tillstdnd till vattenverksamhet, t.ex. vid uppforande av dammanldggningar, gors viss
skadereglering redan i forvdg. Enligt lagen med sérskilda bestimmelser for vattenverksamhet
kan ersittning t.ex. utgd for forstort fiske.'" En anldggning vid Vinerns utlopp med
tillhorande rétt att hoja eller sdnka vattennivan kan sjélvfallet paverka olika intressen runt
Viénerns strinder. Effekter av dndrade vattennivder inom ddmningsgranserna reglerades
ekonomiskt i samband med vattendomen. Skadestdnd kan séledes forst bli aktuellt om
dammégaren agerar vid sidan av ddmningsgrénserna.

Ett vattenregleringsforetag som utnyttjade sin rétt enligt miljobalken att dvertrdda vattenhus-
hallningsbestimmelserna for att ... avvérja fara for liv eller hélsa, rddda virdefull
egendom...” fick betala skadestand till dem som drabbats av atgirden.'” Vattendomstolen
ansdg att de vidtagna atgdrderna behdvdes for att avvérja fara for skador uppstroms
regleringsdammen, men att detta inte frintog regleringsforetaget skyldigheten att betala de
skador som uppstatt nedstroms samma damm pa grund av dtgirderna.'*® Risken for denna typ

450U 1995:40 Utredningen om dammsékerhet och hdga floden.
115

Ibid., s. 70.

16 Réddningsverksutredningen SOU 1998:59, s5.42.

17 Svenska Kommunférbundet, Kommunledningen i stormens dga, 2002, s.18.
18 SFS 1998:812 , kap. 6.

"9 Miljobalken 11:16.

120 Vattendomstolen i Ostersund 1997 dom nr DVA 20.
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av skadestdndskrav gor att regleringsréttsinnehavarnas sannolikt dr foga intresserade av att
utnyttja denna mojlighet att paverka floden i dversvamningssituationer.

Aven om dammigaren inte har orsakat ett dammbrott kan han bli betalningsskyldig for
skadorna som uppstir da han inte har gett ” ... avsett skydd mot utstrommande vatten”.'*'
Detta strikta ansvar infordes 1997 da forsdkringsbranschen hade uppmirksammat regeringen
pa att skadekostnaderna vid plotsliga brott pad en storre damm skulle kunna uppga till

mangmiljardbelopp.

Offentliga aktorer

Skador péd grund av extraordindra hindelser far stora ekonomiska konsekvenser for staten och
kommunerna genom f{orstord infrastruktur, aterstillning av sanitira anldggningar, ev.
evakuering av utsatta boende och genom sjélva krishanteringen. En stor del dr kostnader for
rdddningstjanst och bekostas till stor del av staten. Varje kommun skall svara for
rdddningstjdnsten inom kommunen om det inte ror sig om statlig riddningst; anst.'?

Forutom kostnader for raddningstjdnsten kan kommunen adra sig kostnader till f6ljd av att
rdddningsledaren gjort ingrepp i annans ritt. Egendomsédgaren har rétt till ersdttning frin
kommunen for skada pa eller forsdmring av egendomen, forlorad avkastning eller nytta av
egendomen och kostnad med anledning av att egendomen har tagits i ansprak vid insatsen.'?
Skadekostnader som uppstér d& en rdddningsledare med stod av Raddningstjinstlagen aldgger
en dammaégare att tappa eller behdlla mer vatten i en damm &n vad tillstdndet anger drabbar 1
forsta hand kommunen. Om kostnaderna Gverskrider sjdlvrisken bekostas de av staten.
Samma géller om en lénsstyrelse skulle ha dvertagit den kommunala rdddningstjdnsten och
gjort motsvarande ingrepp i annans rétt. [ princip dr det en kostnad for kommunal
rdddningstjdnst, men eftersom sjdlvrisken sannolikt redan Overskridits dr det staten som
betalar.

Regeringen har efter vissa hindelser som 1 stor omfattning drabbat enskilda och kommuner
betalat ut viss erséttning i efterhand. Beslut om sadana utbetalningar fattas fran fall till fall
och baseras péd skadans storlek och tillgangen pa medel. Det finns darfor ingen pardknelig
statlig ekonomisk reserv som kan trdda in och ticka exempelvis sjélvrisker i forsdkrings-
drenden. Det har dven anforts att det statsfinansiella ldget kan gora det mindre ldmpligt att
staten definitivt binder sig for att utge viss ersittning for 6verskjutande skador i hindelse av
dammbkatastrofer. Statsmakterna bor dock Overvdga olika atgirder for att hjdlpa de
skadelidande och anpassa dessa efter den aktuella ekonomiska situationen.'?*

121 Miljsbalken 11:18.

122 §6 raddningstjanstlagen.
123 Ibid., §50.
124 Ds 96:6, 5. 67.
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5.3 Slutsatser angaende kostnadsansvaret

Icke-offentliga aktorer

Nar en extraordindr hindelse drabbar en enskild eller ett foretag uppstar alltid kostnader som
inte ersitts av ndgon annan. Skadekonsekvenserna kan bli langvariga och kostsamma béde
vad giller forstorda bostdder och driftsavbrott hos niringsidkare. Detta kan delvis 16sas
genom att beroérda genomfor riskanalyser och vidtar forebyggande atgirder, men kostnaderna
for sddana atgérder kan dock avskrécka.

Offentliga aktorer

Kommunen kan bara fa statlig erséttning for riddningstjénstkostnader utdver sjélvrisken och
maste sjilv bekosta atgirder for att forebygga eller avhjdlpa skador inom sina andra
verksamheter. Anstringda kommunala budgetar medfor en risk att dessa atgérder
nedprioriteras. Kommunernas incitament att vidta forebyggande atgdrder borde kunna okas
om mer av statens ersittning till kommunerna for beredskapsforberedelser kunde foras dver
till forberedelser for krishantering.

Osiékerheten om ekonomiska frdgor fOrsvarar idag att gora rétt insats vid rétt tidpunkt.
Skadestandet som Indalsélvens vattenregleringsforetag fick betala for att man utnyttjat
mojligheten att fringd vattendomen for att skydda liv, hélsa eller vérdefull egendom
exemplifierar denna osdkerhet. Oklart ekonomiskt ansvar kan medfora att myndigheter och
andra aktorer tvekar att vidta for det aktuella krisldget riktiga atgirder. Det finns alltsa ett
behov att klargdra principer sdsom att den som gynnas av ett beslut inom rimliga grénser &r
betalningsskyldig och att det allmédnna stdr for kostnaden om ingreppet gors for, 1 allt
visentligt, det allmidnnas bista.

Otydligheten om griansen for “Overhdngande fara” paverkar tidpunkten fOr insdttande av
skadeavhjélpande atgirder. Vi anser att det finns skél att fortydliga detta begrepp for olika
riskomraden.

Den belastning som osdkerheterna om kostnadsansvaret kan skapa vid krishantering kan
delvis avhjdlpas. I dag kan regeringen i mén av tillgdng pé pengar ge ekonomisk erséttning i
efterhand. En budgeterad buffert skulle bidra till att delvis trygga fortlevnaden for boende och
verksamma 1 riskutsatta omrdden och stirka deras uthdllighet nir hoga floden intréffar. Flera
ekonomiska osédkerheter péverkar saledes regional krishantering av hoga floden. Att
damméigare 1 praktiken dr ldsta till vattendomens riktlinjer i alla ldgen forsvérar 16pande
anpassning till laget innan man riskerar ett dammbrott. Den oklara innebdrden av begreppet
”overhdngande fara” kan fordrdja paborjande av rdddningsinsats och medger inte flexibel
anvindning av offentliga medel for att hantera situationen.
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6 REGIONAL KRISHANTERING OCH
OMRADESANSVAR

Hanteringen av de hoga flodena i Vianern — Goéta dlv 2000-01 kunde ske inom befintliga
fysiska och organisatoriska ramar da berorda aktorer kunde agera enligt sina befogenheter och
dé de inte behovde vidta kraftfulla atgirder avseende vattenreglering. For att belysa regional
krishantering inom ramen for samhéllets krishanteringssystem maste erfarenheterna fran
2000-01 kompletteras eftersom krishanteringssystemet inte var forfattningsreglerat dd och
eftersom héndelserna di kunde hanteras inom dé befintliga ramar. Vi gjorde detta genom att i
ett scenario baserat pa skeendena 2000-01 forvérra situationen avseviart. Utveckling och
atgirder med anledning av scenariot diskuterades sedan under en dag pa ett seminarium med
berdrda huvudaktorer.

I detta avsnitt diskuteras vad omraddesansvar pa regional niva kan innebédra och vad samhéllets
krishanteringssystem innebér for krishantering pa regional nivd. Bakgrunden utgérs av en kort
beskrivning av den regionala hanteringen av de hoga flodena 2000-01, en Oversikt Gver
scenariot som i maj 2003 diskuterades i ett spelseminarium med representanter fran berérda
lansstyrelser och kraftbolag samt SRV samt direfter en redogérelse for hur berérda aktorer
avsag agera i1 det tinkta scenariet. Dérefter beskrivs den skisserade, forvarrade, situationen
och hur hanteringen kan ha paverkats av bl.a. krishanteringsforordningens tillkomst. Slutligen
diskuteras regionalt omradesansvar och vad samhéllets krishanteringssystem har tillfort.

6.1 Lansstyrelsernas agerande vid oversvamningarna
2000-01

Varmlands lian

Vattenforhéllandena var 1 slutet av oktober mest kritiska 1 Klardlven och 1 lénets Ostra delar.
Efterhand normaliserades ldget dir och i stéllet blev omrddena kring Byfjorden och
Glafsfjorden mer drabbade. Lénsstyrelsen foljde dversvdmningsldget och hade i borjan av
november ett mote med rdddningscheferna i ldnet. Arvika kommun ville att slussen 1 Siffle
skulle 6ppnas for att 6ka tappningen ur Byilven. I Séffle kommun ansags inte situationen
krdva denna atgédrd. For att uppnid samsyn om hanteringen av de stigande vattenmassorna i
Arvika och Siffle kommuner tog lénsstyrelsen Gver ansvaret for den kommunala
rdddningstjansten i de bada kommunerna. Riddningsledaren som ldnsstyrelsen utsett
beordrade sedan 6kad tappning ur Byilven.'?

Lénsstyrelsen var dérefter ansvarig for all kommunal rdddningstjédnst i nimnda kommuner
och hade didrmed oOvergatt till beredskapsgrad rod.'?° 1 lansstyrelsens ledningsorganisation
ingick en ledningsgrupp med landshovdingen som ordférande, en informationsgrupp, en
administrativ grupp och analysgrupper for Vénern (gemensam grupp med ldnsstyrelsen i

125 Ryghammar, L. och Svensson, B.R., Lokal och regional ledning vid hoga vattenfloden 2000, FOI-R--383—
SE samt Analys av 6versvimningarna under sommaren och hosten 2000 samt vintern 2001, Svenska Kraftnét,
Nr1:2001, BE 90.

126 Lansstyrelsens beredskapsorganisation har enligt riddningstjinstplanen tre lagen - gron, gul och réd
beredskap dér gron dr normalléget.
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Vistra Gotalands 14n), kommunikationer, jordbruk, smittskydd samt kostnader och
ersittningar. Lansstyrelsen ledde dven det regionala raddningstjidnstradet, som anpassades till
arbetet med Oversvimningarna och utgjorde en grupp for samverkan med polisen, landstinget,
den  kommunala  rdddningstjdnsten,  Sjofartsverket, = Vinerns  seglationsstyrelse,
Kustbevakningen, Banverket, Vigverket, Telia, SOS Alarm AB och Birka Energi AB
(numera Fortum AB).

Vistra Gotalands lan

Under senhosten steg vattnet forst i de omrdden som grinsar mot Virmlands Ién.
Lansstyrelsen samradde med Lénsstyrelsen 1 Varmlands 1dn, berorda kraftforetag, kommuner
och Dalslands kanal AB. Avsikten var frimst att formd Birka Energi AB att vidta
tappningsétgirder. Léansstyrelsens inriktning var att stddja kommunala rdddningsledare, att
forbereda beslut om raddningsledare for gemensam kommunal insats och om dvertagande av
kommunal rdddningstjinst. Lansstyrelsens stod omfattade bl.a. formedling av personal till
kommunernas raddningsledning, samordning av resurser fran Forsvarsmakten och kunskap
frdn den egna myndighetens manga kompetensomraden.

Stigande vattennivéer gjorde att lansstyrelsens intresse koncentrerades pa Vénerns utlopp och
dammen vid Vargons kraftstation. Vattenstdndet var i mitten av november 0,6 m hogre &n
normalt och prognoserna frdin SMHI pekade pé fortsatt kraftig hojning. Vattenfall AB, dgare
till dammen vid Vargdn avsdg inte att gora avsteg frin gdllande vattendom nir det géllde
tappningen vid Vargon.

For att kunna ta kontroll dver regleringen av Vénerns vattennivaer tog lansstyrelsen 6ver den
kommunala riddningstjénsten i Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund (NARF) i mitten av
november och beordrade okad tappning i Vargén. Linsstyrelsen utsdg samtidigt rdddnings-
chefen i NARF till ansvarig for riaddningstjansten.'”” Man anvinde synbarligen endast
rdddningstjanstlagens befogenheter for att styra tappningen 1 Vargon. Utover raddningstjénst-
verksamheten i NARF var ldnsstyrelsens inriktad pé att stodja drabbade kommuner savil nir
det gillde raddningstjdnst som annan kommunal verksamhet.

Léansstyrelsen anpassade 1 Ovrigt lednings- och stabsverksamheten till utvecklingen och
bildade analysgrupper for olika omraden. Den med Lénsstyrelsen i Varmland gemensamma
analysgruppen for Vénern informerade om vattenstandets fordndringar och om prognoser
samt inhdmtade dven underlag frdn kommuner, Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och
Jordbruksverket. For att undvika konkurrens om personal och andra resurser for eget och for
kommunernas behov inrdttades en analysgrupp for stabsforsorjningsfragor. Lansstyrelsen
genomforde ocksa fordjupade studier om dricksvattenforsorjningen samt konsekvenserna for
kommunikationerna och niringslivet i de av vattnet berérda omridena.

6.2 Vanern stiger! - Scenario och spel

Scenariet utspelar sig pa vintern 1 ett framtida ar 200Z. Samhéllets krishanteringssystem &r det
géllande ramverket. Scenariet grundas pé det vider och omstindigheter som géllde ar 2000-
01. Skillnaden é&r att regnet inte upphor utan fortsitter under en ldngre tid. Foljden blir en

127 Lansstyrelsen Véstra Gotaland beslut 2000-11-18.
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stigande vattenniva i Vidnern som i slutet av scenariet nar 46, 5 meter over havet, vilket dr 80
cm Over den hogsta nivan 2001 (45,7 meter 6ver havet i mitten pé januari). Sedan 1770-talet
har Viénerns vattenstdnd varit hogre dn 2000-01 vid éatta tillfdllen, sd det torde inte vara
omdijligt.'*®

Resultat av spelet

Mojligheterna att pdverka vattenmassorna vid sa hér hoga floden i Vanern — Géta dlv dr sma.
Det fanns inte mycket att géra 4t det vatten som kom till Vénern. Vattnet i tillflodena méste fa
rinna vidare for att dammsdkerheten 1 dessa inte skulle riskeras. Avtappningen ur Vénern
maste kunna ske under kontrollerade former, vilket gjorde att dammsékerheten i Vargén var
den viktigaste prioriteringen. Priset for detta fick bli stora dversvimningsskador runt hela
Vinern.

Det fanns en tydlig strdvan efter konsensus och samsyn mellan linen om synen pa liget,
prioriterade intressen samt om vilka atgdrder som skall vidtas. Lansstyrelsen i Varmland
visste att dessa beslut skulle kunna vara impopulira i det egna linet.'*’ Otydligheter i aktuella
lagar forsvarade delvis for aktorerna att hantera situationen i spelet. Allt eftersom ldget i
scenariot utvecklades blev det viktigare for de inblandade med signaler fran regeringen om
ekonomisk kompensation och med materiellt och personellt stod fran centrala myndigheter.

6.3 Lansstyrelsernas agerande i scenariot

Varmlands lan

Nér Vénerns yta dr 80 cm hogre én toppnoteringen 2000-01 &r Karlstads hamnomraden med
tillhorande industrier samt flera bostadsomraden Oversvidmmade liksom flera viktiga
végstrackor. Vinerns hoga niva bromsar dven Klardlvens utflode, vilket skapar problem dven
langs detta vattendrag.

Lénsstyrelsen har rdddningstjanstansvaret i lanets kommuner vid Vénern och har beredskap
’rdd” i enlighet med sin riddningstjénstplan. Atgirder forankras 16pande genom diskussioner
med fOretrddare for politiska partier frimst genom deras representanter i myndighetens
styrelse angdende forutsdttningar for lanets utveckling.

Léansstyrelsen har tdta kontakter med Finansdepartement, som ansvarar for ldnsstyrelserna,
och med Forsvarsdepartementet sasom fackdepartement for rdddningstjanst. Framst
diskuteras olika former av ekonomiskt stod. Diskussioner fors med Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland om 6kad tappning 1 Vargdn, kommunikationsfragor samt om gemensamma fragor i

128 Mer detaljer om hur regnet berdknas i spelet samt en historisk bakgrund finna i bilaga 1.

129 Tinkbara skil for denna instéllning kunde vara insikten att det i denna situation inte finns mycket annat att
gora (avseende rent tekniska atgirder), vikten av att pa dvergripande niva kunna géra avdémningar och
prioriteringar (framfor allt i forhallande till centrala myndigheter och Regeringen) samt mojligheten att
regeringen utser en utomstaende aktor (t. ex. SRV) att leda hanteringen av krisen om lédnen inte kan enas.
Dessutom torde tva lénsstyrelser tillsammans léttare kunna hivda sina intressen gentemot centralmakten dn om
de agerar enskilt. Vidare torde ett gemensamt agerande 6ka trovérdigheten gentemot invanarna i ldnen. Inom
ramen for detta scenario utsattes denna strévan efter samsyn inte for svérare pafrestningar. Slutligen pekar
regeringens attityd i forarbeten och uttalanden i samma riktning.
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sydostra Varmland — Dalsland. D& man ar enig med sina kollegor i Vistra Gotaland om att
prioritera dammsidkerheten i Vargon kan lénsstyrelsen i Varmland dven tdnka sig att efter ett
regeringsbeslut, tillfalligt [dimna 6ver ansvar for samordning i vissa omréden till dem.

Liansstyrelsens informationsresurser belastas hart dd méanga ifragasétter om inte for stor vikt
laggs vid dammsidkerheten 1 Vargon. Konsekvenserna drabbar ju ldnet hart. Lénsstyrelsen
samrader 16pande med Fortum som dock inte kan péverka situationen ndmnvért. Vénerns
tillfloden 4r fulla med vatten vilket medfér sma mdgjligheter att hindra tillrinningen till
Vinern. Det vatten som faller 6ver avrinningsomradet maste ut i Vénern — Gota alv.

Vistra Gotalands lan

Léansstyrelsen har utokat sitt ansvar for kommunal rdddningstjnst. Det omfattar alla
kommuner ldngs Vinern - Gota dlv utom Goteborg. Man samverkar dock med Goteborgs
kommun om foljderna av ytterligare skred i Gota dlvdal. Lansstyrelsen har tagit ansvaret for
den kommunala riddningstjinsten i NARF och har beordrat Vattenfall att vidta ytterligare
vattenhindrande atgérder 1 anslutning till Vargén for att minska trycket péa
dammanléggningen.

Som regionalt omridesansvarig myndighet har ldnsstyrelsen &ven samordning med
kommunerna om saddant som inte dr raddningstjénst, t.ex. utrymningsplaner och risker for
smitta av orent vatten. Man formedlar kontakter mellan kommuner och centrala myndigheter
och organ.

Man tror att delar av jordbruket kan komma att bli utslaget i upp till ett ar. Naringslivet tros fa
negativa effekter under ett halvar. Darfor fors omfattande diskussioner med néringslivs- och
jordbruksorganisationer. Regeringen hélls hela tiden informerad om bade skadebilden och de
krav som framstills av berérda. Vattenfall delar inte ldnsstyrelsens uppfattning om optimala
atgirder 1 det radande l4get men accepterar ldnsstyrelsens rdddningstjinstroll, och diarmed
dess ekonomiska ansvar, och bitrader med sin expertis.

Fran flera hall krévs att ldnsstyrelsen skall forskottera medel for olika forebyggande atgérder.
Ett dammgenombrott i Vargon skulle kunna stélla till omfattande skador i1 Géta édlvs dalgang
och allvarligt péverka kinsliga industriers fortsatta verksamhet pa platsen. Denna fraga
engagerar dven regionstyrelsen som handhar regionens ekonomiska utveckling.

Sjofartsverket, Banverket och Végverket har 6verldggningar med niringsdepartementet bade
for att soka utverka ekonomisk kompensation och for att f& avdomningar dér verken har olika
uppfattning. Departementsforetridarna uppmanar verken att i detta ldge vénda sig till berdrda
lansstyrelser for att forsoka fa fragan 16st. Ekonomiska fragor 1dmnas i stort obesvarade.

Riddningsverket'*

Réddningsverket foljer utvecklingen. Man erbjuder experthjilp men forbereder dven sin egen
handlingsberedskap for den héndelse att regeringen skulle utse verket att ta dver ansvaret for
den kommunala rdddningstjdnsten i hela det nu drabbade omradet.

130 Se dven avsnitt 3.3.
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6.4 Geografiskt omradesansvar

Regionalt omridesansvar

En hindelse och dess foljder hanteras av kommuner, myndigheter, foretag, organisationer
m.fl. Omradesansvar innebdr att samordna de medaktorer som hanterar hdndelsen. Vid
hanteringen av hoga fléden 1 Vinern — Gota dlv, bade 1 verkligheten och i scenariot, agerar
bada lénsstyrelserna som omrddesansvariga myndigheter genom att nira samverka med
myndigheter, kommuner och andra aktorer. Detta dr det man brukar gora, bade normalt och 1
kris. Vid dversvimningarna 2000-01 stidllde berdrda regionala och centrala offentliga organ
ofta upp kring lansstyrelsernas samordning utan att sddan skyldighet foreldg. Rutiner och
invanda arbetssitt frdn beredskapsforberedelserna inom det civila forsvaret kan ha bidragit till
detta.

Som samordnande omradesansvarig myndighet har ldnsstyrelsen inte mandat att bestimma
nagot Over nagon eller nigot.”' Bade i det faktiska liget och i scenariot valde béda
lansstyrelserna dock att kliva utanfor sin samordnande roll och ta Over ansvaret for
rdddningstjdnsten 1 ett antal kommuner 1 syfte att hantera situationer som inte gick att 16sa
genom samverkan. De ar 2000-01 géllande rdddningstjanstforfattningarna gav en lansstyrelse
ritt och skyldighet att direkt och konkret ingripa om vissa forutséttningar ar uppfyllda. Sedan
den 1 januari 2004 har en linsstyrelse endast ritt, men inte skyldighet, att ingripa.'**

Detta kriaver forberedelser vilket gor att ldnsstyrelserna foljer berdrda kommuners raddnings-
insatser. Nér en kris eskalerar kriver allménhet och media ofta att staten skall gripa in. Som
“regeringens forldngda arm” 1 respektive ldn kan lénsstyrelserna paverkas av ett sidant tryck.

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland tog i mitten av november 2000 over ansvaret for den
kommunala riddningstjinsten i NARF och utsdg samtidigt dess riddningschef till ansvarig
for raddningstjansten.'” T efterhand 4r det oklart om uttrycken “att ta ansvaret for” och
“ansvarig for” 1 ldnsstyrelsens beslut dr identiska. Det operativa beslutet om 6kad tappning
vid Vargon togs av ldnsstyrelsen som myndighet. Framst rdddningsledare far gora denna typ
av ingrepp 1 annans ritt. Lagen medger dock att saddant ingrepp gors av den kommunala
ndmnden. Om en statlig myndighet har tagit 6ver den kommunala rdddningstjansten far
ingrepp goras av den myndigheten i1 stdllet for av den kommunala nimnden.”** D4
rdddningstjdnst bestar av en eller flera raddningstjinstinsatser och det for varje insats skall
finnas en rdddningsledare kan det hir vara fraga om parallella befogenheter, dels den
kommunala ndmnden/den statliga myndigheten, dels rdddningsledaren. Det framgar dock inte
av lansstyrelsens ovan ndmnda beslut om ndgon rdddningsledare utsetts for insatsen vid
dammanléggningen.

Fungerande samverkan och samordning pé regional niva dr beroende av att ldnsstyrelserna har
ovriga aktorers fortroende. For detta mdaste lansstyrelserna langsiktigt kunna utveckla och
behélla en hog kompetens inom risk- och krishantering. Enligt Statskontoret var lins-
styrelsernas befogenheter 1 samordningsarbetet begrdnsade till att anmila frdgor till

131 Prop. 2001/02:158 Samhéllets sékerhet och beredskap, s. 57.
132 Forordningen (SFS 2003:789) skydd mot olyckor.

133 Lansstyrelsen Vistra Gotaland, beslut 2000-11-18.

134 §45 raddningstjénstlagen.
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regeringen och viss samradsskyldighet for andra statliga myndigheter. Detta sdgs dock, enligt
statskontoret, inte som ett besvdrande hinder. Man 16ste uppgiften i kraft av god kompetens,
effektiv organisation och vél fungerande former for sektorsdvergripande avvigningar, internt
och externt.'*

Forfattningarna om samhillets krishanteringssystem anger inte vem som har det avgdrande
ansvaret bland aktdrerna pé regional niva. Lansstyrelsen har i1 sin samordningsroll att beakta
niringslivets behov av framkomlighet. Man kan d4 ha en annan uppfattning d4n Vigverket
eller Banverket angdende végars eller bandelars avstingning i G&versvdmningskénsliga
omraden. Krishanteringsférordningen anger inte hur en motséttning mellan myndigheter skall
16sas. Om myndigheterna inte kan enas sd torde frdgan behdva lyftas till regeringen for
avdomning.

Centralt omradesansvar

Omradesansvaret pa central niva utdvas av regeringen.136 I propositionen om samhéllets
sikerhet och beredskap anfors att man fortsatt bor klargora hur kontakterna mellan regerings-
kansliet och myndigheterna skall utformas i1 en krissituation. Regeringens roll i scenariot &r
mer indirekt da krisen inte dr nationell utan hanteras regionalt. Bada lansstyrelserna ndmnde
dock vikten av att kunna fa stéd med bade expertkompetens och pengar fran regeringen och
centrala myndigheter. De departement som lénsstyrelser och myndigheter har kontakt med
kan dock inte fatta beslut. Eventuella beslut fattas av regeringen.

Men regeringen kanske inte bara &r att betrakta som omradesansvarig. I scenariot forekom
kontakter mellan berérda myndigheter och regeringskansliet. For en myndighet ar kontakterna
med respektive departement en del av detta ansvar. Denna studie ror dock inte ansvarsfor-
hallanden inom regeringen och Regeringskansliet. Den centrala nivan 4r fokus 1
Ledljusprojektets tredje delrapport.

Vad tillfor samhiéllets krishanteringssystem pa den regionala nivin?

Innan fOrfattningarna om samhéllets krishanteringssystem borjade gédlla styrdes
lansstyrelsernas agerande vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner av léns-
styrelseinstruktionen och rdddningstjanstlagen med dess forordning. Enligt instruktionen
skulle ladnsstyrelsen med ett samlat regionalt perspektiv samordna samhéllsintressen inom sitt
ansvarsomrade. Forutom rdddningstjdnst angav inte instruktionen vad myndigheten hade med
fredskrishantering att gora. Nar de hoga flodena 2000-01 hanterades rackte dessa juridiska
och organisatoriska ramar. Oversvimningarna gjorde att kriterierna for riddningstjénst var
uppfyllda. Lénsstyrelserna kunde dd med stod av ridddningstjdnstlagen f4 behdvda
befogenheter om ett problem inte kunde l9sas genom samverkan. Lénsstyrelsens roll och dess
mojlighet att med ekonomiska medel péverka var ritt begriansad om det inte var frdga om
rdddningstjénst.

Pa regional nivd har samhillets krishanteringssystem fortydligat tre saker. Det forsta dr att
lansstyrelsens roll att vara en lank mellan lokal och central niva fortydligas vilket &r viktigt

135 PARK-kommittén, SOU 1998:166, s. 80. Liknande kommentarer om att lansstyrelsen behdver kompetens for

att vara en trovérdig samordnare finns dven i Andersson, C., Foredrar kreativitet framfor expertrad,
Krisberedskap, # 4, 2003, KBM, Stockholm, 2003.

136 Prop. 2001/02:158 Samhéllets sékerhet och beredskap, s. 55.
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for att se systemet som en helhet med alla tre nivderna engagerade. Lénsstyrelsen foljer
utvecklingen pa lokal niva som underlag for sitt eget agerande och informerar dven regeringen
som underlag for eventuella atgérder pd central nivd. Lénsstyrelsens roll dr framst att
samordna och formedla kontakter och information. Detta kan vara en omfattande
verksamhet.'?’

Det andra ar att Liansstyrelsens roll i forberedelseskedet stirks. Myndigheter som beddms
kunna hamna i krisartade héndelser dr skyldiga att 1 sina krishanteringsforberedelser samverka
med lénsstyrelserna. Vil samordnade forberedelser torde 6ka formagan att hantera kriser.

For det tredje s ar en linsstyrelses samordningsansvar inte ldngre nddvéndigtvis begriansat
till det egna ldnet."*® For regional krishantering kan detta innebira t.ex. samordning Sver
linsgrinser. Detta dr rimligt dd naturkatastrofer sillan tar administrativa hinsyn. A andra
sidan preciseras inte hur det kan ga till. Ingen av dessa atgérder stirker lansstyrelsens roll
ndmnvért jaimfort med tidigare. Behovs det dé ytterligare lagar eller befogenheter for
fungerande samordning pa regional niva?

I bade det verkliga skedet och i scenariet ansdg ldnsstyrelserna att de kunde hantera ldget
inom befintliga juridiska ramar och att inga ytterligare befogenheter behdvdes. De ansag dock
att om ladnsstyrelsernas krishanteringsansvar ocksa uttrycktes i deras instruktioner sd skulle
deras resursplanering gynnas. I en mer akut och péafrestande situation torde det dock vara
naturligt att badde enskilda och myndigheter gor det som man anser maste goras dven om man
tummar pa regler. Behovet av nya eller dndrade bestimmelser bor dock frémst bedomas mot
en formell bakgrund. Slutsatsen att nya befogenheter inte behdvs géiller bara mot bakgrund av
denna rapports forenklade sammanhang. Andra ldgen, eller verkligheten i sig, kan peka pa
andra behov.'*’

137 Andersson, C., Dyrt bygga nitverk, Krisberedskap #4, 2003, KBM, Stockholm, 2003.
138 prop. 2001/02:158 5.59

13 Se bl.a. Andersson, C., Dyrt bygga nitverk samt Foredrar kreativitet framfor expertrad, Krisberedskap #4,
2003, KBM, Stockholm, 2003.
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7 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

7.1 Samhallets krishanteringssystem

X Vad kan man, mot bakgrund av denna rapport, inklusive scenario och spel, siga om
samhdllets krishanteringssystem och krishanteringsférméga?

Generella formuleringar och centralisering av avgorande befogenheter ...

Formuleringarna i forfattningarna som beskriver samhéllets krishanteringssystem ar allmént
hallna vad avser ansvar och befogenheter, frimst pa lokal och regional niva. Avgorande
befogenheter, ekonomiska resurser och ansvar finns pé central niva. Dér finns mdjligheten att
16sa konflikter som kan uppstd mellan aktorer i systemet. Detta gor att problem vars 10sning
ar viktiga for fungerande krishantering, sdsom ledningsforhallanden och ekonomiskt ansvar,
fraimst kan hanteras fran fall till fall. Lansstyrelserna kan fa extra befogenheter endast efter
regeringsbeslut. En lidnsstyrelses ansvarsomrdde ar det egna ldnet om inte regeringen beslutar
annat. Kommuner som drabbas hért ekonomiskt kan 4 statligt bidrag om regeringen anser att
det finns resurser for det. Detta medger handlingsfrihet, frimst pa central niva, men reducerar
forutsdgbarheten for inblandade pé regional och kommunal niva.

... forsvarar ansvarsutkrivande ...

Systemets befogenhetsvakuum innebdr ocksd ett ansvarsvakuum. En nackdel med de
generella formuleringarna om befogenheter dr att det kan bli svart att avgdra huruvida
myndigheter och andra aktorer i systemet har skott sina aligganden. Detta kan innebéra att det
for medborgare, organisationer och forsékringsbolag m.fl. som drabbas av skador efter hoga
floden kan bli svart att utkrdva ansvar om felaktiga beslut fattats eller om man underlatit att
agera. Kan man driva en skadestdndsprocess pa grunden att en myndighet inte “’verkat for” att
nagot gors?

... och begrinsar vigledningsvirdet ...

De allmént héllna principerna i forfattningarna som beskriver samhillets krishanteringssystem
begrinsar dess virde som vigledning for berrda aktdrers agerande i en kris.'* Detta torde
dock vara av mindre betydelse sa ldnge allt gar bra. Men vad hinder om detta ramverk inte
haller? Scenariot och spelet var ett sitt att belysa ldnsstyrelsernas ansvar i samhéllets
krishanteringssystem. Ramverket klarade den hypotetiska pafrestning som scenariot innebar.
Sa torde dven vara fallet i verkligheten om lidnsstyrelserna har kompetens och resurser att
skapa det fortroende som behdvs. Spelet gav inte underlag for att beddma mdjligheten att
inom krishanteringssystemets ram hantera starkare intressekonflikter eller for att klargdra vem
som skulle ansvara for vad om sadana konflikter uppstar.

10 ge tex. Andersson, C., Dyrt bygga nitverk samt Foredrar kreativitet framfor expertrad, Krisberedskap #4,
2003, KBM, Stockholm, 2003.
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... men det betyder mindre for samhiillets krishanteringsformaga ...

Otydligheterna 1 samhéllets krishanteringssystem (oklara ansvarsforhallanden, begransat
vigledningsvirde) behdver dock inte nddvéndigtvis inverka menligt pd samhillets samlade
krishanteringsformaga i1 praktiken. Denna formaga kommer snarare av att det finns resurser,
personal och organisation att hantera olika situationer. Denna byggs framst i berérda aktorers
ansvar, befogenheter, resurser och organisationer for normala forhdllanden. Dessutom tycks
berorda myndigheter vara instdllda att gora det som krdvs om en krissituation uppstar.
Myndighetsrepresentanternas pragmatiska synsitt, bade generellt och i krishanterings-
sammanhang - man gor det man méste med de resurser man har - gor att allt for sofistikerade
gransdragningar mellan myndigheters ansvar i ménga fall inte behdver vara nodvéndiga.

... bl.a. for att myndigheter ”ricker hvarandra handen”

Vi uppfattade under spelet att det konsensustinkande som genomsyrar samhillets kris-
hanteringssystem speglades i1 de berdrda lansstyrelsernas forhallningssitt. Detta kan bero pé
tradition, rikets myndigheter alades redan 1809 att ™ ... ricka hvarandra handen”,'*! eller vara
en foljd av att ingen myndighet har formella befogenheter att leda andra myndigheter i
krishantering. Propder om okade befogenheter har, alltsedan de framfordes av hot- och
riskutredningen 1 mitten av 1990-talet, avslagits av regeringen med rekommendationer att
istéllet 6ka samordning och samforstandslosningar. Detta kan stdrka ambitionen att arbeta i en
sadan anda. Det kan dock bli frustrerande att tilldelas ett ansvar med begriansad mojlighet att
effektivt kunna leva upp till det. De aktorer vi kom i kontakt med vill dock inte ha mer

befogenheter i det skeende vi diskuterade.
Andrade ledningsforhallanden bor 6vas ...

Sambhéllets krishanteringssystem ger mojlighet att vid behov éndra ledningsforhallanden. I
vart scenario uppstod dock inte en sddan situation. Krishanteringssystemets hallbarhet kan
bero pé att det dr sd allmant formulerat att det fAngar allt. Man méste bli vildigt hypotetisk for
att formulera en friga som det inte gir att samverka om inom ramen for systemet. Att
systemet dnnu inte hunnit konkretiseras av berorda aktorer kan bidra till denna otydlighet.
Likvél kan det vara rimligt att vidare utforska och 6va krishantering 6ver ldnsgréins. Detta kan
gilla bade enklare samverkansforfaranden och situationer didr det gynnar béada ldnens
krishantering att det ena linet, av regeringen, ges ett ansvar dven i grannlénet. Ansvaret kan
dd avse samordningsansvar eller mojligheten att ta dver kommunal rdddningstjénst 1 ett
lansgransoverskridande omride. En situation dir en central myndighet far ett tydligt ansvar,
exempelvis att Rdddningsverket av regeringen utses att ta dver samordningen och leda
rdddningsinsatser, kan ocksé ovas.

Vidareutveckla krisplaneringssystemet genom selektiva konkretiseringar!

Sambhillets krishanteringssystem har nu, i februari 2004, bara funnits i halvtannat &r och har
annu inte funnit sina former. Betoningen av planering och forberedelser snarare @n operativ
hantering gor att det i nuldget framst dr ett krisplaneringssystem snarare &n ett heltdckande
krishanteringssystem. Det dr naturligt att ett system som tas fram for att kunna anvindas som
ramverk for myndigheters hantering av alla faser i alla slags kriser blir generellt till sin

41 Strivan efter samrodning och konsensus kan ses redan i 1809 &rs regeringsform enligt vilken myndigheterna
skall ”...rdacka hvarandra handen.” (§47).
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karaktdr. Ett sétt att vidare utveckla samhéllets krishanteringsféormaga kan vara att dir sa &r
mojligt borja fortydliga innehallet i och inneborden av de allménna tankar som uttrycks i
systemet. En sddan selektiv konkretisering kan t.ex. goras for 1 forvdg rimligt beskriv- och
preciserbara kriser som t.ex. hoga floden. Detta skulle dven oOka fokus pd operativ
krishantering inom systemets ram.

7.2 Krishantering i Vanern — Gota alv

X Hur hade inblandade aktorer prioriterat: att riskera ras i Gota dlvdal eller langsiktiga
oversvamningar runt Vinern?

X Samhillets krishanteringssystem bygger pa konsensus for fungerande samverkan. Hur
hade en sddan eventuell intressemotsittning mellan offentliga aktorer hanterats inom
ramen for samhéllets krishanteringssystem?

X Hur skulle regional krishantering ha kunnat se ut i ett sddant skede? Vilken roll skulle
den centrala nivan ha spelat?

De fysiska mojligheterna att pdverka hoga floden 1 Vinern — Gota dlv dr sma. Detta innebér
att den regionala krishanteringen av hoga floden i Vanern — Gota dlv kommer vara beroende
av klara ekonomiska och juridiska fOrutséttningar for att berdrda aktorer skall samverka och
informera effektivt samt for hur skador skall hanteras. Det blir siledes inte s& mycket en fraga
om vem som bestimmer om avtappningen i Vargodn, utan snarare om vem som kan hjélpa
vem med vad och vem som betalar for det. Riktlinjer for detta underlittar séledes
krishantering av hoga floden 1 Vénern - Gota dlv inom de ramar som diskuterats har. Hur
sadana riktlinjer skall se ut och pa vilken niva i samhéllet de skall utarbetas 4r en annan friga.
I spelet innebar detta att den tdnkbara intressemotsittningen mellan ldnsstyrelserna i
Virmland och Vistra Gotaland helt enkelt inte uppstod. Darmed provades inte hur
intressekonflikter mellan omridesansvariga myndigheter pd regional nivd skall 16sa inom
ramen for samhillets krishanteringssystem.

Linsstyrelserna kan frimst paverka forberedelser for krishantering ...

Lénsstyrelserna kan ha stor inverkan pa forberedelser for krishantering. Olika forfattningar
betonar dven ldnsstyrelsens roll i just forberedelser for krishantering. I vart scenario finns
olika former av samverkan under forberedelser som dlvsamordningsgrupper och regionala
rdddningstjanstrad. Lénsstyrelserna dr ett naturligt initiativtagande samverkans- och
samordningsorgan. For att forberedelserna skall medfora effektivt agerande nér en kris
uppstar ar det viktigt att samova alla funktioner. Ett konkret fall man skulle kunna studera och
spela/ova dr hur samhillets krishanteringssystem skulle fungera som ram fér myndigheters
agerande vid okontrollerad tappning ur Vinern som orsakas av dammbrott och/eller
kringrinning vid Vargdn. En sadan omfattande och komplicerad héndelse torde nédmligen
kriava betydande samordning mellan ménga aktorer pa alla nivaer i samhallet.

I krishanteringens alla faser har linsstyrelserna ett stort ansvar att ha kompetens for att fa de
andra aktdrernas fortroende att samordna atgérder. I planeringsskedet stirks de av att lagen
aldgger andra myndigheter att samverka med lénsstyrelsen. I det operativa skedet, nir det
torde vara troligare att det uppstar motsittningar som skall 16sas, dr dock lénsstyrelsens roll
formellt begransad till att samla information och hélla regeringen underrittad. Mot bakgrund
av att en linsstyrelse endast har denna tdmligen svaga roll 1 den operativa krishanteringen &r
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det en smula paradoxalt att, som noterats ovan i avsnittet raddningstjdnst, ldnsstyrelsens
ansvar pa raddningstjinstomradet samtidigt tonas ner i den nya raddningstjinstlagstiftningen.
Att lansstyrelsen inte skall, utan far, ta 6ver kommunal rdddningstjénst kan reducera dess roll
till en stodfunktion i linje med den foga tydliga “verka for”- rollen. En ldnsstyrelse, som
finner ett 6vertagande av den kommunala raddningstjdnsten i den radande situationen vara
den basta 16sningen, far fortfarande gora det, varfor forfattningsédndringen kanske inte innebér
sd stor praktisk skillnad. Forutsdttningarna att pa regional nivd 16sa eventuella konflikter
mellan omridesansvariga myndigheter och centrala myndigheter 4ndras inte nimnvirt. Aven
fortséttningsvis torde sddana behdva lyftas till regeringen.

... om det inte rader raddningstjénst.

Vid hantering av hoga floden 1 Vinern - Goéta élv pé regional nivé kan dock lénsstyrelserna
vidta mer kraftfulla atgirder om fOrutsittningarna for rdddningstjanst ar uppfyllda.
Befogenheter och ekonomiskt ansvar dr da klarare. Kraftbolagen kan i praktiken inte agera
vid sidan av vattendomar d4 de har hela det ekonomiska ansvaret for foljderna. Om rédande
forutsittningar inte medger raddningstjdnst kan starkare befogenheter endast komma frin
regeringen.

Endast regeringen kan l6sa motsiittningar pa regional niva ...

Att eventuella intressekonflikter mellan omrédesansvariga och centrala myndigheter bara kan
16sas av regeringen kan forsinka hanteringen av en kris. Vid mer forutsdgbara krissituationer,
som hoga floden 1 Vénern - Gota élv, som drabbar flera ldn samtidigt skulle man i stéllet for
att invénta ett regeringsbeslut kunna forbereda och dva fordelningen av ansvar och uppgifter
mellan ldnsstyrelser och andra myndigheter. Ett annat exempel dr att man for de tidigare
nidmnda &dlvsamordningsgrupperna pé forhand skulle kunna utse exempelvis en
“vattenmottagande” lansstyrelse som den som primért skall/far ta 6ver berérd kommunal
rdddningstjdnst i ett omrade som beror flera ldn. Detta skulle kunna underldtta t.ex. resurs-
planering och dka forutsidgbarheten for alla berérda nir en 6versvamning val kommer.

... och dirmed komma att spela en framtridande roll i regional krishantering

Da det kan vara svart att losa motsdttningar mellan myndigheter inom ramen f{or
krishanteringssystemets omrades- och sektorsansvar, kan regeringens och Regeringskansliets
roller bli patagliga dven i situationer som framst hanteras pd regional niva. Denna studie har
dock inte behandlat Regeringskansliets agerande i dessa fall. Lansstyrelser, centrala verk och
andra som vill ha svar pé fragor eller avdomningar torde framst folja invanda sokvigar. Att
avgorande beslutsmakt i samhéllets krishanteringssystem &r centraliserad och att det &r oklart
exakt hur beslut om detta skulle kunna komma att fattas i en krishanteringssituation kan
forsvéra ett effektivt agerande nir sa behovs. Ett sétt att minska risken for detta kan vara att
vidare analysera och 0va befintliga och tinkta forfaranden.

Om vér formodan att myndigheter kan vara benigna att soka stod 1 Regeringskansliet eller
hos foretradare for regeringen ér korrekt kan detta bidra till osdkerhet om pa vilken niva
ansvaret for hanteringen av ett problem egentligen ligger. Om en rutin utvecklas att g forbi
samordning pa regional niva innebér detta att lansstyrelsens roll och mojligheter att agera kan
forsvagas. Samordning av flera sektorer pa central nivd maste, fraimst i operativa skeden,
troligen stdmmas av mot motsvarande samordning pa regional nivd, annars forsvaras
samverkan. Hur detta kan gestalta sig, och dven hanteras, kan undersokas vidare i utredningar,
spel och dvningar.
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7.3  Ovrigt

X Vilken roll spelar andra relevanta lagar sdsom Riddningstjdnstlagen och Miljobalken
for hur aktorerna agerar?

Myndigheternas agerande i1 spelet styrdes i stort av deras instruktioner och deras praxis.
Kraftbolagen agerade utifran att optimera elproduktion och dammsékerhet. I Gvrigt styrdes
deras agerande helt av vad vattendomar anger.

Linsstyrelsens 6vriga mojligheter att paverka

I scenariot var raddningstjinst ett viktigt verktyg for ldnsstyrelserna eftersom det kan ge
befogenhet att gora ingrepp 1 annans ritt. Denna rétt finns 1 6vrigt inte i1 ldnsstyrelsens andra
verksamhetsomrdden. Om den kris som skall hanteras dr en stor flyktingstrom till Sverige
finns for den omridesansvariga linsstyrelsen i dess samordnande roll ingen motsvarande
mojlighet att péverka andra aktérer om man tex. snabbt behdver Oka antalet
ﬂyk‘[ingf(')rléig:,rg:,rningalr.142 Franvaron av instrument som mdjliggér kraftfullt ingripande 1 en
viss situation kan 6ka bendgenheten att tinja pa raddningstjénstbegreppet.'* Vid hantering av
hoga floden borde det dock oftast vara létt att motivera att faran dr 6verhdngande och att
rdddningstjanst ddrmed réder. Det finns ingen anledning att dndra rdddningstjdnstbegreppet i
stort, dock tror vi att fortydligande uttalanden om vad Overhdngande fara innebér skulle
underldtta hantering av hoga floden. Miljobalken med tillhdrande bestimmelser om
vattenverksamhet ger ldnsstyrelsen mdjlighet att paverka dammédgaren 1 samband med
tillkomsten av en anlidggning och genom tillsyn men ger sma mdjligheter att paverka i ett akut
skede.

Olika slags ansvar

Flera typer av ansvar har bdring pa myndigheters krishantering. Bade omradesansvar och
samordningsansvar #r ldnsstyrelseuppgifter i olika situationer. Ar det egentligen samma sak?
Det finns ju ockséa ett samverkansansvar. Myndigheter har alltid varit skyldiga att samverka
och samverkansskyldigheten lyfts fram och far en precisering i krishanteringssystemet.'** For
att de samverkande skall arbeta mot samma maél utses ndgon som ges ett samordningsansvar.
Fore krishanteringssystemet kunde ldnsstyrelserna med stod av sin instruktion utan nagon
nirmare precisering ta pa sig den uppgiften. Vad skiljer det gamla samordningsansvaret fran
det nya omridesansvaret? Om vi begrinsar oss till krishantering kan man siga att
samordningsansvaret dr mer avgransat och passivt till sin natur sa linge det inte dr en
krissituation — det maste finnas nagot att samordna. Omréadesansvaret ar ett vidare begrepp
som innefattar samordningsansvaret och dr mer aktivt sa till vida att det &ven omfattar ansvar
for atgirder som forebyggande insatser, planering, kompetensskapande néitverksbyggande och
samverkan i dessa delar utan att en kris har intréffat eller ar nira forestdende.

2 Det ir inte heller sikert att Migrationsverket i ett sddant lidge skulle tilldelas sdédana befogenheter.
'3 prop. 2002/03:119 Reformerad raddningstjinstlagstiftning.

144 §7 verksforordning (1995:1322), §4 krishanteringsforordningen (2002:472) samt §45 1809 &rs
regeringsform.
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Ekonomiskt ansvar

Att skingra osdkerhet om ekonomiska fragor skulle kunna underlitta for inblandade aktorer
att gora rétt insats i rétt tid och, beroende péa utformning, kunna 6ka de drabbades tadlamod.
Skadestandsmalet som drabbade Indalsédlvens vattenregleringsforetag for att man utnyttjat en
mojlighet att gd ifran en vattendom for att “avvirja fara for liv, hilsa eller rddda vérdefull
egendom” torde bidra till att dammégare laser sitt agerande till vattendomarnas ramar oavsett
laget. Det finns ocksa tillfallen dd en myndighet, eller annan aktor, kan tveka att vidta en
atgérd for att det inte klart utsagt vem som slutligen fér sta for kostnaden.

Vad innebéir EU-samordning av krishantering for det svenska
krishanteringssystemet?

EU-ldnderna héller pd att samordna sin krishanteringsformaga. Denna samordning av
planering och resurser kan innebéra att Sverige skulle kunna fa en bittre krishanterings-
formaga med befintliga resurser alternativt behélla samma formaga fast med férre resurser.
Vad innebédr denna 6kade samordning inom EU for krishantering i Sverige? Hur skall
eventuella finansiella, personella och materiella resurser kunna komma Sverige till del i en
krissituation? Hur gér det till att fa tillgdng till dem? Om andra medlemslénders personella
och materiella resurser sitt in i Sverige, hur skall de ledas? Vilka befogenheter och ansvar har
de? Om EU:s medlemsstater skapar en solidaritetsklausul inom detta omrade, vilka foljder far
det for Sverige? En annan EU-relaterad fraga att studera vidare dr hur regeringens plan att
uppfylla miljomélen enligt EU:s ramdirektiv for vattenkvalitet kan paverka hantering av hoga
floden. En beréringspunkt mellan dessa tdmligen skilda omraden kan vara hur hoga floden
paverkar dricksvatten och grundvatten.

7.4 Metod

Att anvénda ett scenario fOr att dra tydliga slutsatser om s komplicerade sammanhang som
krishantering och hoga floden &ar naturligtvis vanskligt. Forutom bakgrunden i de mer
konkreta forutsattningarna (lagar, natur, aktorer etc.) medfor anvindandet av ett scenario att
vara slutsatser om regional krishantering delvis baseras pad fantasi snarare dn empiri.
Alternativet, att invédnta ett sddant skede 1 verkligheten, &r dock ogorligt. Att utveckla en
intraffad héndelse och diskutera den med de inblandade &r dock ett sitt att oka
verklighetsforankringen.

Att utesluta vissa faktorer (ldnsstyrelsernas relation till kommuner, medias roll samt politisk
dynamik) gjorde visserligen vart scenario hanterbart, men innebar dven att diskussionen blev
utan viktig dynamik som kunde ha varit avgdrande i verklig hantering av hdéga floden.
Exempelvis skulle en debatt i massmedia i de bada ldnen kunna skapa ett politiskt tryck som
skulle kunna minska den samsynsstrdvan som vi upplevde. Att dven beakta ldnsstyrelsens
relation till kommunerna torde ha gett en mer realistisk bild av den komplexitet och
omfattning detta scenario faktiskt innefattar. Den uppgiften hade dock blivit {or stor for detta
projekt.

Man bor vara forsiktig med generaliseringar utifrdn denna studie, som nérmast kan ses som en
fallstudie och dédrmed &r bunden till {for fallet specifika faktorer sdsom relevanta lagar, naturen
och aktorerna 1 omradet samt att det bygger pa ett tinkt hindelseforlopp. Generaliseringar om
samhillets krishanteringssystem forsvaras dven av att omradet &r relativt nytt. Man torde dock
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kunna sdga att frdnvaron av starka befogenheter pd regional niva Okar pressen pa att
samverkan och samrad verkligen méaste fungera. Sikrare generaliseringar kan goras forst efter
flera studier med varierande forutsdttningar. Metoden, att utveckla en intrdffad hindelse och
diskutera den med berdrda aktorer, torde vara mojlig att anvénda dven 1 andra fall.

Kan alla kriser verkligen hanteras inom samma ram? Ja, om ramverket &r tillrackligt
vidstrackt, som t.ex. samhillets krishanteringssystem. Denna vidd begridnsar dock dess
vagledande vérde i1 det enskilda fallet ndr aktorer skall samverka for att hantera en kris. Ett
sdtt att 0ka végledningsvirdet ar att forsoka precisera olika fall eller sammanhang ndr man pa
forhand kan beskriva en kris och i grova drag bestimma hur krisen skall hanteras. D4 manga
aktdrer 1 samhéllet redan nu forbereder sig for kriser t.ex. dversvimningar i vissa vattendrag,
stora influensaepidemier och kérnkraftsolyckor, borde det inte vara omojligt att med hjélp av
analyser och spel pa forhand vidare diskutera hur samverkan och ledningsfragor skall
hanteras. I mer specifika fall, t.ex. ett eventuellt dammbrott, kan konsekvenser och atgirder
diskuteras mer i detal;.

7.5 Rekommendationer

A. Samhiillets krishanteringssystem

Om man fyller krishanteringssystemets allménna formuleringar med ytterligare innehall kan
detta 6ka dess végledningsviarde samt oka den praktiska formagan hos aktorerna. Mer konkret
kan fortydligande uttalanden, vidare analyser, spel och dvningar bidra till att

Klargora vad de allmint formulerade ansvarsomradena i krishanteringssystemet innebér och
hur berérda myndigheter skall samverka i verkliga situationer.

X Klargora samspel mellan regional och central niva.

X Klargdra den centrala nivdns syn pa grinsen mellan myndighetsansvar och
omradesansvar.

X Vid forutségbara krissituationer — pa forhand klara ut ledningsforhéallanden.

B. Ekonomiskt ansvar
Oklarheten 1 de ekonomiska frdgorna runt hoga floden kan bidra till att nddvandiga atgirder
inte vidtas alls, eller for sent.

X Man bor undersoka mojligheten att skapa en flexibel finansieringsform som kan
tillhandahalla medel for effektiva atgdrder langs hela skalan mellan normalt tillstand
och fullt pdgdende rdddningsinsats.

X Kommunernas incitament att vidta forebyggande atgirder kan stirkas om statens
ersdttning till kommunerna for detta okas.

X Det dkade ekonomiska stodet for krisforberedelser kan astadkommas genom 6verforing
av medel for hojd beredskap.
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C. Ovrigt

X

Bidra till att Lénsstyrelsernas personal vidmakthéller och utvecklar sin formaga att
samordna aktorer i krishanteringens alla faser.

Klargora begreppet “6verhidngande fara” i hantering av hoga fléden och att om mojligt
tidsfaktorn underordnas riskfaktorn.

Analysera innebdrden av Sveriges engagemang i EU:s samarbete om krishantering for
det svenska samhdllets krishanteringssystem.
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Bilaga 1 - Hur hogt och snabbt stiger Vanern?

Ar nederbérden i vart scenario mojlig rent vidermissigt? Vattenstindet i Vinern i mitten pa
januari 2001 var 45,76 meter over havet, den hogsta uppmatta nivan efter regleringen 1937.
Vinern har dessutom vid minst sju tillfdllen innan regleringen nétt hdgre nivder &n i januari
2001. Vattennivderna i vart spel &r saledes helt mdjliga mot denna bakgrund.

Arets hogsta vattenstand i Vanern

46

455 | 1 |l |

i ok a
|l

Figur 5: Viinerns hogsta drliga vattennivéd 1808-2001'%

Enligt tabell 1 nddde Vénern vid fyra tillfdllen ett vattenstand lika hogt eller hogre dn 2001 ar
1873, 1860, 1910 och 1927. Det skedde d4ven minst tre ganger under 1700-talet (tabell 2).

De tio hogsta Vattenniviaerna i Vinern (vid Sjotorps slusstroskel)

Ar Niva i m.6.h. vid Viinersborg Over Sjotorps slusstroskel | Over 2001 ars niva i cm
1773 | - 5.85 (kalla 1) 39
1773 | - 5.73 (kélla 2) 27
1772 | - Ungefér som 1773
1782 | - 5.68 22
1927 | 45.76 5.60 14
1910 | 45.73 5.55 9
1860 | 45.67 5.52 6
1873 | 45.67 5.51 5
2001 | 45.67 5.46 0
1729 5.45 -1
1745 5.45 -1
Figur 6: Vattennivder i Viinern hégre dn dr 2001'*°

145 Analys av éversvamningarna under sommaren och hdsten 2000 samt vintern 2001, Svenska Kraftnit,
Nrl1:2001, BE 90, s. 6.

146 Méller, A., Vinern svimmar 6ver, Ullervad Leksbergs Hembygdsforenings tidskrift, nr 28/2002.
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Vidret i vart spel: Vad skulle det uppna? Var det mojligt?

I vart spelseminarium med representanter for ldnsstyrelser och kraftbolag ville vi uppna
tillrackligt svara, men &nda realistiska, beslutssituationer. For detta ansag vi att Vinern
behovde stiga till 46,50 meter dver havet, d.v.s. 80 cm hdgre &n i januari 2001 inom fyra

veckor. For att nda denna niva fOrutsattes att regnet fortsatte i december med oférminskad
méngd i stéllet for att sluta.

70

—uppmatt 1)
— -spelregn

60 j

] |
. L
. A

] LR /
An \AV L\/\3\[/\/\/4 1\

regn, mm/vecka

"00-01

1) medelvirdet for de tre senaste veckorna veckonummer

Figur 7: Den spelade nederbérden'”’

Kan det regna sa mycket under den tid vi trodde? Fran slutet av oktober fram till mitten av
december 2000 regnade det varje dag i Vistsverige. Diagrammet visar att om det regnar lika
mycket till under en lika lang tid tatt inpa blir Vanerns vattenstand 46,5 meter 6ver havet

I scenariot antar vi att det dr s& milt att nederbord kommer i form av regn. Nederbdrd 1 form
av sno ligger kvar pa marken och blir vatten forst nér det sméilter pa varen. Forhéllandena i
Ovrigt antas vara gynnsamma. Léget kan forsvéras av olika faktorer. En stark vind kan pressa
upp vattennivan med upp till en meter vid de strinder som ligger i vindriktningen. Kallt vader
kan skapa problem med issorja vid avtappningen (& andra sidan medfor kyla att vatten binds 1
markerna i form av snd). Ett annat tdnkbart problem é&r att, givet att det tar lang tid att tappa ut
det vatten som faller i vart scenario ur Vénern, den snd som faller under tiden smélter tidigt
och bildar en tidig varflod som kommer ovanpa de hoga flodena.

147 Underlaget framtaget i diskussioner med Lars Skymberg pa Fortum, véren 2003.
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Bilaga 2 - Dammen vid Vargon — att kunna
kontrollera flodet i Gota alv

For att kunna kontrollera hoga floden 1 Vinern anser bade Vattenfall och Lénsstyrelsen 1
Vistra Gotaland att kontrollen &ver avtappningen ur sjon helt avgérande. En fungerande
damm behdvs normalt bdde for att kunna anpassa elproduktionen och hantera den omfattande
sjofarten i Gota dlv. Detta kréver en intakt och fungerande damm vid Vargons kraftstation. Ett
dammbrott innebdr att all kontroll 6ver vattenflodet 1 Gota dlv forloras for 14ng tid.

Vinerns vattennivd varierar mellan 44.85 och 43.25 meter 6ver havet. Om vattenstandet blir
hogre har bl.a. linsstyrelser, kommuner och kraftbolag forberett dtgérder for att skydda
dammen 1 Vargons kraftstation och ddrmed behalla kontrollen dver tappningen ur Vénern.
Placeringen av dammen ett stycke ner 1 Gota dlv fran Vénern sett innebér 1 sig ett grund-
laggande skydd for denna. Utloppet i Védnern bromsar vattenflodet i dlven sa att vattenstdndet
vid dammen kommer att ligga ldgre 4n 1 Vinern med atfoljande minskat tryck pd dammen.
Dammen skyddas dirigenom vid hoga floden. Genom att placera dammen ett stycke
nedstroms forloras dock fallh6jd som vid lagt vattenstdnd 1 Vinern medfor langsammare
vattenforing genom kraftverket med atféljande elproduktionsforluster. For att kompensera
detta har man “vidgat” utloppet genom att bygga till savél en kanal som en tunnel fran Vanern
for att vid normalt och lagt vattenstdnd 6ka vattnets hastighet i dlven.

Malet for utbyggnaden ar att skapa en effektiv och vél fungerande
raftproduktion med minsta mojliga ingrepp i miljén.

Pa oversiktshilden visas de platser som paverkas av Vargdarbetena.

VARGONS +
KRAFTSTATION

Figur 8: Atgirder for att skydda dammen vid Vargon'*®

18 Bilden baseras pa underlag frén en broschyr fran Vattenfall.
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Dessa édtgirder medfor 6kad risk for dammen vid Vargon vid hoga floden i Védnern och kan da
kompenseras genom ett antal planerade och forberedda atgérder enligt 6versikt nedan.

" Tid att genomfora/ “ Effekt pa
Atgérd aterstélla Agare Lag Vinerns niva
I AVbordnl.n g1 Vargons Timmar / timmar Vattenfall Vatten- Marginell
kraftstation Dom
2. ”Skirmen” i . Vatten Foljder av dessa atgirder
?
Huvudnéskanlen Timmar /% Vattenfall dom * utflode ned t. 900 m3/s.
3. Spérra Sjoboda kanal . . Vatten- * Vénern stiger
(sattar el. sten) < 14 dgr/ minader —ar | Vattenfall dom - ?vallningseffekt”
. - Okat nettoinflo
4. Fylla igen Huvudnis- Vatten- Okat nettoinflode

< . s
tunneln med sprangsten 14 dgr / manader — ar | Vattenfall dom

* Permanentande effekter

5. Sattavstingning i Karls

arav (<46)* <1 dygn/ett par dygn | Sjofartsv.

6. Oppna skyddsvallar

unt Viinern® <14 dgr / manader — ar | Markédgare

Karls grav dr en kanal som sj6trafiken tar for att komma upp ur Goéta élv och in i Vénern via
Vinersborgsviken. Atgirderna 5 och 6 syns inte pa bilden, men kan dock minska trycket pa
dammen i Vargon. Effekten blir att trycket pA dammen minskar, men ocksé att avrinningen ur
Viénern minskar. Vid hogt tillflode till Vénern innebér atgirderna och minskad avrinning att
Vinern stiger snabbare. Oversvimningar runt Vinern blir dd mer omfattande och langvariga.

Ar 2000-01 var Vinerns vattenyta 45,67 meter dver havet som hdgst (nistan tvd meter hdgre
dn normalt). D4 vidtogs ingen av dessa atgarder. Situationen kunde dock ha forvérrats snabbt,
t.ex. kunde en kraftig nordlig vind ha pressat upp vattenytan i Vinerns sédra delar med upp
till en meter, d.v.s. mer dn 46,5 meter 6ver havet, vilket 4ven ar nivan i vart scenario. Detta
skulle ha medfort ett 6kat flode i1 dlven och darmed Okat trycket pd dammen. Det skulle dven
kunna ha medfort att Vinerns vatten rinner ut i dlven vid sidan av dammen. Detta kan ske i
Lillan, via laglént terrdng Oster om dlven samt 1 battrafikkanalen Karls grav. Den sistndmnda
har forberedda atgarder som klarar vattennivaer i Vanern pa 46 meter dver havet.

Alla dessa étgirder kan vidtas inom ramen for vattendomen. Med dessa atgdrder kan man
genom fallforlusten fran ett vattenstdnd i Vanersborgsviken pa 46,50 moh astadkomma ett
vattenstand vid dammen i Vargon av 45.50 meter over havet. Vattenstdndet vid dammen &r
alltsd en meter ligre dn Vinerns yta och skyddas dirigenom mot skador genom att trycket
mot den minskas. Dammen kan dven forses med “’skvalpskydd ” (en pabyggnad pa ca en
meter pad sjdlva dammkronet) som extra skydd nér starka vindar kan pressa upp vattenytan
mot dammen. Sparrdammarna vid Lillén och Tvéran (syns inte pa bilden) kan ocksé hojas till
46.50 meter Gver havet samt tunneln genom jarnvagsbanken vid Lillan fyllas igen. Med dessa
atgirder kan, upp till ett vattenstdnd av 46,50 moh 1 Vénern, en tappning om ca 900 m3/sek
uppritthéllas over tiden. Tappningens volym styrs dock dven av Vattenfalls behov att inte
overskrida en vattenniva om 1,9 meter 6ver havet vid Lilla Edet for att undvika skredrisk och
skador pa édlvnéra bebyggelse och industrier.

Det maste beaktas att kostnaderna for 1 och 2 &r 14ga medan 3 kostar 65 000 kr, aterstdllning
125 000 kr samt 4 kostar 990 000 kr och aterstillning pa minst 1 500 000 kr. Det ar forstaligt
att med hdnsyn till kostnaderna det krdvs goda prognoser for att utlosa ovan beskrivna
atgérder.
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Bilaga 3 - Riskomraden i Karlstad vid hoga
floden i Vanern
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Figur 9: Bedomda riskomrdden i Karlstad vid vattenniva 46,20 meter over havet

Vid en nivéd i Vanern om 46.50 meter over havet kommer ett antal stdrre orter att paverkas
kraftigt. I Véarmlands ldn kan frimst Karlstad och Kristinehamn drabbas av omfattande
skador. Det morka omradet d4r Vanern. Det rutiga omradet bedoms vara 6versvimmat vid en
vattennivé pa 46.2 meter over havet.'*’

I Vénerns sodra delar kommer Vénersborg, Lidkoping, Mariestad och Gotene att fa ett
begridnsat antal byggnader dversvimmade. Avlopps- och reningsverk kommer i flera fall
Oversvimmas och sittas ur funktion, med storningar i elforsorjningen, med foljd att
avloppsvatten kommer att rinna ut i Vénern. Effekterna av detta pd dricksvattenforsorjningen
pa sikt kan f n inte bedomas. Alla orterna kommer att fa problem med miljorisker, sirskilt d&

vattenytan borjar sjunka. Allvarligast torde f6ljderna bli for hamnomréidet 1 Lidkoping med ett
avfallsvirmeverk.

149 o
Kartan ovan kommer fran Karlstad kommun.

-71-



FOI-R--1170--SE Bilaga 3

Utanfor de storre orterna kommer ett stort antal fastigheter, bAde permanenta och sommarhus
att oversvimmas. All sjofart blir instdlld. Ban- och végverken tvingas stinga flera strickor,
vilket tillsammans med den stingda sjofarten kommer att tvinga ett flertal industrier att stinga
sin verksamhet dven om de inte direkt paverkas av dversvimning. Mycket dkermark aterfinns
1 invallade omraden. Vid denna hdga vattennivd kommer detta att innebara omfattande dver-
svimningar som beror jordbruksmark, permanentbostéder, djurhallning och godselhanterings-
anldggningar.
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