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Sammanfattning

Nyttan av militdra rymdsystem, sdvil i vipnade konflikter som
bidragande till fred och stabilitet har pdvisats manga ginger
under de drygt 40 ar da dessa system varit i bruk. De viktigaste
rymdbaserade tjinsterna ir foto- och radarspaning, signal-
spaning, fOrvarning om missilangrepp, kommunikation och
navigering/positionering. En satellit 4r inget som existerar utan
en infrastruktur. For att dra nytta av satellitsystem kriavs sdvil
uppskjutningssystem som stodsystem. Idag har rymdbaserade
tjdnster sina givna platser i militira operationer och ur det
perspektivet miste rymden anses vara “militariserad”.

Att rymden ir militariserad innebir inte att det finns vapen
placerade i rymden, dvs ndgon ”weaponization of space” har
inte genomforts. USA och Ryssland har eller har haft
fungerande atmosfirsbaserade antisatellitsystem, dvs ASAT-
system som avfyras frin marken, fartyg eller flygplan. Det finns
tecken pd att 4ven Kina utvecklar sidana system. Traditionellt
riknas dock inte en utplacering av atmosfiarsbaserade vapen i
syfte att verka mot rymden som en "weaponization of space”.

En placering av vapen i rymden kan ske med tva typer av mal i
dtanke: mal pd marken eller mal i rymden. Tédnkbara vapen
mot mal pd marken 4r sk stavar, dvs projektiler utan
springladdning som faller mot marken och verkar i kraft av sin
rorelseenergi, eller ndgon form av mer traditionell
precisionsammunition som styrs mot sitt mal och verkar med
en sprangladdning.
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Vapen mot mal i rymden skulle kunna vara rymdbaserade
lasersystem eller hoghastighetsprojektiler. Sdvial USA som
Sovjetunionen pdborjade under 1980-talet utveckling av
hoghastighetsprojektiler for rymden men tidigt under 1990-
talet lades utvecklingen ned och det finns inget som tyder pa
att dessa system skulle kunna bli aktuella i nirtid. Inte heller
de rymdbaserade lasersystemen &4r ndra forestiende da de
tekniska svirigheterna med att bygga och operera ett sddant
system, fortfarande idr mycket stora.

Det mesta tyder pd att rymdvapen skulle vara mer en politisk
satsning 4n en militidr. Tankbara militira formdgor som skulle
kunna stodjas av rymdvapen ir Kontroll av rymden, Global
vapeninsats och Missilforsvar. Utvecklingen idag tyder dock pd
att de som forsoker bygga upp dessa formdgor gor det med
atmosfirsbaserade system.

Rymdfragor styrs i regel av generella geopolitiska konflikt- och
samarbetsmonster. Eftersom rymdsektorn innehéller stora
inslag av sdvil industri- som sikerhetspolitik dr det inte enbart
militira bedomningar som pdverkar beslut avseende rymden.
Aven civila och kommersiella intressen kan ha stor effekt pa
policyskapandet inom omrédet.

Rymdbaserade sensorer och ledningssystem som stodjer sig pa
rymdbaserade tjanster kommer sannolikt att vara nédvindiga i
det som vi i Sverige kallat nitverksbaserat fOrsvar. Detta
innebir att rymdteknologi och system pd sikt kan vara
avgorande i ett maktbalansperspektiv.

USA ir den helt dominerande aktoren pd rymdomradet och
relationerna mellan USA och ovriga aktorer ar viktiga i ett
sikerhetspolitiskt perspektiv. Inom Europa finns tendenser till
antiamerikanskt maktbalanstinkande som fir sitt uttryck i
forslag om att Europa skall konkurrera med USA pa
rymdomradet. Det troligaste pd sikt 4r dock att Europas
rymdformaga, sirskilt pd det militira omrddet, utvecklas i
samarbete med USA - bl a beroende pa de traditionella
bindningarna mellan Europa och USA genom NATO.
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Ryssland visar tecken pd att vilja rusta upp sina militira
rymdsystem men relationen USA-Ryssland priglas idag mer av
samarbete 4n konflikt. Detta tar sig t ex uttryck i samarbete
kring den internationella rymdstationen, ISS.

Nir det giller Kina finns en betydande konfliktpotential
gentemot USA pd rymdomrddet. Kina gOr stora nationella
satsningar pd rymdteknologi, sannolikt inkluderande ASAT-
vapen, och Kina ser USAs initiativ till missilforsvarssystem
som riktat mot Kinas kirnvapen. Detta forstirks av att flera
linder i regionen kring Kina har deklarerat att de avser delta i
USAs missilforsvar.

Begreppet dual-use anvinds ofta for att beskriva att
rymdsystem har bdde civil och militir nytta. I rymd-
sammanhang betonas ofta just mojligheten for flera
intressenter att dela pa ett system och dirmed far ner
kostnaderna. Dock 4r den militidra och den civila nyttan sillan
exakt den samma varfor det inte gir att siga att en viss satellit
ar dual-use utan att analysera dess prestanda i ndgon detalj.
Huruvida en nation har militira eller civila ambitioner ar
darfor svirt att avgora grundat enbart kunskap om vilka
satelliter de skjuter upp. Mdanga civila satelliter kan ha militira
anvandningsomrdden och en strivan efter att utveckla en
nationell uppskjutningsférmdaga kan i nigon man anses vara en
indikation pd att man vill skapa ett nationellt oberoende,
sannolikt av militdra skail.

Under dren 2000-2002 skots totalt 331 nyttolaster upp. Dessa
"dgdes” av 29 olika nationer. Av dessa stod fem nationer f6r 67
militira satelliter. Tva tredjedelar av de 29 nationerna var
etablerade rymdnationer medan en tredjedel var “nyborjare”.
De 29 nationerna kan grovt delas upp i fyra grupper: Linder
med egen uppskjutningskapacitet, linder med f6rmadaga att
bygga egna satelliter, linder med formdga att nyttja satelliter
och "know how”-samlande linder. Bland linderna i den sista
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gruppen kan noteras att kompetensuppbyggnaden ofta sker
med stod frin kommersiella foretag. Ett exempel pa ett sidant
foretag som stottat flera mindre linder i satellitutvecklingen ar
brittiska Surrey Satellite Technology Limited (SSTL).
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Forkortningar

Lista over i rapporten anvinda forkortningar
ABM Anti-Ballistic Missile

AFSPC US Air Force Space Command
ASAT Anti-SATellit (vapen)

CBERS ChinaBrazil Earth Resource Satellites

DMC Disaster Monitoring Constellation

EADS European Aeronautics Defence and Space Company
ELV Expendable Launch Vehicle

ESA European Space Agency

ESFP Europeisk sikerhets- och forsvarspolitik (ESDP)
GEO Geostationary Earth Orbit

GLONASS GLObal Navigation Satellite System (Ru)
GNSS Global Navigation Satellite System (generiskt)
GPS Global Positioning System

HEO High Earth Orbit

HEOSS High Earth Orbit Space Surveillance project
ICBM InterContinental Ballistic Missile

ISP Inspektionen for strategiska produkter

ISS International Space Station

ITU International Telecommunication Union

KE Kinetic Energy

KOS Kommunikationsspaning, dvs avlyssning

LEO Low Earth Orbit

MEO Medium Earth Orbit

MTCR Missile Technology Control Regime
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NASA National Aeronautics and Space Administration
PDA Produkter med dubbla anvindningsomriden
RLV Reusable Launch Vehicle

SAR Syntetisk AperturRadar

SDI Strategic Defense Initiative

SRBM Short Range Ballistic Missile

TES Teknisk signalspaning, dvs spaning efter sindare
USAF United States Air Force

VLS Veiculo Lancador de Satelites
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Introduktion

Denna rapport syftar till att ge en introduktion till militira
rymdfragor bdde i betydelsen ”militarization” av rymden och
"weaponization” av rymden. Skillnaden mellan de tvd ar
varken tydlig eller allmint vedertagen. Den distinktion som
gors i denna rapport dr att ”militarization” avser militédrt
nyttjande av teknik och system med minst ett segment i
rymden syftande till att stodja militir aktivitet pd jordytan.
"Weaponization” avser aktiviteter som gor rymden i sig till en
krigsskddeplats genom att placera vapensystem i rymden.

Rapporten inleds med ett avsnitt kallat Militdr nytta av rymden
som avser att ge en kortfattad introduktion till olika former av
rymdsystem som kan nyttjas militirt, ndgot om deras
egenskaper och i vilka sammanhang de ir anvindbara. Hir
beskrivs ocksad kortfattat ndgra olika former av rymdvapen.

Detta foljs av ett avsnitt om dual-use i rymdsammanhang som
ger en overblick 6ver teknik som har bade civil och militar
nytta, samt ocksd skillnader mellan civila och militira behov
som kan forhindra samutnyttjandet.

Globala rymdpolicyfrdgor i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv ar
en introduktion till den policydebatt som fors kring nyttjande
respektive militarisering av rymden med betoning péd
relationerna mellan Europa, USA, Ryssland och Kina.

Pdgdende projekt och ambitioner beskriver vilka linder som
placerade nyttolaster i omloppsbana under dren 2000-2002
samt oversiktligt vilka militira ambitioner dessa linder kan ha
pd rymdomréadet.
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Avsnittet Slutsatser och kommentarer avslutar huvuddelen av
rapporten. I bilaga ett terfinns en kortfattad introduktion till
satellitbanor som kan vara virdefull for den som inte 4r insatt i
olika bantyper och i bilaga tvd dterfinns den fullstindiga listan
over uppskjutningar 2000-2002..
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Militar nytta av rymden

Det finns givetvis minga sitt att dela in rymdsystem. I denna
korta studie har vi valt att utgd frdn US Air Force indelning i
funktioner' och dela in dessa funktioner i fyra olika grupper
kallade rymdsystem, uppskjutning, stodsystem och formadgor.
Ett urval ur grupperna rymdsystem, uppskjutning och
stodsystem presenteras nedan i termer av vilken nytta de har
tillfort och kan tillfora i ett militirt perspektiv.

Rymdsystem

Generellt brukar man dela upp rymdsystem i marksegment,
dvs den delen av systemet som finns kvar pd marken, och
rymdsegment, dvs den delen av systemet som finns i rymden.
Rymdsegmentet, en eller flera satelliter, har uppgifter som
kontrolleras frdn marksegmentet. Vilken bana man valt f6r en
satellit beror i allminhet pd vilken uppgift den har.
Kommunikationssatelliter 4r ofta i geostationira banor,
navigationssatelliter ligger i en sk MEO-bana och spanings-
satelliter ligger i LEO-bana. I bilaga ett finns en kortfattad
introduktion till olika bantyper

Fotospaningssatelliter

Fotospaningssatelliter ir sannolikt den wvanligaste typen av
spaningssatellit. Det har genom 4dren funnits manga
fotospaningssatelliter, sdvil militira som civila som
kommersiella. De tidiga fotospaningssatelliterna, som t ex
USAs CORONA, fingade bilderna pd fotografisk film som
sedan slidpptes fran satelliten med fallskirm f6r att plockas upp
av ett flygplan eller med fartyg frin vattenytan.> Detta
forfarande har idag nistan helt 6vergetts till formdn for digitala
kameror som sinder bilderna till marken elektroniskt.

13



FOI-R--1217--SE Militarisering av rymden

Fotospaningssatelliter ror sig i allminhet i poldra LEO-banor
vilket leder till att de passerar varje punkt pa jorden ca tva
ginger per dygn och bara en ging i dagsljus. Vill man ha
kontinuerlig satellittickning 6ver ett omrdade kravs alltsd flera
satelliter. For den som regelmaissigt vill ha ut militir nytta av
satellitbilder krivs ocksd en organisation som tar hand om
bilderna.

Radarsatelliter

Radarsatelliterna sinder en radarsignal mot jorden och bygger
pd sd sitt upp en bild av jorden genom att studera den
reflekterade radarstrilningen. Detta kan antingen goras med
traditionell —radarteknik vilket ger en upplosning i
storleksordningen kilometer eller med syntetisk aperturteknik
(SAR) vilket ger en upplosning i storleksordningen ndgon
meter. Den stora fordelen med radarspaning frin satellit 4ar att
den 4r videroberoende och inte heller 4r beroende av solljus.
Aven radarsatelliter ligger i LEO-banor.

Signalspaningssatelliter

Aktiva sindningar med radio och radar fingas regelbundet upp
frdn signalspaningsflygplan och signalspaningsfartyg. Detta gir
givetvis ocksd att géra med satelliter. Detta kan goras frdn den
geostationdra banan till priset av att ha mycket stora antenner
eftersom avstdndet till GEO gor att signaler som ndr dit ar
svaga. Det kan ocksd goras frdn LEO till priset av att man bara
kan lyssna pd en viss sindare under ndgra fa minuter i taget.

Forvarningssatelliter

I syfte att {4 fOrvarning om angrepp med ballistiska missiler
skapade b3dda  ddvarande supermakterna USA  och
Sovjetunionen satellitbaserade system som slog larm om de
upptackte att en missil avfyrades. Satelliterna nyttjade sensorer
for infrar6tt ljus som kinde av flamman fran uppskjutningen
av en missil.?
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Satellitkommunikation

Satellitkommunikation 4r kanske den mest spridda
rymdbaserade tjinsten. Ar 2002 skots ca fyra ginger s ménga
kommunikationsstelliter som spaningssatelliter upp. Satellit-
kommunikationens stora fordel 4r att den tilliter att man
sinder stora mingder information snabbt och i princip
oberoende av avstind. Militirt innebiar det bland annat att
samma system kan anvindas f6or kommunikation mellan olika
forband oavsett om de stdr pd olika sidor av samma ilv eller pa
var sin sida av Stilla Havet.

For kommunikation anvinds bidde LEO- och GEO-satelliter.
Kommunikationssatelliter i den geostationidra banan har
férdelen att en punkt frdn jorden alltid har satelliten i samma
riktning vilket innebér att fasta parabolantenner kan anvindas.

Satellitnavigering

Satellitnavigeringssystem kallas med ett samlande namn
GNSS, Global Navigation Satellite Systems. Exempel pa sddana
system 4r amerikanska GPS (Global Positioning System), ryska
GLONASS och det kommande europeiska Galileo. Systemet ir
effektivast i Oppna omrdden, t ex 6ken, men mindre effektivt i
tatorter och det fungerar daligt eller inte alls inne i byggnader
och i tunnlar. Forutom att ange mottagarens position kan
systemet ocksd fungera som tidsreferenssystem.

Uppskjutning

For att placera en satellit i omloppsbana krivs nigon form av
uppskjutningsférmdga. Uppskjutning sker med barraketer, fran
ombyggda interkontinentala missiler (ICBM) till speciellt
utvecklade uppskjutningssystem sidsom Ariane 5. Det finns
ocksd uppskjutningssystem som fills frdn flygplan,
amerikanska Pegasus. Ju storre satellit man vill skjuta upp
desto storre barraket kravs for att lyfta den.
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Dagens barraketer 4r huvudsakligen engdngssystem, dvs de kan
inte dteranvindas. Dessa brukar kallas Expendable Launch
Vehicles, ELV. Undantaget frin detta 4r rymdfirjan som ir ett
ateranvindbart system, Reusable Launch Vehicles, RLV. ELV
ar 4n sa linge billigare 4n RLV.

Stodsystem

Med stodsystem avses sddana system som krivs for att kunna
nyttja rymdbaserade system. Kraven pd stodsystem skiljer sig
givetvis at i detaljerna for militira respektive civila system men
likheterna ir stora.

Nir satelliten val 4r placerad i sin bana krivs ndgon form av
satellitkontroll. Det handlar bdde om att justera satelliten sd
att den hdller sig i ritt bana och att skota satellitens nyttolast,
tex dess kamera, radar eller kommunikationstransponder.
Andra stodsystem ir sddana som visar rymdléiget, t ex nir en
viss satellit kan se ett onskat omrdde eller vilkas satelliter som
kan se en bestimd punkt pd jorden vid en viss tid. En variant
pa ett sddant stodsystem 4r de system som har formdgan att
maita in och folja satelliter och rymdskrot i rymden.

Militar rymdstrategi

Ur ett militart perspektiv 4r rymden ytterligare en milj6 som
kan pédverka militira operationer. Rymden har forvisso andra
egenskaper dn mark, sjo eller luft men som en strategisk
domin att nyttja eller kontrollera skiljer sig inte rymden fran
andra domaéner.

Rymden ir redan militariserad i den betydelsen att det finns
specifikt militira system i rymden som syftar till att stodja
militira operationer pd marken. Idag omfattar dessa system
sannolikt inte vapensystem. En ”militarization of space” har
redan genomforts, i praktiken var det sd rymderan inleddes. Ett
nista steg ar “weaponzation of space”, dvs utplacering av vapen

i rymden.
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Man kan i huvudsak urskilja fyra olika attityder eller doktriner
i frigan om militira rymdsystem. Dessa har sitt urprung i
USAF och brukar benimnas Luptons doktriner efter 6vlt David
Lupton.* De fyra doktrinerna kan sammanfattas enligt nedan:

e Fristaden (Sanctuary): Rymden ir fri frdn vapen men det
ar acceptabelt med satelliter for bl a militir kommuni-
kation och datainsamling.

e Systemoverlevnad — (Survivability): Den  militira
formagans beroende av rymden kriver att sdrbarheten
hos rymdsystemen minskas.

e Kontroll av rymden (Space control): Rymden och militir
formaga i rymden jimstills med mark, sjo och luft.
Formdga att forsvara system i rymden bor byggas upp.
Detta ar den doktrin som idag verkar ha ett starkt stod i
USA.

e Hogsta punkten (High ground): Framtida krig kommer att
avgoras frdn rymden och mojligheten att placera vapen i
rymden skall utnyttjas for verkan mot sivil marken som

rymden.

Mot bakgrund av rymdsystemens vixande roll i militira
sammanhang och den kommersiella potentialen i rymdsystem
ar det sannolikt att det finns bdde vilja och intresse att skydda
och sikra tillgdngen till rymdbaserade system. Det ir ocksa vad
den aktuella amerikanska doktrinutvecklingen pekar mot,
liksom utvecklingen i Kina.

Tre steg mot militar rymdmakt

Under en nations utveckling mot en militir rymdmakt kan
man urskilja tre tydliga steg. De tre stegen speglar nationens
tekniska “know-how” och militir doktrin. Det forsta steget
innebir att man nyttjar rymdsystem for att stodja och forstirka
formagor for militira operationer pd marken. Sverige och de
flesta europeiska linder stdr idag pd denna niva.
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Steg nummer tva innebdr att man nyttjar rymdbaserade system
for att skapa nya formagor for militira operationer pd marken
som annars inte skulle vara mojliga. Exempel pd detta ir
lingrickviddig  precisionsbekimpning med  GPS-styrda
kryssningsmissiler eller system for “Blue Force Tracking” for
att halla reda pa var egna styrkor befinner sig. Tar man detta
steg riskerar man att skapa ett beroende av rymdsystemen. Den
enda nation som idag stdr pa steg tvd dr USA.

Det tredje steget innebar att den militdra formdgan utokas frin
att begrinsas till operationer inom atmosfiren till att ocksa
innefatta militira operationer i rymden. Detta innebir en
"weaponization” av rymden dir vapen placeras i rymden f6r att
verka mot andra mal i rymden eller pd marken. USA och Kina
kan ha ambitioner att ta detta tredje steg.

Vem skaffar rymdvapen

Motiven till att ta tredje steget, dvs gd frdn ”militarization” till
"weaponization” 4r sannolikt komplexa och ber6r sivail militar
nytta som maktbalans och industripolitik. Exempel pd motiv
for att satsa pd rymdvapen skulle kunna vara:®

e fOr att mota ett hot mot nationell sikerhet frin en
motstindare som inte ldter sig avskrickas med andra
medel

e som svar pd en annan nations anskaffning av rymdvapen

e Dbi- eller multilateral rymdvapensatsning i syfte att skapa
ett gemensamt sikerhetssystem

e enskilt nationellt beslut for att tillféra ny militar f6rmaga

Det forsta motivet skall sannolikt ses mot bakgrund av frigor
king maktbalans och tolkas som ett politiskt alternativ for att
skapa ytterligare verktyg i den diplomatiska verktygslddan. Det
ar med storsta sannolikhet forbehdllet ndgon form av
kraftmitning mellan stormakter. Man kan t ex tinka sig att en
kommande stormakt satsar resurser pa att utveckla rymdvapen
istallet for karnvapen.
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Ett multilateralt rymdvapensystem skulle kunna vara ett sitt
att binda upp flera linder som annars skulle kunna komma att
utveckla nationella program. Ett multilateralt program av
defensiv karaktir, t ex ett missilférsvarssystem, skulle kunna
nyttjas som ett sikerhetspolitiskt verktyg och vara en del i ett
storre sikerhetssystem. Dock ar ett sidant system begrinsat
till de nationer som deltar och skulle kunna motivera nationer
utanfor systemet att agera reaktivt enligt motiv tvd ovan och
skaffa egna, nationella system.

Det ur militir och politisk synpunkt intressantaste motivet ar
det fjirde, att ndgon nation skulle utveckla rymdvapen
unilateralt for att pa det sittet skaffa sig en ny militir forméaga.
Vilka dessa formdgor skulle kunna vara beskrivs i avsnittet om
vapen for rymden nedan.

Vapen for rymden

Tankar pd att placera vapen i rymden har funnits 4nda sedan
de forsta satelliterna planerades pd 1950-talet. Syftet med att
placera vapen i rymden eller att utveckla vapen f6r rymden var
och dr att nyttja den nya miljon, rymdmiljon, for att skaffa ett
militirt 6vertag pad jorden

Ett bekvamt sitt att dela in rymdvapen ir efter var vapnet ar
baserat och var mélet ir lokaliserat. Med denna indelning fas
tre typer av relationer: mark-till-rymd, rymd-till-rymd och
rymd-till-mark.® Detta kan kompletteras med en indelning i
typ av verkansfunktion som vapnet har: Strilning (eng.
Directed Energy), rorelseenergi (eng. Kinetic Energy), nukleir
eller konventionell. De tre senare formerna brukar
sammanfattas under beteckningen Materievapen di de kriver
att ndgon form av fysisk materia flyttas fran vapenplattformen
till mélets nirhet. Nukleira vapen verkar i rymden genom den
strdlning de alstrar, men strdlningen ir inte riktad och vapnen
sorterar darfor inte under den engelska beteckningen ”Directed
Energy Weapons”.
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Formdgor som stods av rymdvapen

Rymdvapen ir en mycket kostsam investering som ingen
nation kommer att gora utan ha mycket goda skil. Det finns i
grunden tre olika militira formagor som skulle kunna motivera
investeringar i rymdvapen. Den forsta idr Kontroll av rymden
(eng. Space Control), den andra ir Global vapeninsats (eng.
Global Engagement/Force Application)] och den tredje éar
Missilforsvar. Den nation som bestimmer sig for att skaffa
ndgon av dessa formdgor kommer sannolikt att behova
overviga att skaffa rymdvapen.

ASAT -missiler

Syftet med ASAT-missiler 4r att skaffa en formdiga att
permanent sld ut en fiendes satelliter. Under 1980-talet gjordes
i USA forsok med ASAT-missiler som skots fran flygplan. Det
forsta lyckade forsoket genomfordes 1985 men 1988 lades
programmet ner av ekonomiska och politiska skal.

En efterfoljare under 1990-talet kan i ndgon mening sigas vara
US Armys KEASAT, Kinetic Energy-ASAT. Detta dr en missil
som skjuts upp frdn jordytan. En madlsokare i stridsdelen styr
vapnet mot mdlet och vil framme sd anvinds en "flugsmaélla”
for att sld satelliten sd att den blir obrukbar men under
forhoppningen att ett minimum av rymdskrot bildas.

Sovjetunionen/Ryssland experimenterade fram till borjan av
1980-talet med vad som kallats "Co-orbital ASAT”, dvs system
ddar en missil med en konventionell springladdning skots upp
och lade sig i omloppsbana med malsatelliten for att efter ndgot
eller ndgra varv utlosa springladdningen och p3 si sitt forstora
madlet.

Kina, som har tydliga ambitioner att bli en rymmdmakt, anklagas
av USA for att utveckla nigon form av ASAT-system. Detta
fornekas av Kina som siger sig vara for att forbjuda ASAT-
vapen.’
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Stavar

Stavar (eng. rods), ibland kallade penetrationsrobotar, ir rymd-
till-markvapen, dvs vapen avsedda att placeras i rymden och
verka mot marken. De kallas stavar p g a den ldng-smala
formen de mdste ha for att ta sig genom atmosfiren. De bar
ingen sprangladdning utan verkar genom den rorelseenergi de
har i kraft av massa och hog fart.® Stavarna skulle kunna vara
ca 6 meter ldnga och 30 cm i diameter, tillverkade av wolfram,
mojligtvis tyngda med utarmat uran.

Tankbara mél pd marken fér denna typ av vapen ar byggnader
och fasta anldggningar som ir kinsliga for angrepp uppifran.
Idag finns dock inget som pekar pd att denna typ av vapen
héller pa att utvecklas.

Precisionsammunition

Ett tinkbart alternativ till hoghastighetsstavarna ir att anvinda
konventionell precisionsammunition. Stridsdelarna skulle di
sittas i ndgon form av farkost for dterintridde i atmosfiren dar
de ocksd bromsas upp till mer normala hastigheter. Direfter
skulle stridsdelarnas maélsokare soka upp sina mal. Det finns
inget principiellt som skiljer siddana stridsdelar fillda frin
rymden frdn likadana stridsdelar som fills frdn flygplan,
kryssningsrobotar, ballistiska missiler eller som skjuts frin
kanon.

Laservapen

Laservapen kan tinkas anvindas i alla tre relationerna mark-
till-rymd, rymd-till-rymd och rymd-till-mark. De fungerar si
att den energi som fors over via lasern pdverkar mélet sd att
viktiga komponenter stors eller forstérs. Man kan tinka sig
olika effekter frin de relativt smd effekter som krivs for att
tillfalligt blinda ett optiskt system, t ex en fotospaningssatellit,
till hogenergisystem som i princip innebir en lasersvetsliga
med formdga att skidra igenom metall. Ett mellanting, med
dragning at hogenergihdllet, ir lasersystem som overfér en sd
stor effekt att kritiska komponenter i madlet, t ex elektronik,
hettas upp sd mycket att de slutar att fungera.

21



FOI-R--1217--SE Militarisering av rymden

Markbaserade laservapen kan fungera antingen genom att man
direkt belyser mélet eller genom att lasern belyser en spegel pa
en satellit som sedan riktar laserstrdlen mot madlet. Mal f6r
denna typ av system skulle kunna vara bade satelliter och
ballistiska missiler. Sdvdl USA som Sovjetunionen gjorde eller
forberedde f6rsok med markbaserad antisatellitlaser.

Den rymdbaserade lasern foddes i ndgon mening som ett bland
manga vapen inom SDI. Aven foér rymdbaserade system har
diskuterats losningar med en lasersatellit i geostationir bana
och speglar pd satelliter i ldga banor for att rikta laserstrilen.
Ml for den rymdbaserade lasern ir i forsta hand tinkt att vara
ballistiska missiler. Huruvida systemet dven kan verka mot
markmal ir beroende pa vilken typ av laser som anvinds.

Rymdbaserade KE-vapen

KE-vapen ir i forsta hand avsedda att bekimpa ballistiska
missiler i den fas dd missilen befinner sig i rymden. I
Sovjetunionen/Ryssland fanns fram till mitten av 1990-talet
utveckling av ett missilforsvarssystem kallat Spektr. Spektr
skulle fungera som en modul pd (en) MIR-rymdstation och den
MIR som fanns i omloppsbanan fram till 2001 hade ocksa en
prototypmodul kallad Spektr. En operativ militir Spektr skulle,
om den byggts, ha varit utrustad med KE-vapen, dvs projektiler
som forstor sitt mal genom den rorelseenergi de har.

P3a amerikansk sida utvecklades motsvarande system inom
ramen for SDI under namnet ”Brilliant pebbles”. Till skillnad
fran Spektr sa skulle Brilliant pebbles bestd av ett stort antal,
over fyra tusen (!), mikrosatelliter, ca 50 kg tunga och en meter
linga. Satelliterna skulle placeras i rymden som en del i ett
forebyggande arbete och fungera som sensorer/férvarnings-
satelliter.

' Se “2002 Space Almanac”, Air Force magazine, augusti 2002.

2 Stora delar av CORONA-programmet ir idag avhemligat och dven en hel del av de
tidiga satellitbilderna ar offentliga. Programmet beskrivs t ex i Day, Dwayne A., et al ;
"Eye In the Sky — The story of the CORONA spy satellites”, Smithsonian Institution
Press, 1998. CORONA-serien var de forsta satelliterna med beteckningen KH for “Key
Hole”. Prestanda hos dagens KH-satelliter ir hemliga.
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% Se t ex Richelson, Jeffrey T., ”America’s Space Sentinels”, University Press of Kansas,
1999, och Harvey, Brian, “Russia in space”, Springer, 2001.

* Se Lupton, David, “On Space Warfare — A space power doctrine”, Maxwell Air Force
Base, 1988.

5 Se Preston et al., ”Space Weapons Earth Wars”, RAND, 2002.

¢ En mer omfattande presentation av tinkbara tekniker for att bekimpa satelliter finns i
Ekblad, Ulf, "Rymdvapen och dtgirder mot satelliter”, FOI-R—00-01456-201—SE, FOI
Forsvarsanalys, mars 2000.

7 Se Space News, 2003-08-01, www.space.com/news/china_dod 030801.html

8 Ekblad, Ulf, "Rymdvapen och itgirder mot satelliter”, FOI-R—00-01456-201—SE, FOI
Forsvarsanalys, mars 2000.
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Dual use - bade civil och militdr nytta

Uttrycket dual-use

Begreppet ”dual-use” anviands ofta for att markera att en
teknologi eller ett system har bdde militira och civila
tillimpningar. Den svenska oOversdttning som anviands av
Inspektionen for Strategiska Produkter, ISP, 4r ”Produkter med
dubbla anvindningsomriden”, PDA!. I denna rapport anvinds
dock det internationella uttrycket dual-use eftersom det inte
begrinsas till produkter utan iven inbegriper mer abstrakta
storheter som kunskap, tjanster, funktioner och system.

Grunden for dual-use ir ofta att kunskap och teknologi som
utvecklats i den ena dominen, t ex den militira, migrerar till
den andra, den civila, och dir nyttiggérs mer eller mindre
direkt. Ett exempel pd migrerande teknik &4r radar som
utvecklades pd 1930- och 40-talen for militira syften men som
idag har ett stort antal civila tillimpningar.

Dual-use kan innebidra bdde mojligheter och problem. I
nedrustningssammanhang ir det ofta problemaspekten som
betonas medan det i rymdsammanhang oftast air
mojlighetsaspekten som ir den viktiga. Sdsom pdtalas pd andra
stillen i denna rapport kan dock rymdsystemens dual-use
nyttjas som ett verktyg for att gora utsagor om en nations
militira ambitioner.
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Dual-use i rymdsammanhang

Nir man talar om dual-use i rymdsammanhang ir det som
namnts ovan oftare mojlighetsaspekten 4n problemaspekten
som diskuteras. Sedan ”“Freedom of Space” etablerades® finns
sannolikt inte ndgot incitament att hindra ndgon nation frin
att skaffa rymdsystem. P43 vilken grund skall man hindra nigon
frdn att bygga satelliter om det ir etablerat att de fritt fir
placeras i omloppsbana, villkorat av anméilningsplikten enligt
Registrerings-konventionen? Exportkontrollproblematiken
avseende dual-use ir dirfér inte aktuell i rymdsammanhang,
med undantag av missilteknologi som behovs for att utveckla
egen uppskjutningsférmaga.

Ett forslag till definition av dual-use i rymdsammanhang skulle
kunna vara:

"Ett rymdrelaterat system, tjanst eller funktion som
kan nyttiggoras av bade civila och militira avhnimare.”

Mojligheterna med dual-use enligt ovanstdende definition kan
sammanfattas som att utvecklings-, produktions- och
agarkostnader kan minskas genom att kombinationen av bade
civil och militdr nytta 6ppnar for fler potentiella finansidrer och
darmed ligre kostnader for alla inblandade aktorer.

Rymdteknologi och —system med dubbel nytta

De drivkrafter som ledde till de tidiga rymdsystemen var
primirt militira. Nyttan av sivil satellitkommunikation som
satellitbilder for civilt bruk ledde emellertid snabbt till att civila
system som Landsat (1972) utvecklades som en form av spin-
off av den militidra utvecklingen.

Teknikutvecklingen avseende rymdsystem leds av USA. I och
med att kapaciteten hos kommersiella system blivit storre har
ocksd regleringar inforts for att forhindra att en frimmande
nation fir allt for stor militir nytta av amerikanska
kommersiella system. Ett exempel pa det ir den tidsfordrojning
pd 24 timmar som giller om man vill kopa hogupplosta bilder
frain IKONOS-systemet.
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Dual-use av rymdteknologi och rymdsystem gir langt uttver
nyttjandet av bilder. Tabell 1 nedan ger ndgra exempel pa
teknologier med dual-use och hur de kan nyttjas civilt och

militart.

Tabell I. Exempel pd dual-use teknologi och hur den kan nyttjas civilt och militért.

Teknologi/system Civil anvindning Militir anvindning
Missilteknologi Uppskjutning av Interkontinentala
satelliter vapenbirare

Bildalstrande spaning

Signalspaning

Vidertjanst,
kartering

Havsovervakning
genom spaning mot
navigeringsradar

Underrittelseinhidmtning

Emitterbibliotek,
lokalisering av foérband
och vapensystem

Satellitkommunikation Telefoni, Internet,  Militir kommunikation

TV

Riddningstjinst,
taxi, sjofart

Precisionsvapen,
positionering av styrkor,
tidsreferens i militdra
ledningssystem

Satellitnavigering

Missilteknologi

I praktiken finns idag ett 6éverskott pd uppskjutningsformaga i
varlden. Den nation som 4dnda ger sig pd att utveckla egen
uppskjutningsférmiga kan ha tvd icke-kommersiella skil att
gora det: antingen for att sikra egen formaga som ett led i att
kunna placera satelliter i omloppsbana med fullstindig kontroll
over processen (vilket implicerar militira satelliter) eller for att
utveckla missiler som vapenbirare. Resonemanget kring dual-
use avseende missilteknologi blir betydligt mer komplicerat 4n
andra rymdrelaterade tjinster.
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Generellt kan man sannolikt pdstd att missilens funktion som
kortrackviddig vapenbarare ar littare att uppnd dn féormagan att
placera satelliter i omloppsbana. I ett dual-use perspektiv
uppndr man darmed den militira formadgan tidigare 4n den
civila. Detta dr sannolikt ocksd skailet till att uppskjutnings-
system och sondrakter’ anges specifikt avn MTCR* som
teknologier vars spridning skall begrinsas.

Bildalstrande spaning

Som framgar av exemplen i Tabell 1 4dr den civila och militira
nyttan av bildalstrande spaning inte densamma. Detta leder
givetvis till olika behov av tjinster och dirmed olika operativa
krav pa systemen.

Gapet mellan civila och militira krav leder till ett gap i formdaga
mellan satelliter for civilt respektive militirt bruk. Storleken pd
detta gap dr avgorande for huruvida systemen kan anses vara
dual-use eller inte. I och med att tekniken utvecklas sd minskar
detta formagegap. Situationen idag dr sannolikt sddan att civila
respektive militira nyttjare med relativt smd justeringar i sina
krav skulle kunna enas om en och samma teknik. Dirmed
skulle dual-use-system kunna bli en realitet.

For ett land som Sverige har kop av kommersiella tjdnster linge
varit den enda ekonomiskt realistiska vigen. Varje nyttjare har
pd det sittet kunnat kopa den tjanst som passar bist. Genom
mojligheten till dual-use blir liget annorlunda. Med flera
tankbara nyttjare blir alternativet att nationellt hel- eller deldga
ett system ekonomiskt mer realistiskt. Agandet leder i sin tur
till en storre sdkerhet 1 tillgdng, inflytande over
programmeringen och integritet i nyttjandet. For att realisera
detta kravs dock civil-militira samarbetsstrukturer som kanske
inte finns idag.
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Signalspaning

Militirt delas signalspaning vanligtvis upp i teknisk signal-
spaning, TES, och kommunikationsspaning, KOS. TES innebir
att man lyssnar efter sindare och registrerar sidant som
vaglingd, signalformer etc. KOS innebdr att man lyssnar pa
innehéllet i radiosindningar, t ex tal eller datatrafik.

Den civila nyttan av signalspaning frdn rymden kan
exemplifieras med TES, som kan anvindas for att hitta
sindare, t ex nodsiandare eller fartygsradar. Dessa tillimpningar
innebir i allminhet att man Oppet soker efter en valkind
sindare, vilket innebir att spaningsutrustningen bara behoéver
spana i ett vilkint och begrinsat frekvensband. Ett bra exempel
pd det dr den norska havsovervakningssatelliten N-sat som
skall anvindas for att 6vervaka civil fartygstrafik lings Norges
kuster och pd Nordatlanten.

Satellitkommunikation

Kommunikationssatelliter har en transponder som tar emot en
signal och siander tillbaka den mot jordytan. Skillnaden i teknik
mellan civila och militira system ligger i allmidnhet i
stortdligheten hos transpondern, diar militira transpondrar ir
“intelligentare” och klarar att skilja ut en signal ur brus i storre
utstrickning 4n en vad en civil transponder klarar.

Det faktum att stor del av den militira kommunikationen
under de tvd krigen mot Irak 1991 respektive 2003 gitt via
kommersiella satelliter visar tydligt att dual-use i4r en
sjalvklarhet och inte ett undantag avseende satellit-
kommunikation.

Svensk militir satellitkommunikation gir idag via civila
satelliter och kops med en grundkapacitet som ticker storre
delen av Europa. Behovs tickning i andra omraden, t ex éver
Afrika, s3 kops det upp separat den kapacitet for den tidsperiod
som kravs.
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Satellitnavigering/-positionering

Positionering med hjilp av satellitsystem 4r i nigon mening
den enklaste och mest spridda satellittjinsten. For att nyttja
tjdnsten krivs en mottagare i samma storleksordning som en
mobiltelefon. Precisionen i positionsbestimningen kan variera.
Det finns ingen koppling som siger att militira nyttjare
behover bittre precision dn civila. Behovet av precision ir helt
beroende pd vad man vill anvinda tjansten till.

Ur ett dual-use perspektiv kan man sannolikt bara konstatera
att satellitnavigering/-positionering har bdde civila och militdra
tillimpningar. Det gir inte att separera de tjinster som man
nyttjar civilt respektive militirt samtidigt som beroendet av
dessa tjdnster ir stort och vaxande. Skulle dessa system stingas
eller goras otillgingliga pd andra sitt skulle det f3 allvarliga
konsekvenser for sdvil militir formdga som for civil nytta. Det
verkar darfor rimligt att stodja utvecklingen av redundanta
system. I dagsldget innebir det att Galileo bor vidareutvecklas
som ett komplement till GPS.

Residual formaga

Begreppet Residual férmdga anvinds ibland for att beteckna att
system kan ha ytterligare formégor utéver den de dr designade
for. Detta ir inte samma sak som dual-use som innebir att
samma formdaga nyttjas av olika anvindare. Ett exempel pd
detta kan sigas vara rymdfirjan som forutom formdgan att
transportera last till och frdn rymden ocksd skulle kunna
nyttjas som ett ASAT-vapen. Med rymdfirjan skulle man
kunna gi in i bana med en satellit och sedan genom en
rymdpromenad fysiskt besoka satelliten och forstora eller pa
annat sitt pdverka den. Det faktum att det omvianda gjordes da
astronauter frdn rymdfirjan reparerade Hubble Space Telescope
visar att det ir mojligt. Aven andra system har eller skulle
kunna ha sddan residual forméga. Detta bor betinkas dd man
studerar en nations rymdprogram.
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! Se www.isp.se/index.htm, 2004-01-04

2 "PFreedom of Space” innebir ritten att med satellit fritt passera éver andra nationers
territorium.

3 En sondraket ir en raket med formaga att skjuta upp nigon form av mitinstrument till
hoga hojder, men inte att placera nigon last i omloppsbana. Frin svenska Esrange
utanfor Kiruna skjuts sondraketer men inga bérraketer for satelliter.

* MTCR, Missile Technology Control Regime, ir en informell och frivillig
sammanslutning av nationer med gemensamt mal att férhindra spridning av
obemmande birare av massforstorelsevapen.
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Globala rymdpolicyfragor i ett sakerhetspolitiskt
perspektiv

Som konstaterats tidigare i denna studie militariserades
rymden fOor timligen linge sedan, i termer av att den borjade
anvandas for militdra dndamal. Utplacering av vapen i rymden,

"weaponization”, har diremot inte genomforts pad operativ
basis.

Rymdfragornas betydelse for den militira sektorn har okat i
relation till bland annat de nya tekniska militira formégor som
rymdsystem mojliggjort. Samtidigt har de senare ocksd
inneburit att en ny sikerhetspolitisk arena etablerats dar fragor
om samarbete, konkurrens eller konflikt fitt en ny innebord.

Staters och grupper av staters respektive policy for
rymdomriddet ir diarfor redan idag i betydande utstrickning
styrd av de gingse konflikt- och samarbetsmonstren mellan
dessa aktorer. Eftersom rymdsektorn innehdller stora inslag av
sdvil industri- som sikerhetspolitik ir det inte enbart militira
bedomningar som paverkar de sdkerhetspolitiska besluts-
fattarna i deras 6verviganden kring rymdomradet.

Rymdsektorns stora civila tillimpningar gor att civila,
kommersiella intressen kan ha mycket stor effekt pa
policyskapandet inom omrddet, samtidigt som - den
ekonomiska globaliseringen till trots - sikerhets- och
geopolitiska beslut kan sitta avgorande grianser f6r hur
kommersiella aktorer tilldts agera.
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Rymdfragornas siakerhetspolitiska implikationer

Det finns flera egenskaper hos rymdsektorn och rymdsystemen
som nistan ofrdnkomligen har sikerhetspolitiska implika-
tioner. For det forsta ror sig rymdteknik oftast om avancerad
hogteknologi, tillgdngen till vilken 4r sikerhetspolitiskt
intressant i sig sjilv.!

For det andra pdverkar en utbyggd rymdforméga, oavsett om
det ror sig om civila eller renodlat militira tillimpningar, den
befintliga maktbalansen mellan stater och grupper av stater. I
ett lige dir de traditionella sikerhetspolitiska strukturerna ar
under fordndring och utvecklingen mot ett rymdtillimpnings-
beroende nitverksbaserat forsvar fortsitter kan sdledes en
forstirkt rymdformdaga bli en central faktor i varldspolitiken. I
det foljande ska ndgra centrala policyfrdgor och deras
implikationer for den globala sikerhetspolitiken kort
diskuteras.

Rymdpolicy och den geopolitiska utvecklingen

USA-Europa

USA idr den ojamforligt storsta aktoren pd det militira
rymdomradet och de amerikanska satsningarna utgor idag den
helt dominerande delen av omrdadet. USA avser ocksd, vilket
aven uttrycks officiellt, att behdlla en dominerande stillning pa
rymdomradet, i synnerhet avseende dess militira dimension.
Detta innebir inte nodviandigtvis att det amerikanska syftet ar
att skidra av andra aktorers anvindning av rymden for militara
andamadl; man ser snarare andras rymdsatsningar och globalt
rymdsamarbete som positivt, men under forutsiattning att det
ar "ratt” aktorer som dgnar sig at rymden och att samarbetet
som sddant dr gynnsamt for USA.

Som bekant har EU-linderna under de senaste dren — inte
minst i Irakkrigets kolvatten - varit mycket splittrade i sin syn
pd USA och hur Europas relationer till USA bor se ut. Detta
har i hog utstrickning pdverkat tinkandet och
policyprocesserna inom vissa delar av EU. T ex har man frin
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franskt hall, baserat pa landets traditionella sikerhetspolitiska
linje, uttryckt en stark 6nskan om en oberoende europeisk
rymdformaga for att bemota den amerikanska dominansen.
Nir EU under 2002 tog de avgorande besluten om att sjositta
Galileo-systemet (oaktat att detta GPS-liknande system
formellt inte har militira tillimpningar) tolkades det i
Frankrike som ett avgorande forsta slag mot den amerikanska
rymdhegemonin.?

En annan aktor inom EU, nimligen EU/EG-kommissionen,
har under de senaste dren varit drivande for utvecklingen av en
europeisk rymdkapacitet under former som legat mycket nira
den franska hallningen. En fOrsta “gronbok” presenterades av
kommissionen i januari 2003. Den tydliggjorde att en forstirkt
europeisk rymdférmaga (inom EU:s ram, snarare dn inom den
etablerade men icke EU-anslutna internationella myndigheten
ESA, European Space Agency) bade skulle leda till ett okat
europeiskt oberoende och till en forstirkning av EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP). Dessutom
ansidg kommissionen att allt detta var nodviandigt som
motdtgirder mot det amerikanska globala inflytandet.

I november samma 4r utkom dock kommissionen med en
"vitbok” om rymden efter en remissomging avseende
gronboken. I vitboken &4r det antiamerikanska budskapet
nedtonat, till formin for ett perspektiv som i mer allminna
termer diskuterar hur Europa (dvs EU) kan bli en starkare
global aktor med virldspolitiska ambitioner genom fokuserade
satsningar pa en bred, oberoende rymdférmiga och ett
autonomt sikerhetspolitiskt beslutsfattande genom denna
formiga.?

I termer av konkreta projekt har t ex Galileo-systemet varit
foremal for en hetsig diskussion 6ver Atlanten eftersom man
frdin amerikanskt hall dels sdg allmint skeptiskt péd
programmet pd grund av  dess  sidkerhetspolitiska
forutsiattningar och implikationer, dels bland annat fruktade att
Galileo-satelliternas signaler skulle inkrikta pd de amerikanska

33



FOI-R--1217--SE Militarisering av rymden

militira GPS-signalerna. Efter segslitna forhandlingar om det
senare forefaller man emellertid nu att std mycket nira en
l6sning pa de tekniska fragestillningarna, vilket torde utgora en
god grund for att frigan avpolitiseras.* I anslutning till detta
kan niamnas att amerikanska industriella intressen rapporterats
se en viss marknad i Galileo-projektet och kan dirfor ha
pdverkat den amerikanska regeringen att mildra motstindet
mot detta.

Det bor ocksd noteras att det inom EU foreligger olika forslag
om hur ett framtida inomeuropeiskt militirt rymdsamarbete
bor struktureras. Vissa linder, t ex Grekland, har foreslagit
skapandet av en sameuropeisk militir rymdbudget.” Nationella
egenintressen och politisk splittring inom EU-linderna har
dock hittills omojliggjort en sddan utveckling.

USA-Ryssland

Som gamla kontrahenter pd rymdomrddet har USA och
Ryssland en betydande erfarenhet av och insikt i varandras
rymdprogram. Inte minst inom arbetet med den internationella
rymdstationen (ISS) har det rysk-amerikanska samarbetet varit
djupgdende och konstruktivt. Hirvidlag har Ryssland erhéllit
ett betydande ekonomiskt stod frin USA.

De ryska satsningarna pa det militira rymdomradet har dock
under flera ar efter det kalla krigets slut varit sd begrinsade att
det amerikanska intresset for ryska program varit timligen
litet. Med en forbattrad ekonomi i Ryssland har man emellertid
dar kunnat 0ka satsningarna pa omradet de senaste aren. Detta
i kombination med en 6kad amerikansk oro 6ver den ryska
demokratins framtid skulle kunna leda till vissa spidnningar
linderna emellan, men pd kort sikt talar mer for ett fortsatt
timligen gott samarbete.®
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USA-Kina

Om de rysk-amerikanska relationerna idag inte ser ut att
initiera ndgra stOrre problem pd rymdomradet torde raka
motsatsen kunna identifieras i de kinesisk-amerikanska. Av
flera skal foreligger det en betydande konfliktpotential pa
medelldng och 1dng sikt mellan USA och Kina som kan fi en av
sina forsta uttrycksformer pd rymdomradet.

Det rdder inga tvivel om att det kinesiska rymdprogrammet ar
sdvil offensivt som militirt till sin natur, dven om de mer
civila sidorna - som t ex de lyckade uppskjutningar av sdvil
obemannade som bemannade rymdfarkoster som gjorts de
senaste dren — hittills har fitt mest utrymme. P4 den militira
sidan 4r just relationen och attityden till den amerikanska
instillningen till rymden den centrala och i mdinga fall
styrande.

Pid den sikerhetspolitiska nividn gdr det tidmligen litt att
identifiera de centrala problemen.” Som noterades ovan avser
USA idven officiellt att behdlla sin nuvarande dominerande,
eller som mdinga kinesiska bedomare menar hegemoniska,
position pd rymdomradet, i synnerhet det militdra. Forutom att
denna attityd i Kina anses som allméint arrogant och férmiten
innebir den ocksd en direkt utmaning mot vad som i Kina idag
bedoms wvara vitala kinesiska sidkerhetsintressen. Kinesiska
beslutsfattare uppfattar idag att rymdverksamhet ir en central
del av den stora kinesiska moderniseringsambitionen som har
sdvil kommersiella som sikerhetspolitiska drivkrafter. De
teknologiska spin off-effekter som man dessutom av goda skil
ser som sannolika efter en rymdsatsning 4r en annan viktig
drivkraft. En okad kinesisk ambition pd rymdomridet kan
alltsd bara av dessa skidl komma att kollidera med en
amerikansk,  restriktiv  attityd mot andra  linders
rymdambitioner.

Dirtill finns ett par avgorande sikerhets- och geopolitiska
anledningar till amerikansk-kinesiska spinningar. Kina har
linge varnat for att utplacering av vapensystem i rymden
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kommer att leda till en destabiliserande rustningsspiral pa
rymdomriddet. Denna kinesiska attityd har hardnat sedan USA
sade upp ABM-avtalet 2001-02. USA planerar savitt kiant idag
inte for att placera ut vapen i rymden, men alla former av
missilféorsvar kommer att i mycket hog utstrickning vara
beroende av rymdsystem, frimst i form av satelliter. Aven om
hotet frdn Kina inte var huvudorsaken till att USA sade upp
avtalet — vilket snarare orsakades av en striavan efter att skapa
forsvarssystem mot sma till mycket sma anfall med ballistiska
missiler uppskjutna av terroristgrupper eller ”skurkstater” —
fick det till foljd att den embryonala kinesiska kirnvapen-
avskrickningen gentemot USA foreféll att hotas. Den totala
mangden  kinesiska  kidrnvapenbirande missiler torde
fortfarande vara for stor for att fullstindigt kunna slds ut av ett
kommande ballistiskt missilforsvar i USA, men ett sddant
forsvar minskar under alla omstindigheter kraften i den
kinesiska avskickningen mot USA.

Vad virre dr, ur ett kinesiskt geopolitiskt perspektiv, ir att
traditionella motstdndare som Japan sannolikt kommer att
ingd mer eller mindre integrerat i det amerikanska
missilforsvaret, vilket gor att den kinesiska formadgan till
maktprojektion i niromrddet minskar. Detsamma giller
Taiwan, som — dven om man inte formellt kommer att ingd i
ett amerikanskt missilforsvarssystem i Asien — blir avsevirt
littare att stodja militart frin amerikansk sida om ett utbyggt
system av rymdbaserade sensorer oOvervakar de militdra
aktiviteterna pa det kinesiska fastlandet.

Taiwan-frigan ir dessutom en extra drivkraft for Kina vad
avser att skaffa sig en egen militir rymdférmiga. Med
satellithjalp har man en relativt god chans att bekimpa t ex
amerikanska hangarfartyg som upptriader till Taiwans forsvar
med missiler av olika slag, vilket skulle kunna gora det for
kostsamt for USA att forsvara 6n i hindelse av en konflikt
Kina-Taiwan.
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Sammantaget har den geopolitiska utvecklingen fitt kinesiska
bedomare och beslutsfattare att a) konstatera att en militir
konfrontation, eller i alla fall ett intensivt militirt
konkurrensférhillande, med USA i det ndrmaste ar
ofrdnkomligt, samt b) 6éverviga — trots det egna motstindet pd
det retoriska planet - att utveckla rymdvapen, t ex
antisatellitvapen av olika slag. Att rymden skulle kunna bli ett
forsta slagfilt i en militir konfrontation mellan USA och Kina
ar darfor inte ett osannolikt scenario; ett forsta anfall mot t ex
den amerikanska rymdbaserade infrastrukturen for 6vervakning
och kommunikation i Asien skulle pa ett mycket allvarligt sitt
begransa den amerikanska formagan till krigféring i omradet.

Som i alla rustningsspiraler har ocksd detta scenario fitt till
foljd att man i USA borjat uppmirksamma ett framtida
rymdvapenhot allt mer. Det man i USA ser som det som skulle
gora rymdvapen- och antisatellitsatsningar frestande for Kina ar
att sddana inte kriver att det kinesiska rymdprogrammet i stort
ar i paritet med det amerikanska, vilket det inte heller kommer
att vara pa decennier. Den s k Rumsfeld-kommissionen - ledd
av  USA:s nuvarande fOrsvarsminister - argumenterade
kraftfullt for ett okat skydd av USA:s rymdresurser bl a pa
grund av denna tinkta hotbild.

EU-Asien

Inom EU-systemet har det, i kontrast till det amerikanska
perspektivet, stundtals funnits en pdtaglig vilja att samarbeta
med de “nya rymdmakterna”, med vilket oftast avses Kina,
Indien och Japan. Aven om t ex EU-kommissionen i sin vitbok
understryker att det ldnga och viktiga partnerskap Europa har
pd rymdomradet med USA rekommenderar man samtidigt EU
att satsa pa fordjupade relationer med Ryssland och Kina. Kina
i synnerhet bedéms av kommissionen bli en ”“major space
player” som kommer att generera virldens storsta efterfrigan
pd rymdtjinster av olika slag. Hiar ser man ocksd, enligt
vitboken, en orsak till att Kina nyligen bundit upp sig for
Galileo-systemet.®

37



FOI-R--1217--SE Militarisering av rymden

! Se t ex Jenny Clevstrom och Mike Winnerstig, Defence Technology as Security Policy:
Defence ReJT as a Security Policy Tool in Europe, France, and the UK (Stockholm: FOI
Defence Analysis, FOI-R—0813—SE) {or en vidare diskussion av detta, inklusive
rymdaspekterna.

2Se t ex "Galileo, trente satellites pour concurrencer ’Amérique”, Le Figaro, 27/3 2002.

3 Se White Paper Space: a new European frontier for an expanding Union — An action
plan for implementing the European Space policy (Commission of the European
Communities, Bryssel 11 Nov. 2003), COM|(2003) 673.

*Se t ex "U.S. and EU set to agree on satellite navigation networks”, Financial Times,
3/2 2004.

5 Se "Europeans Agree On Need For Military Space Research Agency”, Space News, 19/5
2003, s. 6.

¢ Uppgifterna i detta stycke ir i huvudsak inhimtade under samtal med Ulf Ekblad, FOI.
7 En utmairkt oversikt over de kinesisk-amerikanska siakerhetpolitiska relationerna i
anslutning till rymdomrddet, vilken framstillningen nedan i huvudsak baseras pd, finns i
William C. Martel & Toshi Yoshihara, ”Averting a Sino-U.S. Space Race”, Washington
Quarterly, no. 26:4 (Autumn 2003), ss. 19-35.

8 Se White Paper Space: a new European frontier for an expanding Union — An action
plan for implementing the European Space policy (Commission of the European
Communities, Bryssel 11 Nov. 2003}, COM(2003) 673, ss. 19f.
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Pagaende projekt och ambitioner

En bild av intresset for rymdbaserade system virlden over fés
enkelt genom att studera vilka nationer som investerar i savil
civila som militdra rymdsystem.

For att skapa en sddan bild har raketuppskjutningar och
medfoljande nyttolaster studerats for aren 2000, 2001 och
2002. En sammanfattning av aktiviteterna aterfinns i bilaga 2.
Underlag for sammanstillningen av raketuppskjutningar ar sk
uppskjutningskronologier (launch chronologies) som ir
sammanstillda frin ett flertal 6ppna killor.!

Aktiva lander och inventering av landernas kunskaper

Bland de 30 linder som Aaterfinns i tabellen utgor redan
etablerade linder pd rymdomrddet omkring tvd tredjedelar,
medan en tredjedel bestdr av linder som ar i fird med att bygga
upp den nationella kompetensen.

USA som noteras som dgare for 44 satelliter dr 2000 och
Algeriet som noteras for en satellit dr 2002 fir illustrera
bredden av linder, som har investerat i satelliter under tredrs-
perioden.

Delar man in linderna som var aktiva 2000-2002 efter
rymdteknisk kompetens framkommer fyra grupper. Den hogsta
kompetensnivdn utgdrs av linderna i grupp ett som besitter
alla kompetensomridden, nist hogst pa skalan utgor linderna i
grupp tva, osv:

e linder som besitter nationell kompetens att sjilva skjuta
upp satelliter.
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e linder som Dbesitter nationell kompetens att bygga
satelliter och delsystem.

e linder som besitter nationell kompetens att nyttja
satellitbaserade tjanster och dar satelliter utgor en del av
sambhadllets infrastruktur.

e linder som inte har tillricklig teknisk kompetens for att
nd upp till grupp tre, men aktivt arbetar f6r att forbittra
den nationella kunskapsnivin pd omradet — s.k. “know-
how”-uppbyggande linder.

Grupp nummer ett utgérs av Europa (ESA), Indien, Israel,
Japan, Kina, Ryssland* och USA. Bland dessa linder innehar
Ryssland, USA och Kina en sirstidllning eftersom de har
genomfort bemannade rymdfirder.

P43 grinsen att kvalificera sig till grupp ett finns Brasilien som
genomfort tvd misslyckade raketuppskjutningar med sin
nationella raket Veiculo Lancador de Satelites (VLS).?

Grupp nummer tvd inkluderar Australien, Brasilien, Frankrike,
Italien, Kanada, Nederlinderna, Pakistan, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland. Samtliga linder, med
undantag av Pakistan, ir i rymdsammanhang etablerade med
nationella program. De europeiska linderna &4r ocksd
medlemmar av European Space Agency (ESA). Kanada deltar i
ESA-samarbetet med sirskild status.*

Grupp nummer tre utgérs av Forenade Arabemiraten,
Indonesien, Luxemburg och Monaco. Samtliga linder utgor
operativ bas for de kommersiella satellitoperatérerna Thuraya,
ACeS, SES Global (f.d. SES Astra) samt EurAsiaSat. Dessa
operatorer har dock inte sjilva byggt sina satelliter utan bestallt
dem frdn ndgon av satellittillverkarna i Europa och USA.

Den fjarde och sista gruppen av linder bestdr av Algeriet,
Argentina, Egypten, Malaysia, Marocko och Saudi-Arabien.
Gemensamt for dessa linder ir att de for dagen inte besitter
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tillrackligt hog teknisk kompetens for att utveckla satelliter
eller satellitprogram och darfor genom olika aktiviteter arbetar
for att oka kunskapen pa omradet.

De linder som befinner sig i grupp fyra har att vilja pd att
ldngsiktigt bygga upp landets teknologiska kompetens, soka
samarbete med andra linder och/eller kopa kunskap fran
etablerade foretag. Exempel pd ett land som genom dren har
byggt upp sin nationella kompetens 4r Brasilien. Intressant ir
att Kina varit en avgorande samarbetspartner f6r Brasilien
alltsedan 1989.°

Ett brittisk foretag som varit ytterst framgangsrik med att
stodja "know-how”-samlande linder med att utveckla
nationella satelliter och satellitprogram &4r Surrey Satellite
Technology Limited (SSTL).

Sedan tidigt 1990-tal har SSTL hjilpt civila och militira
organisationer i Algeriet, Chile, Kina, Malaysia, Nigeria,
Portugal, Sydkorea, Thailand och Turkiet att bygga och
manovrera satelliter, utbilda personal samt tolka/anvinda
satellitinformation i andra samhallssektorer.

Senaste i raden av linder som samarbetar med SSTL 4r Nigeria
samt Turkiet och som i september 2003 placerade sina forsta
nationella satelliter (NigeriaSat 1 och Bilsat 1) i omloppsbana
med en Kosmos 3M fran Plesetsk®.

En intressant iakttagelse dr det faktum att Chile (2001),
Nigeria (2001), Algeriet (2002) och med storsta sannolikhet
Turkiet (under 2004), parallellt med sina utvecklingsprogram
har upprittat nationella rymdorgan. Detta vittnar om att dessa
linder dtminstone har borjat formulera nationella strategier
och i framtiden kommer att bevaka rymdfrigor med en annan
uppmarksambhet i internationella sammanhang (FN, ITU, etc).

Ytterligare en intressant iakttagelse dr hur linder som SSTL
genom dren har bistidtt har borjat samarbeta och utbyta
information sinsemellan. Forutom att linderna upprittar en
nationell organisation for rymdfrigor soker de dven aktivt
samarbete med andra linder.
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Ett exempel dr Disaster Monitoring Constellation (DMC) som
bestdr av flera landers satelliter. Representanter for nationella
rymdorgan i Algeriet, Nigeria, Turkiet och Vietnam samt
Reuters AlertNet triffas regelbundet for att diskutera och
utbyta information kring samarbetet. DMC:s fjirde mote
genomfordes i Ankara den 17-18 November 2003.”

Som framgdr av genomgdngen Okar listan Over linder som
investerar i civila rymdprogram o6ver tiden. Diarmed okar dven
spridningen av kunskap for att konstruera satelliter samt tolka
och nyttja satellitinformation till ytterligare en bredare grupp
av linder.

Listan over lander som regelbundet anvinder rymdsystem for
militira syften ar begrinsad till cirka tjugo nationer. Detta
inkluderar di inte linder som indirekt nyttjar rymdbaserade
tjianster sdsom GPS och viderprognoser framtagna med hjilp
av satelliter. Antalet linder som direkt nyttjar rymdbaserade
tjanster for militira behov kommer troligtvis att 6ka med tiden.
Detta eftersom alltfler linder investerar i civila program som
framledes med storsta sannolikhet kommer att utvecklas for
militir anvindning.

Satellituppskjutningar 2000—2002

Under 2000, 2001 och 2002 genomfoérdes 210 barraket-
uppskjutningar som medférde 331 nyttolaster till rymden. Av
dessa nyttolaster hade 80 procent civila dndamdl medan
resterande 20 procent hade militira indama3l.®

Tolv barraketer eller sex procent av uppskjutningarna under
perioden exploderade, vilket medforde att 21 civila och tre
militira nyttolaster gick forlorade. Forutom dessa omedelbara
forluster forloras arligen ndgon eller ndgra operativa satelliter
till f6ljd av tekniska fel och haverier av andra orsaker.

Antalet civila nyttolaster som placerades i omloppsbana under
perioden varierar frdn land till land och frdn ar till ar. Flest
antal utplacerade nyttolaster noteras dr 2000 (105); siffran
sjunker ndgot 2001 (73), for att sedan stiga igen dr 2002 (83).
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Jamfor vi antalet utplacerade civila nyttolaster under 2000-
talets tre forsta 4r med antalet nyttolaster som placerades i
omloppsbana under 1990-talets tre forsta ar har antalet okat
under inledningen av 2000-talet.

Hogsta noteringen av civila nyttolaster under perioden 2000-
2002 ir 105 satelliter (r 2000). Vid motsvarande period for tio
ar sedan uppgick hogsta noteringen till 94 satelliter (ar 1990),
dvs en 6kning med tio procent. Jamfor vi 105 satelliter 2002
med 66 satelliter 1991, liagsta noteringen for tio dr sedan, blir
forindringen en 6kning med 47 procent.’

I statistiken som avser 2000-2002 framgir utan stOrre
overraskning att USA ir det land som skickade upp flest civila
nyttolaster med Ryssland pd andra plats for samtliga tre &r.
Tredjeplatsen alternerar mellan Europa och Japan.

Hogsta noteringen av militira satelliter under perioden ar 28
satelliter (&r 2000). Vid motsvarande period for tio ar sedan
uppgick hogsta noteringen av militdra satelliter till 52 (4r
1992), vilket visar pd en minskning med 54 procent. Jamfor vi
2.8 satelliter for 2002 med 50 satelliter f6r bide 1990 och 1991
(lagsta noteringen) blir skillnaden en minskning med 56
procent i uppskjutning av militira satelliter.!”

Fordelningen av internationella satellituppskjutningar har
sdledes skiftat under de senaste tio dren. Under inledningen av
1990-talet var det en Overvikt av militira satelliter som
placerades i omloppsbanor, i borjan av 2000-talet idr den en
overvikt av civila satelliter.

Den avgorande forklaringen till detta dr att Ryssland efter
Sovjetunionens fall inte lingre klarade av att finansiera och
byta ut militira satelliter i samma takt som livslingden pa
operativa satelliter nirmade sig sitt slut eller satelliterna
havererade.!!

Nedan studeras de linder som idag nyttjar rymdsystem for
militira 4ndamal samt ett urval av deras pagiende projekt och
framtida ambitioner.

43



FOI-R--1217--SE Militarisering av rymden

Landers nyttjande av militara satelliter och framtida
ambitioner

Under 2000—2002 placerade fem av trettio linder militira
satelliter i omloppsbana. Dessa fem linder var Israel, Italien,
Ryssland, Storbritannien och USA. Utéver dessa fem nationer
nyttjar ytterligare cirka femton linder satelliter for militira
andamal.

Nedan f6ljer en sammanstillning ¢ver militira rymdaktiviteter,
civila projekt som &4r dual-use samt lindernas framtida
ambitioner pd omrddet. Sammanstillningen omfattar inte
NATOs aktiviteter pd omradet.

Australien

Sedan juni 2003 har Royal Australian Air Force tillgdng till en
egen kommunikationssatellit (OPTUS C1/D), som ersitter
Leasat 5 som Australian Navy overtog frdn U.S. Navy 1998.12

Frdn Dborjan av 2003 finns uppgifter om att australiska
forsvarsdepartementet har avsatt budgetmedel for att studera
kostnadsfordelar med att anvinda smad taktiska satelliter
(TACSats).!?

Australien ir ett av de forsta linder som aktivt stoder USA i
genomforandet av ”Missile Defence Program” (MDP). I borjan
av december 2003 meddelade nimligen Australien att
Canberra beslutat delta fullt ut i genomforandet av MDP. '

Brasilien

Brasilien har dnnu inte skickat upp ndgon militir satellit men
arbetar pa tva fronter for att utveckla jordobservationssatelliter
som kan anvindas f6r militira idndamadl: dels nationellt med
planerad launch 2005 av SSR-1 och dels med Kina med
CBERS-programmet (ChinaBrazil Earth Resource Satellites).
CBERS-1 placerades i omloppsbana med en kinesisk birraket
1999.1

Idag tyder det mesta pd att utvecklingen av den nationella
barraketen VLS kommer att fortgd trots olyckan i augusti
2003.'¢

44



Pagaende projekt och ambitioner FOI-R--1217--SE

Frankrike

Frankrikes nyttjande av militira satelliter dr fram till utgdngen
av 2003 frimst forknippat med Helios-programmet. Med
Helios blev Frankrike det fjirde landet efter USA, Ryssland och
Kina med tillgdng till en  militir observations-
/overvakningssatellit.'” I sammanhanget fir virdet av civila
satelliten SPOT 5 inte glommas bort som underrittelsekilla.'®

Ar 2004 planerar Frankrike att skjuta upp tvd militira,
kommunikationssatelliten Syracuse IIIA och observation/
overvakningssatelliten Helios-2A."

Utover detta planerar Frankrike att 2006 ta i bruk ytterligare en
optisk  observations-/O6vervakningssatellit med  namnet
Pleiades.*

Indien

Indien har ett sofistikerat rymdprogram och har byggt egna
satelliter sedan 1980-talet. Indiens civila rymdprogram
karaktiriseras av satsningar pd tvd omrdden som har tydliga
militira kopplingar. Det ena 4r satsningen pad att utveckla en
nationell barraket med kapacitet att placera satelliter i
geostationir bana, det andra 4r jordobservationsteknik som kan
anvindas f6r underrittelseindamal.

P4 barraketsomridet niddes framgingar 2003 med system for
att nd sdvil geostationir bana som polir bana.

Under 2004 planerar New Delhi att skjuta upp landets tva
forsta militidra radarsatelliter som ger hogre upplosning dn hos
tidigare satelliter. Uppskjutning av vytterligare en tredje
observationssatellit planeras till 2006.*

Aven om Indien i likhet med mnga andra linder officiellt ir
emot en ”weaponization” av rymden finns indikationer och
uttalanden som tyder pd att landet bedriver forskning och
utveckling i syfte att stora eller forstora fientliga satelliter.?>
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Israel

Israel har i likhet med Indien prioriterat utvecklingen av en
nationell barraket (Shavit-1) och militira observation-
/overvakningssatelliter. Shavit-1 ir operativ och den senaste i
raden av utplacerade militira satelliter 4r Ofek 5 (2002).%

I en nira framtid avser Israel att utveckla fem militira
satelliter: tre fOr observation/6vervakning och tvd for
kommunikation.**

Italien

Italienska forsvarets hornsten i ett nytt kommunikations-
system ir satelliten Sicral 1 som togs i bruk 2001.>° For
nirvarande utvecklar Italien en radarsatellit med namn
Cosmo-Skymed, vilket skall st klar 2006.%

Iran

Irans nationella rymdprogram avser att utveckla nationella
barraketer, kommunikationssatelliter och 6vervaknings-
satelliter. Programmet 4dr beroende av samarbete med andra
linder. De tre linder som Iran frimst samarbetar med ir Kina,
Nordkorea och Ryssland.

Statusen pd barraketprogrammet ir inte kidnt i detalj, men
Teheran har f6r avsikt att skjuta upp landets forsta nationellt
byggda satellit med en nationell barraket fore halvarsskiftet
2006.%7

Arbetet med tvd jordobservationssatelliter sker dels
tillsammans med Ryssland, dels inom ramen for ett samarbete
med Bangladesh, Kina, Mongoliet, Pakistan, Sydkorea och
Thailand. Huvudaktdrerna i det senare dr Iran och Kina.?®
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Japan

Under 2003 gjordes tva f6rsok att skicka upp Japans fyra forsta
observations-/0vervakningssatelliter. Den forsta uppskjut-
ningen avsig tvd radarsatelliter och genomfordes tillfred-
stillande i mars mdnad, medan den andra uppskjutningen som
avsdg tva optiska satelliter misslyckades i slutet av november.?
Ett tredje par av satelliter planerades fore den misslyckade
uppskjutningen att iga rum fore utgdngen av 2006.%°

Kanada

Kanada planerar att genomfora ett antal militdra satellitprojekt
mellan 2000—2012. P3 nationell nivd planerar Kanada att
starta ett militdrt mikrosatellitprojekt som forkortas HEOSS
(High Earth Orbit Space Surveillance project) i april 2004.
Satelliterna planeras vara klara for uppskjutning 2006.

Efter utvirdering av mikrosatellitprojektet planerar Kanada att
omkring ar 2007 placera en storre observations-/6vervaknings-
satellit med namnet Sapphire i omloppsbana.?!

Genom Radarsat-1 och den avancerade efterfoljaren Radarsat-2
som planeras vara klar for uppskjutning ar 2005 blir Kanada
virldsledande p3d omridet kommersiella radarsatelliter.3?

Kina

Den forsta kinesiska satelliten placerades i omloppsbana 1970.
Under efterféljande ar har Kina fram t o m mitten av oktober
2003 genomfort 79 raketuppskjutningar och sedan 1981
placerat O6ver 50 satelliter i omloppsbana. Utveckling av
barraketfamiljen Lidnga Marschen samt bevisad kapacitet att
genomféra bemannade rymdfirder*® imponerar. Kinas
rymdprogram framstir som mer komplett 4n ndgonsin och
befinner sig i en stadig expansion, bade ur civil och militir
synvinkel.
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Forklaringen till Kinas starka satsningar pa rymdverksamhet ar
att Peking erkinner rymden som ett strategiskt viktigt
teknikomrade. Darfor dr satsningar pa vetenskaplig utbildning,
teknikutveckling inom rymdindustrin och utdkad anvindning
av satellitteknik en avgorande del i Kinas politiska program.3*

I Kinas officiella rymdpolicy stodjer och vilkomnar landet
utforskandet av rymden for ekonomiska, vetenskapliga och
kulturella dndamdl och motsitter sig fullt och fast en
"weaponization” av rymden.** I Kinas vitbok for nationellt
forsvar frdn november 2000 framkommer att satelliter for
observation/6vervakning, kommunikation och positionering ar
avgorande verktyg for uppritthdllandet av landets nationella
sikerhet®.

Aren 2000—2002 noterades Kina for utplacering av 13
satelliter. Enligt killunderlaget till uppskjutningsloggarna var
ingen av dessa satelliter militir, men flera branschanalytiker
hiavdar att atminstone sex satelliter 4r dual-use eller for
militira ~ dndamdl.  Satelliterna  avses  nyttjas  for
kommunikation, jordobservation, positionering samt teknik-
/FoU.

Med satelliten Tsinghua 1 som utgdngspunkt utvecklar Kina
officiellt ett satellitsystem for 6vervakning av naturkatastrofer,
men vad som inte framkommer i officiella uttalanden ar att
satelliten ocksd kan nyttjas for militira andamaél. D4 satelliten
i rymden demonstrerat formdga att positionera sig inom nio
meter frdn andra satelliter visar det ocksd pd moijligheten att
anvinda satelliten for att stora eller forstora andra satelliter.?’

Viktigt att notera dr ocksd att satelliten 4r resultatet av ett
samarbete mellan Kina och SSTL i Storbritannien, vilket i sig
utgor ett exempel pa tekniktransferering som oroar USA.

P4 barraketomridet utvecklar Kina en storre och en mindre
familj av barraketer. Ambitionen med den stora birraketen ar
att kunna lyfta 25 ton till LEO-bana och 14 ton till GEO-bana
ar 2007. Den mindre barraketen avses att nyttjas for sdvil
militira som civila och kommersiella syften.*®
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Kina forsoker sa langt det 4r mojligt att forhindra eller fordroja
att USA utvecklar ASAT-system och ett rymdbaserat
missilforsvar. Samtidigt ser Kina formodligen ASAT-system,
rymdbaserade vapen for markmal och ett rymdbaserad
missilférsvar som oundvikligt och bedriver formodligen sjilva
FoU inom dessa omriden.*

Aven om det inte med sikerhet gir att faststilla hur 13ngt Kina
har nétt i utvecklingen av rymdbaserade vapen sd utgor landets
kunskapsniva och efterslipning pa teknikomrddet ett problem,
vilket Peking forsoker losa genom att fOrvirva kunskap via
internationellt samarbete.

Under 2004 avser Kina skjuta upp tio nya satelliter utover de
16 satelliter som redan finns i omloppsbana. Hir nimns
sarskilt investeringar om 156 miljoner USD pa utvecklingen av
battre och mer tillforlitliga kommunikationssatelliter samt
starten av det nationella manprogrammet.*

Nordkorea

Nordkorea genomforde, eller forsokte genomfora, vad som
betecknades som en satellituppskjutning redan 1998.*' Av
olika anledningar si ar f3 visterlindska bedomare Overtygade
om att det var en satellituppskjutning och tror istillet att det
rorde sig om ett missiltest. Oavsett syfte si flog barraketen
(missilen) O6ver japanska 6n Hokkaido och utloste stor oro i
Japan innan den landade i Stilla havet.

Pakistan

Pakistans rymdprogram innefattar idag sondraketuppskjut-
ningar samt utveckling av satelliter for jordobservation och
kommunikation.** P4 1ing sikt avser Islamabad att utveckla ett
oberoende pd birraketomrddet. Utvecklingen sker parallellt
med missilutvecklingen.*?

Pakistan byggde, tillsammans med Kina, sin forsta satellit 1990
och den skots upp med en kinesisk birraket. Pakistans andra
satellit skots upp med rysk barraket i december 2001 och var
bl a utrustad med en kamera.**
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Ryssland

Ansvaret for Rysslands® militira rymdverksamhet ligger pa
Ryska Rymdstyrkorna. Efter att Rysslands militira satellit-
system varit eftersatt under ett decennium s3d uppgraderar
Moskva for nirvarande sin satellitflotta. I detta arbete
prioriteras satelliter for ”early warning”, positionering och
kommunikation.*

Ryssland dr det land som placerade flest militira satelliter i
omloppbanor under 2000-2002. Av 36 militira satelliter var
tvad avsedda for signal/elektronisk observation (spaning), sex for
optisk observation/dvervakning, 13 fér kommunikation*’, 11
for positionering, tre for “early warning” samt en for
teknik/FoU.

I likhet med Kina sd ir Ryssland en stark foresprikare for
inférandet av ett internationellt forbud mot "weaponization” av
rymden. Det finns idag inga bevis for att Ryssland innehar
ASAT-vapen dven om mojligheten finns att dldre system
fortfarande kan tas i drift. Moskva har i likhet med Peking
uttryckt oro éver USAs planer och 6vergripande strategi for att
sikra rymden ur militir synvinkel.

Strukturella férindringar av rymdindustrin, omstruktureringar
av luftforvaret och rymdstyrkorna ir alla faktorer som gor det
svart att bedoma Rysslands framtida militira rymdprogram.
Mot denna bakgrund ir det foga sannolikt att Ryssland aktivt
satsar och driver pd FoU for att utveckla rymdbaserade vapen
sdvida inte andra linder paborjar sddana utvecklingsprogram.

Om andra stater utvecklar rymdbaserade vapen sd ser Moskva
sig formodligen tvingat att pdborja en nyutveckling. Med
sikrad finansiering besitter Ryssland idag teknisk kompetens
och rymdindustriell bas som éar tillricklig for att utveckla
rymdbaserade vapen.

Spanien
I likhet med Australien har Spanien sedan 1992 nyttjat civila
kommunikationssatelliter for militira dndamal.
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I juli 2001 tilldelades Loral Space & Communications ett
kontrakt att bygga tvd spanska militira kommunikations-
satelliter. Dessa kommer att placeras i omloppsbana tidigast
frdn halvarsskiftet 2004. Frdn spansk sida genomfors ocksa
samtal med Nederlinderna, Norge, Polen och Tyskland samt
och US Defense Information Agency i USA om att leasa ut
kapacitet for militira indamal till dessa linder.*®

Storbritannien

Storbritannien placerade 2001 en militir kommunikations-
satellit med namnet Skynet 4F i omloppsbana. Aret
dessforinnan noteras Storbritannien for tvd militira FoU/test-
satelliter.

Tvéa tyngre och storre satelliter i nésta serie (Skynet-5) planeras
skjutas upp 2006 och 2007. Britternas Skynet-5-program utgor
tillsammans med franska Syracuse-3 och italienska Sicral
Europas gemensamma erbjudande till NATO att losa sina
framtida kommunikationsbehov dd organisationen inom en
nira framtid madste ersitta sina dldrande kommunika-
tionssatelliter.*

Aven om Storbritannien idag officiellt inte utvecklar ndgra
ASAT-vapen besitter London, genom SSTL i Surrey, en
virldsledande kompetens pa smd-, mikro- och nano-
satellitomradena, vilken vid behov kan utnyttjas for att bygga
parasitsatelliter (ASAT-satelliter).

SSTL:s erfarenheter nyttjas for nirvarande for att fardigstilla
TOPSAT, en militir observations-/6vervakningssatellit, for
brittiska MoD. Satelliten kan ta bilder med en upplosning pa
2,5 meter.*®

Sydkorea

Sydkorea ir ett annat exempel som genom assistans frdn SSTL
har byggt upp nationens kunskapsbas pi satellitomridet.”!

I nira samarbete med SSTL har Sydkorea utvecklat fyra
egentillverkade satelliter. Senast i raden ir Kitsat-4 som
placerades i omloppsbana s sent som i september 2003.°?
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I januari 2003 annonserade Sydkorea att Seoul valt Alcatel
Space for att utveckla Koreasat 5, en satellit for sdvil civila som
militira indam43l.>?

I maj 2003 offentliggjordes att Sydkorea valt Oenaro Island i
sodra Cholla-provinsen som uppskjutningsplats for landets
egenutvecklade barraket. Sydkorea foljer dirmed Seouls
fastlagda plan att senast 2010 skjuta upp landets forsta
birraket med en egentillverkad satellit.>*

Som plattform for arbetet med att utveckla en barraket kan
Sydkorea tillgodogora sig kunskap och erfarenheter frin landets
missilprogram. Idag har Sydkorea en fungerande SRBM och tva
under utveckling.>

Taiwan

Den huvudsakliga malsiattningen med Taiwans rymdprogram
ar skapa ett nationellt teknologiskt oberoende pd omridet.
Planen f6r uppfyllandet av malsiattningen inkluderar:

e upphandling och operativ drift av en markstation f6r
jordobservationssatelliter (genomfordes 1993)

e ctablera utveckling och operativ drift av sma satelliter
e konstruktion av tre observationssatelliter®

Utvecklingen av Taiwans jordobservationsatelliter har tydliga
militira och underrittelsekopplingar. Aven om satelliternas
anviandningsomrdden officiellt 4r civila si torde investeringarna
i satellitprogrammet &4ven drivas pd av sikerhetspolitiska
motiv. Ett av dessa ir att folja Pekings trupptransporter eller
andra militira aktiviteter for att mojliggora forvarning om en
eventuell invasion av Taiwan.

Turkiet

I september 2003 placerades Turkiets forsta satellit i
omloppsbana. Det i4r en jordobservationssatellit som ar
tillverkad av SSTL i England. Satelliten kommer att anvindas
for sdvil militara som civila dndamal.
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Under 2004 beriknas det turkiska parlamentet godkinna ett
lagforslag for uppriattandet av ett nationellt rymdorgan. Vid
bifall sikerstiller lagforslaget finansiering av ett nationellt
satellitprogram med huvudsaklig inriktning pa
observation/6vervakning for militira 4ndamal. Vid ett bifall av
lagtorslaget skulle Turkiet uppfylla sitt kortsiktiga mal att
etablera ett nationellt rymdprogram. P4 ldng sikt avser Turkiet
att bygga upp ett komplett rymdprogram.®’

Tyskland

Tysklands forsta militira satellitprojekt bestdr av fem
radarsatelliter i det s.k. "SAR-Lupe”-systemet. Satelliterna ar
bestidllda av det tyska fOrsvarsministeriet och planeras vara
klara for uppskjutning 2005. Utrustade med radar kan
satelliterna nyttjas for avbildande spaning mot marken oavsett
vaderleksforhallande (moln, ovider, etc) i det omrdde som
satelliten passerar over.

Utover SAR-Lupe har German Aerospace Center bestillt en
radarsatellit frdin EADS med planerad uppskjutning 2006. Aven
om bestillaren ir civil s kan denna satellit anvindas f6r
militira indam3l.>®

Utover de brittiska, franska, italienska och spanska sats-
ningarna pd militira kommunikationssatelliter diskuterar dven
den tyska regeringen att bestilla tvd sddana. Dessa skulle vara
fardiga for operativ tjinst 2008. Ett alternativ ir att det tyska
forsvarsministeriet hyr kapacitet pd ndgon av ovanstdende
linders satelliter.”® Ett beslut i denna friga vintas under 2004.

USA

USA ir det land i viarlden som anvinder flest militira satelliter
och som mer 4n nigon annan nation har integrerat nyttjandet
av satelliter och satellitinformation hos sina militidra forband.
Enligt SIPRI hade USA 210 operativa militira satelliter vid
utgdngen av 2001. Denna siffra kan jiamforas med 40 for
Ryssland och omkring 20 satelliter f6r Ovriga virlden
sammantaget.®
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Som konsekvens av USAs breda nyttjande av satelliter i
militira operationer har stodet fran infrastruktur i rymden idag
kommit att utgora en kritisk del for amerikanska férband att
fungera och fullgora sina uppgifter.

Detta faktum har byggt upp en underliggande oro hos hogre
militirer som kan beskrivas i tva fradgestallningar. For det forsta
hur USA skulle klara sig utan tillgdng till satellitbaserade
system och for det andra hur USA kan kontrollera rymden och
sikra nyttjandet av infrastruktur i omloppsbana.

Med anledning av den oro som framkommit sattes
kommissionen ”The Commission on the Organization of
National Security Space” samman fOr att utreda hur forberett
det amerikanska forsvaret var for att bemota hot mot militir
och civil infrastruktur i rymden

I rapporten, som blev offentlig i januari 2001, fastslir
kommissionen att det i framtiden kommer att 4ga rum militira
drabbningar i rymden, likvil som det sker idag till sjoss och i
luften. Vidare fastslog kommissionen att Pentagon inte ar
forberett for detta och limnade darfor ett antal forslag pd
atgarder, dels i syfte att hoja medvetenheten om landets
sarbarhet, dels for att forbattra den organisatoriska strukturen
for att uppticka och bekimpa hot mot rymdbaserad
infrastruktur.

Kommissionen rekommenderade avslutningsvis att presidenten
tillsdtter en grupp av experter som radgivare i fragor rorande
militira, civila och kommersiella rymdfrigor®!.

Efter kommissionens forslag ligger idag ansvaret for att sidkra
nyttjandet av rymden och skydda infrastruktur hos US Air
Force Space Command (AFSPC).

Mot denna bakgrund har AFSPC utarbetat mélsittningar som
nyligen uppdaterats i en strategiplan for hur rymden skall
sikras de narmaste 25 dren. Dokumentet innehdller malsitt-
ningar sivil pa kort som p3 l3ng sikt,®* inklusive utplacering av
olika former av vapen i rymden. P4 det senare omradet har
dock dnnu inga beslut fattats.®
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Under tiden som den politiska processen i Washington D.C.
fortgdr fortsitter underhdllet och wuppgraderingen av nu
operativa militdra satellitsystem. Under perioden 2000—2002
noteras USA for utplacering av 24 militdra satelliter, varav sex
nyttjades for kommunikation, atta for teknik/FoU, tva for
"early warning”, fyra fOr positionering samt fem fOr
observation/6vervakning.

Om vi studerar schemat for USAs uppskjutning av militdra
satelliter de ndrmaste tvd dren framgir att 16
barraketuppskjutningar ir planerade under 2004 och ytterligare
sju under 2005. Totalt omfattar de omkring 25 satelliter for
militira indama3l®* vilket ligger i linje med antalet uppskjutna
satelliter 4r 2000 och 2001, men avsevart 6ver USAs tva
utplacerade satelliter 2002.

Enligt uppgifter frdn forsta kvartalet 2003 omfattar USAs
planerade framtida militira satellitsystem cirka 100 satelliter.
Dessa satellitprojekt befinner sig i olika stadier av utveckling
och kommer inte att skjutas upp forrdn efter 2005. Dessutom
loper nagra projekt risk att liggas ner eller inkorporeras med
andra system till f6ljd av budgetforhandlingar och politiska
beslut.®®
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Slutsatser och kommentarer

Den militira nyttan av rymdbaserade system har visats i sdvil
konflikter som for att bevara fred och stabilitet. Allt fler linder
utvecklar rymdprogram och nationella rymdorgan. Utbudet av
kommersiella rymdtjianster dr idag stort och det ar darfor
sannolikt att nationella satsningar 4r delar av nationella
militira rymdambitioner. Dessa ir sannolikt i forsta hand av
traditionell natur och avser kommunikation och spaning mot
jorden.

Nigra fa nationer kan antas utveckla vapen f6r rymden. Detta
ar fraimst atmosfiarsbaserade antisatellitvapen som traditionellt
inte anses utgora ”"weaponization of space”. Utvecklingen av
vapen att placera i rymden for att verka mot rymden eller mot
marken mdste fortfarande anses vara avligsen. De tekniska
problemen med sddana vapensystem ir fortfarande stora,
kostnaderna ir hoga och det dr tveksamt om sddana system
tillfor ndgot mervirde jaimfort med atmosfirsbaserade
vapensystem. Ur en militir synvinkel 4r darfor en
"weaponization of space” sannolikt inte ndra forestdende. Som
ett politiskt system har dock rymdvapen en roll att spela.

I rymdsammanhang anvinds begreppet dual-use i princip
enbart for att beteckna mojlighet att samnyttja ett system.
Dual-use som begrepp motsvarande det problem det innebir i
exportkontrollsammanhang 4r inte relevant 1 rymd-
sammanhang annat 4n vad avser uppskjutningssystem. Genom
att "freedom of space” en gidng har etablerats finns knappast
grund for att hivda ett behov av kontroll av satellitteknik i
syfte att hindra ndgon frdn att bygga satelliter.
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Civila och militira nyttjare har sillan exakt samma behov. For
att avgora om en satellit har en dual-use kapacitet eller ej
madste prestanda hos nyttolasten studeras. Det gir darfor inte
att siga att alla civila satelliter ocksd kan ha militir nytta.

Man kan dra slutsatsen att rymden dels tenderar att bli en
arena for sikerhetspolitisk maktkamp pd traditionell,
geopolitisk grund, dels ocksd att i sig sjilv — pd grund av sina
egenskaper och mojligheter — generera nya konfliktmonster,
frimst mellan de stater som 4r eller har ambitioner att bli
militira stor- eller supermalkter.

Det siger sig sjilvt att dessa utvecklingar kan leda till negativa
foljder, inte bara for de stater som blir inblandade i eventuella
framtida konflikter eller rustningsspiraler, utan ocksa for alla
andra vars fredliga anvindande av rymden kan tinkas hotas vid
sddana konflikter.

En eventuell sddan maktkamp i rymden mellan USA och Kina
ar formodligen mer sannolik 4n en liknande mellan t ex USA
och EU-linderna. Aven om det finns tydliga maktbalans-
orienterade tongingar i EU-kommissionens dokument kring
rymdomridet, som dessutom har udden inriktad mot USA, ir
det ldngt ifrdn sikert att en sddan politik blir EU:s. De flesta
linder inom EU ir redan militart allierade med USA genom
NATO, varfor en fullskalig rymdmilitir maktbalanssatsning
mot USA torde vara ett mycket 1dngsokt scenario f6r EU i sin
helhet. De senaste Overenskommelserna om Galileo-systemet
och det hittillsvarande djupa och ldngvariga
samarbetsforhdllandet mellan de europeiska och amerikanska
rymdmyndigheterna ESA och NASA bidrar ocksi till att gora
bilden ljusare ur samarbetssynpunkt. Det faktum att USA
satsar s mycket mer resurser pd militir rymdanvindning in
EU-linderna  kan  ytligt sett ge  incitament  till
maktbalansorienterade stromningar, men mer troligt ar att EU
genom samarbete kommer att forsoka dra nytta av relationerna
till USA snarare 4n att satsa pd att "komma ikapp” landet pa
rymdomradet.
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For svenskt vidkommande, som militart alliansfri EU-medlem,
ar ett starkare europeiskt rymdsamarbete, inom t ex ett till EU
niarmare knutet ESA, en oOnskvird utveckling. Samtidigt
understryker svensk utrikespolitik alltid ocksd vikten av att
forhallandet mellan USA och EU inte baseras pd maktbalans
och sikerhetspolitisk konkurrens utan pd samarbete. Detta
torde logiskt innebira att en sddan starkare europeisk
rymdformaga bor byggas upp tillsammans med, och inte mot,
USA. Det finns alltsd all anledning att folja utvecklingen av
den europeiska rymdkapaciteten noga. Givet det faktum att
Kina ir i hog grad beroende av utlindsk teknologi har dock EU
som helhet en viss potential att pdverka landet.

Fler och fler linder etablerar rymdprogram och skaffar
erfarenhet av att 4ga och nyttja satelliter. Antalet linder som
utvecklar egen uppskjutningsformdaga okar ocksa vilket ir en
indikation pd att linderna kan ha militira ambitioner med sina
rymdprogram. Detta innebir att frdgor kring tilltride till
rymden, kontroll av rymden och tillging till satellitteknik
kommer att bli viktigare i relationer mellan lander.

Att listan 6ver linder som latit placera satelliter i omloppsbana
under perioden 2000-2002 tar upp sddana linder som Algeriet,
Malaysia och Saudi-Arabien ir en tydlig indikation pd att dven
om USA ir ledande pd omrddet i alla avseenden sd ser sma
linder rymden som en viktig arena dar man bor etablera sig.
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Bilaga | - Satellitbanor
LEO — Low Earth Orbit

Liga banor innebar banor frdn ca 160 km hojd upp till ca 1000
km hojd. Den undre grinsen sitts av att atmosfiren lingre ner
bromsar satelliten sd mycket att det inte gir att hdlla en stabil
bana. Den 6vre griansen sitts av van Allens strdlningsbalten.

LEO-banor kan i princip ha vilken inklination som helst. En
typisk omloppstid for en satellit i LEO 4r 90-100 minuter.
Dessa banor anvinds typiskt for spaningssatelliter.

MEO — Medium Earth Orbit

Medelhoga banor som ligger ndgonstans emellan LEO (se ovan)
och GEO (se nedan). De viktigaste MEO idr antagligen
NAVSTAR/GPS-banorna pd ca 20200 km hojd. Det
europeiska navigerissystemet Galileos satelliter planeras ligga
pd ungefir samma hojd. Dessa banor har valts darfor att
satelliter pd denna hojd ir ”semisynkrona”, dvs gir ett varv
runt jorden pé tolv timmar.

GEO - Geostationary Earth Orbit

Den geostationdra banan 4r en speciell bana placerad over
ekvatorn som har egenskapen att satelliterna ror sig lika fort
som jorden roterar. Detta innebir att satelliter i GEO upplevs
std stilla relativt jorden. Avstindet till den geostationira banan
ar 35 800 km och positionen for en satellit i den geostationira
banan anges som dess longitud.
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Bilaga 2 - Lander som placerat satelliter m.m. i
rymden 2000-2002

Listan inkluderar dven satelliter som forlorats till foljd av

misslyckade raketuppskjutningar, tekniska fel, etc.

Land

2000
Mil Civ

2001
Mil

Civ

2002
Mil Civ

Algeriet
Argentina
Australien
Brasilien
Egypten

Europa

Frankrike

For. Arab. Emiraten
Indien

Indonesien

Internationell!
Israel

Italien

Japan

Kanada

Kina
Luxemburg
Malaysia
Monaco
Marocko

Nederlanderna
Pakistan
Ryssland
Saudi Arabien
Spanien

Storbritannien
Sverige
Tyskland
Ukraina

USA

Summa satelliter:
Summa mil. och civ.:

2
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= NN

12

—_
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—_

14 44

28 105
133

13

10

25
95

30

70
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Raketuppskjutningar:

85

60

1

Exempelvis internationella organisationer som INTELSAT.
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