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1. Inledning

Denna rapport redovisar kortfattat erfarenheter ifran deltagandet vid den av Nato anordnade
Assessors training course (ATC) i Niinisalo, Finland 2003. Syftet med kursen var att trdna
personal fran Nato och partnerskapslander att forbereda och genomfora vérderingar av
forbands interoperabilitet inom Operational Capabilities Concept Assessment and Feedback
(OCC A&F) programmet.

1.1 Bakgrund

Partnership for Peace (PfP) introducerades av Nato vid Bryssel toppmotet 1994. Vid Nato:s
mote i Madrid 1997 inleddes ett arbete mot ett mer Operativ roll for PfP vilken resulterade i
att man vid Washington motet 1999 klargjordes att man skulle skapa ett mer operativt inriktat
partnerskap, Enhanced More Operational Partnership (EMOP).

Malséttningen med EMOP ar att 6ka partnerskapslandernas formaga att samarbeta med Nato i
krishanteringsinsatser samt att underl&tta for de lander som sokt medlemskap i Nato och som
har en Membership action Plan (MAP). EMOP kombinerade de redan existerande initiativen:
Planning and review process (PARP) Defence related and military co-operation samt Politic
— Military Framework med tva nya initiativ Operational Capabilities concept (OCC) och
Training and Education Enhancement Program (TEEP) se figur 1 nedan.

Pol - Mil
Framework

Defense
rel. & mil
Co-operation

Figur 1. Enhanced More Operational Partnership’s (EMOP) fem bestandsdelar.

PARP syftar bland annat till att landerna skall studera och inforskaffa utrustning som ar
interoperabel med Nato. Det politiskt militdra ramverket beskriver konsultationer mellan Nato
l&nder och partnerskapsléander infor deltagande i en Nato ledd PfP insats. Det



forsvarsrelaterade samarbetet spanner i det senaste partnerskapsarbetsprogrammet éver 23
olika omraden bland annat luftforsvar, flygledning och militar geografi. TEEP syftar till att pa
ett strukturerat satt samordna och forbéttra traning och utbildning inom partnerskapet. OCC
syftar till att forbattra partnerskapslandernas férmaga att bidra till Nato ledda PfP operationer.

Detta dokment behandlar erfarenheter fran den av Nato tredje genomforda utbildningen i
Nato:s varderingsmekanism for interoperabilitet Operational Capabilities Concept
Assessment and Feedback (OCC A&F) som genomfdrdes i juni 2003 i Niinisalo, Finland.

1.2 Operational capabilities concept (OCC)

OCC innehaller tva olika delar, ett styrkeregister Pool of forces och en varderingsmekanism
av forbands interoperabilitet med Nato, OCC Assessment and Feedback (OCC A&F).

Under 2003 deltog 12 lander i OCC: Bulgarien, Estland, Litauen, Lettland, Rumaénien,
Slovakien, Slovenien, Osterrike, Kroatien, Finland, Ukraina och Sverige. Under 2004
kommer sannolikt endast 5 lander att ingd i OCC: Osterrike, Kroatien, Finland, Ukraina och
Sverige eftersom de 6vriga 7 blivit fullvardiga Nato medlemmar.

Nato kommer dock sannolikt att fortsatt anvdnda OCC A&F som varderingsmekanism av
interoperabilitet pa de nytillkomna medlemmarna och kanske i framtiden aven i en
nyutvecklad form dven pa befintliga Nato medlemmar.

1.2.1 Vardering av interoperabilitet eller férmaga?

Det ar viktigt att skilja pa vardering av interoperabilitet eller formaga, d&ven om dessa delvis
hanger ihop sa anses de utifran OCC A&F perspektiv vara vil separerade, se figur 2 nedan.

Detta ar en forutséttning for att en vardering av ett forbands interoperabilitet inte skall glida
over till att handla om det mycket svarare matbara omradet militar effektivitet eller formaga.

military
effectiveness

Interoperability

Figur 2. Interoperabilitet och formaga anses vél separerade inom OCC A&F



OCC A&F virderar bara interoperabiliteten hos forbandet.

2. Genomforande av en vardering enligt OCC A&F

Varderingsmekanismen bygger pa att partnerlandet begar en vérdering av interoperabiliten
hos ett forband anmalt till OCC:s styrkeregister. Nato undersoker om det finns nagon lamplig
Nato 6vning som kan anvéandas som stod for varderingen (man kan vid behov dven vardera
forband utan deltagande i en Nato dvning).

Nato satter samman en varderingsgrupp bestaende av utbildade varderare med 6nskvérd
kompetens for det aktuella forbandet. Den handfull svenskar som gatt OCC A&F
utbildningen kan i detta lage komma i fraga som deltagare. Vérderingsgruppen besoker sedan
forbandet for att forbereda forbandet pa processen och ge dem stod infor deras interna
vardering av sin interoperabilitet. Forbandet genomfor en egenvérdering av sin
interoperabilitet i god tid innan det skarpa varderingstillfallet. VVarderingsgruppen férbereder
sig infor varderingen av forbandet genom att studera vilka MTI som &r tillampliga.

Forbandets interoperabilitet varderas slutligen under deltagandet vid Nato 6vningen mot
tillampliga standards i form av Military Tasks for Interoperability (MTI) av vilka det finns
116 stycken. Varderingsgruppen ger slutligen en atermatning till férbandet i form av en
rapport dar varje bedémd uppgift redovisas enligt Observation Collection Programme (OCP)
formatet skapat av Joint Allied Lessons Learned Centre (JALLC). OCP formatet anvénds vid
redovisningen av forbandets interoperabilitet for att sakerstalla att forbandet efter
bedomningen vet vilka atgarder som behovs for att bli mer interoperabla med Nato.

2.1 Forberedelser infor vardering av interoperabiliteten

Forberedelserna ar den viktigaste komponenten i varderingen. Man utgar ifran de av den
varderade nationen till Nato anmalda partnerskapsmalen och de for forbandet tillampliga
MTI. En stor del arbetet handlar om att med hjalp av experter inom forbandets
verksamhetsomrade bedoma vilka MTI som &r viktiga for forbandet samt att bland dessa hitta
de som absolut maste vara uppfyllda for att forbandet skall anses interoperabelt.

De 6 kritiska omraden dar ett férband maste vara interoperabelt &r:
e Sprak
e Command & Control (C2) - ledning
» Standard Operations Procedures (SOP)
* Logistik
» Force Protection (FP) - skydd
* Underattelser

De utvalda MTI bryts sedan ned till deluppgifter, vid behov anvénds den utforligare
information som finns i de grunddokument i form av till exempel Nato Standardization
Agreement (STANAGS) som varje MTI hénvisar till. Deluppgifterna bryts till sist ned till
konkreta fragor. Resultatet av forberedelserna &r ett antal checklistor med konkreta fragor
vilka sedan anvands under sjalva varderingen.



Skulle till exempel MTI G1.4 Use an operational language enligt figur 3 nedan anvéndas for
att bedoma ett kompanis interoperabilitet inom det kritiska omradet sprak sa anvande man
sannolikt informationen i STANAG G 6001 Language proficiency levels for att bryta ned
detta i deluppgifterna skriva/l&sa engelska samt prata/lyssna engelska.

Area: Command and Control

Service Identifier: General

Task ID: G 1.4.

Task: Use an Operational Language

Description: English is the primary operational
language in NATO. Personnel selected for
employment within NATO must meet the
language standards set out in the relevant job
description.

Documentation: STANAG 6001 - Language
Proficiency Levels

Relationship:L 4.4.1, L 442, 1L 443, A4.1.1

Figur 3. Innehdll i MTI G 1.4

Deluppgifterna konkretiseras sedan i fragor vilka for deluppgiften lyssna/prata skulle kunna
bli:

Are the CO, Dep. and Duty Officers able to accurately convey the meaning of complex
messages and participate in operational matters? (Reference: STANAG 6001 Minimum
professional - level 3).

2.2 Genomfdrande av varderingen av interoperabilitet

Varderingen genomfors genom att for var och en av de konkreta fragorna bedéma graden av
interoperabilitet pa skalan:

Not interoperable — Ej interoperabel
Partially interoperable — Delvis interoperabel
Fully Interoperable — Helt interoperabel

Not assessed — Ej bedémd

Det &r viktigt att ett forbands interoperabilitet bedoms utifran ett Nato perspektiv och inte
utifran ett svenskt Forsvarsmakts perspektiv. Detta gors enklast om man funderar pa vad en
Nato 6verordnad eller sidordnad forbandschef skulle kunna forvéanta sig att det svenska
forbandet skall klara av i normalfallet. Detta kommer att skilja sig mycket mellan olika typer
av forband och mellan olika forbandsstorlekar. Det kan till exempel till och med stéllas hogre
krav pa interoperabilitet pa sma forband an pa storre sammansatta forband som armébrigader.

2.3 Sammanstallning, Rapportering och atermatning

Den viktigaste delen i OCC A&F dr att efter en genomford véardering sammanstélla resultatet i
en rapport vilken ges till det varderade forbandet. Rapporten innehaller den sammanvagda
bedomningen av forbandets interoperabilitet. Rapporten stalls upp sa att varje bedémd MTI
redovisas enligt Observation Collection Programme (OCP) formatet med: titel, observation,
diskussion, erfarenheter och rekommendationer. Rekommendationer pa atgarder for att uppna



en storre grad av interoperabilitet ar mycket viktigt sd man sakerstaller att forbandet vet vad
de ska forandra eller trana extra pa.

3. Ovriga erfarenheter

Beddmning av interoperabilitet kan anses som en komplicerad process men &r trots allt
mycket enklare och sparbarare &n att bedoma militara enheters formaga till att utfora vissa
uppgifter. Formagor hos militara forband &r svara att mata kvantitativt utan att brytas ned i
mindre delar. Om dessa formagor bryts ned till for sma delar for att forenkla ett kvantitativt
matande sa riskerar man tappa sparbarheten. Dessutom gar det svarligen att lagga ihop
delformagor som ofta ror fardigheter pa individ och grupp niva for att komma at forbandets
samlade férmaga.

Nyckeln till en rattvis bedémning av forbands formagor &r troligen att bryta ned dem till en
tillracklig niva for att de skall vara méatbara i nagot relevant avseende men att avbryta
nedbrytningen innan antalet och storleken pa delférmagorna medfér att man ej kan
sammanstélla dem. Det galler att hitta en niva som ar en kompromiss mellan matbarhet och
mojlighet till agregerbarhet exemplifierad i figur 4. Mgjligen kan anvandandet av kvalitativa
provningar under férbandsévningar och ett ytnyttjande av basfunktionerna: rérlighet, verkan,
skydd etc i analysen bidra till ett mer sparbart resultat. Man bor dock fortfarande reflektera
over var i figuren 4 nedan man befinner sig nar man mater en (del)férmaga.

Stor atbarhet Agregerbarhe} -

Liten

Niva
Individ Forband Taktisk Operativ

Figur 4. Matbarhet och agregerbarhet av militar férmaga som funktion av niva.
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4. Rekommendationer

Det ar nodvandigt att fler officerare fran Sverige framforallt fran arméforband deltar i denna
typ av kurser. Idag har nastan enbart officerare med marin bakgrund deltagit. En bra bdrjan
vore att Forsvarsmakten borjade genomfora egenvarderingar av interoperabiliteten hos
forband anmalda till internationella styrkeregister enligt OCC A&F metoden. Pa sikt bor
Forsvarsmakten daven anmala nagot forband att varderas av Nato pa en Nato évning. En
process for att sprida kunskap inom Forsvarsmaktens forband och staber hur man kan na en
hdg grad av interoperabilitet bor inforas.
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