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Foérord

Detta &r en rapport fran projektet Metodik for strategiska miljobedomningar som bedrivs inom
omradet Forskning for regeringens behov med Forsvarsdepartementet som uppdragsgivare.
Projektet har 16pt under &ren 2002 till 2004. Denna rapport baserar sig pa tidigare ars rapporter
frén projektet. En underlagsrapport frin projektet publiceras ocksa separat (Eriksson et al. 2004:
Strategisk miljobedomning (SMB) i samband med forsvarsbeslut). Vi vill tacka ett stort antal
personer inom Forsvarsmakten och andra myndigheter samt pad Regeringskansliet som pa olika
satt hjélpt oss med arbetet. Vi vill ocksa sdrskilt tacka Mans Nilsson, Stockholm Environment
Institute (SEI), som pa uppdrag av FOI granskat denna slutrapport.

Goran Finnveden
Projektledare
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Sammanfattning

Ett politiskt beslut innebér alltid konsekvenser for miljon i olika hog grad. Det finns dérfor ett
behov av att i beslutssammanhang vérdera framtida miljoeffekter. I den processen kan strategisk
miljobedomning (SMB) vara behjélplig. Flera regeringar, ddribland den svenska, har nu infort
krav pd miljobeddmningar av propositioner och lagforslag. Det finns ocksa ett EG-direktiv som
kraver miljobedomningar av vissa planer och program.

Strategisk miljobedémning &r ett angreppssétt for att miljobedoma konsekvenser av beslut som
fattas pa strategiska nivéer. Syftet dr att frimja skyddet av miljon och stridvan att nd en hallbar
utveckling genom att integrera miljofragorna i olika typer av beslutsfattande. Ofta ror det sig om
planer, program och policy som antas av offentliga institutioner, som exempelvis riksdag,
regering, myndigheter och kommuner, men angreppsséttet anvands dven inom den privata
sektorn. Generellt sett kan man siga att en SMB ska behandla f6ljande fragor:

Vilka &r de potentiella direkta och indirekta effekterna av det aktuella forslaget?

Hur paverkar dessa effekter miljon?

Hur ser denna miljopéverkan ut och vilken omfattning har den?

Kan negativ miljopaverkan motverkas?

Vilken ir den slutliga miljopéverkan av forslaget, sedan mojligheterna till att motverka
negativ paverkan inkluderats?

Vilka metoder som praktiskt kommer till anvdndning beror pa sammanhanget, men i princip kan
foljande nyckelmoment identifieras:

e Samrad: I de olika delmomenten kan samriad med olika intressenter behovas, t ex berorda
myndigheter, ideella organisationer eller allménheten.

e Kartliggning: Vilka behov, problem och maél ska tillgodoses genom planen, policyn eller

programmet?

Avgréinsning: Vad ska ingd i miljobedomningen?

Alternativ: Vilka alternativa 16sningar och inriktningar ska utredas?

Analys: Miljokonsekvenserna av de olika handlingsalternativen identifieras.

Virdering: Miljokonsekvenserna vérderas.

Dokumentation: SMB redovisas i ett separat dokument.

Uppfdljning: En plan for uppfoljning av den faktiska miljopaverkan av planens, policyns,

eller programmets genomforande upprittas.

Flera regeringar runtom i virlden anvénder formaliserade miljobeddmningar 1 sitt arbete. I
rapporten ges exempel fran Sverige, Kanada, Nederldnderna, USA och Storbritannien. Den
metodik som anvénds i de olika ldnderna dr likartad och bygger 1 stort sett pa de nyckelelement
for strategisk miljobedémning som identifierats ovan.

Syftet med denna rapport &r att diskutera hur SMB kan integreras i relevanta beslutsprocesser
samt hur den SMB-metodik som utvecklats inom andra samhillsektorer kan anvdndas inom
forsvarssektorn. Exempel pa processer inom regeringen, Forsvarsdepartement och
Forsvarsmakten dar SMB kan tillimpas ér;

e utarbetande av kommittédirektiv,
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reglering av perspektivplaneringen,
forberedande av propositioner,
materielanskaftningsprocesser, samt
1 samband med forsvarsbeslut.

Miljofrdgorna méste overvigas redan i det inledande skedet i en besluts- eller utredningsprocess
for att kunna paverka det slutliga resultatet. SMB ir inte bara ett verktyg for att kunna fatta
miljoriktiga beslut utan ocksa ett utmérkt hjdlpmedel for att allokera resurser pé ett effektivt sitt.
Exempelvis bor en oversiktlig miljobedomning goéras nér ett utredningsdirektiv tas fram for att
undvika att resurser ldggs pa att utreda alternativ som utformats pé ett ohallbart satt ur
miljosynpunkt. Med samma motiv bor behovet av miljobeddmningar beaktas nér direktiv
utformas for perspektivplaneringen.

Regeringskansliet har tagit fram en checklista, baserad pa de femton nationella
miljokvalitetsmélen, som ska anvédndas vid miljobeddmningar infor regeringsbeslut som kan ha
en betydande miljopaverkan. Denna checklista bor anvdndas som utgédngspunkt for beddomningen
av bl.a. propositioner. For att 6ka 6ppenheten 1 beslutsfattandet bor miljobedomningen
offentliggodras, senast i samband med att propositionen framlédggs i riksdagen. Miljobedomningen
bor omfattas av samma sekretess som det forslag den avser.

Den planeringsprocess som foregatt 2004 ars forsvarspolitiska proposition har inom ramen for
detta projekt studerats utifran ett SMB-perspektiv. Fallstudien har resulterat i ett forslag pa hur
SMB kan integreras i framtida forsvarsbeslutsprocesser avseende;

e Forsvarsmaktens kvalitativa avvdgningar i samband med perspektivplaneringen dér bl.a.
forsvarssektorns miljomal kan vara behjilpliga,

e Forsvarsmaktens kvantitativa avvigningar i samband med utarbetandet av budgetunderlag
dér miljobedoémningarna bor samordnas med dvriga konsekvensbedomningar och — for att
dven fanga upp globala miljoproblem — tillforas ett bredare perspektiv, jamfort med de
miljoanalyser som gors idag, samt

e Forsvarsdepartementets avvigningar, som kan underléttas tack vare dkad kvalitet och
sparbarhet 1 underlag frén Forsvarsmakten genom att sikerstélla att direktiv, anvisningar
och instruktioner till Forsvarsmakten &r tydliga och konsekventa géllande de aspekter som
ska belysas, inkl. miljofragor.

Det ar nodviandigt att inkludera miljéaspekterna redan i de inledande kvalitativa beddmningarna
om de ska kunna péverka forsvarsbeslutet. Liksom for andra strategiska planeringsaspekter, t.ex.
ekonomi och juridik, bor de miljostrategiska avvéigningarna géras pa central nivd. For att mota
det behovet krdvs sannolikt organisatoriska forandringar inom Forsvarsmakten sé att miljofragor
hanteras pa samma niva och inom samma organisation som andra strategiska fragor.

Anpassningar och preciseringar av den generella SMB-metodiken behdver goras nér den praktiskt
ska anvdndas inom Forsvarsdepartementet. Nagra forslag pa sadana ges i rapporten — t.ex. i form
av en checklista att anvinda vid strategiska miljobedémningar — men for att komma fram till en
praktiskt anvindbar metodik maste ansatserna provas i verkligheten och sedan modifieras och
preciseras efter hand.
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1 Inledning

Ett politiskt beslut innebér alltid konsekvenser for ménniskor, samhélle och milj6 i olika hog
grad. En héllbar samhéllsutveckling innebar bland annat att fattade beslut bor vara ekologiskt
uthalliga. Det finns dérfor ett behov av att i beslutssammanhang utvérdera framtida miljoeffekter.
I denna rapport beskrivs hur strategisk miljobedomning (SMB) kan vara behjalplig i den
processen. Rutiner for att gora sddana bedomningar infors pé allt fler omraden i samhaillet. Flera
regeringar, ddribland den svenska, infér nu krav pa miljobedomningar av propositioner och
lagforslag. Ett EG-direktiv om strategiska miljobedomningar av vissa planer och program har
ocksa antagits och dess bestimmelser har inforts 1 Miljobalkens sjétte kapitel. Miljobeddmningar
kommer sannolik att krdvas pa en rad omréden av offentligt beslutsfattande inom en néra framtid.

I EG-direktivet ar forsvarssektorn undantagen eftersom forsvaret inte ingar i det relevanta EG-
samarbetet. Det finns dock goda skél for forsvarssektorn att arbeta med strategisk
miljobedomning 1 EG-direktivets anda, &ven om det formellt sett inte &r tillampligt.

Att arbeta med miljobedomningar i olika beslutsprocesser dverensstimmer med de ambitioner
som uttrycks 1 Regeringskansliets miljopolicy, vars syfte &r att sikerstdlla att miljoeffekter kan
beaktas pé ett konsekvent sétt 1 regeringens beslutsprocesser. I policyn fastslds bland annat att
hénsyn till miljon och ménniskans hélsa ska vara naturliga inslag i Regeringskansliets arbete
(Miljodepartementet 2001). Det ligger ocksa vél i1 linje med de ambitioner som uttrycks i den
svenska strategin for hallbar utveckling (Regeringens skrivelse 2003/04:129).

Den dvergripande mélséttningen med detta projekt, som ar finansierat av Forsvarsdepartementet,
ar att utveckla metodik for strategisk miljobedémning (SMB) som kan anvidndas inom
Regeringskansliet och Forsvarsdepartementet samt 1 regleringen av de verksamheter som bedrivs
av forsvarets myndigheter, 1 synnerhet Forsvarsmakten. I denna rapport diskuteras hur SMB kan
integreras 1 relevanta beslutsprocesser samt hur den SMB-metodik som utvecklas inom andra
samhallssektorer kan anvdndas inom forsvarssektorn. Metodiken har fordjupats genom att studera
ett verkligt fall. I samrdd med Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten valdes processen infor
Forsvarsbeslut 2004 (FB 04). Metodiken har preciserats och konkretiseras i forhallande till det
verkliga fallet, vilket resulterat 1 ett forslag till hur SMB kan integreras i framtida forsvarsbeslut.
En detaljerad redovisning av fallstudien aterfinns 1 underlagsrapporten Strategisk miljobedomning
(SMB) i samband med forsvarsbeslut (Eriksson et al. 2004).

Lasanvisning

I kapitel 2 ges en introduktion till SMB. De nyckelmoment som brukar ingé i en miljobedomning
beskrivs utifran ett generellt perspektiv.

I kapitel 3 ges nagra exempel pa tillimpningar av SMB i olika linder, dels pa regeringsniva, dels
exempel frin forsvarsomradet. Syftet med kapitlet dr & ena sidan av exemplifierande karaktér,
d.v.s. att konkretisera den allménna beskrivningen av SMB i kapitel 2 genom verkliga
tillimpningar. A andra sidan anviinds kapitel 3 i viss man som inspirationskilla for de
rekommendationer som gors 1 kapitel 4 och 5.

10
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I kapitel 4 ges nagra exempel pa processer, som drivs eller regleras av i forsta hand
Forsvarsdepartementet, ddr SMB skulle kunna tilldimpas. Processerna berdr utredningar och
kommittédirektiv, perspektivplaneringen, propositioner och forsvarsbeslut. Inledningsvis gors
korta och allmdnna beskrivningar av processerna, dérefter foreslas var SMB kan integreras i
respektive process (vilket ocksa illustreras schematiskt i rapportens bilaga).

I kapitel 5 foreslas hur SMB-metodiken kan anpassas till Forsvarsdepartementets verksamhet.

11
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1 Strategiska miljobeddmningar

1.1 Introduktion

Strategisk miljobedomning &r ett verktyg for att bedoma miljokonsekvenser av beslut som fattas
pa strategiska nivaer. Syftet &r att frimja skyddet av miljon och strdvan att nd en hallbar
utveckling genom att integrera miljéfrdgorna i olika typer av beslutsfattande. Ofta ror det sig om
planer, program och policy som antas av offentliga institutioner, som exempelvis riksdag,
regering, myndigheter och kommuner, men angreppsséttet anvands dven inom den privata
sektorn. SMB definieras ibland enligt foljande (Sadler och Verheem 1996):

"SEA [Strategic Environmental Assessment] is a systematic process for evaluating the
environmental consequences of proposed policy, plan or programme initiatives in order to ensure
they are fully included and appropriately addressed at the earliest appropriate stage of decision
making on par with economic and social considerations”

En SMB-process av hog kvalitet ska, enligt den internationella associationen for miljobedomning
(IAIA), informera planerare, beslutsfattare och berdrd allmidnhet om hallbarheten hos strategiska
beslut, underlitta sokandet efter det basta alternativet, samt sakerstdlla en demokratisk
beslutsprocess. Detta ska 0ka beslutens trovirdighet och leda till mer kostnadseffektiva
miljobeddmningar pé projektnivén (IAIA 2002).

Generellt sett kan man séga att en SMB ska behandla f6ljande fem frdgor (CEAA 2000):

Vilka &r de potentiella direkta och indirekta effekterna av det aktuella forslaget?

Hur péverkar dessa effekter miljon?

Hur ser denna miljopaverkan ut och vilken omfattning har den?

Kan negativ miljopaverkan motverkas?

Vilken ér den slutliga miljopéverkan av forslaget, sedan mojligheterna till att motverka
negativ paverkan inkluderats?

Strategisk miljobeddmning kan delvis ses som en vidareutveckling av miljokonsekvens-
bedomning (MKB) som gors for enskilda projekt. I och med att MKB ofta kommer in sent i
beslutsprocessen, nir manga forutsattningar redan ér lasta och utrymmet for att géra
miljoforbéttringar ér litet, upplevs den ibland inte vara tillrdackligt effektiv i att understodja
miljoriktiga beslut. Genom att &ven gora miljobedomningar redan pa plan- och policynivéer ar
tanken att storre effektivitet ska kunna uppnds. En fordel med att gora det ar ocksé att hdnsyn till
kumulativa och synergistiska effekter kan tas pa ett battre sétt &n nér enskilda projekt beddms var
for sig. Ibland vidgas ocksa miljobegreppet till att &ven inkludera sociala och socioekonomiska
aspekter med béring pd héllbar utveckling. Proceduren kan da kallas hallbarhetsbedomning. SMB
erbjuder framfor allt ett ramverk for processen att ta fram forslag och att miljobedoma dessa.
SMB kan fylla flera olika funktioner, exempelvis (Johansson et al. 2004):

e Att hdja medvetandet om miljofrdgor 1 processen.

12
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e Attidentifiera betydande miljoaspekter i de studerade systemen.
e Att vélja mellan olika alternativ.
e Att kontrollera om man uppfyller vissa kritiska nivaer, exempelvis luftkvalitetsnivaer.

1.2 Tillvagagangssatt

Det finns inte ett vedertaget tillvigagangssatt for hur en SMB bor utforas. Det beror pa att
metoden, for att vara framgangsrik, maste anpassas efter det ssmmanhang dér den ska tilldmpas.
Generellt sett kan man séiga att SMB som utfors pa ldgre strategiska nivéer, som program och
planer, gidrna hamtar och anpassar metodiken frdn miljokonsekvensbeskrivningar for projekt,
medan man pd mer dvergripande nivier baserar metodiken pa angreppssétt hamtade fran
policyanalys (Partidario 1999). For att visa principen for hur en SMB kan genomforas ska vi i det
foljande ga igenom ett antal delmoment som kan utgéra en SMB. Det ramverk fér SMB som
presenteras har dr baserat pa Naturvardsverkets skrift Strategiska miljébedomningar — ett
anvdndbart instrument i miljéarbetet (Naturvardsverket 2000) samt en metod for strategiska
miljobeddmningar inom energisektorn (Nilsson et al. 2001, Finnveden et al. 2003, Johansson et
al. 2004). Detta ramverk dverensstimmer ocksd med intentionerna i EG-direktivet (Direktiv
2001/42/EG 2001) om miljobedomningar av vissa planer och program, men direktivet gar dock
inte in i detalj pd hur miljobedémningarna praktiskt ska utforas. Féljande nyckelmoment kan
identifieras bedomningsprocessen:

e Kartldggning: Vilka behov, problem och mal ska tillgodoses genom planen,
policyn eller programmet?

e Avgrdnsning: Vad ska ingd i miljobeddmningen?

e Alternativ: Vilka alternativa losningar och inriktningar ska utredas?

e Analys: Miljokonsekvenserna av de olika handlingsalternativen identifieras.

Osékerheter och kunskapsluckor redovisas.
e Virdering: Miljokonsekvenserna virderas.
e Dokumentation: SMB redovisas i ett separat dokument.

e Uppfdljning: En plan for uppfoljning av den faktiska miljopaverkan av planens,
policyns, eller programmets genomférande uppriéttas.

De olika momenten som visas hir ska inte ses som statiska och behdver inte folja pa varandra i en
bestdimd ordning. SMB ér en iterativ process och man kan behdva hoppa mellan olika moment i
takt med att nya insikter vinns eller pa grund av att nya fragor dyker upp 1 beslutsprocessen.

Har nedan foljer en kort allmén introduktion till de olika delstegen. En nagot fylligare redogorelse

finns 1 kapitel 5 (for mer ingdende beskrivningar av SMB-metodik se exempelvis Therivel 2004
och Petts 1999).

13
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Samrad

Samréd ir egentligen inte ett eget delmoment utan kan komma in som en del av de 6vriga
momenten. Samrdden kan utformas pa olika sétt beroende pa vilka syften de ar ténkta att
uppfylla.

Ett syfte kan exempelvis vara att inhdmta information fran minniskor med andra kunskaper och
erfarenheter dn de som finns representerade i miljobeddmningsgruppen. Ett annat syfte kan vara
att sprida information om ett beslut som haller p4 att fattas och dess mdjliga konsekvenser. |
samband med detta dr det ocksa vanligt att man vill 4 in reaktioner pa forslagen frén experter,
allménhet och andra intressenter. Genom deltagande 1 beslutsprocessen kan ocksa resultatet fa
storre acceptans dé det kan bidra till delade visioner och en kénsla av dgandeskap hos de
inblandade. Man kan ocksé hivda att medborgare har rétt att pd ett meningsfullt sétt delta 1 beslut
som paverkar dem. Detta slds bland annat fast for miljoomradet i Arhuskonventionen som
Sverige undertecknat. Ett adekvat miljoskydd anges dér som ett nddvandigt inslag i de ménskliga
rittigheterna. Varje medborgare har enligt konventionen ritt till information, ritt att delta i
beslutsfattande och ritt till réttslig dverprovning i frdgor som rdr den egna livsmiljon (UNECE
1998). Sverige har dock inte ratificerat konventionen énnu.

Informationsspridning kan exempelvis ske via lokaltidningar, radio, TV, Internet, utstéllningar
och nyhetsbrev. Intervjuundersdkningar och enkéter kan genomforas for att inhdmta information
och reaktioner. For konsultation kan 6ppna moéten eller mindre gruppmoten anordnas och om man
vill ha ett mera djupgdende deltagande kan referensgrupper och workshops vara ett bra alternativ.
Olika samrad med olika syften och med olika deltagargrupper kan vara aktuella inom en och
samma SMB-process. Samrad kan vara anvdndbara i1 samtliga faser av en SMB, men tillgingliga
resurser och studiens omfattning styr nér de kan vara rimliga att anordna.

Kartldaggning av fragan

Tidigt i processen klargérs vilka behov, problem och mal som ligger till grund for planen, policyn
eller programmet. Hur ser situationen ut idag? Vad ér planen, policyn eller programmet tankt att
leda till? Vilka avvagningar, konflikter och svérigheter kan forvintas? De bakomliggande
forestéllningarna om dessa behov, problem och mal kan behdva kompletteras och andra
perspektiv foras in i processen for att en allsidig belysning ska kunna uppnas. I detta sammanhang
kan det darfor ibland vara lampligt att genom samrad inhdmta asikter utifrén.

Avgréansning och alternativ

Kartlaggningen av fragan ligger sedan till grund for avgransningen av miljobeddmningen. Har
bestams bland annat vilka alternativ och framtidsscenarier som ska behandlas samt vilka
miljoeffekter som ska beaktas och hur det ska goras.

Vilka alternativ som ska undersokas styrs dels av den beslutsprocess dar miljobeddmningen ingar
och dels av sjdlva SMB-processen. Utgangspunkten ar ofta ett ”ingen-atgérd-alternativ”, ibland
aven kallat nollalternativ. I detta alternativ skisseras en utveckling dir inga nya atgirder
genomfors. De foreslagna handlingsalternativens miljokonsekvenser kan sedan jaimforas med
nollalternativets. De olika handlingsalternativen som studeras kan hamtas fran den ordinarie
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beslutsprocessen, men man kan ocksa dvervéga att introducera nya eller modifierade alternativ
som uppfyller de uppstillda mélen pa ett mindre miljobelastande sdtt. Detta blir ocksé ofta
resultatet ndr miljoforbittrande atgérder eller nya angreppssitt foreslas som en foljd av resultatet
frén en forsta miljobeddmningsiteration.

Effekterna av en plan, policy eller program verkar i1 framtiden, ibland 1 en vildigt avldgsen sddan.
For att kunna gora miljobedomningen behdver man ha en uppfattning om hur denna framtid kan
komma att te sig. Dels kan det vara intressant att fundera pa hur omvérlden, i vilken de planerade
atgarderna ska verka, ser ut. Dels kan det vara bra att analysera vilka utfall de olika alternativen
kan fa. En kombination av dessa far sedan ligga till grund for analys och bedémning av
miljopaverkan. Som hjilp vid framtagandet av scenarier kan olika framtidsstudiemetoder vara
anvandbara (se t.ex. Nilsson et al. 2001 och Dreborg 2004).

Hur analys och bedomning av miljopaverkan ska ga till bor ocksé specificeras. Viktiga fragor att
ta stillning till r (Finnveden et al. 2003):

e hur det studerade systemet ska avgrinsas (t.ex. geografiskt och tidsmaéssigt eller mot
mindre viktiga system),

vilka milj6forandringar som ska tas med i beddmningen,

onskad grad av platsberoende,

onskad kvantifieringsgrad,

onskad aggregeringsgrad, samt

hur informationen ska uttryckas, exempelvis som utslépp till miljon eller som forvintade
specifika effekter pd méinsklig hélsa och ekosystem.

Vilken information som eftersoks styr sedan valet av metoder. En viktig bestimmande faktor ar
sjalvklart ocksd vilken tid och vilka dvriga resurser som finns till forfogande.

For att underlatta insamlandet av information kan en checklista sammanstillas. Detta kan bidra
till att man inte missar att inhdmta viktig information. Checklistan utgér ifrdn vad man i
arbetsgruppen enats om ér viktig information att samla in, men man bor ocksé forhalla sig till
olika samhaélleliga mal samt eventuella mal f6r den verksamhet man befinner sig i. En rimlig
utgdngspunkt kan exempelvis vara de nationella miljokvalitetsmalen. Genom att anvinda sig av
dessa erhélls ocksé en relativt heltdckande bild av tinkbara miljoeffekter. Man kan ocksa ténka
sig att miljomal stéllts upp som ér specifika for det studerade systemet. Ett exempel pé detta ar
Forsvarssektorns miljomaél. Dessa bor 1 sddana fall dterspeglas 1 checklistan.

Analys

Miljoeffekterna av utfallen av de olika handlingsalternativen identifieras i analysfasen. Som
utgédngspunkt for identifieringen av miljoeffekter anvénds checklistan som sammanstilldes under
avgransningen. [ ett forsta svep kan litt tillgdnglig information anvindas. Nir den mest
betydelsefulla paverkan har identifierats kan det ocksa vara nddvindigt att géra egna mer
omfattande analyser av dessa aspekter. Miljoanalysmetoder som livscykelanalys, riskanalys och
substansflodesanalyser kan i sddana fall komma till anvéindning. For att modellera den
geografiska utbredningen av olika typer av miljopaverkan, bdde genom emissioner och
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markanvéndning, kan GIS-verktyg vara anvdndbara. De kan ocksa vara ldmpliga att anvinda for
att analysera utbredningen av synergistiska och kumulativa effekter.

Vérdering

Olika typer av miljopaverkan kan vara svéra att jamfora med varandra. Dérfor anvénds ibland
olika slags vdrderings- eller viktningsmetoder. Sddana metoder har bland annat utvecklats och
anvénts inom beslutsteori, miljoekonomi och livscykelanalyser. Kvantitativa metoder resulterar
ofta i en eller ett fatal siffror. Ett exempel pa det &r samhillsekonomiska bedomningar.
Kvalitativa metoder kan anvéndas parallellt med, eller som alternativ, till de kvantitativa
metoderna. Istillet for ett fital siffervdrden utmynnar dessa i en kvalitativ diskussion, ibland
kompletterad med ett antal kvantitativa matt. En formaliserad utviardering mot de nationella
miljokvalitetsmélen skulle kunna vara ett exempel pd en sddan metod.

Oavsett om, och 1 sddana fall vilka, virderingsmetoder som anvinds bor den miljopéverkan som
identifierats 1 analysfasen dven diskuteras och utvérderas i forhallande till de mal som definierats
i det inledande skedet av SMB. En bedomning bor ocksa goras av om péverkan kan anses
betydande.

I den man man finner att alternativen inte uppfyller malen boér man kontrollera om justeringar kan
goras 1 alternativens utformning sa att en béttre maluppfyllelse kan nas. Olika justeringar och
atgirder for att motverka negativ miljopaverkan kan vara motiverade dven om de inte omedelbart
krévs for att klara uppsatta mal. Det kan ses som ett led i att folja forsiktighetsprincipen.

Osékerheter

Miljobedomningar av detta dvergripande slag dr behdftade med stora osékerheter. Vilka dessa ér
samt hur stora de bedoms vara ska sérskilt lyftas fram. Det dr viktigt att dessa tas med i det
slutliga dvervigandet av vilket alternativ som é&r att foredra ur miljosynpunkt.

Dokumentation

Miljobedémningen bor dokumenteras pa ett Oppet och transparent sitt. Av dokumentationen ska
bland annat framga vilka dvervdganden som ligger till grund for olika végval, vilken information
som anvénts och hur den erhéllits, vilka dtgérder som planeras for att minimera negativ
miljopdverkan och vilka atgirder som planeras for 6vervakning. Slutligen ska den innehélla en
icke-teknisk sammanfattning.

Uppféljning

En plan for hur det faktiska utfallet av planen, policyn eller programmet ska foljas upp bor
upprittas i samband med att miljobedomningens férdigstéllande. Detta kan gdras genom att ett
antal uppfoljningsbara indikatorer identifieras. Uppfoljningen kan sedan ligga till grund for
atgédrder fOr att rétta till de eventuella brister som visar sig efter hand. Ett sddant program gor det
daven mojligt att lira av erfarenheter fran olika atgérder. Nar man kénner till mer om effekterna av
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olika dtgirder kan ndsta SMB inom ett liknande omrade bli enklare att genomf6ra. Uppfoljningen
kan ocksa ligga till grund for en reviderad plan, policy eller program s smaningom.
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2 Exempel pa tillampningar av SMB

Strategiska miljobedomningar anvénds péd departementsniva i flera ldnder, sévil 1 Sverige som
utomlands. Héir nedan f6ljer ndgra exempel pa hur metoden tilldmpas 1 Sverige, Kanada,
Nederldnderna och Storbritannien. Bland dvriga linder som anvinder SMB i sitt regeringsarbete
kan ndmnas Finland, Australien, Nya Zeeland, Tjeckien och Sydafrika. Exempel pa hur man
arbetar med strategiska miljobedomningar inom forsvarssektorn har hamtats fran Storbritannien,
USA, Australien och NATO.

Syftet med detta kapitel ar & ena sidan av exemplifierande karaktir, d.v.s. konkretisera den
allminna beskrivningen av SMB i foregiende kapitel genom verkliga tillimpningar. A andra
sidan anvinds exemplen i viss man som inspirationskélla for de rekommendationer som gors 1
kapitel 4 och 5.

2.1 Exempel pa regeringsniva

Sverige

Enligt Regeringskansliets miljopolicy ska en miljobedomning goras for alla regeringens
skrivelser, propositioner och férordningar som &r av betydelse for miljon (Miljodepartementet
2001, 2004). Forslag till kommittédirektiv och uppdrag till myndigheter som behandlar fragor
som kan péverka miljon ska innehdlla en begéran om att en miljobeddmning av forslagen ska
gdras. Aven departementspromemorior i Departementsserien som behandlar frigor som har
betydelse for miljon ska enligt policyn innehélla en miljobedémning.

Ansvaret for att gora miljobedomningen vilar pa det departement som bereder och lagger fram en
skrivelse, proposition eller forordning. I praktiken dr det den handldggare eller den grupp av
handldggare som tar fram beslutsunderlaget som utfér bedomningen. Om &drendet dr komplext ur
miljosynpunkt eller om tillriacklig kompetens saknas kan beddmningen genomforas i samverkan
med annan personal pa det egna departementet, med kontaktpersoner pé andra berdrda
departement eller med sakkunnig handldggare pa Miljodepartementet.

Som stdd for bedomningen har en blankett med en checklista, baserad pd de femton
miljokvalitetsmélen, tagits fram (Regeringskansliet 2002). Med utgéngspunkt frén tio
identifierade miljoaspekter som péverkar miljomalen avgors hur pass vil forslaget
Overensstimmer med malen. Miljoaspekterna &r utslapp till luft, vatten och mark, produktion och
hantering av avfall, buller och vibrationer, markanvéndning, bebyggelse, resursanvdndning
(energi, vatten, ravaror, etc.), kemikalieanvindning, samt paverkan pa biologisk mangfald. For
varje miljokvalitetsmal anges om forslaget bidrar till eller strider mot méaluppfyllelse, eller om
paverkan dr marginell eller inte paverkar alls. For att underlitta bedomningen hinvisas dven till
studier av de foreslagna delmélen for respektive miljokvalitetsmal. I instruktionen till checklistan
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poéngteras att det dr den fordndring som blir f6ljden av beslutet som ska bedomas, det vill sdga
att bedomningen ska utgd frén en jamforelse med ett nollalternativ. En kortfattad motivering till
avstdmningen mot miljokvalitetsmalen ska ocksa ldmnas. Den ifyllda checklistan ska sedan
bifogas det interna beslutsunderlaget i samband med delningen (d.v.s. samradsprocessen inom
regeringskansliet). Miljobedomningen betraktas som internt arbetsmaterial och blir inte en allmén
handling. Den f6ljer saledes inte med i de delningsexemplar av forslagen som gar utanfor
Regeringskansliet.

I de fall nér ett forslag till beslut om proposition, lagradsremiss eller skrivelse innehaller fragor av
storre betydelse for miljon ska miljofradgorna tas upp i skélen for regeringens forslag eller
beddomning. Det &r forst 1 dessa fall som resultatet av miljobedomningen blir offentlig, men
underlaget forblir internt inom Regeringskansliet.

En uppfoljning av inférandet av milj6ledningssystemet for beslutsfattande i Regeringskansliet
genomfordes av Miljodepartementet under hosten 2003. Den visar att arbetet med
miljobedomningar har kommit igdng, men att det inte har blivit s4 manga miljobeddmningar som
man hade forvéntat sig. Arbetet med miljobeddémningar har inte heller blivit sa betungande som
man hade befarat (Miljodepartementet 2003).

Kanada

Sedan 1990 ska forslag som framléggs for 6vervagande till den kanadensiska regeringen atfoljas
av en miljobeddmning i de fall nir det kan forvéntas att betydande miljopaverkan skulle uppsta
om forslaget genomfordes (CEAA 2000). En sdidan bedomning rekommenderas dven for beslut
pa ministerniva och for plan, program och policyforslag som utarbetas pa statliga myndigheter
och departement. En sérskild miljobedomningsmyndighet har inrdttats med ansvar for att pa olika
satt stodja de lagstadgade miljokonsekvensbeddmningarna av projekt, samt de strategiska
miljobeddmningarna som mer har karaktéren av sjdlvkontroll. Denna myndighet hjilper bland
annat till med végledning och utbildning for att underlitta anvindningen av strategiska
miljobeddmningar.

En blankett har tagits fram som ska fyllas i och bildggas det framlagda forslaget. Den forsta delen
av blanketten bestar av en sdllning dir forslag som inte behdver genomga en strategisk
miljobeddmning sorteras ut. Det kan till exempel rora sig om en akut nddsituation nir en
miljobeddmning inte hinns med, ett forslag som miljobedomts pa ett tillforlitligt sétt tidigare eller
ett forslag av rutinkaraktér 1 administrativa och finansiella d&renden som saknar betydelse ur
miljosynpunkt. En checklista finns till stod for att bestimma vilka forslag som har betydande
miljopaverkan och for vilka dven del tvad av blanketten behover fyllas 1 (DFAIT 2002).

Den andra delen av blanketten bestér av en mer regelritt strategisk miljobedémning. De
forviantade effekterna av forslaget ska specificeras — sévil direkta som indirekta effekter pa
exempelvis ekonomiska, sociala och kulturella forhallanden. I végledningen till hur blanketten
ska fyllas 1 har ndgra exempel pa sddana effekter listats. Det kan vara sddant som urbanisering,
marknadsforhéllanden, hélsotillstind, demografi etc. Nésta steg r att utréna om nagon positiv
eller negativ miljopéverkan kan uppkomma till f61jd av de identifierade effekterna. Har uppmanas
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till ett brett synsitt pd tdnkbara resultat av forslaget.

I nésta steg ska en beddmning goras av hur betydelsefull den angivna miljopaverkan &r. Detta
kan avgoras med avseende pé bland annat hur stor magnitud paverkan har. Blir t ex ndgot helt
forstort eller utgoér paverkan mest en olédgenhet? Ber6rs en hel art eller population? Den
geografiska omfattningen av paverkan har ocksé betydelse, liksom dess varaktighet och om den ar
reversibel eller inte. Om mojligt ska atgirder vidtas for att motverka negativa effekter av forslaget
och for att forstérka positiva effekter. I den mén saddana atgirder inkluderas 1 forslaget ska
uppfoljningen utformas s att det kan kontrolleras att atgdrderna fungerar som det var tankt.

Genomgéngen avslutas med en fraga om ytterligare miljobedomningar behdver goras. Om det
foreligger stora osdkerheter kan vidare undersokningar behdvas. Analysen fortgér till dess man
fatt en rimlig forstaelse av vilka miljoeffekter som ér att vénta av forslaget, samt vilka mot- eller
forbattringsatgdrder som star till buds. I riktlinjerna poédngteras dock att det mer ér friga om
kvalitativa bedomningar pa en generell och konceptuell niva, snarare dn detaljerade kvantitativa
utvdrderingar av det slag som gors 1 miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

Nederlinderna

Enligt kabinettsdirektiv fran 1995 ska de ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenserna
av propositioner som laggs fram for det nederldndska parlamentet bedomas (Verheem och Tonk
1998). Bedomningen redovisas genom att en checklista med femton punkter fylls i och bildggs
propositionen. Fyra av punkterna rér miljoeffekter — det s.k. E-testet.

Hela testet ska vara enkelt att genomfora och ska inte ge upphov till férseningar i beslutsfattandet.
Innehéllet ska dterspegla de betydelsefulla frigorna. Kraven pa procedur och innehall ska vara fa
for att mojliggora integrering med andra processer. Inga expertkunskaper fordras, men det finns
en Help-Desk som snabbt ska kunna hjélpa till och svara pé fragor. Miljéministern har en
oversynsfunktion och ska se till att alla viktigare effekter finns med. Manga forslag forvéntas inte
t4 ndgra betydelsefulla miljoeffekter och dessa behover inte genomga négot E-test. Vilka forslag
som ska vara foremal for testet avgors av en interdepartemental arbetsgrupp. I praktiken har det
visat sig att E-test krdvs i endast 5 % av fallen (Verheem och Tonk 1998).

De fyra fragorna som ingar i E-testet ar:

Vilka ar effekterna pé;
e energianvindning och mobilitet?
e konsumtion av och tillgdng pa ravaror?
e uppkomst av avfall och emissioner till luft, mark och ytvatten?
e anvindning av tillgénglig landyta?

Hur pass detaljerade effektbeskrivningarna behdver vara varierar beroende pa vilken policy det
ror sig om. Beskrivningen ska behandla policyns omfattning och mél, forviantade effekter och
svarigheter, alternativa ldsningar, medel och implementeringssétt, samt hur vél den
Overensstimmer med existerande miljolagstiftning och miljomal.
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Storbritannien

Krav pa miljobedomningar stills ocksa pé policy och program som tas fram av den brittiska
regeringen. Inom det brittiska regeringskansliet har ett ndtverk av s.k. grona ministrar inréttats.
Natverket agerar som stod for en sdrskild kabinettskommitté for miljofrdgor som arbetar under
ledning av vice premidrministern. De grona ministrarna har huvudansvaret for att besvara
forfrdgningar fran Parlamentets miljorevisionskommitté. De ansvarar ocksa for att sitta upp
system for hur hénsyn ska tas till den miljopaverkan som deras respektive departements politik
och program ger upphov till. En generell vigledning till hur detta kan goéras, samt ndr och hur
miljobedomningar bor utforas har givits ut av det brittiska departementet for miljo, mat och
landsbygdsfragor (DEFRA 1998).

Enligt vigledningen ér strdvan att kunna utfora samlade héllbarhetsbedomningar, men det forsta
steget dr att se till att departementen kan utfora de ingdende delarna var for sig och att de skaffar
sig en grundldggande forstéelse for hur de kan passas ihop. Man konstaterar att det finns vél
utarbetade sitt att bedoma ekonomiska effekter, att miljobedomningsmetoderna héller pa att ta
form och att man dven kommit igdng sa smatt med att ta hinsyn till sociala effekter, bland annat
genom hélsoeffektbedomningar.

Av vigledningen framgér att miljobedomningen inte ska vara ett formellt och rigitt system, utan
snarare ett angreppssitt som bygger pa sunt fornuft dar man ser till att direkta och indirekta
miljoeffekter av betydelse beaktas pa ett tillfredstéllande sétt. De resurser som laggs pa varje
enskild beddmning bor sté 1 proportion till hur omfattande policyn eller programmet dr. I en
inledande kartldggningsfas avgors var vidare anstrangningar bor goras for att utreda
miljoeffekterna. Som en hjélp vid kartldggningen ges négra olika exempel pé situationer nér en
policy eller ett program kan komma att pdverka miljon (se ruta 1). Huvudomradena ar
ianspraktagande av naturresurser som energi, vatten och mark, produktion av avfall och
emissioner, samt bidrag till klimatforandringar.

Den foreslagna metoden foljer géngse miljobeddmningsmetodik. Forst sammanfattas frdgan och
vad policyn eller programmet ar ténkt att uppna. Mdjliga avvagningsfragor, konflikter och
svarigheter identifieras. Sedan specificeras olika ténkbara mdjligheter att na malen. Ett
jamforelsealternativ definieras, d.v.s. ett alternativ som de dvriga alternativen jdmfors med. Detta
ar ofta ett s.k. nollalternativ dér en utveckling utan atgérder skisseras. Néar det ar gjort ska all
paverkan pa miljon identifieras och listas. Hir poédngteras att savél direkt som indirekt
miljopaverkan ska tas med, samt dven paverkan som sker i andra linder. Atgirder for att
motverka negativa miljoeffekter ska inga i bedomningen och man bor ocksa dverviga om en
riskbedomning behdver utforas. Dar det ar mgjligt ska kostnader och nyttor kvantifieras. Dessa
kostnader och nyttor ska sedan virderas med en ldmplig varderingsmetod, exempelvis baserad pa
monetdra vdarden, en ranking eller fysikaliska kvantiteter. Darefter utpekas det foredragna
alternativet och en motivering till detta val ges. Slutligen utformas lampliga arrangemang for att
overvakning och utvérdering av resultatet av policyn eller programmet ska kunna ske pa ett
effektivt sétt.
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Ruta 1. Checklista att anvinda vid en oversiktlig kartliggning av miljopdverkan (DEFRA 1998).
Programmet eller policyn kommer troligtvis att paverka miljon om:
- naturresurser (som energi, vatten eller mark) tas i ansprak, exempelvis genom att:
e uppmuntra till att manniskor dkar sitt resande t ex till skolor, afférer eller arbetsplatser
e ta naturmark i ansprak, istillet for att teranvéinda redan exploaterade ytor (dven
byggnation pa exploaterade ytor ska givetvis bedomas for att kunna goras sd miljovénlig som
mojligt)
e Oka efterfragan pa naturresurser
e  kriva ny infrastruktur, som t ex vatten-, gas- eller elforsorjning eller nya transportlinkar
- det ger upphov till avfall eller emissioner (exempelvis till vatten, mark eller luft — inkl. buller),
sarskilt fran 6kade transporter eller industriutslapp, som kan paverka méanniskors hilsa eller den
biologiska mangfalden, eller skada egenskaper och funktioner hos miljon sésom landskapets
formaga att uppratthalla biologisk mangfald eller fungera som kolsénka
- det bidrar till klimatférindringar (genom att dka utsldppen av vixthusgaser frén t ex energi
eller transporter)

Hinsyn ska éven tas till andra ordningens miljoeffekter som t ex:

- deindirekta effekterna av anliiggningsarbeten i form av utvinning, produktion och transporter
av ravaror

- effekterna av att ta naturmark i ansprak, vilket kan forstora viktiga livsmiljder

- effekterna av buller och storningar pé arter och livsmiljoer

2.2 Exempel fran forsvarsomradet

Storbritannien

Enligt det brittiska forsvarsministeriets miljopolicy ska departementet utféra SMB av alla nya
eller reviderade policies och materielanskaffningsprogram. Man har ocksa forbundit sig att gora
miljobeddmningar av alla nya projekt och dvningsaktiviteter, samt att leva upp till regeringens
strategi for hallbar utveckling. Inom den brittiska motsvarigheten till Fortifikationsverket,
Defence Estate, pagar nu ett ambitidst arbete med hallbarhetsbeddmningar. Man har bland annat
givit ut en handbok for hallbarhetsbedomningar och man har i samband med detta utbildat en stor
del av personalen i hur beddmningarna kan goras. Det finns dven en expertgrupp som stodjer det
praktiska arbetet med att inforliva hallbarhetsbedomningar 1 olika projekt.

En omfattande 6versyn av det brittiska forsvaret offentliggjordes 1998 i den s.k. Strategic

Defence Review. Planerna for hur det genomgripande fordndringsprogram som presenterades
skulle implementeras genomgick sedan en strategisk miljobedomning. Ett viktigt syfte var att
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identifiera var i1 de vidare beslutsprocesserna miljofragor skulle behdva beaktas, samt att ta fram
miljoinformation som skulle kunna anvéndas tillrackligt tidigt i efterfdljande planer och projekt.
Studien utférdes av Defence Estate och den ér frdmst inriktad pd lokala miljoeffekter som kan
kopplas till anvindningen av forsvarets 6vningsomraden (Land Use Consultants 2000).
Bedomningen tar i viss man dven upp ekonomiska och sociala effekter.

Studierna karaktdriseras av ett progressivt arbetssétt, vilket innebér att mer detaljerade
genomgangar har gjorts av de omraden som genom screening beddmts ha potential att ge upphov
till betydande miljopaverkan pd de mark- och byggnadsresurser som anvénds av Forsvaret.

De héllbarhetsaspekter man har tagit hiansyn till har att géra med biodiversitet, energi- och
naturresursanvandning, transporter och livskvalitet for bland annat militdrpersonal och
lokalsamhéllen. Foljande tolv kriterier knutna till héllbarhet anvénds:

Energianvéndning

Habitat, arter och biodiversitet
Mark och byggnader
Vattenmiljo

Emissioner till luft
Landskap/stadslandskap
Kulturarv

Tillgdnglighet och rekreation
Boendes tillgang till service
Transport

Sambhéllelig valfard
Ekonomisk valférd

Utforarna av Defence Estates studie podngterar att ett bittre resultat kan uppnas om SMB 16per
parallellt med formulerandet av policyn och att man helst skulle ha tittat pd alla miljoproblem och
inte bara dem som har med markanvindningen att gora.

USA

Enligt USA:s lagstiftning maste alla offentliga program som kan leda till betydande
miljopdverkan genomga en miljobedomning som sedan granskas av the Environmental Protection
Agency, EPA (USA:s motsvarighet till Naturvardsverket). [ samband att ett program tagits fram
for hur armén ska utvecklas under de narmaste 30 aren har en omfattande miljobedomning gjorts
1 enlighet med denna lagstiftning (US Army Corps of Engineers 2002). Miljobedomningen ingar i
ett iterativt arbetssétt dar miljobedomningar pa en dvergripande niva ligger till grund for mer
detaljerade bedomningar efter hand som detaljeringsgraden 1 planerna 6kar. Den aktuella
miljobedomningen har foregétts av och delvis skett 1 samarbete med en mer dvergripande SMB-
process som har haft till uppgift att identifiera var, nar och hur miljéhansyn behover tas vid
implementering av programmet och tanken &r att den 1 sin tur ska ligga till grund for
miljobeddmningar av enskilda mer detaljerade planer och projekt (US Army Corps of Engineers
2001).
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Tre alternativ och ett nollalternativ har utretts, men tva av alternativen ansags inte kunna uppfylla
arméns syften och behov och dessa uteslots déarfor pa ett tidigt stadium. De tva resterande
alternativen har sedan genomgétt detaljerade analyser. Handlingsalternativet utgér en
sammanhallen strategi i flera steg for att nd en 6nskad malbild 30 &r fram i tiden. I nollalternativet
skisseras en hiandelseutveckling utan denna sammanhallande strategi. Dir sker utvecklingen
stegvis som gensvar pa uppkomna behov pé ett mer evolutionért satt.

De bdda alternativens miljopdverkan beskrivs i1 jimforelse med dagens situation. Beskrivningarna
gors med utgdngspunkt fran sju aktivitetsgrupper:

systemanskaffning

anldggnings- och rivningsarbeten
marktransaktioner

forflyttningar av styrkor
stationering

ovning

institutionella och dvriga fragor

Effekter av aktiviteter inom de olika aktivitetsgrupperna analyseras sedan med avseende pa:

markanvéndning

fastigheter och infrastruktur
luftrum

luftkvalitet

buller

vattenresurser

geologi och jord

biologiska resurser, inklusive effekter pd biologisk méngfald
kulturella resurser

farliga &mnen och avfall
minniskors sdkerhet och hélsa
socioekonomisk miljo

Australien

Stora delar av det forsvarsrelaterade miljoarbetet i Australien har sitt ursprung i lagdokumentet
Commonwealth Environment Protection and Biodiversity Act frdn 1999. Dar foresprékades ett
brett angreppssatt for att fanga upp fler miljoaspekter samt att séitta in miljéfragorna i ett storre
och mer 0vergripande sammanhang 1 beslutsfattande och planering.

I det australiensiska forsvarsdepartementets miljopolicy fastslds att departementet ska vara
ledande pd omrédet miljoledning (sustainable environmental management) for att kunna stddja
forsvarsgrenarna. Arbetet med att infora milj6ledningssystemet, DEMS (Defence Environmental
Management System), paborjades i december 2001. DEMS tar avstamp fran vedertagna ISO-
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standarder men samtidigt implementeras ett bredare grepp som i flera avseenden pdminner om
grundstenarna i SMB, t.ex. sparbarhet, 6ppenhet samt integrering av miljofragor i tidigt skede i
planeringsprocesser. Under DEMS-paraplyet ingar ocksé miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar som inslag. (Department of Defence 2003; Australian Defence
Force 2002)

NATO

Nir det géller miljoarbete inom NATO ir det relevant att skilja pa de policys och bestimmelser
som reglerar verksamhet inom ramen for NATO-ledda operationer samt de aktiviteter som NATO
stodjer och samordnar for sina medlemslénders (och partnerldnders) I6pande militidra verksamhet.

For NATO-ledda internationella operationer & NATO i fiard med att anta ett dokument som
stipulerar principer och policys for miljo. Dessa principer kommer att gilla for alla NATO- och
icke-NATO-medlemmar som deltar i NATO-ledda operationer. Dokumentet fokuserar pa
preventivt miljoskydd och pa hur miljokonsekvenser i samband med insatser ska hanteras, t.ex.
rapportering. Samtidigt finns inslag som ligger vél i linje med procedurer forknippade med SMB.
Bland annat ska information med miljorelevans spridas och inkluderas i ett sé tidigt skede som
mojligt 1 planeringsprocesserna i samband med en mission eller operation. Dessutom betonas
vikten av adaptiva, samt iterativa rutiner, med avseende pé beslut och beddmningar med béring
pa miljo. Det foreslas ocksa att operativa planer bor inkludera ett miljoavsnitt, som helst ska vara
generiskt i den mening att den ska vara relevant for olika scenarier som insatsen kan utvecklas
till.

For internationella operationer stills foljande krav pd deltagande nationer (”sending nations”)
(IMS 2003):
e Deltagande nationer ska ge sina styrkor relevant utbildning och 6vning avseende
miljoskydd.
e Miljoexpertis ska ingd 1 deltagande nations kontingent.
e Deltagande nationer ska uppfylla att deras styrkor och insatser dr forenliga med aktuell
NATO-befdlhavares direktiv for miljoskydd.

Med anledning av detta uppmanar NATO:s strategiska kommando samtliga NATO-medlemmar
och partnerskapsnationer att anamma NATO:s samtliga koncept, doktriner, direktiv och
procedurer avseende miljo.

Det NATO-samordnade miljoarbetet for den 16pande verksamheten ror i huvudsak forskning.
CCMS (Committee on the Challenges of Modern Society) dr en NATO-kommitté som finansierar
och samordnar forskning inom en rad omrdden med baring pd milj6 1 allménhet och
miljobeddmningar i synnerhet, t.ex. forskningstemat ’Quality of Life and Planning” dér bl.a.
metodutveckling for MKB sker. Exempel pa andra omrdden &r utsldppsreglering, miljoutbildning
och héllbart byggande av militdr infrastruktur. (CCMS 1997, 2003)

Det finns ocksa initiativ som syftar till att harmonisera och utveckla NATO-landernas
miljoledningssystem. Dér har Sverige, 1 egenskap av partnerskapsnation, ocksa deltagit.
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3 Exempel pa processer dar SMB kan tillampas

I detta kapitel ges nagra exempel pa processer, som drivs eller regleras av i forsta hand
Forsvarsdepartementet, ddr SMB skulle kunna tillimpas. Processerna berdr utredningar och
kommittédirektiv, perspektivplaneringen, propositioner och forsvarsbeslut. Ytterligare ett
exempel dir SMB skulle kunna tillimpas, men som inte utreds i detalj i denna rapport, ar
materielanskaffningsprocessen (se Hochschorner och Finnveden 2004).

De beskrivna processerna ir i olika hog grad ihopkopplade eller 6verlappande. En proposition, i
allménhet, foregas 1 regel av en kommittéutredning. Sé kallade forsvarspolitiska propositioner,
som syftar till ett nya forsvarsbeslut, baseras pé ett omfattande utredningsarbete inom
Forsvarsdepartementet och inom Forsvarsmakten, dér perspektivplanering och
materielanskaffningsplanering ingdr. Man kan séga att forsvarsbesluten, som fattas vart tredje ar,
utgor navet i forsvarets planeringsprocess.

Varje avsnitt inleds med en kort och allmén beskrivning av respektive process, riktad framst till
ldsare som inte &r insatt i arbetsgdngen inom forsvarets myndigheter och Regeringskansliet.
Direfter foreslds hur SMB kan komma in 1 processen. Processerna och forslagen till hur SMB kan
appliceras illustreras schematiskt i bilagorna 1-4.

Metodiken i detalj samt de anpassningar som kravs av planeringsarbetet inom
Forsvarsdepartementet beskrivs 1 kapitel 5.

3.1 Utredningar och kommittédirektiv

En utredningsprocess initieras formellt av regeringen men ofta har initiativet sitt ursprung pa
nagon av Forsvarsdepartementets sakenheter. Kommitté- / utredningsdirektivet utarbetas av
ansvarig handldggare. Den iterativa process som utarbetandet av direktivet innebér utfors av
tjdnstemén men forankras successivt hos den politiska ledningen. Om flera enheter berors kan
drendet beredas genom en delning inom departementet. Ofta berors rétts- och ekonomisekretariat.

Direfter levereras direktivforslaget till regeringen dér det understills ett regeringsbeslut innan det
atervénder till departementet. P4 departementet sker sedan den formella tillsdttningen av
utredningen av statsradet, d.v.s. vem eller vilka som ska motta utredningsdirektivet och
genomfora utredningen.

Utredningen genomfors och utredningsforslaget 1dmnas i ett betinkande som departementet
mottar. Avslutningsvis vidtar remitteringsforfarandet.
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Forslag pa hur SMB kan tillampas i samband med utredningar och
kommittédirektiv

Forslag till kommittédirektiv som behandlar fragor som kan paverka miljon ska innehalla en
begdran om att en miljobeddmning av forslagen ska goras (Miljodepartementet 2001). Darutover
behdver, enligt regeringsbeslutet, inte ndgon sérskild miljobedomning av direktivforslag goras.

Vi foreslar dock att en 6versiktlig genomgang gors av tdnkbar miljopéverkan innan en utredning
sdtts igdng. Detta for att s tidigt som mojligt kunna justera utredningsalternativen sé att inte
onddiga resurser laggs pa att utreda alternativ som utformats pa ett ohallbart sitt. De
miljoaspekter som tas upp 1 anslutning till Regeringskansliets checklista for miljobeddmning kan
anvindas som utgangspunkt for en sidan genomgéng:

Utslapp till luft, vatten och mark

Avfall (produktion och hantering)

Buller och vibrationer

Markanvéindning

Bebyggelse

Resursanvindning (energi, vatten, ravaror, etc.)
Kemikalieanvindning

Péverkan pé biologisk méangfald

Resultatet av genomgéngen kan anvéndas for att modifiera de alternativ eller den fragestallning
som kommittén ska utreda. Det kan ocksd anvéndas pé att ge mer detaljerade anvisningar om var
1 utredningen extra kraft bor ldggas for att analysera miljopaverkan och pé att komma med forslag
till hur ett beslut kan utformas for att minska denna paverkan.

Ambitionsnivan hos den begédrda miljobedomningen bor sta i proportion till den férvéntade
paverkan frin det eller de forslag som utreds. Om det dr fragan om betydande paverkan kan det
vara befogat att utfora en relativt ambitids miljobeddmning redan pa denna niva. Det underléttar
den senare beredningen av drendet, eftersom underlag till den obligatoriska miljobedémningen
kan hdmtas hérifran. Det dr ocksa littare att dndra utformningen av olika forslag tidigare i
utredningsprocessen. Man kan pa s sitt ocksd undvika att forslag fordrdjs pa ett senare stadium
pa grund av att de dr kontroversiella ur miljésynpunkt.

Det ar viktigt att det finns tillrdcklig kompetens 1 utredningsgruppen for att géra
miljobeddmningen. Om en omfattande miljobedomning ska goras kan en sdrskild miljoexpert
behdva ingd. Departementet kan ocksa specificera vilka instanser utredningen ska samrdda med
och var relevant underlag finns att tillga. Utrymme kan ocksa ges for att kunna kalla in extra
kompetens vid behov.

Nir utredningen &r fardigstélld och levereras 1 form av ett betinkande vidtar
remitteringsforfarandet, vilket ocksa har relevans for miljobedémningen. Departementet bor,
utover ordinarie remissinstanser, ocksa inkludera remissinstanser med kompetens att utvirdera
den genomforda miljobedomningen.
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Utredningsprocessen illustreras bilaga 1, diar markeras ocksa vid vilka delmoment det dr sdrskilt
lampligt att arbeta med SMB.

3.2 Perspektivplaneringen

Pa OB ankommer det att ta stillning till och foresla regeringen avvigningar inom Forsvarsmakten
vad avser mél, medel och resurser i syfte att uppna basta mojliga forsvarseffekt
(Verksforordningen 1995:1322). Detta sker i forsta hand genom perspektivplaneringen (PerP).
Planeringen kinnetecknas av langsiktighet, vilken sammanhédnger med de langa tiderna for att
utveckla och anskaffa krigsmateriel samt for att utbilda krigsférband pa ny materiel. Planeringen
avser:

e Idébilder (pa 20 ars sikt) som grund for stridskrafternas utveckling.
e Malbilder (pa 10 ars sikt) som grund for forsvarsmaktsplan och for arlig planering.

Perspektivplaneringen kan alltsd betraktas som ett kontinuerligt planeringsinstrument for den
léngsiktiga inriktningen av Forsvarsmaktens verksamhet. Den drivs av Forsvarsmaktens tredriga
studieplaner, som forvisso revideras arligen. P4 drsbasis sker dessutom avtappning via PerP-
rapport till statsmakterna (se t.ex. Forsvarsmakten 2003a). Regeringens styrning av
perspektivplaneringens inriktning sker 1 forsta hand via regleringsbrevet som underkastas ungefar
samma behandling som en bred proposition. Beredningar sker pa samtliga nivaer (delningar:
inomenhetlig, intern, allmén). Regleringsbrevet ér av intresse dven for andra departement dn
Forsvarsdepartementet, i synnerhet UD. I regleringsbrevet stélls krav pa bland annat samordning
med andra utredningsinstanser, sparbarhet i analysarbete samt i vilken omfattning antaganden och
avvagningar ska redovisas. Styrningen omfattar dven vilka utgdngspunkter malbildsarbetet ska
bedrivas utifrdn. Dessutom stélls dvergripande krav pa innehallet i de malbilder som ska
redovisas.

En andra mojlighet som regeringen och Forsvarsdepartementet har vad géller styrning av PerP-
processen ér att ldgga till kompletterande direktiv (eller subuppdrag). De kompletterande
direktiven brukar initieras i samband med att Forsvarsberedningen redovisar beddmningar av det
sdkerhetspolitiska ldget (se t.ex. Forsvarsberedningen 2003), vilket ibland sammanfaller med
leverans av PerP-rapporten som dd ocksa ligger till grund for kompletterande direktiv.

PerP-processen regleras dessutom kontinuerligt pa en ldgre nivé och sker da genom informella

arbetslagesredovisningar och underhandsstyrning. For detta ansvarar sakenheten SALP —
Sekretariatet for analys och langsiktig forsvarsplanering — vid Forsvarsdepartementet.
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Férslag pa hur SMB kan tillimpas i samband med perspektivplaneringen

Perspektivplaneringen kan ses som ett specialfall av en utredning — en slags stdende utredning.
Ménga av de frdgor som utreds kan ge upphov till en betydande miljopaverkan och darfor 4r det
rimligt att forvénta sig att miljobedomningar utfors inom ramen for perspektivplanearbetet.

Forsvarsdepartementet kan i regleringsbrev och kompletterande direktiv till Férsvarsmakten
begira att miljobedomningar bestaende av de moment som ingar i en SMB ska tilldmpas i
perspektivplaneprocessen. I vissa fall kanske studiegruppen behdver kompletteras med en
operationsanalytiker med miljokompetens som fir ansvar for att driva SMB-processen framét och
att ta fram underlag f6r miljobeddmningarna.

Styrningen av perspektivplaneringsprocessen, samt hur olika delar berors av SMB, illustreras i
bilaga 2.

3.3 Propositioner

Propositionsprocessen initieras i regel av ett betdnkande inklusive remissvar frén
utredningsprocessen. Dérefter forbereds propositionen (alt. flera propositioner) pa departementet
innan det forsta utkastet delas internt, det vill sdga inom hela departementet, statsrddsberedningen
(partiernas samordningskanslier om landet styrs av en koalitionsregering) samt
finansdepartementets budgetavdelning. Om det foreligger behov av en allmén beredning redan i
detta skede, d.v.s. beredning i samtliga departement, vidtar en s.k. stor delning istéllet for den
interna delningen. Synpunkter fran denna forsta beredning tas emot av departementet och
propositionen omarbetas.

Det andra utkastet bereds allmant och ddrmed vidtar den stora delningen: hela departementet,
ovriga departement och statsrdd, statsrddsberedningen (eller partiernas samordningskanslier) och
finansdepartementets budgetavdelning. Innan framldggningsbeslut tas av regeringen ska
departementens expeditionschefer ha ldmnat trycklov och ett eventuellt yttrande av lagréddet ska
ha beaktats. Didrefter gors propositionen offentlig och sambehandlas med eventuella motioner i
riksdagens utskott. Utskotten, som under sitt granskningsarbete kan halla hearings och be om
lagrddets yttrande, ldmnar slutligen ett betdnkande for riksdagen att ta stillning till.

I samband med att propositionen utarbetas ska en miljobeddmning goras enligt den checklista
som givits ut av Regeringskansliet for detta andamal (Regeringskansliet 2002). Forberedandet av
en proposition pa departementet ser olika ut beroende pé vilken typ av proposition som
foreligger. Vid breda propositioner som t.ex. budgetpropositionen sker en ramberedning dér
forhandlingar mellan departementen sker parallellt med sjilva framtagandet. Mindre
propositioner forbereds av en eller flera tjdnstemén vid ansvarig sakenhet. P4 motsvarande sétt
som 1 utredningsprocessen sker en successiv forankring hos den politiska ledningen. Innan
propositionsutkastet gér pd intern delning bereds den forst inom hela sakenheten (delning inom
enhet).
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Férslag pa hur SMB kan tillampas i samband med propositioner

Miljobeddmning enligt den checklista som givits ut av Regeringskansliet innebér en avstimning
mot de nationella miljokvalitetsmalen och kan ses som ett sétt att sidkerstélla konsistens i
beslutsfattandet, d.v.s. att inte olika beslut motverkar varandras syften. I de fall nir en
miljobeddmning har gjorts i en utredning bor det gé att himta en stor del av underlaget for
avstamningen ur denna. En storre detaljeringsgrad kan dock vara mgjlig 1 den nya
miljobeddmningen om det 4r sa att propositionens innehdll 4r mer specificerat. Det dr viktigt att
arbetet med miljobedomningen sker parallellt med utformningen av propositionen och att den i
praktiken tillats paverka det slutliga forslaget.

Nagot som ofta framhalls i SMB-sammanhang ar de demokratifrimjande egenskaper
miljobeddmningen kan ha om den bidrar till att breda samrad halls, att allménheten tillts delta i
processen samt genom att bidra till en 6kad 6ppenhet om vilka 6verviganden som ligger till
grund for de beslut som fattas. Enligt den nuvarande praxisen betraktas underlaget for
miljobeddmningen som internt arbetsmaterial pd Regeringskansliet och &r sdledes inte en
offentlig handling. For att 6ka 6ppenheten och insynen i beslutsfattandet kan det emellertid vara
lampligt att offentliggdra dessa handlingar vid ndgon tidpunkt, senast nér propositionen
overlamnas till riksdagen. Nar det ar lampligt att offentliggora miljobedomningen beror delvis pé
vilken fraga som behandlas. Miljobedomningen bor omfattas av samma sekretess som det forslag
den avser.

Hur de olika delmoment i propositionsprocessen berdrs av SMB illustreras i bilaga 3.

3.4 Forsvarsbeslut

Forsvarsbeslut fattas av riksdagen. Ett forsvarsbeslut styr Forsvarsmaktens inriktning och
verksamhet under flera &r. Beslutet har ndgra egenskaper som sérskiljer dem fran flertalet andra
beslut rorande statsbudgeten. Dessa sdrdrag utgors bl.a. av att forsvarsbeslutet:
e utgor en sikerhetspolitisk signal till var omvérld,
e innehdller stidllningstaganden rorande medborgarnas vérnplikt, samt
e ger inriktande stdllningstaganden rorande det militdra forsvarets materiella innehdll och
tar konsekvenser for forsvarsindustrin.

Forsvarsbesluten, som fattas vart tredje ar, utgdr navet i forsvarets planeringsprocess. I processen
infor ett specifikt forsvarsbeslut prioriteras i regel ett antal fragestillningar. Vid ett annat
forsvarsbeslutstillfille kan helt andra frdgor hamna 1 fokus, vilket paverkar upplagget i
planeringsprocessen, i synnerhet perspektivplanering.

Forsvarsbesluten innehdaller normalt mél for Forsvarsmaktens verksamhet och direktiv for dess
verksamhet och de ekonomiska resurser som tilldelas for att uppné dessa mal. Dérutdver, vid

behov, forslag till de forfattningsdndringar som kan vara motiverade.

Man kan ha olika uppfattning om nér processen infor ett forsvarsbeslutet initieras. Man hivda att
den borjar 1 och med foregdende forsvarsbeslut. Den di pagéende perspektivplaneringen utgor ett
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av de forsta ingdngsvérdena till kommande forsvarsbeslutet. Dessutom utgor bl.a.
forsvarsberedning, perspektivplanering, mellanliggande riksdagsbeslut, revisionsrapporter mer
eller mindre formaliserade beslutsunderlag till planeringen. Ett alternativt synsétt kan vara att
planeringen bdrjar nér regeringen utfirdar planeringsanvisningar till Férsvarsmakten drygt ett ar
innan beslutet ska fattas. Inom Forsvarsmakten omsitts dessa anvisningar i planeringdirektiv,
vilka uppdateras och kompletteras vartefter planeringsprocessen fortskrider. Forsvarsmaktens
planering redovisas sedan i form av budgetunderlag samt rapporter fran perspektivplaneringen.

Direfter 6vergar initiativet i planeringen till Forsvarsdepartementet. Arbetet inom departementet
resulterar i en proposition vilken forelédggs riksdagen. I anslutning till férsvarspropositionen vicks
normalt ett antal motioner. Riksdagens stillningstagande till dessa och till propositionen bereds
inom riksdagens forsvarsutskott. Utskottet tillkdnnager sina stédllningstaganden i ett betdnkande
till riksdagen. Direfter kan frdgan om ett nytt forsvarsbeslut komma upp till debatt och avgorande
i riksdagen.

Riksdagens beslut kommuniceras till regeringen i form av riksdagens skrivelse och beslutet
omsitts av departementet 1 form av regleringsbrev till Férsvarsmakten. Harigenom fér
Forsvarsmakten de uppgifter, resurser och handlingsregler som foljer av forsvarsbeslutet for att
verkstdlla under det kommande budgetéret.

De miljoanalyser som gors idag i samband med forsvarsbeslut

Infor strategiledningens planeringsarbete utarbetar Forsvarsmaktens miljéavdelning, GRO-mil;jo,
underlag avseende anvéindbarheten hos Forsvarsmaktens dvnings- och skjutfilt. Detta underlag
ska kunna stéllas mot de krav som utbildningen av viktiga typforband stiller. Anvindningen av
Ovnings- och skjutfilt regleras via tillstdndsprévning enligt miljobalken.

GRO-milj6 har utvecklat en metod for att gora analyser av 6vnings- och skjutfdlts anvdndbarhet
samt ta fram underlag till planeringsprocessen (GRO-miljo 2003). Alla 6vnings- och skjutfilts
kanslighet bedoms med utgéngspunkt frin ett antal miljovariabler som beror lokala miljéfragor
samt det direkta miljo- och hilsoskyddet (t.ex. ljudutbredning och markslitage). Nér alla
miljovariabler for ett visst falt har bedomts kan en kénslighetsprofil for det aktuella féltet
faststéllas. Kanslighetsprofilen ska sedan stillas mot paverkansprofiler — som ocksa tas fram
utifrdn miljovariablerna — for typforband som kan vara aktuella for att anvinda omradet. Detta
kan liknas vid ett pussel dér de lokala milj6- och kénslighetsprofilerna for de félt som ar
tillgangliga for Forsvarsmakten begrinsar och reglerar dess verksamhet. Detta har implikationer
pa planering for grundorganisationens utformning i samband med forsvarsbeslut.

Under 2003-2004 har projektgruppen f6ljt den aktuella forsvarsbeslutsprocessen (FB 04) ur ett

SMB-perspektiv. Denna fallstudie, som redovisas i1 Eriksson et al (2004), ligger till grund for vért
forslag om hur SMB skulle kunna tilldmpas i samband med framtida forsvarsbeslut.
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Forslag pa hur SMB kan tillampas i samband med forsvarsbeslut

Kvalitativ avviigning: Perspektivplaneringen

Redan i samband av Forsvarsmaktens presentation av mélbildsinriktningar i rapporter fran
perspektivplaneringen bor dversiktliga beddmningar av olika konsekvenser redovisas, bland annat
konsekvenser for miljon (se bilaga 4). Redovisningen av miljokonsekvenser kan lampligen bygga
pa en beddmning av hur uppfyllandet av malbilderna paverkar mojligheterna att na
forsvarssektorns miljomal. Detta bor goras som en integrerad del av perspektivplaneringen av
personal med miljokompetens.

Redovisningen av miljokonsekvenser utgor sedan underlag for forsvarsdepartementets och
forsvarsberedningens dverviganden. I den man man finner att den valda malbilden innebér
onddiga eller oacceptabla miljokonsekvenser kan departementet ge Forsvarsmakten i uppdrag att
utreda om det gér att 16sa uppgifterna pa ett sitt som battre svarar mot miljomalen. Detta skulle
kunna ingd som en del av en strategisk miljobeddmning. Ett sddant uppdrag bor framgé av de
planeringsanvisningar som ldmnas till Férsvarsmakten, och dér bor dven en uttalad begéran om
att en strategisk miljobedomning ska genomforas i samband med planeringen goras.

Kvantitativ avvigning: Utarbetande av budgetunderlag

I samband med Forsvarsmaktens planering infor ett forsvarsbeslut bor en strategisk
miljobedomning goras. Arbetet med denna bor 16pa parallellt med utarbetandet av olika forslag
till komponenter som ska ingd i forsvarsbeslutet.

Miljobedomningarna ska paverka de slutgiltiga forslagens utformning. Det betyder 1 sin tur att
bedomningarna bor goras under tiden som forslagen utarbetas och inte héngas pa som en
kompletterande beskrivning nér det mesta redan ar fardigt. Miljobedomningarna bor dven
samordnas med Ovriga konsekvensbedomningar, exempelvis gédllande ekonomi, jamstilldhet,
etnicitet, regionalpolitik osv. Detta for att undvika att eventuella justeringar pa nagot omrade far
negativa aterverkningar pa ett annat.

Den strategiska miljobedomningen bor utformas enligt den Gversiktliga mall som tidigare
presenterats. Vad géller miljoanalysen kan det angreppssitt som GRO-milj6 utarbetat anvindas.
Miljobeddmningen av typforband och typfalt skulle 1 sa fall behdva tillforas ett bredare
systemperspektiv dér dven forsvarets miljomal beaktas (se checklista i avsnitt 5.1) — d.v.s. inte
bara det utpraglade milj6- och hilsoskyddet (vilket ocksa podngteras 1 2003 érs regleringsbrev,
Forsvarsdepartementet 2003, 41 §).

Forsvarsdepartementets avvigningar infor propositionen

Miljobeddmningen redovisas som en del av det planeringsunderlag som foérsvarsmakten ldmnar
till forsvarsdepartementet. Detta utgor en del av underlaget till propositionen for forsvarsbeslutet,
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dér ocksa forslag till fordndrad grundorganisation ingér. I den man ytterligare information behovs
om miljopaverkan av olika aktiviteter kan miljobeddmningen behdva kompletteras. I det
sammanhanget dr god spdrbarhet i Forsvarsmaktens bedomningar essentiellt. Det bor ocksé
tilldggas att eftersom processen for ett forsvarsbeslut ar linjar och tidsbestimd sé ar det viktigt att
Forsvarsdepartementet 1 foregdende och innevarande ars instruktioner och direktiv tydliggjort
vilka underlag som krévs frin Forsvarsmakten for att kunna gora de slutliga avvédgningarna.

Nar propositionen sedan presenteras bor miljopéverkan redovisas i forhallande till
forsvarssektorns miljomal tillsammans med de dverviganden man gjort med avseende pa miljo.

Den planeringsprocess som utmynnar i den forsvarspolitiska propositionen, samt hur olika delar
berdrs av SMB, illustreras 1 bilaga 4.

Sammanfattade slutsatser angiende SMB i framtida forsvarsbeslut

Forsvarsmakten forser Forsvarsdepartementet med de underlag som efterfragats. I det
sammanhanget dr det viktigt att direktiv, anvisningar och instruktioner dr tydliga och konsekventa
géllande de aspekter som ska belysas, inkl. miljofragor.

Miljobedémningarna bor kopplas till de forsvarssektorns miljomaél. De analyser som idag gors
idag — som framst berdr den lokala miljon samt det utpraglade miljo- och hilsoskyddet — &r inte
oviktiga men ett bredare systemperspektiv som dven fangar upp globala miljoproblem, t.ex.
klimatforéandringar, dr nodvéndigt att tillféra om bedomningarna ska koppla till miljomaélen.

Miljofrdgorna maste overvigas redan i de inledande kvalitativa bedomningarna for att kunna
paverka forsvarsbesluten. Det innebér att miljobedomningarna maste integreras som en naturlig
del av planeringsprocessen. For att mota det behovet krdvs sannolikt organisatoriska fordndringar.
Liksom andra planeringsaspekter, t.ex. juridik, ekonomi, sdkerhet och arbetsmiljo, bor
miljostyrning ske pa olika nivaer. Genomforandeverksamhet kan bedrivas pa garnisons- och
forbandsnivd av miljosamordnare och —handlaggare samt av miljoprovningsenheten. Men den
miljorelaterade strategiska planeringen bor ledas centralt fran Hogkvarteret av en miljodirektor,
eller motsvarande, inklusive en stab med ansvar for t.ex. uppdatering av forsvarssektorns
miljomal och andra policydokument, strategiska miljobedomningar, miljoekonomiska
balansrikningar samt representera Forsvarsmakten i miljofrdgor gentemot andra svenska
myndigheter. Denna enhet skulle dessutom kunna stodja Forsvarsdepartementet 1 miljofragor,
exempelvis via vixeltjanstgdring.

3.5 Materielanskaffning

Vid anskaffningen av forsvarsmateriel bér en SMB inga som en integrerad del av planerings- och
genomforandeprocessen. I detta sammanhang kan livscykelanalyser vara ett behjilpligt
angreppssatt. Det finns 1 huvudsak tre anvéindningsomrdden for livscykelanalyser i
materielanskafthingsprocessen;

e att f4 kunskap om materielens miljopéverkan,
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e att identifiera de mest betydande miljoaspekterna (vilket ar viktigt for att kunna stélla
relevanta miljokrav), samt,
e att stddja val av alternativ (exempelvis material och kemikalier).

Ett forslag pé integrering av livscykelanalyser 1 anskaffningsprocessen presenteras i
Hochschorner och Finnveden (2004).
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4 Att anvanda SMB pa Forsvarsdepartementet

Den generella SMB-metodik som kort presenterades i kapitel 2 dr anviandbar dven inom
Forsvarsdepartementet men en anpassning och precisering av metodiken kan vara nddvéndig. I
detta avsnitt ger vi ndgra forslag till hur SMB kan anpassas till Forsvarsdepartementets
verksamhet. Vi kommer fortfarande att rora oss pa en relativt generell niva. For att nd en praktiskt
anvindbar metodik bor man prova sig fram genom att tillimpa metodikansatsen pd verkliga fall
och sedan modifiera och precisera den efter hand. Det &r dock viktigt att behalla ett visst métt av
flexibilitet sa att metodiken kan anvéndas under varierande forutséttningar. Pa Forsvarsmakten
och andra myndigheter kan det finnas skél att anvénda en delvis annorlunda metodik.

4.1 Anpassning av delmomenten i SMB

Indelningen i delmoment 1 detta avsnitt dr for enkelhetens skull densamma som i kapitel 2. Som
tidigare ndmnts &dr delarna inte klart urskiljbara, utan de gér delvis in 1 varandra och foljer inte
heller nédvéndigtvis varandra i en rak sekvens.

Samrad

I samband med den ordinarie beredningen av ett drende sker ett flertal samrdd av olika slag.
Utredningsarbetet priglas till exempel ofta av breda samrad bade under utredningstiden, genom
kontakter med olika experter, intressenter och berdrda parter samt via remissforfarandet. Under
framtagandet av en proposition sker ett slags samrad genom delningarna av propositionsutkasten.
Vid dessa samradstillfdllen bor d&ven miljobedomningen beaktas och diskuteras.

Miljobeddmningen kan ocksé foranleda sdrskilda behov av samrdd. Det kan vara viktigt att tinka
pa att personer eller grupper som blir berorda av miljoeffekterna eller har ett sérskilt intresse for
eller kunskap om miljéfragor finns representerade. Exempelvis kan, som ofta gors vid forvintade
storre miljokonsekvenser, miljoorganisationer inkluderas bland remissinstanserna. Under
forberedandet av ett kommittédirektiv eller en proposition kan man d@ven behdva samrada med
sakkunniga i miljofragor, pa exempelvis andra departement, myndigheter eller inom
forskarvérlden. I den man granséverskridande miljopaverkan forviantas uppkomma ska ocksa, 1
enlighet med Esbokonventionen (UNECE 1991), initiativ tas till samrdd med berdrda landers
regeringar och de parter som kan komma att paverkas inom dessa ldnder.

Kartldaggning av fragan

Vilka behov, problem och mal som ligger bakom ett forslag ér ofta uttalat och beskrivet oavsett
om en miljobeddmning ska goras eller inte. Om detta ar gjort pa ett tillrdckligt tydligt och
djupgdende sitt kan denna beskrivning foras direkt in 1 miljobeddmningen. En av podngerna med
SMB édr dock att man genom att trdnga in till problemets kidrna och fa nya perspektiv pa de
bakomliggande behoven och problemforestdllningarna kan mojliggoéra nya eller annorlunda
l6sningar som uppfyller dessa behov, problem och mal pé ett mindre miljobelastande sitt. En
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kompletterande behovs-, problem- och mélformulering kan alltsd vara behjilplig inom ramen for
miljobeddmningen.

Avgrédnsning

Hur studien ska avgrinsas och vilka metoder som ska anvéndas styrs av vilken information man
anser sig behdva for att kunna fatta ett bra beslut. Viktiga avgransningar ror bland annat:

e Geografiska och tidsméssiga avgransningar
- for aktiviteterna 1 forslaget,
- for emissioner och resursanvindning,
- for paverkan, samt
- gentemot andra aktiviteter.
e Typer av miljopéverkan att inkludera.
e (rad av platsspecificitet.
e (Grader och typer av kvantifiering.

For att undvika att forbise viktiga miljoaspekter bor man i en SMB studera systemen 1 ett
livscykelperspektiv. Detta innebdr att man studerar hela kedjan frdn rdvaruutvinning, via
produktion och anvéndning till och med avfallshantering.

Att de indirekta effekterna av forsvarets verksamheter kan vara betydelsefulla har antytts i
tidigare studier. En studie av forsvarssektorns indirekta miljopaverkan visade att den indirekta
paverkan i form av utslépp av koldioxid, kvdveoxider och svaveldioxid var i samma
storleksordning som den direkta paverkan (Finnveden et al. 2002). Nir det géller kemiska
produkter tyder resultaten pa att den indirekta anvindningen &r manga ganger storre 4n den
direkta. Med direkt paverkan avses hir sddan paverkan som sker till f6ljd av aktiviteter inom
forsvarssektorn. Indirekt paverkan uppstér till exempel vid produktion av alla de varor och
tjénster som forsvarssektorn anvénder.

Geografiska och tidsmassiga avgransningar

Den forsta geografiska och tidsméssiga avgransningen dr den av de studerade aktiviteterna,
vilken utgdr en nddvéndig del av definitionen av objektet for forslaget. Ofta finns det ocksa en
tidsrymd inom vilket aktiviteterna i forslaget ska genomforas. Geografin kan sedan specificeras
ytterligare, om mdjligt och onskvirt, till 6kande preciseringar exempelvis pd vilka 6vningsfalt
olika aktiviteter ska d4ga rum. Den andra geografiska systemgransen ér kopplad till var pdverkan
uppkommer ndgonstans. En anldggning 1 Sverige ger ju inte bara upphov till emissioner i Sverige
utan i linje med livscykelperspektivet som diskuterades ovan si kan emissioner uppsta dven i
andra delar av vérlden. Den tredje systemgrinsen &r kopplad till var miljoeffekterna uppstar.
Emissioner som sker i exempelvis Sverige kan ju ge upphov till miljoeffekter i andra lander. I ett
livscykelperspektiv bor man i princip ta hinsyn till emissioner och paverkan i hela vérlden.

Den fjarde geografiska systemgréinsen ér kopplad till vilka avgransningar man gor for den
paverkan pd andra aktiviteter som exempelvis en satsning pa ett visst materielsystem ger.
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Typer av miljépaverkan att inkludera

Det finns en méngd olika miljoproblem att ta hiansyn till. Ofta brukar man ta med paverkan pa
minniskors hélsa, samt pa natur- och kulturvdrden. Grovt sett kan man skilja mellan paverkan
som orsakas av utsldpp av kemiska amnen och pé paverkan som orsakas av markanvéndning.
Ibland ingar dven péverkan pd resursbasen genom att anvdndning av naturresurser analyseras.

Ibland viljs nagot eller ndgra aspekter, exempelvis paverkan pd viaxthuseffekten, ut som sarskilt
viktiga att fokusera pd. Vi forordar dock att ett sa brett angreppssétt som mojligt anvands
inledningsvis. Efter hand som de viktiga frigorna utkristalliseras kan sedan mer mdda lidggas pa
att belysa dessa. Det betyder att samtliga kiinda miljoproblem bor beaktas. Avgransningen av
vilka miljofordndringar som ska beaktas 1 departementets arbete har i princip redan gjorts 1
Regeringskansliets miljopolicy. Av denna framgér att bedomningen ska utga fran de nationella
miljokvalitetsmalen. Det innebér i praktiken att den ska vara sa heltickande som mojligt vad
géller paverkan pa natur-, miljo- och kulturvirden.

Det finns dven miljomal som ror forsvarssektorn mer specifikt och som kan ligga till grund for
informationsinhdmtningen. Exempelvis har en samnordisk Agenda 21 for forsvarssektorn
upprittats dar 17 6verordnade malséttningar for de nordiska lindernas forsvarsmyndigheter anges
(se ruta 2) (Forsvarsdepartementet 2002). Forutom dessa relativt allmént hallna mal har
Forsvarsmakten, inom ramen for sektorsansvaret for ekologisk hallbarhet, foreslagit mer
preciserade mal for hur forsvarssektorn ska kunna bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen
uppnés (Forsvarsmakten 2003b). Dessa skulle kunna vara végledande for en avstimning av
forslag som utreds i en SMB inom Forsvarsdepartementet eller pd uppdrag av departementet (se
tabell 1).

Miljopéverkan kan beskrivas pd olika sétt. Enligt den s.k. DPSIR-modellen finns det fem olika
nivéer (eng. Drivingforce, Pressure, State, Impact, Respons). Drivkrafter (driving forces) ér
séddant som driver pa aktiviteter som ger upphov till miljopaverkan, exempelvis utnyttjande av
lokaler som 1 sin tur ger efterfragan pa energi till uppvérmning. Belastning (pressure) kan vara
utsldppsnivéer eller yta av mark tagen 1 ansprak. Den tredje nivén beskriver tillstdndet (state) 1
miljon, exempelvis halterna av olika fororeningar. Den fjdrde nivan har med effekter (impact) att
gora, till exempel antalet cancerfall till f6ljd av fororeningarna. Den femte och sista nivan ror
atgirder (responses) som sitts in for att motverka problemen och for att forsoka forbéttra eller
aterstdlla miljotillstdndet.

Miljomalens delmél dr formulerade pé olika nivaer enligt DPSIR-modellen och om man vill
jdmfora med dessa styr det pa vilken niva miljopaverkan behdver modelleras. Exempelvis dr
delmalet for marknéra ozon uttryckt som ett grinsvérde i luft. For att kunna jamfora med detta
maste en spridningsmodell anvéndas som beréttar vilka halter av ozon ett utslépp pa en viss plats
ger upphov till. Vad géller vissa andra @&mnen anges delmélet som en hogsta tilldtna
utslappsmingd. Da racker det med att modellera hur stort det samlade utsldppet blir. I bada fallen
behover dock utsldppen fran 6vriga kéllor 1 samhéllet modelleras for att man ska kunna bedoma
om man haller sig inom ramen for miljomalet. Vilken niva som ar rimlig och 6nskvird att
modellera pé beror, forutom péd hur miljdmaélen &r formulerade, bland annat pa vilket objekt
miljobeddmningen berdr och vilka systemgrinser som valts. Vissa delar som bedoms sérskilt
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viktiga kan modelleras pa effektnivd, medan man kan néja sig med att modellera utslappsnivaer
for ménga d&mnen. Detta styrs av vad man anser vara ett nddvindigt informationsunderlag for att
kunna fatta beslut.

Ruta 2. Samnordisk Agenda 21 for forsvarssektorns miljoinsatser (Férsvarsdepartementet 2002).

1. Oka medvetenheten hos all personal i forsvarssektorn genom information och utbildning om
milj6- och naturskydd, bl.a. hur miljopéverkan begrénsas eller helt undviks.

2. Tillférsdkra en kontinuerlig forbattring av miljon, bl.a. genom att inféra miljéledningssystem,
anpassade till det enskilda landets behov, hos forsvarssektorns myndigheter.

3. Begrinsa och forebygga mark-, vatten- och luftfororeningar och — i storsta méjliga utstrackning
— vidta aterstdllandeétgérder efter tidigare féroreningar.

4. Begrinsa och i storsta mojliga utstrackning upphéra med anvindningen av &mnen som skadar

eller paverkar atmosfaren.

Medverka till att begrdnsa gransoverskridande luft- och havsfororeningar.

Begrinsa anvdndningen av farliga kemikalier och metaller.

7. Minska anvindningen av vatten och energi och sé langt méjligt frimja anvandningen av
fornybara energikillor.

8. Minska anvédndningen av révaror och dvriga resurser.

9. Minska bullerpaverkan.

10. Stélla upp och tillimpa miljokrav vid anskaffning av materiel och vid byggande.

11. Minska méngden avfall, sérskilt farligt avfall.

12. Hantera och sortera avfall, dven farligt avfall, pa ett miljomaéssigt forsvar bart sitt och i
mojligaste man tillaimpa kretsloppsprincipen.

13. Ta storsta mdjliga hénsyn till miljon i samband med transporter.

14. Genomfora bygg- och anldggningsarbeten pa ett sa miljovanligt sitt som mojligt.

15. Genomfora naturskydd och aterstélla skadad natur, sarskilt inom forsvarets kinsliga omraden.

16. I storsta mojliga utstrackning skydda och bevara den biologiska méngfalden i samband med
militér verksamhet.

17. 1den omfattning det 4&r mojligt av sédkerhetsskil ge allmédnheten tillgang till naturvirdena inom
forsvarets Ovningsomraden.

N W
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Tabell 1. Forsvarsmaktens sektorsmdl for forsvarssektorn (Férsvarsmakten 2003b).

Miljokvalitetsmal

Forsvarsmaktens forslag till mél for forsvarssektorn till
2010 jimfort med basiret 1995

Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Ingen 6vergodning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Hav i balans samt levande
kust och skirgard

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo

Minska utsléppen av koldioxid fran fossila branslen med 63
%

Minska utslédppen av kvaveoxider med 43%.
Minska utslédppen av kolviten med 64 %.
Minska utslédppen av svaveloxider med 63 %.

Minska kvdvebelastningen fran anvandningen av urea med
85%.

Minimera spridningen av bly frdn ammunition i terring med
95 %.

Anvéndningen av miljofarliga batterier innehallande
kadmium och kvicksilver skall ha upphért 2010.

Minska anvéndningen av kemiska produkter med 30 %.

Minska anvéndningen av 16sningsmedel och
16sningsmedelshaltiga produkter med 50 %.

Kvalitetssdkra inforandet av kemiska produkter

Avveckla all CFC och HCFC.
Avveckling av halon utom i u-batar och stridsflygplan.

Minimera stérning pé djur- och friluftsliv.
Minimera fysisk paverkan i kdnsliga biotoper.

Skogsbruket i forsvarets skogar uppfyller kraven for
miljocertifiering enligt FSC senast 2007.

Bevara den biologiska méngfalden p4 lagst nuvarande niva pa
6vnings- och skjutfalt.

Alla nyckelbiotoper dr undantagna fran skogsbruk och
skyddas fran negativ paverkan fran 6vningsverksamheten

Odlingslandskapets naturvdrden bibehalls eller 6kar pa
6vnings- och skjutfalt

Markslitage och markpackning begrénsas

Alla fastigheter for permanentboende vid flygplatser inom
maxbullergransen 90 dBA skall vid behov ha fatt
bullerisolerande atgérder.

Atgirder genomfors for att minska bullerpaverkan runt
skjutbanor samt 6vnings- och skjutfalt s att antal
bullerutsatta permanentboende reduceras med 25 % inom
ljudnivan 65 dBA.

For permanentboende inom 95 dB,, (grov artilleri) begrénsas
bullerstorningarna ddr omstindigheterna sa medger.
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Platsspecificitet

Olika grad av platsspecificitet kan vara ar mgjlig och onskvérd. Typiskt sett kan inslaget av
platsberoende information oka pa ldgre och mer platsbestdmda planeringsnivaer. Att modellera pa
effektnivd innebdr oftast mer platsspecificitet &n modeller av belastningsnivder. Om ett
livscykelperspektiv anldggs blir det dock nést intill omojligt att endast anvédnda platsanknuten
information dven i lokala, smaskaliga planeringssammanhang. Nir det géller nationella
handlingsprogram kan det vara svart att veta exakt vilka effekter som kan véntas uppsta var och
nédr. Man kan dock anvénda sig av regionalt anpassade modeller med mer eller mindre
generaliserade platsberoende faktorer inkluderade.

Kvantifiering

Kvantitativ information dr mycket anvéndbar nér jimforelser ska goras, exempelvis av vilket
system som orsakar storst emissioner av olika dmnen. Det finns dock en risk att informationen ser
mer exakt ut an vad den &r. Bakom siffrorna kan stora dataluckor och osdkerheter dolja sig, vilket
man bor vara medveten om nédr man hanterar kvantitativ information. Kvantitativa analyser bor
dérfor alltid kompletteras med kvalitativa resonemang omkring dataluckor, osékerheter och
séddana aspekter som inte liter sig kvantifieras sa litt. Vissa varderingsmetoder kréver kvantitativ
indata och valet av virderingsmetod kan sdledes styra behovet av att ta fram kvantitativ
information.

Ett alternativ till kvantitativa data &r att gora enklare riktningsanalyser ddr man anger om ett visst
mal pédverkas positivt eller negativt. I samband med detta kan ocksd en bedomning goras av
graden av paverkan, exempelvis med avseende pa reversibilitet, omfattning, varaktighet osv.

Metodval

Ovan diskuterade avgridnsningar och stillningstaganden styr vilka metoder som behdver anvédndas
for att f4 fram den O6nskade informationen. Det dr dock inte sdkert att man behdver genomfora
exempelvis en helt ny fullskalig livscykelanalys eller riskanalys. Kanske finns det istéllet
anvéandbar information att himta i redan gjorda studier. Som sagts tidigare dr beddmningen en
iterativ process och det kan finnas anledning att terkomma till vilken information som bor
eftersokas, samt metoderna for detta efter en forsta oversiktlig genomgéng.

Val av metoder méste ocksa relateras till de frigor som man vill att miljobedomningen ska
besvara. Lite forenklat kan man skilja mellan négra olika funktioner som en SMB kan ha:

Att hoja medvetandet om miljofrgor i processen.

Att identifiera viktiga miljéaspekter i de studerade systemen.

Att vélja mellan olika alternativ.

Att kontrollera om man uppfyller vissa kritiska nivéer, exempelvis luftkvalitetsnivaer.

Olika metodval kan behdva goras for att uppfylla dessa olika funktioner och fragestéllningar. Om
exempelvis malséttningen dr att identifiera viktiga miljoaspekter ar det viktigt att anvéinda
metoder som fangar ett brett spektrum av miljoaspekter, exempelvis olika typer av checklistor.
Om malséttningen &r att kunna vilja mellan olika alternativ kan behovet av kvantitativa metoder
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O0ka. Om mélsittningen ér att kontrollera om vissa luftkvalitetsnivéer dr uppfyllda, s kravs
luftkvalitetsmodellering. Olika fragestdllningar kan alltsd kridva olika metodval och det dr darfor
viktigt att tinka igenom vilka svar man faktiskt vill ha frdn den strategiska miljobedémningen
och anpassa val av metoder dérefter.

Alternativ

Nar det géller antalet utredda alternativ kan en jimforelse med ett nollalternativ betraktas som ett
minimum. Det betyder saledes att minst tvé alternativ utreds och miljobedoms. Antalet alternativ
som dvervigs minskar oftast ju langre fram i beredningsprocessen man befinner sig. Innan nagon
sallning av alternativ har gjorts kan dversiktliga miljobedémningar anses vara tillrdckliga (se t.ex.
avsnitt 3.1, Kanada). Om det foreligger stora skillnader, avseende miljoeffekter, mellan de olika
alternativen kan det 4nd4 vara lampligt att redovisa miljobeddmningar for samtliga alternativ som
utretts och inte bara for det forslag som slutligen laggs fram.

Analys

Utgangspunkten for analysen av miljoeffekter dr en jimforelse av de olika handlingsalternativen
med nollalternativet. For att kunna goéra den behover man veta hur situationen ser ut idag och hur
den sannolikt skulle utvecklas om inget av handlingsalternativen genomfoérdes. Vérdefullt
underlag for en nuldgesbeskrivning kan exempelvis hittas 1 olika program for miljoovervakning
och naturvirdesinventeringar. I uppfoljningen av miljomalen gérs dven arliga bedomningar av
hur paverkan pa malen kan komma att utvecklas i framtiden.

Hur grundliga analyser som behdver goras skiljer sig ganska mycket & mellan SMB 1 olika faser
av exempelvis en utredningsprocess med efterfoljande propositionsberedningsprocess. I den
prelimindra miljobeddmning som kan foregd ett kommittédirektiv gors dversiktliga bedomningar
baserade pa latt tillgdnglig information. I de mer ambitiésa miljobedomningar som utfoérs inom en
utredning kan didremot storre resurser ldggas pa att géra egna mer omfattande berdkningar och
analyser.

Olika analysverktyg kan vara anviandbara liksom information som kan himtas fran tidigare
utforda studier. Som tidigare ndmnts har en studie av forsvarssektorns indirekta miljopaverkan
gjorts (Finnveden et al. 2002). Den metod som utvecklades for att analysera en sektors
miljopaverkan kan vara anviandbar for att analysera indirekt paverkan i en SMB, sérskilt om det
giller ett storre system. Metoden bygger pa de miljoexpanderade input-output analyser som
utvecklats inom miljordkenskaperna pa Statistiska centralbyrdn. En mindre omfattande, mer
kvalitativt inriktad, motsvarighet skulle kunna vara det nederlidndska s.k. E-testet (se avsnitt 3.1).
Om det ror sig om ett mindre och enklare system eller om mer detaljerad information behdvs kan
livscykelanalysmetodik vara att foredra (se Hochschorner och Finnveden 2004).

Checklista

Som stdd for insamlandet av information kan en checklista sammanstillas med utgangspunkt fran
de mal som identifierats som relevanta for den aktuella beslutsprocessen. En standardiserad
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checklista har flera fordelar, bl.a. kan jamforelser géras med tidigare projekt, eller
beslutssituationer, vilket uppmuntrar kunskapsatervinning. Med tiden underléttas dessutom
bedomningsprocessen i och med att checklistan bidrar till att etablera rutin bland utforarna.
Storbritannien, Nederldnderna och Kanada dr exempel pa lander som anvédnder checklistor 1 ndgot
moment i miljobedomningsprocessen (se avsnitt 3.1)

Ett exempel pd hur en checklista for den svenska forsvarssektorn kan se ut, baserad pa
forsvarssektorns miljomal samt samnordiska Agenda 21, visas i ruta 3. En fullstdndig checklista
skulle dock behdva innehalla poster som svarar mot samtliga relevanta mal.

Ruta 3. Exempel pd en checklista med utgdngspunkt frdn forsvarssektorns miljomdl till 2010, samt den
samnordiska Agenda 21.

Checklista for miljobedomningar
e  Hur stora blir utsldppen av:

- Kvéveoxider?

- Kolviten?

- Kvéve fran urea?

- Svaveloxider?

- Koldioxid?

- Bly fran ammunition?

e  Utgdr utsldppen av dessa &mnen en rimlig andel av vad som kan sldppas ut om foérsvarets miljomal ska
kunna uppnas?

e Vilka utsldpp av 6vriga fororenande amnen sker till mark, vatten och luft i ett livscykelperspektiv? Vilka
atgarder kan vidtas for att begrinsa eller forebygga sddana utsléapp?

e Vilka gransoverskridande luft- och havsfororeningar forekommer? Hur kan de begrinsas?
e Vilken anvindning av kemiska produkter férekommer. Hur kan den begransas?
e Vilken anvindning av farliga kemikalier och metaller sker? Hur kan den begransas?

e Vilken anvindning av farliga 16sningsmedel och 16sningsmedelshaltiga produkter férekommer och hur kan
den begrinsas?

e  Vilken anvindning av CFC, HCFC och halon férekommer och hur kan den avvecklas?
*  Hur stor blir vattenanvéndningen? Hur kan den minskas?
*  Hur stor blir energianvindningen? Hur kan den minskas?

*  Hur stor andel av energin kommer fran fornyelsebara respektive fossila kéllor? Hur kan andelen energi fran
fornyelsebara kéllor 6kas?

*  Hur stor dr anvdndningen av 6vriga rédvaror och resurser? Hur kan den minskas?
*  Hur mycket avfall uppkommer och hur kan den méngden minska?
*  Hur stor del 4r farligt avfall och hur kan méngden farligt avfall minskas?

*  Hur tas avfallet omhand? Vilken miljohédnsyn tas vid omhdndertagandet? Hur tillgodoses
kretsloppsprincipen?
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e [ vilken utstrackning sker markslitage och markpackning? Hur kan den begrinsas?

*  Vilken miljéhdnsyn tas vid transporter? Hur kan transportarbetet minimeras? Hur kan anvindningen av
fossila branslen minimeras?

*  Vilken miljéhdnsyn tas vid bygg- och anldggningsarbeten?

*  Vilka miljokrav tillimpas vid anskaffning av materiel och vid byggande?

¢ [ vilken utstrickning anvinds miljovénlig teknologi, tekniska processer och arbetsmetoder?
*  Vilken hénsyn tas till naturskydd?

*  Hur paverkas den biologiska mangfalden?

*  Hur paverkas nyckelbiotoper i skogen?

e Vilka storningar uppkommer pa vixt- och djurliv, samt pa det rorliga friluftslivet? Hur kan dessa storningar
minimeras?

*  Vilken fysisk paverkan sker i kénsliga biotoper? Hur kan den minimeras?
*  Hur inkrédktar planen pé allménhetens tillgéng till naturvérden inom férsvarets 6vningsomraden?
*  Vilken bullerpaverkan sker? Hur kan den minskas?

*  Hur paverkas virdefulla kulturmiljéer?

Vid en forsta genomgang av checklistan kan samtliga punkter kommenteras med hjélp av sddan
information som finns relativt latt tillgédnglig. Vissa av dem kanske har ingen eller begrdansad
relevans for det studerade systemet. Detta kan 1 sa fall noteras och ytterligare insatser for att hitta
mer information om dessa behover sedan inte goras. For andra punkter kan den information som
finns vara otillrdcklig. Om de bedoms vara betydelsefulla kan kraft laggas pd att & fram den
information som saknas. Ibland kan det da vara motiverat att ga vidare och gora mer detaljerade
egna studier, exempelvis livscykelanalyser eller riskmodelleringar. Mycket vardefull information
kan dock ofta hdmtas ur redan gjorda studier.

Livscykelanalys

Med hjilp av livscykelanalys (LCA) studeras miljopaverkan frén en produkt, det vill sédga en vara
eller en tjénst, under hela dess livscykel — fran rdvaruutvinning, via produktion, anvdndning,
underhdll, dteranvdndning och atervinning till slutligt omhéndertagande av avfall, inklusive alla
transporter.

For att kartldgga och analysera miljoeffekter som har med resursanvdndning och emissioner av
kemiska dmnen att gora lampar sig livscykelanalyser véldigt vél. Dessa analyser far sedan
kompletteras med kvalitativa beddémningar av faktorer som blir déligt eller inte alls
representerade i livscykelanalysen. Bést data finns for narvarande for energianvéindning och
utslépp av koldioxid, kvdveoxider och svaveloxider. Vad géller data rorande toxiska &mnen finns
fortfarande stora luckor, bade i inventeringsdata och nar det géiller att modellera spridning och
upptag av dessa &mnen.
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I en traditionell livscykelanalys ldggs alla utslidpp av ett visst &mne ihop till en siffra oberoende av
nér eller var utslappet sker. Bidrag till en sorts miljoeftekt, en sa kallad effektkategori, vigs sedan
samman och uttrycks i form av en ekvivalensfaktor. Exempelvis anges alla utslapp som bidrar till
vaxthuseffekten i1 koldioxidekvivalenter. Forsok har pa senare tid gjorts att anvdnda platsberoende
karaktérisering av vissa utsldpp. Bland annat nér det géller utslédpp av forsurande amnen da
exempelvis hiansyn kan tas till markens forsurningskénslighet i den region dér utslédppen sker.

Vanligtvis brukar man ndja sig med att uttrycka paverkan pa belastningsnivd, men metoder for att
modellera dnda till skadenivan har utvecklats. Dessa metoder dr dock fortfarande forknippade
med stora osdkerheter. Resultatet frén en livscykelanalys kan kopplas till olika kvantitativa
varderingsmetoder och det finns ocksé viarderingsmetoder som utvecklats och anpassats sérskilt
for att anvandas inom LCA.

Geografiska informationssystem

For att hantera och analysera stora méngder platsanknuten data kan man anvénda sig av ett
geografiskt informationssystem (GIS). Det kan bland annat vara anvdndbart ndr man vill
analysera effekter av olika typer markanvéndning pa olika natur- och kulturvirden, exempelvis
landskapsekologiska effekter av fragmentering av livsmiljder.

Vardering

Alla beslut har ndgon form av virderingar som grund. Ofta dr dessa varderingar osynliga eller
implicita 1 de beslut som tas, vilket gor det svart att kontrollera eller paverka hur de styr beslutet.
En viktig funktion med SMB ér att den ska visa hur virderingar gors i myndigheternas beslut.
Detta handlar om avvigningar — viktningar — mellan olika miljomél savél som mellan miljomal
och andra mél 1 samhéllet. Varderingen av andra mal &n miljomal underléttas om dven forvintade
indirekta effekter av ett forslag, t.ex. hélsotillstdnd, demografi, kultur och marknadsférhéllanden,
Oversiktligt har Gvervigts i analysfasen (se t.ex. avsnitt 3.1, Kanada).

Det finns ett stort antal metoder for att fa fram varderingar och viktningsfaktorer. Olika typer av
virderingsmetoder har utvecklats och anvints inom olika vetenskaper, bland annat inom
beslutsteori och miljoekonomi. Viarderingsmetoder har ocksé utvecklats inom till exempel
livscykelanalyser.

Den information som samlats in om miljopdverkan bor avstimmas, dels mot de allménna mél
som identifierats som relevanta och dels mot sidana mél som eventuellt stéllts upp inom studien.
Aven om en precis avstimning visar sig vara svar att gora kan en bedémning goras av om
fordndringen av miljopaverkan till f6ljd av det studerade alternativet gar i rétt riktning i
forhallande till nollalternativet.

Om sé dr ldmpligt kan d&ven en sammanvégning av olika typer av miljopaverkan goras for att ge
en kompletterande bild av den samlade miljopaverkan fran vart och ett av de olika alternativen.
Om detta gors ar det viktigt att klart och tydligt redogdra for vilka virderingar som ligger till
grund for viktningen samt hur viktningen har gatt till. Vid redovisningen av resultaten fran
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miljobedomningen ska dven den oviktade ursprungsinformationen finnas med dé utfallet av
viktningen bara ér en del av resultatet.

Osékerheter

Osikerheter och kunskapsluckor i samband med miljobedomningen bor diskuteras och
dokumenteras. Man kan skilja pa dataosdkerhet och modellosdkerhet. Dataosdkerhet uppstar i
samband med att den data som anvénds inte dr helt representativ for det studerade fallet. Det kan
till exempel bero pa métfel eller pa att den data som anvénds beskriver en situation som mer eller
mindre liknar, men inte dr identisk med det studerade fallet. Modellosékerhet har att gora med att
de modeller som anvénds for att beskriva de samband som leder fram till miljopaverkan med
nodvindighet dr ofullstdndiga. De utgor en forenkling av verkligheten som gor en 6verblick
mojlig, men som ocksé uteldmnar vissa samband och viss information. En annan anledning till att
modellerna &r ofullstdndiga har att gora med att kunskap om vissa samband saknas.
Kunskapsluckor existerar ocksa i den meningen att det finns miljoeffekter som vi inte kidnner till.

Nar det géller forutsdgelser om det framtida utfallet av olika atgirder och miljéeffekterna av
dessa, kan osédkerheterna bli mycket stora. Det dr viktigt att en s& robust 16sning som mdojligt kan
viljas, da planeringshorisonten inom forsvaret ofta dr mycket ldng. Eftersom vi kommer att f4
leva ldnge med aterverkningarna av de beslut som fattas idag giller det att hitta [dsningar som &r
langsiktigt hdllbara dven ur miljosynpunkt.

Dokumentation

Dokumentation av miljobeddmningar inom Regeringskansliet ska ske genom att den checklista
baserad pa de miljokvalitetsmalen som tagits fram inom kansliet fylls i och kommenteras. Utover
detta kan det vara bra att pa ett nagorlunda formaliserat sétt dokumentera den bakomliggande
informationen. Detta dr forstas sédrskilt viktigt i de fall ndr en omfattande SMB utfors, till
exempel inom ramen for en utredning. I EG-direktivet om miljobeddmning av vissa planer och
program ges anvisningar om vad en miljobedomningsrapport bor innehdlla och dessa kan tjana
som utgéngspunkt for dokumentationen. Enligt anvisningarna bor rapporten redovisa:

e En sammanfattning av planens innehéll, huvudsakliga syfte och forhallandet till andra
relevanta planer.

e Visentliga forhallanden 1 tillstindet 1 miljon och dess sannolika utveckling om planen inte
genomfors.

e De kinnetecknande milj6forhéllandena i omrdden som kan paverkas.

e Alla miljoproblem som é&r relevanta for planen.

e Miljomélen uppstéllda pa nationell, gemenskaps- och internationell niva, samt pé vilket satt
dessa beaktas.

e Den betydande miljopéverkan av planen, inklusive sekunddra, kumulativa, samverkande,
permanenta och tillfdlliga positiva och negativa effekter pa kort, medelléng och lang sikt.
Faktorer som ska beaktas inbegriper biologisk mangfald, befolkning, folkhélsa, djurliv,
viaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, kulturarv, inklusive
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arkitektoniskt och arkeologiskt arv, landskap samt det inbordes forhallandet mellan dessa
faktorer.

o Atgérder for att forhindra eller uppviga negativ miljopaverkan.

e En sammanfattning av beslutsdverviganden — skélet till valet och hur beddmningen gjorts,
samt problem och brister i kunskapsunderlaget.

e En beskrivning av de dtgirder som planeras for overvaktning.

e En icke-teknisk sammanfattning.

I en SMB process som fungerar parallellt och integrerat med beslutsprocessen kan ett antal
deldokument som reflekterar de olika momenten fungera som input i olika steg av processen
(Nilsson et al 2001). Dessa kan sedan finnas kvar som bakgrundsmaterial till slutrapporten.
Dokumentation bor saledes ske fortlopande.

Som tidigare sagts kan det vara lampligt att offentliggéra dokumentationen av
miljobedomningen. Detta skulle verensstimma med andan i Arhuskonventionen samt med
Regeringskansliets miljopolicy som sdger att delaktighet och 6ppenhet ska kénneteckna kansliets
arbete med att integrera miljohédnsyn i sin verksambhet. I vilken utstrickning detta kan ske fér
avgoras 1 det enskilda fallet och hinsyn maste naturligtvis tas till om dokumenten innehéller
kanslig information. Miljobeddmningar som utfors inom utredningar kan lampligen
dokumenteras i det betdinkande som kommittén lagger fram.

Uppféljning

Ett forslag till hur miljokonsekvenserna av ett foreslaget beslut ska kunna f6ljas upp bor utformas
1 samband med miljobedomningen. Om det exempelvis ror sig om en proposition kan forslaget
till uppfoljning ingé i sjdlva propositionen, tillsammans med eventuella 6vriga planer pa
uppfoljning av beslutets effekter pa andra omraden.

Uppfdljningen kan ske genom att ett antal indikatorer uppréttas som sedan utvérderas
regelbundet. | vissa fall bor det ga att koppla uppfoljningen till det nationella systemet for
miljodvervakning. En handlingsplan bor ocksa upprittas for hur eventuella brister som visar sig
efter hand ska kunna atgérdas.

4.2 Anpassning av arbetet inom Forsvarsdepartementet

Av Regeringskansliets miljopolicy framgar redan att tainkbar paverkan pa miljon ska
uppmirksammas och granskas i samband med utarbetandet av forslag till regeringsbeslut. Vidare
ska Regeringskansliet ge alla medarbetare forutsattningar for att ta miljohénsyn i sitt arbete.

For att arbetet med strategiska miljobedomningar ska kunna initieras och sedan tillimpas
kontinuerligt bor konkreta rutiner f6r nér och hur miljobeddmningar ska komma in i
departementets arbete faststillas. I samband med detta kan personer utses som tilldelas ett sérskilt
ansvar for att miljobedomningarna utfors och sedan beaktas i beredningsprocesserna. Ett
personligt ansvar 6kar mdjligheterna till att bedomningarna verkligen kommer till stind och blir
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en integrerad del av arbetet. Den personal som ska arbeta med miljobedomningarna kan behdva
utbildas 1 miljobeddmningsmetodik och kanske dven allmédnt om foérsvarsmiljofrdgor. Som stod
for arbetet med SMB kan sedan en sammanstéllning goras dver var relevanta kontaktpersoner och
experter finns, samt var underlag till beddmningarna kan sokas.

En mer offensiv hallning fran departementets sida 1 miljofragor skulle kunna innebéra att man
sjélva bygger upp eller rekryterar den personal och kompetens som krédvs for inte bara kunna
tillfredsstilla det egna behovet, utan dven kunna stodja forsvarets myndigheter 1 miljofrégor, i
linje med det Australiska forsvarsdepartementets mélséttning (se avsnitt 3.2).

Ett aktivt stod frin departementets ledning dr nodvindigt, bland annat for att sékerstélla att
erforderliga resurser stélls till forfogande, samt for att formedla budskapet att miljobeddmningar
ar en angeldgen del av verksamheten.

I de fall dér Forsvarsdepartementet ger uppdrag till understdllda myndigheter att genomfora
miljobeddmningar, eller ta fram underlag for miljobedémningar (t.ex. 1 samband med
forsvarsbeslut) dr det viktigt att parallella direktiv, anvisningar och instruktioner gors tydliga och
ar inbordes konsekventa.

De olika delstegen i SMB som presenterats i denna rapport kan inte ses som statiska och behdver
inte folja varandra i en bestdimd ordning. SMB ir en iterativ process, vilket implicerar behovet att
1 forekommande fall anpassa beslutsprocesser av linjér karaktir sa att det 1 vissa skeden gors
mojligt att utfora fornyade beddmningar eller begira in nya underlag (exempelvis i samband med
forsvarsbeslut, se bilaga 4).

Det finns, som tidigare ndmnts, inte e#f vedertaget tillvigagangssitt for hur en SMB bor utforas.
Det beror pa att metoden, for att vara framgangsrik, maste anpassas efter det ssmmanhang dér den
ska tillimpas. Darfor bor planeringen av hur en SMB ska utforas (eller faststéllandet av vilka
underlag som ska begéras in) initieras i ett sé tidigt skede som mojligt samt samordnas med annan
planering rérande en viss besluts- eller utredningssituation.
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