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1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Forsvarsmakten har i tvd bestdllningar, “Bestéllning till FOI — Forsvarsmaktens samlade
forskningsuppdrag inkl Metod- och Utredningsstod for ar 2004” (HKV 23 326:78212) och
“Bestdllning av Stod till perspektivplaneringen fran projekt FORMA for ar 2004” (HKV 23
321:61416), bestillt projekten "FORMA” och "FoRMA — Stdd till PerP”.

Projekten FORMA (inom koncernuppdraget Metod- och Utredningsstod) och FORMA — Stod
till PerP samordnas inom FOI under beteckningen FORMA.

Foreliggande underlag utgdr arsrapport och tillika Milstolpe 4 for 2004 for projekten FORMA
och FORMA — Stod till PerP.

Under véren startade arbetet i ett antal arbetsgrupper. Till del bestod detta arbete 1 att ta till
vara erfarenheter fran tidigare genomfort arbete, till del bestod det i att starta nya aktiviteter.
Syftet var 1 detta skede att i huvudsak inrikta arbetet pa ett langsiktigt perspektiv
(idébildsperspektivet).

Den ominriktning av verksamheten inom FORMA som skett under aret mot bakgrund av att
perspektivplaneringen (STRA UTVS Perp) fick reviderade uppgifter for 2004 har inneburit
att FORMA haft foljande tva huvudsakliga verksamheter under hosten 2004:

- Spel & Virdering. Stod till spelverksamhet med syfte att fordjupa malbilden och ta fram
FB 04-underlag. I samband med detta har bl.a. EUs stridsgruppskoncept analyserats.
Detta har fordndrat fokus for flera av FORMAs arbetsgrupper, med ibland betydande
forandringar jdmfort med den arbetsplan som fanns i Milstolpe 1 (FoRMA 2004 —
Arbetsldgesrapport 2004-03-31, FOI Memo 819, mars 2004).

- Omvirldsanalys. En bred underlagsframtagning avseende omvérldsfaktorer 1
idébildsperspektivet (20 ars sikt). Denna omfattar teknikutveckling, doktrinutveckling,
samhéllsutveckling m.m. Denna verksamhet har dven till syfte att generera underlag for
framtagning av nya strategiska typsituationer (STSer).

En oOversiktlig beskrivning av genomfort arbete inom ramen for dessa bagge verksamheter
presenteras 1 kapitel 2 respektive 3. I kapitel 4 redovisas déarefter genomford verksamhet i
FoRMAs olika arbetsgrupper. En del av denna verksamhet knyter an till FoORMAs
ursprungliga arbetsplan, se Milstolpe 1. Kapitel 5 ger sedan ndgra uppsummerande slutsatser
och kommentarer till &rets verksamhet medan kapitel 6 beskriver den verksamhet som
prelimindrt planeras genomforas inom FoRMA under 2005. I bilaga 1 finns en
sammanstéllning av de rapporter och memon som utgivits inom FORMA under &ret.

1.2 Uppdrag

Syftet med projektet FORMA ir att:

- Stodja PerP genom analyser och studier med léngsiktig inriktning, till exempel rérande
metod- och modellutveckling, eller delstudier som erfordrar ett djupare och mer
omfattande analys- och metodarbete.
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Syftet med projektet FORMA — Stdd till PerP ér att:

- Fungera som ett kompletterande avtappningsuppdrag, vilket dimensioneras mot PerPs
mer kortsiktiga behov.

Projektens uppdrag har i offerter och bestédllningar konkretiserats enligt foljande:
Projektet FORMA skall under 2004:

- Genomfora metod- och modellutveckling med anknytning till PerP.

- Genomfora analyser at PerP.

- Bevara kunskap om och utveckla PerPs arbetsmetoder och -processer.

- Forbereda PerPs kommande verksamheter.

- Genomfora verksamheten pa sé stor bredd att kunskap om PerP sprids inom FM, FOI,
FHS, FMV, FRA och industrin.

- Utgora lank mellan PerP och FOI.

Projektet FORMA — Stdd till PerP skall under 2004:

- Stodja PerP vid framtagande av eventuellt kompletterande underlag infor FB 2004.

- Utvirdera arbetet under den gangna PerP-cykeln.

- Fokusera pa utvecklingen i tidsperspektivet 2027, fridmst avseende scenario- och
omvarldsfragor, samt teknikutveckling.

- Stodja PerP vid planering, genomforande och analys av eventuell spelverksamhet.

- Stédja PerP med ekonomiska analyser.

Ominriktningen av FORMA har inneburit vissa omprioriteringar inom uppdraget dér delar
som tydligt kopplar mot de under hosten mest centrala verksamheterna (framfor allt spel,
men dven omvirldsanalys) lyfts fram pé andra delars bekostnad.

1.3 Milstolpar

Milstolparna for de tvda FoRMA-projekten sammanfaller i tid och har i offerter och
bestdllningar uttryckts i foljande generella termer:

- Milstolpe 1, 2004-03-31: Arbetsldgesrapport 1 (inklusive arbetsplan for 2004).
- Milstolpe 2, 2004-06-30: Arbetsldgesrapport 2.

- Milstolpe 3, 2004-09-30: Arbetslidgesrapport 3.

- Milstolpe 4, 2004-12-15: Arsrapport.

Rapporteringen av milstolparna samordnas och foreliggande arsrapport utgor saledes
Milstolpe 4 {or projekten FORMA och FORMA — Stdd till PerP.

Utover att lamna underlag till FORMAs milstolperapporter ger vissa av arbetsgrupperna inom
FoRMA ut egna fordjupade rapporter. Ominriktningen innebdr dock att nagra planerade
rapporter uteblir medan andra far &ndrad ambition eller leveranstidpunkt. En
rapportsammanstéllning ingar som bilaga 1 i denna arsrapport.
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1.4 Ekonomisk prognos

Forsvarsmakten har 1 bestidllningen (HKV 23 321:61416) av projektet FORMA — Stod till
PerP specificerat att milstolperedovisningen skall inkludera en ekonomisk prognos, varfor en
sadan harmed avges.

Beddmningen ar att projektet FORMA — Stod till PerP kommer att upparbeta sin ekonomiska
ram, d.v.s. 6,625 MSEK. Projektet FORMA beddms ocksé i stort upparbeta sin ekonomiska
ram pa 6,8 MSEK. En mindre underférbrukning ar trolig, men den kommer sannolikt att
understiga 0,3 MSEK.

1.5 Organisation

Liksom tidigare ar har arbetet i FORMA genomforts inom ramen for ett antal arbetsgrupper.
Arbetet har inriktats och styrts av en sérskild ledningsgrupp, i1 vilken alla arbetsgrupperna
varit representerade, liksom en representant for FMV. Arbetet inom FoORMA var under det
forsta halvéaret 2004 organiserat 1 enlighet med organisationsskissen 1 figur 1. Denna struktur
fanns 1 huvudsak dven kvar under hostens arbete, dd den dels visat sig fungera, dels inte
forsvérade arbetet efter ominriktningen.

Ominriktningen innebar dock att tvd Gverordnade aktiviteter skapades, vilka till del samlat
och samordnat verksamheten i de ursprungliga grupperna. Dessa biagge aktiviteter dr Spel &
Virdering respektive Omvérldsanalys. Verksamheten inom dessa aktiviteter beskrivs i
kapitel 2 respektive 3. Detta har inneburit en nigot reviderad organisation for FORMA, i
princip enligt figur 2. Hér kan noteras att rutan Scenarier inte finns med i figur 2. Detta beror
pa att projektet Scenarioframtagning avslutades vid halvarsskiftet, varvid icke upparbetade
medel inom det projektet overfordes till FORMA. Scenariofragor hanteras i FORMA inom
Omviérldsanalys.

De streckade rutorna i figuren betecknar samverkansfunktioner, d.v.s. verksamheter vilka
inte alls eller bara 1 mycket begridnsad utstrickning ligger inom FoORMA, men med vilka det
lika fullt behovs ett levande informations- och kunskapsutbyte.

Studier anger den samverkan som &r nddvéindig med projektet OA-metoder vid FOI, om
FoRMA skall stodja studieverksamheten vid KRI. Sddant stod till studieverksamheten
forutsitter, om det skall bli av nigon stérre omfattning, kompletterande bestillningar till
FoRMA, alternativt omprioriteringar och reducerade ambitionsnivder inom den planerade
verksamheten. Ndgot sddant stod till studieverksamheten har ej getts under 2004.

Spelkort anger den samverkan som maste till mellan PerP, FORMA, FMV och KRI vad avser
framtagning av system- och forbandsspelkort. Kontakter har tagits inom detta omrade under
aret och det finns en probleminsikt hos samtliga aktorer. Den skarpa spel- och
varderingsverksamheten som genomforts under hosten 2004 fick dock till foljd att
personalresurser inte kunde satsas pd framatblickande verksamhet av metodkaraktér.
Forhoppningsvis kommer spelkortsrutiner och andra viktiga metodfragor att kunna hanteras
under 2005 och da i samverkan mellan berdrda aktorer.
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FoORMA 2004
Ledningsgrupp
Ledning Logistik Natverk Ekonomi Doktrin Teknik
\ Spelkort { | Spel Vérdering| | Metod MoS { Studier | | Scenarier!
Figur 1. FORMAs organisation vdaren 2004.
FoRMA 2004
Ledningsgrupp
| |
Spel & Omvarlds-
Vardering analys
Ledning Logistik Natverk Ekonomi Doktrin Teknik
| Spelkort | | Spel Vardering| | Metod MoS | Studier |

Figur 2. FoORMAs organisation hésten 2004. De rutor som markerar de bigge arbetsgrupperna Spel respektive

Viirdering dr grd for att markera att dessa bdgge grupper i huvudsak samordnats for genomforande av den

overgripande verksamheten inom Spel & Virdering. Savdl Spel & Virdering som Omvdrldsanalys har
iansprdktagit resurser ur de ursprungliga arbetsgrupperna, men ocksa innehallit nya verksamheter.
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1.6 Ansvarsférhallanden

Projektledare for FORMA, ansvariga for arbetsgrupperna inom FoORMA och ansvariga for
samverkan med till FoRMA angrinsande verksamheter framgar av foljande
sammanstillning:

Ansvarsomrade Ansvarig

Projektledare: Goran Kindvall

Omvirldsanalys: Ake Wiss

Spel: Erik Nordstrand

Virdering: Per-Axel Karlsson

Ledning: Leif Lundgren

Logistik: Michael Malm

Natverk: Christian Carling

Ekonomi: Peter Nordlund (samverkan med ansvarig inom PerP for
Spelkort/Ekonomi: Ulf Jonsson)

Doktrin: Lotta Bjornstrom

Teknik: Peter Alva

Metod: Tore Isacson

MoS: Tore Isacson

Spelkort: Erik Nordstrand/Per-Axel Karlsson (samverkan med FM och FMV)

Studier: Karin Mossberg (samverkan med projektet OA-metoder)

1.7 Samverkan med FMV

FMV genomfor, pa uppdrag av Forsvarsmakten, ocksa verksamhet med syfte att direkt och
indirekt stddja perspektivplaneringen. Denna verksamhet, som bedrivs under benimningen
FramTid (Framtida teknik och idéer), dr indelad i de tre deluppdragen Teknisk Prognos (TP),
Systemutformning samt Driftstod till PerP. Héri ingdr ocksd stdd till och samverkan med
FoRMA.

Uppdragsledare pA FMV samt ansvariga for de huvudsakliga aktiviteterna inom uppdraget r:

Uppdragsledare: Ulf Norén

Bitr. uppdragsledare: Viveca Ullemar Friberg
Deluppdragsledare TP: Ingrid Bruce
Deluppdragsledare systemutformning: Lars Peterson
Deluppdragsledare driftstod: Patrik Stark

De reviderade arbetsuppgifterna for PerP har fatt konsekvenser dven for FMVs stod till
perspektivplaneringen. T.ex. har den &ndrade inriktningen for spelverksamhet, med fokus pa
fordjupning av malbild 2008/FB 04-underlag, medfort krav pa 6versyn och komplettering av
befintliga materielspelkort i stillet for utveckling av idébildsanpassade spelkort.

Samverkan mellan FORMA och FramTid kan delas in 1 fyra block:
- Representation i varandras ledningsgrupper
- FMV stod till FORMA
- FMV ingér i diverse Ag
- (FMV lamnar diverse underlag)
- FOI stod till FMV (OA-stod)
- FOI medverkan 1 FMV/FramTids deluppdrag (bl.a. TP).

9
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Representation i varandras ledningsgrupper

For att sdkerstdlla samverkan och ett 6ppet informationsfléde mellan FMV och FORMA ir de
bédgge projekten/uppdragen representerade i varandras ledningsgrupper. Denna verksamhet
har fungerat vil under 2004 och erfarenheterna ér odelat positiva.

FMV/FramTid stod till FORMA

FMV/FramTid har pa begéran stillt resurser till forfogande 1 arbetsgrupperna teknik, ledning,
logistik, nitverk och ekonomi. Detta behov av deltagande framgar av FORMAs arbetsplan, se
Milstolpe 1. FMV har atagit sig att stddja FORMA med 700 timmar under 2004.
Kontaktpersoner har utsetts vid FMV for de arbetsgrupper som begirt stod fran FMV. Dessa
kontaktpersoner framgar av tabellen nedan:

Arbetsgrupp FORMA Kontaktperson FMV

Teknik Ulf Palmqvist, KE InfoSyst
Ledning Ulf Palmqvist, KE InfoSyst
Logistik Bo Persson, KE LogUtv
Niétverk Erik Haggblad, KE FramTek
Ekonomi Lars Petersson, KE AffarsUtv

Inom samtliga dessa arbetsgrupper har samverkan skett med gott resultat.

Harutover har FramTid infor spelen deltagit i veckovisa planerings- och avstamningsmdten
med PerP och FoRMAs spelgrupp, i syfte att sdkerstilla underlagsframtagning infor
spelveckorna.

FOI stod till FMV/FramTid (OA-stod)

Verksamheten inom FramTids deluppdrag Systemutformning, dir behovet av OA-stdd dr
mest uttalat, har inte bedrivits enligt ursprungsplanen, varfor stodet fran FOI inte efterfragats
under 2004.'

FOI medverkan i FMV/FramTids deluppdrag

Inom deluppdrag Teknisk Prognos bedrivs verksamheten i IPT-form mellan FOI och FMV
och samverkan fungerar utmirkt” Sedan halvvarsskiftet har sex funktionsinriktade
arbetsgrupper, med deltagande frdn bdde FOI och FMV, etablerats. FOI har tillsatt
ordforande 1 tvd av grupperna medan FMV leder Ovriga. En fOrsta resultatavtappning
lamnades till FORMAs teknikgrupp per den 15 september. Samtliga grupper har ocksa 1dmnat
underlag till PerP-rapport 8.

' FOIs OA-stod till FMV lamnas i ett sirskilt projekt. )
2 FOIs medverkan i TP bedrivs dels i ett sirskilt projekt, dels inom ramen for FoT-verksamheten. Aven
arbetsgrupper inom FORMA har givit stdd till TP-arbetet.

10
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1.8 Uppsummering av FORMA-verksamhet 1998-2003

En uppsummerande rapport har tagits fram dir verksamheten inom FORMA under perioden
1998-2003 beskrivs 6versiktligt tillsammans med slutsatser och kommentarer.” Samtliga
Oppna rapporter som har publicerats inom ramen for FORMA under denna tidsperiod har
darutover samlats pa en CD. Uppsummeringsrapport och CD har distribuerats till FM, FMV,
industrin samt internt pd FOI. CDn har dessutom spritts pa FOIs resultatkonferens den 26
oktober 2004. Vid resultatkonferensen holl ocksd FORMAs projektledare en presentation som
i mycket byggde pa innehallet i uppsummeringsrapporten.

1.9 Avtappning till PerP

Vid PerPs seminariedagar vecka 437 (2004-09-07--08) genomférdes avtappning av
verksamhet inom bl.a. FORMA till Ag PerP. Under dessa dagar genomforde representanter
fran ett flertal arbetsgrupper inom FoRMA presentationer med syfte att informera om
verksamhet och resultat, men ocksd som underlag for diskussion. Foredragsrubrik samt
ansvarig arbetsgrupp framgar av listan nedan:

- Effektbaserade operationer — Doktringruppen
- Interoperabilitet — Nétverksgruppen

- Teknikutveckling — Teknikgruppen

- Ledningsstrukturer — Ledningsgruppen

- Logistik — Logistikgruppen.

I flera fall samordnades presentationerna med foretrddare for FM eller FMV.

* Backlund, U., Bjornstrém, L. och Isacson, T., FORMA 1998-2003:...att forma det framtida svenska
forsvaret, FOI-R--1197--SE.
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2 SPELVERKSAMHET

2.1 Allméant

FoRMAs spelgrupp har givit stod till HKV avseende spelverksamhet inom ramen for PerPs
arbete med underlag till forsvarsbeslutet (FB 04).

Tva spel har genomforts. I det ena spelet studerades det svensk/finska bidraget till EUs
snabbinsatsforméga (v 442). Under det andra spelet studerades Forsvarsmaktens forméga att
klara av uppgifterna inom ramen for territoriell integritet (T1) och Kris (v 446).

Forutom att generera konkreta slutsatser eller erfarenheter har spelen v 442 och 446 skapat en
tydligare och mer ensad referensram for det fortsatta arbetet inom frimst HKV avseende
utveckling av snabbinsatsformagan samt formagan nationellt inom ramen for uppgifterna TI
och Kris. Det dr ocksd rimligt att anta att den genomforda spelverksamheten kommer att
bidra till att HKV m.fl. deltagande organisationer i 6kad utstrackning arbetar i en och samma
riktning genom den synkronisering som det innebir att ha en gemensam forestidllning om vad
olika uppgifter m.m. innebér. Spel kan séledes ha en viktig roll inte bara for att generera en
virdering av exempelvis en strukturs formaga i olika situationer utan &dven nér det géller att
skapa en samsyn kring ett komplext problem. Spel kan belysa detta problem ur manga olika
perspektiv och lyfta upp frdgor och synpunkter pa ’spelplanen’ for diskussion och
avdomning.

Forberedelser, genomforande och analys av spelen har genomforts av STRA UTVs PerP
tillsammans med FoORMAs spelgrupp. Dialogen infor spelen paborjades i juni 2004, men
problemstillningar m.m. utkristalliserade sig forst senare.

Hér redovisas endast kort den spelstodjande verksamhet som genomforts samt exempel pa
erfarenheter frin denna. En utvecklad beskrivning av metod med genomférande samt
erfarenheter, tankar kring detta och forslag till fortsatt metodutveckling kommer att redovisas
1 en sérskild metodrapport som ges ut varen 2005.

Resultatrapporter togs fram i omedelbar anslutning till respektive spelvecka och kan erhéllas
fran STRA UTVS PerP.

2.2 Spel vecka 442 - Svenskt/finskt bidrag till EUs
snabbinsatsférmaga.

Overgripande syfte

Den 6vergripande uppgiften for arbetet var att vérdera det planerade svensk/finska bidraget
till EUs snabbinsatsforméga avseende dess formaga att 16sa uppgifter pd marktaktisk niva
och att belysa och analysera de operativa forutsittningar som krivs for att en insats skall
kunna genomforas. Mot denna bakgrund genomfordes inom ramen for FB 04 spel och
vardering pa det liggande forslaget till svenskt/finskt koncept for 2008-01-01. Verksamheten
har sammanfattningsvis haft tvd huvudsyften, dels att vara virderande baserat pa
spelresultatet, dels att vara kunskapsuppbyggande infor det fortsatta arbetet med att utveckla
snabbinsatsformagan.
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Genomforande

Spelet genomfordes som ett diskussionsspel utifrdn ett antal fristiende uppgifter som
vérderades 1 typsituationer, exempelvis Framryckning och Evakuering. Inom ramen for varje
typsituation fanns ett antal enskilda hindelser som anvidndes som inspel for de olika
arbetsgruppernas arbete.”

Arbetet genomfordes i ett antal grupper. Tva grupper fokuserade pa sjdlva snabbinsatsstyrkan
(mandverenheten), en grupp hade till uppgift att analysera de operativa mgjliggdrarna
(taktiska och operativa stodresurser), en grupp fokuserade pa ledning och en grupp
fokuserade pa logistik. Se figur 3. Grupperna ledning och logistik hade dessutom ett antal
fristdende fragestillningar som stod for sitt arbete. For varje grupp fanns en gruppchef med
stéllforetrddare samt ett metodstod frin FORMA. Gruppcheferna deltog dven i1 forberedelse-
och efteranalysarbetet.

GRUPPINDELNING

SPELLEDNING

SNABBINSATSSTYRKAN 1 SNABBINSATSSTYRKAN 2

OPERATIVA STODRESURSER LEDNING/UND LOGISTIK

Figur 3. Organisationen under spelet vecka 442.

Slutsatser fran spelveckan

Ett resultatdokument med de viktigaste sammanfattande slutsatserna fran spelet
sammanstilldes under v 443.

Slutsatserna fordes over till FB 04-arbetet genom Arbetsgrupp (AG) Avvégning.
Arbetsgruppen arbetade sedan in slutsatserna i sitt pagaende arbete med att ta fram ett antal
strukturforslag for Férsvarsmaktens framtida utformning som underlag till OB chefsgrupp.

Allmén kunskap fran spelet overfordes till HKV verksamheter genom det stora antalet
deltagare i spelet (mer dn 50 st.).

* Scenariot med typsituationer och hindelser kan erhallas via STRA UTVS PerP.
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2.3 Spel vecka 446 — Lésande av uppgifterna Tl och Kris i
Sverige.
Overgripande syfte

For att skapa en forsvarsmakt som ligger inom ekonomisk ram maste i dagsldget ett antal
komponenter tas bort frdn denna. De olika komponenterna (s.k. paket) kan kombineras for att
tillsammans askadliggora olika viljeinriktningar, t.ex. avseende internationell verksamhet.
AG Avvigning applicerade dessa paket pa den insatsorganisation som redovisades i PBD’ 04
(04-10-01) och skapade ddrigenom ett antal alternativa framtida insatsorganisationer.

Den overgripande uppgiften for PerPs och FORMAs arbete var att beskriva den operativa
formagan hos de alternativa insatsorganisationerna. Den operativa formagan skulle sedan
vara en del av redovisningen av dessa olika insatsorganisationer for OB chefsgrupp, dir
beslut om slutlig utformning av forslagen skulle tas. Infor spelveckan fanns de alternativa
organisationerna tyvirr dnnu inte tillgdngliga varfor spelveckan istéllet inriktades mot
kunskapsuppbyggnad samt mot att skapa en referensgrund for en senare vérdering av de
alternativa insatsorganisationerna.

Spelveckan syftade séledes till att genomféra kunskapsuppbyggnad samt beskriva den
operativa formégan hos insatsorganisationen 2008 och 2014 enligt PBD 04, for att dessa
under efterfoljande analysvecka skulle utgdéra en referens utifran vilken andra alternativa
insatsorganisationers samt pakets forméga skulle kunna beskrivas.

Genomforande

Spelet genomfordes som ett diskussionsspel utifran ett CONOPS (Concept of Operations) for
TI och Kris i Sverige. Spelet bestod av ett antal ssmmanhingande typsituationer som skulle
16sas. Bland dessa typsituationer fanns bl.a. Skydd av objekt och Skydd av transporter inom
Sverige. Inom ramen for varje typsituation fanns ett antal enskilda hdndelser som anvéndes
som inspel for de olika arbetsgruppernas arbete.’

Arbetet organiserades dven hir 1 ett antal grupper. Tre grupper fokuserade pa
typsituationerna (varav en for TI och tva for Kris), en grupp fokuserade pa ledning och en
grupp fokuserade pa logistik. Grupperna ledning och logistik hade dessutom ett antal
fristdende fragestéllningar som stdd for sitt arbete. Deltagarna var inte desamma som under v
442 da exempelvis 0vlt Roger Nilsson ersattes av 6vlt Per Nilsson som ansvarig spelledare
fran PerP. Flertalet gruppchefer deltog dven i1 forberedelse- och efteranalysarbetet.

Slutsatser fran spelveckan

Ett resultatdokument med de viktigaste sammanfattande slutsatserna fran spelet
sammanstélldes under v 447.

Allmén kunskap fran spelet overfordes till HKV verksamheter genom det stora antalet
deltagare 1 spelet (mer dn 50 st.).

Den operativa virderingen av alternativa insatsorganisationer skedde med utgdngspunkt fran
insatsorganisationen 2008 enligt PBD 04. Denna verksamhet bedrevs under vecka 447 och
448 i en mindre grupp bestdende av PerP, gruppcheferna fran spelet v 446 samt metodstod

> Planerings- och BudgetDirektiv.
® Scenariot med typsituationer och hindelser kan erhallas via STRA UTVS PerP.
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frain FoRMA. Genom att analysera skillnaderna 1 innehdll mellan de fOreslagna
insatsorganisationerna och den som anvidndes under spelveckan justerades spelveckans
slutsatser  till att istéllet beskriva den operativa formagan hos de alternativa
insatsorganisationerna.  Slutsatserna omfattade beskrivningar av olika alternativa
insatsorganisationers och pakets (savél plus- som minuspaket) operativa effekter.

24 Néagra erfarenheter

Spelvecka 442 (snabbinsatsforméagan) bedoms ha genomforts pé ett mycket lyckat sitt medan
spelet vecka 446 (det nationella scenariot) visserligen fyllde sitt syfte, men skulle ha tjdnat pa
en utdkad forberedelsetid och framfor allt pa att alla spel- och analysforutséttningar varit
utklarade fore spelveckan.

Ett lyckat spel krdver genomtinkta forberedelser. Beslut om genomfdrande, syfte och
forutsittningar maste darfor tas i god tid fore spelveckan. For att kunna genomfora tva 'nya’
spel med det korta tidsmellanrum som nu var fallet krdvs att dessa forbereds parallellt.
Forberedelserna kan antingen genomforas sa att biagge spelen forbereds innan det forsta
spelet genomfors eller, vid kortare tidsforhdllanden, sa att det andra spelet forbereds
samtidigt med den forsta spelveckan. I det senare fallet bor respektive spelvecka forberedas,
genomforas och analyseras under ledning av delvis olika individer. Hér skulle detta kunna
innebdra att en officer och en person frain FORMA ansvarar for forberedelser, genomforande
och efterfoljande analyser av respektive spelvecka.

Gruppchefer for respektive spelveckor bor utses tidigt sa att dessa kan delta 1 forberedelserna
och vara vil insatta i spelets syfte och metoden for hur spelet skall genomforas.

De tvé scenarier som har spelats beskriver viktiga uppgifter och hindelser som torde spegla
Forsvarsmaktens framtida uppgifter for en ldng tid framdver. Scenarierna bedoms utgdra en
bra grund for fortsatt arbete med att utveckla svensk snabbinsatsforméiga och belysa den
verksamhet som maste kunna genomfGras nationellt. I samband med detta kan
Forsvarsmaktens roll relativt det civila samhéllet behdva utredas.
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3 OMVARLDSANALYS
3.1 Inledning

Det bor noteras att FORMA Omvirldsanalys startade efter ominriktningen, vilket i praktiken
innebar borjan av september. Under hosten 2004 har arbetet framst innefattat att identifiera
intressanta analysomraden som skall fordjupas under 2005. Det priméra syftet med arbetet ar
att det skall utgéra underlag under 2005 vid framtagandet av planeringsscenarier (strategiska
typsituationer, STSer). Ett annat syfte dr att delar av arbetet skall ingd som underlag i
Forsvarsmaktens PerP-rapporter. Vissa delar bor kunna inga redan i PerP-rapport 8, vilken
planeras till den 15 maj 2005. En betydligt mer omfattande analys av omvarldsfaktorer och
dessas betydelse for Forsvarsmaktens utveckling kommer att kunna ingd 1 dirpa foljande
arsvisa PerP-rapporter.

3.2 Amnesomraden

Under hosten 2004 har ett antal omraden identifierats och prioriterats. I detta arbete har ingéatt
savdl att identifiera vilka omraden som é&r intressanta vid en omvirldsanalys som att
prioritera vilka av dessa som skall behandlas under 2005 och vilka som kan behandlas
senare. Exempel pa intressanta omraden som identifierats &r terrorism, religion, migration,
etnicitet och kriminalitet.

Under 2005 kommer studier att bedrivas inom foljande &mnesomraden:

- Ekonomisk utveckling

- Terrorism

- Milj6 och strategiska resurser

- Migration och befolkningsstruktur
- Svensk demografi’

- USA

- EU

- Mellanéstern och Nordafrika.

De identifierade omradena dr inte 0msesidigt uteslutande, utan gar in i varandra och péverkar
varandra pa ett intrikat sdtt. Den metod som kommer att anvindas dr 1 forsta steget att
experter inom respektive omrade tar fram underlag, detta for att inte riskera att missa viktiga
aspekter. I det andra steget gors en syntes mellan de studerade omradena for att slutligen leda
fram till ett underlag som, tillsammans med underlag frdn andra organisationer (policy,
motpart och dimensionerande hindelser), kan bearbetas sa att s.k. strategiska typsituationer
(STSer) kan tas fram.

3.3 Strategiska typsituationer®

En strategisk typsituation (STS) utgdér ett exempel pd en tdnkbar omvérlds- och
konfliktutveckling. STSerna anvidnds 1 perspektivplanearbetet till att virdera de
forsvarsmaktsstrukturer som tas fram 1 idébilds- (20 ars-) och malbilds- (10 é&rs-)

" Detta omrade innebir att studera personalforsérjningsfrigor i ett lingre perspektiv utgiende fran demografiska
forandringar.
¥ Texten under denna rubrik 4r himtad fran PerP-rapport 7, HKV 23 210:63182, 2003-02-28, sid 152.
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perspektivet. En STS skiljer sig fran ett detaljerat scenario satillvida att en STS dr mer
allmént hallen. Det dr t.ex. inte sdkert att alla handelser i en STS intridffar och deras inbordes
ordning kan variera. En STS kan snarast betraktas som en sammanfattning av ett antal
scenarier som var for sig dr detaljerade nog for att utnyttjas i spel.

3.4 Avgransningar

FoRMA Omvérldsanalys forsoker ta ett brett grepp om fragestdllningar avseende
omvirldsutveckling. Viktiga aspekter studeras dock pa andra hill. Nagra sddana aspekter ir:

- Militarteknik, som behandlas av andra studier inom FoRMA och av FMV.

- Stridskrafter och stridskraftsutveckling, vilket dr en uppgift for MUST.

- Policy for svenska forband etc., vilket tas fram av PerP tillsammans med Fo.
- Dimensionerande hédndelser, vilka tas fram av MUST tillsammans med PerP.

Dessa aspekter kommer i ett senare skede att utnyttjas vid framtagning av STSer och
spelscenarier.

3.5 Arbetslaget

Under 2004 har arbetet inletts inom omradena ekonomisk utveckling och terrorism.

Dérutdver har ett antal fragestillningar som behdver analyseras tidigt under 2005
identifierats. Nigra sadana &r:

- Hur koppla underlag fran Omvirldsanalys till framtagning av STSer? Hér dr tanken att
atminstone i det inledande arbetet med STSer under 2005 utnyttja morfologisk analys och
hirvid bl.a. utgé fran material som togs fram i samband med de gamla STSerna. Resultat
frdin omvirldsanalysen kan héirvid utnyttjas for att uppdatera ‘’tillstdnden’ 1 de
morfologiska falten.

- Hur koppla arbetet med Omvérldsanalys och STSer till det arbete med
strukturframtagning som skall genomforas inom FORMA 2005, med syfte att bl.a. ta fram
utkast till idébilder?

- Kan nagon eller nagra av de tidigare utnyttjade STSerna ateranvindas efter
uppdatering/bearbetning? Kan nigra av de scenarier som utnyttjats bl.a. inom FORMA de
senaste aren ligga till grund for ndgon STS? Har ar svaret att vi i det inledande arbetet
nista ar behover utgéd frdn saddant befintligt underlag i sd hog utstrickning som mojligt,
medan det i ett senare skede kan vara bra att mer forutséttningslost borja ta fram nya
STSer.

For genomforandet av arbete med Omvirldsanalys kravs ett aktivt deltagande av FM (PerP).
Dérutover behovs kontaktyta mot MUST (bla. kontakt gentemot MUSTs
Omvirldsbedomande). Ett led i1 att skapa dessa kontaktytor har varit etablerandet av en
kontaktgrupp bestdende av representanter frdn PerP, FORMA och MUST som traffas ungefar
pd manadsbasis for att diskutera inriktning, viktiga avvigningsfragor, avgrinsningar etc.
Behov av tidtare moten alternativt andra samarbetsformer kan foreligga nér tidpunkten for
skriftlig leverans till PerP-rapporten ndrmar sig. En kontaktgrupp av motsvarande typ bor
troligtvis finnas dven under 2005.
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4 VERKSAMHET | ARBETSGRUPPERNA

4.1 Teknik

Huvudsyftet med FORMA Teknik har varit att beskriva sddan teknisk utveckling, som har
tydliga militdra konsekvenser inom rimligt Overskddlig tid (fram till 2027). Framtaget
underlag skall kunna utnyttjas i PerPs idébildsarbete.

Ett liknande uppdrag har ocksé getts till Teknisk Prognos (TP), som leds av FMV, varfor ett
nédra samarbete med denna studie redan fran borjan har varit en forutsattning. FORMAs roll
gentemot TP har varit att genomf6ra en konsekvensanalys for Forsvarsmakten av den
tekniska utvecklingen i tidsperspektivet 2027, med tekniskt underlag frain TP som grund.

P& grund av en rad olika faktorer har det tekniska underlag, som &r en forutsittning for
konsekvensanalysen, inte funnits tillgéngligt i en sddan form att arbetet har kunnat slutforas
under 2004. Arbetet har istillet inriktats mot att ta fram en ldmplig arbetsmetod for en
teknisk konsekvensanalys, i1 avsikt att effektivt kunna slutfora analysarbetet under forsta
delen av 2005.

Genomfort arbete

Arbetet under varen 2004 har préglats av underlagsframtagning for att beskriva tekniska
utvecklingstrender i tidsperspektivet 2027. En stor del av detta arbete har varit att delta 1 TPs
arbete kring en enkét om den tekniska utvecklingen, ett arbete som ocksé har engagerat FoT-
projekt inom FOI och grupper inom FMV.

FoRMA har ocksd genomfort ett arbete med att beskriva relevanta militdra tillimpningar av
ny teknik, bade for Forsvarsmakten, potentiella allierade och potentiella motstandare. Dessa
spelkortsutkast eller ’tillimpningsbeskrivningar’ lyfter 1 forsta skedet fram enskilda
teknikomraden, men avsikten &r att i det fortsatta arbetet sédtta in dem 1 ett storre
systemperspektiv.

Arbetet med underlagsframtagningen har redovisats i en rapport hdsten 2004.”

ﬁ Enkitsvar
Delta i
Spelkorts- arbgrp

Teknik-
rapport FoT

> —
<> 0

Ulag till

Arsrapport

Figur 4. FORMA Teknik och andra aktorer.

? Alva P., FORMA Teknik, Arbetsligesrapport och prelimindra resultat, FOI-R--1407--SE, november 2004.
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En konsekvensanalys har paborjats under hosten 2004, dir fokus har legat pa metodfragorna.
Konsekvensanalysen har till del utnyttjat material fran TP. Se vidare nedan.

I det fortsatta arbetet med konsekvensanalys under 2005 bor samarbetet med TP fortsitta,
samtidigt som samarbetet med 6vriga grupper inom FORMA intensifieras.

Teknikgruppen har ocksd genomfort en fordjupning av nédtverkstekniska fragor. Denna
delstudie kommer att slutféras och redovisas under véren 2005. En sammanfattning av
arbetet och ndgra preliminéra resultat redovisas nedan.

Konsekvensanalys av tekniktrender

Den frémsta malséttningen for FORMA Teknik under detta ar har varit att infor PerPs idé-
bildsarbete redovisa teknisk utveckling, som har tydliga militdra konsekvenser inom rimligt
overskadlig tid (fram till 2027). Tid och resurser till konsekvensanalysen har wvarit
begrdnsade, varfor det har varit nddvéndigt att gora tydliga avgriansningar och fokusera mot
de teknikaspekter som beddoms vara viktigast att behandla. For att dnd& fa fram ett resultat
med tillrdcklig bredd har ett nira samarbete med TP bedomts vara nddvéndigt, vilket ocksa
har varit en forutséttning redan i uppdraget till teknikstudien.

Tiden har emellertid inte rdckt till for att f4 fram ett bearbetat tekniskt underlag till
konsekvensanalysen. FORMA har dérfor valt att i forsta hand ta fram en arbetsmetod for
analysen och préva metoden med endast ett begrénsat tekniskt underlag. En komplettering av
underlaget bor darfor ske och en bredare konsekvensanalys genomforas i borjan av 2005, och
d4 helst 1 ndra samarbete med TP.

FoRMAs konsekvensanalys bor vara ett komplement till den analys som sker i TPs
arbetsgrupper. TP lyfter fram tekniktrender inom sex definierade teknikomraden'® och
redovisar konsekvenser av utvecklingen inom dessa omrédden, medan FORMA lyfter analysen
till en "hogre systemniva’, som spanner over flera teknikomraden.

Arbetsmetod for konsekvensanalysen

Uppldgget av konsekvensanalysen har inspirerats av den metodik som FOI tidigare tillampat
1 TSS-uppdragen och i FORMA-arbetet. Det innebér att aktuell teknisk utveckling beskrivs av
experter fran FOI, FMV och ev. andra aktorer, och presenteras bl.a. i form av spelkort pa
aktuella system. Scenarier med utvalda typsituationer definieras av operationsanalytiker och
representanter fran Forsvarsmakten som besitter taktisk kompetens.

Arbetsgdngen innebdr inledande forberedelser for de olika arbetsgrupperna. De olika
grupperna mots sedan vid gemensamma studieinternat, dir teknikens mojligheter och
svagheter bedoms i de olika typsituationerna. Syftet med denna arbetsgang &r att belysa
fragestillningen ur olika perspektiv och att successivt fa fram den teknikutveckling och de
system som beddms fa stor betydelse samt att f4 fram taktiska och operativa frdgor av stor
betydelse.

Virt att hilla i minnet &r att valet av typsituationerna och karaktiren av hotbild och uppgifter
har en mycket stor paverkan pa resultaten. En relativt stor bredd pa typsituationer och hotbild
ar darfor onskvird.

Vid de gemensamma sammankomsterna &r det viktigt att bade teknisk och taktisk kompetens
med stor bredd finns representerade. Det kan annars dyka upp frigor som dr svéra att
besvara, och som hindrar eller forsvarar den fortsatta analysen.

' De sex omréden som studeras inom TP dr Komplexa system, Spaning och verkan for nya uppgifter, Skydd av
soldater, plattformar och anldggningar, Obemannade system, Stod for kognition och beslutsfattande samt
Miniatyrisering.
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Virderingsgrupper
Start, inléisning, Forberedande
planering virderingar
Gemensamma | Identif. intressanta Spel i utvalda Rapport
[ utarbetas
internat situationer situationer Remiss

Start, inldsning, t:&zﬁi‘;ﬂﬁ;
planering spelkort '
. (Detta skede kan upprepas 2-4 ggr beroende pa
Tekniska grupper antalet taktiska situationer och teknikomréaden)

Figur 5. Arbetsmetodik for konsekvensanalysen.

Tiden under hdsten har endast medgivit att forsta delen av arbetsmetoden har hunnit prévas,
d.v.s. ett par intressanta situationer har tagits fram och en inledande analys av teknikens
mojligheter 1 dessa har gjorts. I det fortsatta arbetet behdver dessa situationer kompletteras
for att fa en storre bredd pa underlaget, och spelkort behover definieras utifran det tekniska
underlag som tagits fram under 2004 av framfor allt TP.

Situationer for konsekvensanalysen

Den inledande konsekvensanalysen gjordes utifran tva situationer som hidmtades fran det spel
som FoRMA och PerP genomforde under hosten, dir en svensk snabbinsatsstyrka
konfronterades med en fiende av typen gerillaférband med en ldgre tekniknivd dn de egna
forbanden. Situationerna beskriver dels upprittande och bestridande av en No-Fly-Zone 6ver
ett relativt stort omrade, dels en ldng forflyttning av det egna forbandet over fientligt
territorium.

A HE[L

o s
Bamako

‘Alpbaland o

nnnnnn

N

nnnnnnnn

Bravoland

aaaaa

Alpha-One

Figur 6. Situationer for konsekvensanalysen — No-Fly-Zone (NFZ) och forflyttning.

Analysen 1 PerP-spelet genomfordes i tidsperspektivet 2008. Analysen i FORMA Teknik
forsoker lyfta tekniknivan, sévél hos egna styrkor som hos motstandaren, till en teknikniva
motsvarande den forviantade utvecklingen pa ca 20 ars sikt, for att pd si sitt se vilka
tekniktrender som kan fa en avgérande betydelse i situationen.
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Ndgra resultat av konsekvensanalysens forsta fas

En viktig slutsats av hostens konsekvensanalys var att teknikstudier i den typ av
asymmetriska konfliktsituationer som valts dr svart. Vi dr vana att hantera traditionella
situationer déir kontrahenterna befinner sig pd likvdrdig teknisk nivd och ett klart
krigstillstdnd rader. Det &r darfor nodvéndigt att bygga upp en kompetens att kunna analysera
nya konfliktsituationer, dér andra insatsregler (Rules of Engagement, RoE) giller.

Teknik for niatverksstrid

En fordjupad studie av tekniska aspekter av ett natverksforsvar har genomforts, med fokus pa
en typsituation med ett mekaniserat forband och dess interaktion med omgivande forband,
ledningsfunktioner samt sensor- och verkanssystem. Ett stort antal fragestdllningar av
‘nétverksteknisk’ natur har listats med utgangspunkt fran typsituationen, med exempel pa hur
denna teknik metodméssigt kan utnyttjas for att skapa taktiska fordelar. Detta arbete har i sin
tur vickt nya fragor, och ibland gett upphov till nya idéer. Ett viktigt syfte med arbetet har
ocksd wvarit att testa och presentera en arbetsmetod for att hantera sivil tekniska som
metodmissiga fragor for ett komplext system som dnnu befinner sig pé ett idéstadium.

Typsituationen och nigra teknikidéer har redovisats i en rapport tidigare i host.'! Det &terstar
emellertid en del arbete for att slutfora ndtverksresonemanget i situationen, varfor en
fullstdndig dokumentation av arbetet kommer att géras under varen 2005.

Studien har framfor allt fokuserat pa ett par situationer dir dynamisk nitverksbildning har
utnyttjats for att mojliggoéra samverkan mellan olika aktorer i situationen. Tekniska fragor har
lyfts fram for att visa ifall kind teknik (dagens teknik s&vdl som den pagiende
teknikutvecklingen) kan méta de krav som stills 1 situationen.

Aggnod B

Figur 7. Vilka krav stdlls pd det fysiska nétverket for att dstadkomma informationsutbyte mellan de grupper av
aktorer som omsluts av ovalerna?

"' Alva P., FORMA Teknik, Arbetsligesrapport och prelimindra resultat, FOI-R--1407--SE, november 2004.
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Det viktigaste resultatet s hir ldngt dr framfor allt den arbetsmetod som vi anvént oss av i
studien, som gar ut pd att med hjilp av nagra konkreta typsituationer beskriva tekniska
aspekter av nétverket.

Att sitta in teknik och metodik i konkreta typsituationer gor det ocksa littare att formedla
idéer och kunskap, sévil utanfor studiegruppen som mellan deltagarna i studien. Det gor det
ocksé lattare att formedla konstruktiv kritik p4 antaganden och slutsatser, vilket dr nog sa
viktigt for att driva arbetet med nétverksfragor vidare.

Savil teknik- som metodaspekter av nétverket bor provas 1 en simuleringsmiljo for att
kvantitativa resultat skall kunna erhallas. Det dr mycket svart att enbart med hjdlp av resone-
mangsanalys kunna dra nagra slutsatser om ett s komplext system som ett natverksforsvar,
t.ex. vilken effekt olika bandbreddsbegransningar eller tillfdlliga degraderingar av nétverket
har pé forbandens formaga att agera. Det skall papekas att den situation som anvénts inte ar
analyserad 1 ett taktiskt relevansperspektiv. Den tjdnar i detta skede enbart som illustration
for de nétverkstekniska fragestéllningar som lyfts fram i studien. I ett fortsatt arbete, d& man
dven vill behandla metodmaissiga frigor, miste nya, taktiskt relevanta typsituationer tas fram.
I detta stadium torde dock den beskrivna situationen récka.

Fortsatt arbete

FoRMA Teknik kommer under inledningen av 2005 att fullfolja konsekvensanalysen av den
tekniska utvecklingen, i samarbete med TP. Analysen kommer att presenteras i en
underlagsrapport och relevanta slutsatser kommer att limnas som underlag till PerP-
rapporten. Resultatet dr ocksa ett viktigt underlag for FORMAs arbete med omvérldsanalys.

Den fordjupning av nitverksfrdgor som gjorts under 2004 kommer ocksé att avslutas och
rapporteras under varen 2005.

Teknikspéaret kommer sedan att vara en naturlig del av FORMAs omvérldsanalys, dir
omfattningen méaste anpassas till de resurser som ir tillgéngliga.

4.2 Doktrin

Uppgift

Den léngsiktiga uppgiften for doktringruppen inom FoRMA é&r att identifiera generella
trender/drivkrafter som paverkar doktrinutvecklingen och i forlaingningen fordjupa
forstaelsen for dessa och deras samband. Detta dr den slutliga ambitionen med arbetet och
arets arbete har bidragit till att ta de forsta stegen mot det mélet.

Den initialt brett stéllda uppgiften begridnsades i samband med ominriktningen av FORMA i
juni. Gruppen har under resterande delen av éret lagt huvudfokus pa utvecklingen i USA och
Storbritannien, och dd i huvudsak med fokus pa generella erfarenheter fran aktuella
operationer och utvecklingen kring effektbaserade operationer (EBO).

En viktig uppgift har varit och kommer att vara att reflektera och analysera vad i
utvecklingen som éar relevant for Sverige.
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Genomfort arbete
Under 2004 har tva huvudaktiviteter genomforts inom Doktringruppen:

- Analys av effektbaserade operationer.

- Kartldggning och sammanstillning av erfarenheter fran de senaste irens storre militira
operationer med tyngdpunkt pa Irakkriget 2003.

Den forsta punkten redovisas i tre separata FOI-rapporter'>'*'* medan den andra punkten
redovisas i en FOI-rapport."

Arbetet 1 gruppen har under varen och sommaren dominerats av informationsinsamling och
analys for att under hdsten dndra karaktir till att bli mer avtappande med huvudfokus pa att
avrapportera materialet 1 enlighet med PerPs onskemél och behov. Arbetets inriktning och
status har fortldpande rapporterats till PerP och innehall i och utformning av slutrapportering
har faststéllts 1 dialog med PerP.

Under hosten har samverkan skett med AG Koncept (10st sammansatt arbetsgrupp med syfte
att ta fram metod for konceptutveckling).

Effektbaserade operationer (EBO)

Ar EBO ytterligare en 'modeakronym’? Ja, sannolikt. Den verklighet som effektbaserade
operationer utvecklas for att kunna hantera dr dock ingen modenyck. Komplexa operationer
diar civil och militir verksamhet pagér samtidigt och Overlappande 4r en realitet,
teknikutvecklingen likasa.

Egentligen handlar effektbaserade operationer om att férséka uppna politiska och militdra
mal pa ett rationellt sitt. D.v.s. de handlingar som vidtas skall uppné ’effekter’, vilka i sin tur
skall bidra till att uppna de hogre malen. Vad ar nytt i det? Jo, i huvudsak forutséttningarna
for att genomfora det och de motiv som idag finns for att genomfora det.

For att borja med det senare dr den typ av konflikthantering som idag ar aktuell ofta olika
former av koalitioner — mer eller mindre internationellt sanktionerade — som har att hantera
ett kontinuum av civila, civil-militdra och militidra aktiviteter med det yttersta syftet (mélet)
att bidra till fred, stabilitet och demokrati i ndgot land eller omrade. Detta stéller stora krav pé
forsiktighet 1 vilka handlingar som vidtas. Skador savél pa individer som infrastruktur bor
minimeras for att uppritthdlla stodet for insatsen och for att bidra till att underldtta de
nationsbyggande delarna i slutet av insatsen. Dérfor dr det ocksd viktigt att samordna de
militdra och civila delarna av insatsen. Det dr ocksa vid denna typ av konflikthantering viktigt
att hela tiden ha det slutliga malet (det onskade tillstdndet i omradet efter insatsens slut) i
fokus. Man kan saledes séga att konflikthanteringens realiteter kriver ett rationellt agerande
savil pa militir nivad som pa den overgripande strategiska nivén.

Nér det giller forutsittningarna i 6vrigt har dessa fordndrats. Effektbaserade operationer
stdller hoga krav pd formagan att inhdmta och analysera information och underrittelser for att
bygga upp en forstaelse for motstandaren och andra aktorer. Den tekniska utvecklingen har
bidragit till att mojliggora savél insamlingen som bearbetningen av informationen (dven om
den senare delen dnnu pa intet sitt dr fullindad). Mgjligheterna att understodja planeringen

12 Kindvall, G. Ndgra intryck frin konferensen "Effects-Based Operations”, FOI Memo 1063, oktober 2004.

1 Kindvall, G., Effektbaserade operationer — en analys (preliminir titel), FOI-R--1454--SE, december 2004.

4 Odlund, A., Effektbaserade operationer i internationella insatser, FOl Memo 1146, december 2004.

15 Bjornstrom, L., FoRMA Doktrin — Erfarenheter frdn internationella militira operationer under det senaste
decenniet, FOI-R--1482--SE.
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genom att modellera motstandaren, simulera situationer etc. har ocksa forbéttrats i och med
att allt storre kunskap byggs upp avseende verktyg och metoder for att beskriva adaptiva
motparter. Man kan séledes sdga att tekniken underlattar ett rationellt agerande.

Effektbaserade operationer stiller ocksa krav pa en snabb och effektiv utvirdering. Utan en
sddan blir det bara en ’vanlig’ operation som genomfors. En EBO stéller ocksa hoga krav pa
interoperabilitet — mellan forsvarsgrenar, mellan nationers forsvarsmakter, mellan nationers
politiska nivaer, mellan politisk och militir niva etc. Interoperabilitet kan hér innebdra allt
frén att prata samma sprik, d.v.s. mena samma sak med begrepp etc., till att ha system som
direkt kan utbyta information med varandra.

En styrka och en komplikation med EBO é&r behovet av att samverka med civila
organisationer for att mojliggéra det helhetsperspektiv pa krishantering som dr en av
hornstenarna i konceptet. Hér ar det viktigt att halla isér de civila och militdra delarna (hindra
dem frén att "klampa in’ pd varandras mark), medan de samtidigt miste kunna kommunicera i
tillrackligt hog grad for att en samordning skall kunna genomforas. Detta leder till politikens
primat, d.v.s. att det yttersta ansvaret for att sidtta malen maste ligga pa den nationella (eller
internationella) politiska nivdn och att denna niva sedan ger tydliga ingéngsvirden till den
militdra planeringsprocessen. Det dr sdledes viktigt att skilja pa 'nationell EBO’ och ’militar
EBO’.

Att genomfora effektbaserade operationer kommer att krava organisatoriska forandringar —
savil inom Forsvarsmakten som 1 relationen med statsmakten. Synen pa Forsvarsmaktens roll
visavi andra medel/aktorer kan hirvid behdva fordndras.

Viktigt att tinka pa dr ocksd att vi maste sdka en svensk 16sning for Sverige. Vi kan inte
kopiera den amerikanska losningen. Vi kan dock ldra av den.

Effektbaserade operationer i internationella insatser

En delstudie med fokus pa EBO i samband med internationella fredsfrimjande insatser har
ocksa genomforts under hosten 2004. Nér en sddan insats sitts in 1 ett konfliktomrade
forvintas den 16sa manga fler uppgifter &n rent militdra. Detta innebér att samtliga nivaer i en
insats maste samverka med och ta hinsyn till méingder av olika aktorer. Aven om det finns ett
eldupphoravtal som grund for insatsen, dr detta vanligtvis skort och miljon i insatslandet &r
ofta 1 hog grad komplex och osédker. Detta stimmer vdl Gverens med de problem och
utmaningar som karakteriserar EBO-konceptet. Utifrdn en beteendevetenskaplig ansats gors
ett forsok att beskriva internationella fredsframjande insatser i termer av EBO-karakteristika.
Erfarenheter frdn genomforda insatser, bl.a. fran svenska insatser i DR Kongo, anvinds som
exempel. Sammanfattningsvis kan foljande aspekter pa EBO, som beror alla beslutsnivaer 1
en insats, lyftas fram:

- FN-systemet: Skillnader mellan rena FN-insatser och insatser ledda av t.ex. NATO.
- Politiskt beslut: Var, varfor och med vad?

- Rekrytering, planering och organisering: ’Réitt man pa rétt plats 1 rétt tid och med rétt
utrustning’.

- Omsesidig sprakforbistring: Inom FN, andra aktérer, lokalt.

- Specifika kunskaper: Historia, konflikten, parterna, drivkrafter.
- Information och underréttelser: Insamling och delning.

- Eget beteende och kultur: Utbildning, Code of Conduct.

- QUIP (Quick Impact Projects): Stod till lokalbefolkningen.
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- Oavsiktliga konsekvenser av en internationell fredsfrimjande insats, exv. Okad
prostitution.

Analyser och erfarenheter fran Irakkriget och andra militira operationer

De erfarenheter och slutsatser som i huvudsak USA, Storbritannien och Australien har
redovisat fran nagra av det senaste decenniets stdrre militdra operationer har analyserats och
en bred sammanstéllning och bearbetning har gjorts av materialet enligt riktlinjer som
bestdmts i dialog med PerP. Ett tydligt fokus har legat pa den senaste Irak-operationen. Trots
koalitionens totala 6vermakt och det faktum att man dérfor skall vara forsiktig med att dra
slutsatser enbart baserat pa denna operation, har flera intressanta utvecklingstrender
bekréftats och lardomar har dragits som &ven ar av stort intresse for Sveriges Forsvarsmakt.

Sveriges ambition att 0ka sitt internationella engagemang bade rent numerért och vad géller
mojliga geografiska insatsomrdden och nivder pé konfliktskalan, gor naturligtvis att
erfarenheterna frén internationella insatser 1 koalitioner dr av stort intresse.

I korthet har trenderna att militdra operationer i allt hogre grad sker langt bort fran
hemmabaserna, i ovana geografiska miljoer och i koalitioner fortsatt. Okad samverkan
mellan forsvarsgrenar och lander stiller allt storre krav pa olika former av interoperabilitet.
Den vanligt forekommande asymmetrin i konflikter och det faktum att det sdllan gar att
undvika strider 1 urban terrdng stiller krav pa stor flexibilitet och formaga hos trupperna att
hantera flera nivaer pd konfliktskalan och att kunna anpassa bade sitt beteende och sin verkan
1 snabbt fordnderliga situationer dir det ar svart att skilja pa van och fiende.

P& logistikomradet dr Storbritanniens processer for flexibel och effektiv upphandling av
insatsspecifik materiel och mindre nationers erfarenheter av mdjliga losningar for ldngre
trupp- och materieltransporter av speciellt intresse for Sverige da det dr omraden som
Forsvarsmakten behover utveckla 16sningar for.

Interoperabilitetsfrdgor 4r mer eller mindre sjdlvskrivet som ett prioriterat
utvecklingsomrade. Och hir talar erfarenheterna sitt tydliga sprak. Koalitionsoperationer
stdller stora krav pd formaga till samverkan pa flera plan. Teknisk interoperabilitet 4r det som
oftast omnamns, men minst lika viktigt och ofta svérare att uppna &ar doktrinir och kulturell
interoperabilitet. Oavsett omride visar erfarenheterna att interoperabilitet &r ndgot som maste
byggas upp innan och uppritthidllas mellan operationerna. Personalutbyte,
samverkansofficerare, gemensamma dvningar och gemensam teknikutveckling dr nigra av de
aktiviteter som bidrar till interoperabilitet. For Sverige ar fragan av extra vikt da vi idag stéar
utanfor bl.a. NATO dir mycket av interoperabilitetsfragorna 16ses. Konkreta exempel pa
omraden som bor prioriteras vad géller interoperabilitetsformaga ar olika former av skydd av
egen trupp, t.ex. igenkdnningssystem, och formaga att anvinda flygunderstod (Close Air
Support, CAS).

Teknikens mojligheter till storre verkansprecision, vistvirldens ldga tolerans for egna och
civila forluster samt ett okat fokus pd olika typer av informationsoperationer har Okat
behoven av underrittelser och informationsspridning. Erfarenheterna visar dock att
sensortdckning och systemnédtverk inte rdcker. Nyckeln &r en organisation med fungerande
processer och personal for analys och syntes for att astadkomma efterfragade
effektbedomningar och kunna erbjuda fullgott beslutsunderlag i rétt tid.

Avslutningsvis visar erfarenheterna av militdra operationer i urban terrdng pa en rad
formagor som dr nodvéndiga. Flexibelt sammansatta forband med t.ex. bade tunga och litta
fordon i kombination med graderad verkansformdga har varit en framgangsfaktor. Och
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oavsett om det dr FN-insatser eller andra typer av militdra operationer dr det tydligt att
trupperna bor ha stor flexibilitet och kunna hantera flera nivéer pa konfliktskalan, i virsta fall
mer eller mindre parallellt. Detta stéller stora krav pa bra utbildning och mycket 6vning.

Fortsatt arbete

Ambitionen for Doktringruppen &r att bidra till att bygga upp en forbéttrad ’helhetsbild’ av
de drivkrafter som péaverkar doktrinutvecklingen. For att nd fram till det malet vore det
onskvirt att fortsdtta arbetet i huvudsak inom tva spar:

- Fortsatt arbete med att analysera vad som konkret hdander inom de omraden som har
identifierats som tydliga drivkrafter till doktrinutveckling. Tva till tre
fordjupningsomriden bor pekas ut. Malet ar att PerP och andra som arbetar direkt med
doktrinutveckling skall kunna anvénda resultatet direkt 1 sitt arbete.

- En uppfoljning av det doktrinarbete som har slutforts inom Foérsvarsmaktens olika
’arenor’ under det gangna aret for att kartligga vilka drivkrafter som har varit mest
padrivande och vad som avgor detta.

Ytterligare en rekommendation for det fortsitta arbetet dr att fordjupa samarbetet med
gruppen som arbetar med att ta fram processer och verktyg for konceptutveckling (AG
Koncept) for att bidra till att arbetssétten i de olika faserna ensas och att framtida 6vergangar
fran koncept till doktrin gér s smidigt som mgjligt.

4.3 Ledning

Bakgrund och syfte

FoRMA har under flera ar haft delprojekt inom omréddet ledning for att genomfora studier
och utveckla kompetens inom omradet. Syftet dr att kunna stotta FM genom att studera
ledningens inverkan pd Forsvarsmaktens formaga och effekt.

Organisation

Aven om FoORMA har en specifik arbetsgrupp for analys av ledningsfrigor finns det flera
grupper som arbetar med ledningsrelevanta fragestillningar. Detta giller t.ex. de grupper som
arbetar med doktrin- och natverksfragor.

Genomforande

FoRMAs arbetsgrupp Ledning har under &ret studerat ledningsmetoder for att leda i
alternativa ledningsstrukturer for NBF samt deltagit 1 hostens spelverksamhet med avseende
pa ledning av och i Battle Group-konceptet.

Spelverksamhet

Efter ominriktningen av FORMA har arbetsgrupp Ledning under andra halvaret koncentrerat
sitt arbete till deltagande 1 den spelverksamhet som genomforts till stod for Forsvarsmaktens
FB 04-arbete. Arbetsgruppen deltog i det forsta spelet (vecka 442), vilket fokuserade pa
virdering av en internationell insats med snabbinsatsstyrkan. Deltagandet skedde savil under
forberedelsearbetet som under genomforande och dokumentation av spelet.

Ovrig verksamhet

Under det forsta kvartalet inriktades arbetet pé att komplettera 2003 ars arbete med bildspel
som beskriver de studerade ledningsalternativen. En forsta redovisning genomfordes 1 maj.
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Representanter frdin FoORMAs arbetsgrupp Ledning har under aret deltagit vid foljande

konferenser:

- NCW Europe 2004, internationell konferens om Network Centric Warfare, Stockholm
(Arlanda), juni 2004. Flera ldnder redovisade hér sina erfarenheter av nationell utveckling
av NCW.

- 9th International Command and Control Research and Technology Symposium,
internationell ledningskonferens i Kopenhamn 14-16 september 2004.

Samordning har skett med projektet LINK (ledning i den nya krigforingen).

Resultat

Gruppens resultat har framfor allt 6verforts genom avtappning i form av foredrag och
seminarier samt genom deltagande i spelverksamhet och speldokumentation. Gruppen har
ocksa samverkat med andra delprojekt inom FORMA.

Planerad inriktning for 2005

Gruppen ledning ser behov av att fortsétta stotta PerP med ledningskompetens. Det finns
ocksd behov av att ateruppta studier av metoder for att virdera ledning och
ledningsstrukturer. Detta torde vara en viktig kompetens for att under det fortsatta arbetet ta
fram och vdrdera FM-strukturer.

4.4 Logistik

FoRMA Logistik etablerades vid FOI den 1 januari 2004. Innan dess bedrevs stddet till PerP
vad avser logistik inom systemarbetsgrupp (SAG) Logistik vid FMV. Insikten om logistikens
betydelse 1 alla typer av operationer och omvandlingen av FM logistik frén

invasionsforsvarslogistik till insatslogistik motiverade ett eget delprojekt inom ramen for
FoRMA.

Verksamheten inom FORMA Logistik har under 2004 bedrivits i tva faser.

FAS 1

Den forsta fasen omfattade de tva forsta kvartalen och var inriktad mot tre omraden:

- Nuldgesbeskrivning med en ansats till kartliggning av den forsknings- och
studieverksamhet som bedrivs frimst inom Forsvarsmakten vad avser logistik.

- Beskrivning av logistikutvecklingen i USA.

- Beskrivning av NBF-konceptets paverkan pd framtidens logistik.

Arbetet bedrevs i tre parallella spar och sammanstilldes till ett gemensamt memo.'® Avsikten
var ursprungligen att viva samman dessa tre spar — och eventuellt ndgot ytterligare — till en
helhet och diskutera slutsatser och rekommendationer for hanteringen av logistik inom ramen
for PerP.

Nulégesbeskrivning
Arbetet med nuldgesbeskrivningen hade initialt en ambition att kartligga all forsknings- och
studieverksamhet som bedrevs av, eller pd uppdrag av, Forsvarsmakten. Ambitionen

' Ekstrém, T., Lindstrém, J. och Malm, M., FORMA 2004 — FoORMA Logistik under forsta halviret, FOI Memo
1039, december 2004.
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anpassades efterhand till att omfatta frimst den forskning och de studier som initierats av
Hogkvarteret (HKV) och som finns i Forsknings- och Teknikutvecklings-(FoT) respektive
Studieplanen. Avgrinsningen mot HKV motiverades av att det 4r HKV som é&r ytterst
ansvarig for den militdra logistikens utveckling i Sverige, och att den forsknings- och
studieverksamhet som initierats av HKV dérfor visar pd Forsvarsmaktens vilja och
viljeriktning nér det giller den militdra logistiken.

De slutsatser som dragits av arbetet med nuldgesbeskrivningen ar foljande:

- Kartldggningen av de utvecklingsinsatser som bedrivs inom logistikomradet har visat sig
omdjlig att realisera om kravet har varit en heltickande beskrivning av vad som pagér.
Orsakerna hértill 4&r manga. Logistiken har inte varit en central fraga for FM, vilket
inneburit att utvecklingen fatt bedrivas lokalt utan ndgon direkt central samordning.
Utvecklingen har ocksa bedrivits forsvarsgrensvis utan ndgon niarmare samverkan.

- Aktérer som FMV, FMLOG, FHS och FOI bedriver sammantaget mycket
utvecklingsverksamhet pa olika stdllen inom sina egna organisationer utan tillricklig
kunskap om vad som pagér hos de andra aktorerna.

- Logistikomradet saknar Overgripande strategier och riktlinjer for sin utveckling som
mojliggér samordnade insatser.

Beskrivning av logistikutvecklingen i USA

Syftet med beskrivningen av logistikutvecklingen i USA var att undersoka om
Forsvarsmakten star eller kommer att std infor samma typ av vigvalsfragor som USA statt
infor nidr man arbetat med transformationen av sin militira logistik och i sa fall vad FM kan
lara sig av de viagval USA gjort.

De allménna slutsatser som kan dras ar foljande:

- Forsvarsmakten befinner sig efter det kalla krigets slut 1 en liknande situation som dess
amerikanska motsvarighet, dven om det naturligtvis foreligger vissa skillnader i
exempelvis uppgifter och skala. Hypotetiskt sett skulle en analys av de interna faktorerna
i det hér fallet darfor bland annat kunna resultera i ett liknande resultat som den
amerikanska utvédrderingens konstaterande, nidmligen att logistiksystemet &dr
dimensionerat mot en obsolet hotbild och att det dirmed &ar for dyrt och for ldngsamt for
de nya behoven.

- Analysen av de externa faktorerna skulle, liksom i USA, bland annat kunna resultera i ett
konstaterande av att IT-utvecklingen under det senaste artiondet medfort en stor, hittills 1
stor utstrdckning outnyttjad, effektiviseringspotential, samt att den civila utvecklingen
inom logistikomradet resulterat i ett antal nya koncept som skulle kunna anvindas av
Forsvarsmakten direkt, alternativt anpassas for Forsvarsmaktens behov.

Beskrivning av NBF-konceptets paverkan pa framtidens logistik

Beskrivningen av hur NBF kommer att pdverka logistiken har tagits fram genom en
overgripande litteraturgenomgéng och maéste dirfor ldsas med forsiktighet. Att logistiken
kommer att fordndras med inforande av modern informationsteknologi dr dock en slutsats
man kan dra av litteraturgenomgéangen likvdl som att kraven pd informationsteknologin
kommer att fordndras med inforande av nitverkstdnkande 1 Forsvarsmakten.

Inom logistiken ar Supply Chain Management (SCM) ett dominerande koncept. Konceptets
namn (’chain® = kedja) indikerar ett sekventiellt och hierarkiskt synsitt pé
logistikverksamheten. Det har nu inom SCM-vérlden borjat utvecklas nédtverkskoncept, bl.a.
Supply Network Management (SNM), vilka kanske enbart dr en korrektare beskrivning av
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hur logistik alltid bedrivits, men som ocksa kan ségas utgdra ett nytdnkande dar man beaktar
informationsteknologins mojligheter 1 kombination med fordndrade organisations-
/foretagsformer (nétverk).

De slutsatser som kan dras baserat pd litteraturgenomgéngen om hur NBF kommer att
paverka logistiken ir:

- Logistikverksamheten i NBF kommer att skilja sig markant frdn den i invasionsforsvaret.

- Effekterna av NBF gar dels i riktning mot att nya, annorlunda och i manga stycken hogre,
krav kommer att stillas péd logistiken, dels i riktning mot att delar av logistiken kan
komma att underlittas av NBF. Ingen samlad bild finns av vad slutresultatet blir av dessa
tva motsatta utvecklingsriktningar (hogre krav respektive underlitta).

- Aven om det inte gér att siiga med siikerhet pa basis av befintligt underlag forefaller det
rimligt att tro att fordndringen inte bara kommer vara av kvantitativ art (det vill sdga mer
eller mindre av samma) utan ocksd av kvalitativ art (det vill sdga ndgon form av
fordndring av den grundlidggande principen for hur logistikverksamheten &r organiserad).

FAS 2

Den andra fasen inleddes under andra kvartalet med en ominriktning av Logistikgruppens
arbete mot att stodja PerP 1 arbetet med spel pa bl.a. svenskt bidrag till EUs
snabbinsatsforméga (Battle Group-konceptet). Arbetet bedrevs som forberedelser infor spel,
genomforande av spel samt vérdering av resultat baserat pa den kunskap spelen givit. |
samband med denna ominriktning avslutades ocksd det tidigare arbetet (Fas 1) och
rapporterades 1 ett Memo, se ovan.

Béade spelet med Battle Group-konceptet vecka 442 och den analys av nationella
forutséttningar att understddja en Battle Group och samtidigt 16sa uppgifter inom ramen for
TI och Kris som genomfordes vecka 446 visade pa logistikens omfattning, komplexitet och
betydelse. Logistiken dr inte enbart en stodfunktion utan dven en verkansdel 1 vissa typer av
operationer (t.ex. humanitdrt bistdnd). Alla operativa, taktiska och stridstekniska
overvidganden innehaller logistiska moment, dér logistiken bade utgdr en gransséttande faktor
och en mojliggdrande faktor. Alla operationer omfattar en stor logistisk insats oavsett om den
tillhandahdlls av oss sjdlva eller av ndgon annan. Bara den logistiska informationen i
ledningsndtet kommer enligt vissa bedomare hos FMV att utgora merparten av all
information i detsamma.

Arbetet med EU Battle Group (spelvecka 1, vecka 442)

Syftet med arbetet var att beskriva de logistiska forutséttningarna som krivs for att kunna
verka med en Battle Group (se beskrivning av spelverksamheten). Dessutom skulle spelen
svara pa frdgan om Sverige klarar av att verka med en Battle Group (BG) enligt de krav som
EU stéller.

Under arbetet med EU BG studerades bl.a. foljande typsituationer:

- Upprittande av BG

- Beredskapshallning

- Deployering

- Forsorjning over tiden

- Forsorjning 6ver langa avstind

- Masskadeutfall

- Normal och snabb re-deployering
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- Epidemi
- Flyktingar.

Négra av slutsatserna fran spelet med EU BG kan sammanfattas enligt fo6ljande:

- Sverige har idag inte de strategiska transportresurser som krdvs utan dr beroende av
resurser pa marknaden via avtal sasom SALIS."

- Sverige har brister vad avser sjukvardsresurser.

- Behovet av helikoptrar overstiger tillgdngen.

Arbetet med losande av uppgifterna TI och Kris i Sverige (spelvecka 2, vecka 446)
Syftet med detta arbete var att belysa de logistiska konsekvenserna for mojligheten att stodja
de internationella insatserna och samtidigt bedriva operationer nationellt vid en forhgjd
hotnivad och vid kris. Som forutsittning for analysarbetet gillde att alla forband som ar
anmaélda till styrkeregistret samt BG befann sig utomlands och déirfor ej var tillgéngliga.

De fragestillningar som FORMA Logistik frimst arbetade med under spelveckan var:

- Vilka logistikresurser kravs/atgér for att stodja FM verksamhet utomlands?

- Vilka logistikresurser, forutom for II och stod till II, &tgdr i Sverige vid 1igt hot
(normalldge) respektive under hot (uppgift TI respektive Kris)?

- Vilka logistikresurser atgér for forbandsutbildning (GU)?

- Vilka logistikresurser kan anvindas for andra uppgifter (stod till samhéllet) inom ramen
for TI respektive Kris, forutsatt att II och stdd till II pégdr samtidigt som GU skall
genomforas?

- Med vilken uthallighet bedoms uppgifterna II, stod till I, TI och Kris kunna 16sas med
tillgédngliga resurser givet det aktuella scenariot och pagaende GU?

Givet arbetets kinsliga (hemliga) karaktir kommenteras inte slutsatserna som framkom under

arbetet. Slutsatserna finns dokumenterade i den rapport som sammanstélldes under analysen
vecka 447.

Fortsatt arbete

I och med det stora intresset for effektbaserade operationer (EBO) som finns 1 savil Sverige
som 1 andra ldnder idag bor detta koncept studeras ur ett logistikperspektiv. EBO pekar bl.a.
pa logistiken som verkansdel och inte enbart som stodfunktion, vilket ppnar upp for nya sitt
att nyttja de logistikresurser som star till forfogande.

4.5 Modellering och simulering (MoS)

Genomfort arbete

FoRMA MoS har hatft till syfte att stodja utveckling och utnyttjande av béttre anpassade
MoS-hjélpmedel for vérdering inom ramen for forsvarets langsiktiga utveckling och for
arbetet inom FoRMA. Arbetet har genomforts pa tvd titer — "MoS for PerP” och
”Modellutveckling”.

FoRMA MoS skall ocksa ses som en kédrna for kontakter med nérliggande verksamheter och
for vidgade insatser om ytterligare medel tillskjuts.

7 SALIS star for Strategic Airlift Interim Solution och #r ett NATO-samarbete for att allokera strategiska
flygtransportresurser.
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MoS for PerP

Detta arbete har omfattat en Gvergripande analys av vilken typ av modellstdd PerP och annan
studieverksamhet bedoms behova. Ett forslag till arbetsgéng for att tillgodose modellbehoven
pa kort och ldng sikt har presenterats. En fortsatt medverkan vid urval och utvérdering av
modeller forefaller naturlig. Omfattningen och ambitionsnivan bestdms i dialog med PerP.

Arbetet med analysen av modellstddet till PerP har redovisats i
- Isacson, T, FoRMA — MoS i PerP, FOI Memo 867, maj 2004.

En viktig rekommendation dr att vi redan i mitten av 2004 borde ha bdrjat leta efter och
arbeta med de modeller som skall anvidndas under de skarpa vérderingarna under kommande
PerP-ar. PerP maste delta aktivt i detta arbete.

Vid uppbyggnad av framtida modellfamiljer dr det vdsentligt att ta till vara modeller fran
manga olika killor. En tdnkbar sddan modell dr den brittiska modellen COMAND (C3
Oriented Model of the Air and Naval Domains), vilken provats inom ramen for LedsystM.

Modellutveckling

Detta delprojekt har i princip inrymt utveckling av modeller, utvirdering av modeller och
anvindning av modeller i konkreta studiesammanhang. Nagra konkreta 6nskemal har inte
formulerats, och medelstilldelningen har wvarit begriansad. Ett aktivt sokande efter
tillaggsuppdrag har darfor varit nddvéndig. Ett mindre sddant har fatts frin studien "Maélbild
Lv 2014”.

Arbetet var inledningsvis inriktat mot att vidmakthalla modellbasen med olika FLAMES-
applikationer for att vid behov kunna oka insatserna. Modellstatus och funderingar pd hur
hela verksamheten bor vidareutvecklas har dokumenterats 1

- Dahlberg, M. och Lind, C., Om M&S inom FoRMA och FOI Férsvarsanalys, FOl Memo
870, juni 2004.

Bristen pé konkreta uppdrag har gjort att kompetensen avseende FLAMES-applikationer
haller pa att skingras. Att ater bygga upp den for att mdta framtida behov, t.ex. spel under
2005, kan bli svart.

Fortsatt arbete

Det redovisade arbetet genomfordes tidigt under aret, framst for att skapa utrymme for ett
mera malinriktat arbete med syfte att ta fram nya hjélpmedel till spelen 2005. Nagot sddant
arbete har dessvérre inte kommit till stand.

4.6 Metod

Genomfort arbete

Arbetet har haft till syfte att ta fram forslag till hur olika verksamheter inom ramen for
Forsvarsmaktens lingsiktiga studier bor genomforas. Metodforslagen grundar sig pé
erfarenheter fran motsvarande aktiviteter under lang tid samt pa fordjupade analyser av
utvalda omriden.
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Delprojektet har omfattat ett antal olika moment. Dessa har dels varit inriktade mot att ge
underlag infor uppstarten av arbetet infor nista forsvarsbeslut, dels varit ett led 1 en mera
langsiktig kompetensuppbyggnad.

Uppléaggning av Perspektivstudierna

Erfarenheter fran olika perspektivstudier har analyserats, och synpunkter pa uppliaggning av
perspektivstudierna infor nésta forsvarsbeslut har formulerats. Viktiga slutsatser &r att arbetet
maste vara mera konkret (d.v.s. mindre forméagor och mera utfall i vildefinerade situationer)
dn under den senaste PerP-cykeln och att kostnadsaspekter médste komma in redan tidigt i
arbetet. (Jfr slutsatserna nedan frdn NATOs ”Handbook on Long Term Defence Planning”.)

Arbetet har dokumenterats i

- Isacson, T. och Soderqvist, O., FORMA — Uppldggning av PerP, FOI Memo 844, april
2004.

Spel for virdering av forsvarsmaktsstrukturer

Arbetet syftade till att ta fram en fyllig beskrivning av arbetet med ett spel for virdering av
forsvarsmaktsstrukturer. I rapporten beskrivs verksamheten fran problemformulering till
slutsatsernas paverkan pa strukturen. Sjdlva spelet upptar en liten del av denna arbetsprocess.
Betydande uppmaérksamhet har dgnats ét olika typer av underlag och hjalpmedel (”Studiernas
infrastruktur”).

Viktiga slutsatser dr vikten av att arbetet halls samman av en kidrngrupp och att mycket kraft
behover ldggas ner pa att tidigt fa fram underlag av olika slag (scenarier, hotbilder, spelkort,
underlag och modeller for avddmningar m.m.).

Erfarenheter om spel for véardering av forsvarsmaktsstrukturer redovisas i rapporterna

- Isacson, T., FORMA — Spel for virdering av Férsvarsmaktsstrukturer, FOI-R--1195--SE,
mars 2004.
- Isacson, T., FORMA — Studiernas infrastruktur, FOI-D--0159--SE, mars 2004.

Den senare rapporten ér inriktad mot att hdja kompetensen inom OA-verksamheten.

Spel i ett internationellt perspektiv

En genomgang pé Internet av hur spel genomfors internationellt for olika syften och inom
olika organisationer har genomforts i samverkan med projektet LINK (ledning i den nya
krigféringen).

Avseende krigsspel for provande av insatsplan har ett memo givits ut inom ramen for
projektet LINK."®

Erfarenheter frdn krigsspel for andra syften fors lopande Over till spelverksamheten inom
FoRMA.

Studie av NATOs “Handbook on Long Term Defence Planning”
En oversiktlig granskning av "Handbook on Long Term Defence Planning” (NATO RTO-
TR-069/SAS-025) har genomforts. Handboken sammanstéller erfarenheter och

'8 Hansson, L-A., Hoel, F., Lindberg, M., Lindstrom, J. och Nordstrand, E. (red), Krigsspel — En redovisning av
metodkomponent for insatsledning. Ett underlag for att inleda forsék och experiment, FOI Memo 993,
september 2004.
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rekommendationer ("best practice’) fran ett betydande antal NATO-ldnder. Arbetet leddes av
Bent-Erik Bakken, FFI, Norge.

Denna granskning finns utgiven som

- Isacson, T., FoRMA — Prelimindr granskning av NATO Handbook on Long Term
Defence Planning, FOI Memo 965, juli 2004.

NATO-rapportens slutsatser och rekommendationer om hur arbetet bor ldggas upp stimmer
vl overens med de som redovisats i tidigare FORMA-rapporter. Liksom vi anser man att
perspektivplaneringen skall vara scenariobaserad och med beaktande av resurstillgangarna
till skillnad t.ex. fran formégebaserad planering.

Vissa avvikelser i uppldggningen av arbetet kan sannolikt hanforas till att ménga nationer har
erfarenhet av att agera inom ramen for en allians eller p4 manga samtidiga konfliktarenor.
Vidare utgér anvindningen av datormodeller och andra kvantitativa metoder ett sjdlvklart
och nodvindigt inslag i1 arbetet. Detta dr mojligt eftersom man har haft en kontinuerlig och
langsiktig utveckling av hjdlpmedlen.

En fordjupad granskning av NATOs handbok for langsiktig forsvarsplanering bor helst
genomforas 1 samverkan med PerP, med syfte att undersdka om det inom NATOs langsiktiga
planering finns metodinslag som skulle kunna anvéndas for att forbattra den svenska
motsvarigheten.

4.7 Natverk och interoperabilitet

Inledning
Niétverksgruppen har genomfort arbete inom fyra huvudsakliga omraden under 2004:

- Uppfoljning av underlagsstudier fran foregaende ar.

- Teknikutveckling inom ndtverksomradet.

- Interoperabilitetsfragor ur ett nitverksperspektiv.

- Omradesansvar for interoperabilitet i spelverksamheten.

De tva forsta punkterna ovan behandlades huvudsakligen under det forsta halvaret, medan
interoperabilitetsfragorna varit ett centralt tema for hela drets arbete inom néatverksgruppen.
Ominriktningen av FoORMAs stdd till PerP som skedde vid halvarsskiftet innebar att
nitverksgruppen gavs ansvaret for interoperabilitetsfrdgorna under den operativa prévning av
Battle Group-konceptet, som genomfordes under hostens spelverksamhet. Som en f6ljd att
detta har dérfor de Ovriga aktiviteterna genomforts och dokumenterats med nagot légre
ambition &n planerat.

Arbetet har genomforts i samverkan med FORMAs 6vriga arbetsgrupper och genom direkta
kontakter med HKV och FHS samt med internationella samarbetspartners. Personal fran

FMYV har dven stottat arbetet under aret.

Erfarenheterna fran de gingna é&rens arbete med nédtverksfrigor inom FoRMA har
presenterats som inbjudna foredrag vid tva internationella konferenser, dels en workshop
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arrangerad av det amerikanska operationsanalysséllskapet MORS 1 januari, dels vid
konferensen NCW Europe 2004 i juni i Stockholm (Arlanda)."”

Uppfoljning av underlagsstudier

Resultaten fran underlagsstudierna som lades ut under 2003* har presenterats vid sérskilda
seminarier, dit foretrddare for FOI, FMV, FHS, FM och forsvarsindustrin inbjudits att
deltaga. Samtliga rapporter och presentationer fran dessa underlagsstudier, tillsammans med
Oppet material fran tidigare ars studier, finns nu sammanstéllt pa ett antal CD-skivor och kan
erhéllas fran FOI.

Teknikutveckling inom natverksomradet

Syftet med denna aktivitet har varit att komplettera det arbete som gors 1 Teknikgruppen
inom FORMA med ett antal omraden som vi anser har stor relevans for natverksomradet.
Efter inledande diskussioner utifran ett antal mojliga forslag valdes nedanstdende tre teman,
med vilka arbete genomforts internt. Det fortsatta arbetet har i hog grad genomforts som stod
till FMVs uppdrag med Teknisk Prognos.

Applikationer for distribuerad samverkan

Detta omrade pekar pa utvecklingen av sérskild s.k. grupprogramvara for samarbete mellan
geografiskt atskilda personer. Kinda exempel idag dr bl.a. NetMeeting och Groove. Kopplat
till detta har ett mer teoretiskt resonemang om interaktionskvalitet relaterat till medieval
(text, tal, bild, videokonferens m.m.) forts. Dokumentationen kommer att inarbetas i det
fortsatta arbetet inom TP-gruppen ’Stdd for kognition och beslutsfattande”.

Utvecklingsmetodik for heterogena system

Syftet hir var att undersoka alternativa arkitektur- och utvecklingsmodeller, framfor allt
sddana som ’tilliter’ en hog grad av heterogenitet och komplexitet, utan att styra in
utvecklare och anvéndare i alltfor restriktiva monster. D& detta omréde senare valdes ut som
ett sdrskilt fordjupningsomrade inom Teknisk Prognos, har det fortsatta arbetet till stor del
skett inom ramen for TP-gruppen ”Komplexa system”.

Marknadsaspekter pa teknikutveckling

I takt med att Forsvarsmakten forlitar sig mer och mer pa kommersiell teknik, kommer
utvecklingshastigheten och tillgéngligheten till ny teknik i allt hogre grad att bero pa
marknadsmekanismer, som ligger bortom den militdra sektorns mdjligheter till direkt
paverkan. Ett enkelt exempel som visar pa svérigheten att prognostisera ndr viss teknik finns
tillgénglig, ges av utvecklingen inom tredje generationens mobiltelefoni.’ Aven om
forseningarna inte i realiteten dr stora, i forhéllande till traditionella militira ledtider, visar de
senaste drens handelser att tidpunkten for teknikskiftet avgors av marknadsforhéllanden, inte
av ndr ’tekniken i sig dr mogen’.

Mer allmént ar frdgan om de senaste arens tillbakagdng inom IT och telekomvirlden
paverkar tidigare gjorda antaganden om tillgénglighet till viss teknik.

En annan fraga som é&r intressant i detta sammanhang ir att se pa Forsvarsmakten som en
aktor pa kommunikationsmarknaden. Om man forutséttningslost vill undersoka pa vilket sétt
Forsvarsmakten  langsiktigt  skall  sédkerstdlla sina  grundliggande tele- och

19 Berglund, E., Carling, C. och Ulvklo, M., Enabling sensor-to-shooter in a network based defence, FOI-S--
1326--SE.

*0Se FoRMA 2003: Nétverksstrukturer, FOI-R--1037--SE, sid 13.

21 3G-telefoni (UMTS) ér av manga skil inte limplig som en plattform for mobil taktisk kommunikation, men
exemplet vill bara visa pd marknadens inverkan pa utvecklingshastigheten.
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datakommunikationsbehov, krdvs en analys inte bara av behov och mdjliga tekniska
16sningar, utan dven av vilka andra aktdrer som kan leverera delar av dessa losningar, hur
marknaden for dessa aktorer ser ut och hur FM kan agera pa denna marknad.

Interoperabilitetsfragor ur ett natverksperspektiv

Under 2003 fokuserades arbetet inom FoRMAs nétverksgrupp helt pd det ’interna’
perspektivet, med att beskriva och kostnadsuppskatta en forsvarsmaktsgemensam
informationsinfrastruktur som grund for utveckling av det nitverksbaserade forsvaret. Darfor
var det naturligt att under detta &r véxla perspektiv och nu fokusera pa extern samverkan
gentemot andra parter. Syftet med denna aktivitet dr att skapa en bild av kraven och
mojligheterna for att uppnd nationell och internationell interoperabilitet samt att peka pa
olika ambitionsnivéer och olika sitt att prioritera utvecklingen inom detta omrade.

Langsiktig utveckling och strategiska vigval

Forsvarsmakten har redan tidigt slagit fast att alla nya system skall vara interoperabla, men
utan att direkt ange ’med vem och vad’, ’nédr’, eller ’hur’. Det beslut i stort om
interoperabilitet avseende ledningssystem, som C KRI och LI undertecknade i oktober,
innebdr hdr ett hogst vilkommet fortydligande, men &nda aterstir en rad svara beslut. I en
alltmer begrinsad ekonomisk ram kommer det inte att gid att uppfylla alla
interoperabilitetsmél samtidigt. Manga svara avvédgningar kommer dirfor att behdva goras
framover. Skall man satsa pa att 1 ndrtid gora utvalda plattformar eller vapensystem
interoperabla med andra linders, eller forst pa forbéttrad samverkan inom Forsvarsmakten?
Hur loser man samverkan med andra civila svenska myndigheter? Skall man i
standardiseringsarbete vilja att snabbt infora gédllande, men snart obsoleta NATO-standarder,
avvakta, eller forsoka ta en ledande roll 1 utvecklingen av nista generation standarder? For att
skapa underlag for dessa avvigningar krivs ett gemensamt arbete i samverkan med andra,
inklusive utldndska parter, for att battre forstd i vilken nétverksmiljo framtida
koalitionsoperationer kommer att genomforas.

Arbetet bestar av tva delar:

- En oOversiktlig beskrivning av interoperabilitetsproblematiken i stort, for att peka pa
forhallanden och mojliga motsittningar mellan olika interoperabilitetsatgdrder. Detta
genomfors primirt genom att studera styrande dokument och genom diskussioner med
olika foretrddare inom Forsvarsmakten och andra myndigheter. Samordning har skett
med de separata interoperabilitetsstudier som KRI respektive FHS genomf6r.

- En scenariobaserad studie av hur nitverksmiljon kan se ut i framtida multinationella
fredsframtvingande operationer. Denna har under dret genomforts tillsammans med Dstl 1
Storbritannien och RAND Corporation i USA. Samarbetet har byggts upp under varen.
Under hosten 2004 har det gemensamma scenariot tagits fram. Den egentliga analysen
genomfors sedan under 2005.

Denna del av arbetet kommer att redovisas i ett separat Memo™ som planeras vara fardigt
och distribueras under januari 2005. De grundldggande resonemangen presenterades vid ett
foredrag under den vecka 437 genomforda PerP-seminarieveckan.

Interoperabilitetsbegreppet
Den gillande svenska definitionen av interoperabilitet finns i1 “Direktiv for FM IS/IT-
verksamhet (DIT 01)”:

** Carling, C., Interoperabilitet — Strategiska viigval och nértida dtgirder, FOI Memo 1134,
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“Interoperabilitet avser tva huvuddelar, fysisk och logisk. Med fysisk
interoperabilitet menas att aktuell utrustning/system skall kunna kopplas samman
for att utbyta information. Med logisk interoperabilitet avses att begrepp, termer,
regler och metoder ar entydiga, standardiserade och/eller harmoniserade.”

Begreppet interoperabilitet anvinds alltfor ofta pa ett mycket forenklat satt, som om vore det
en inneboende egenskap hos ett visst system eller forband. Att séga att 4 dr interoperabel ar i
sjdlva verket ett meningslost pastdende, om man inte samtidigt anger:

- med vem eller vad,

- i vilken grinsyta,

- till vilken grad,

- ivilken situation,

- under vilka forutsdttningar,
- vid vilken tidpunkt.

Korrekt bruk av termen é&r att A &r interoperabel med B. Med andra ord: Interoperabilitet dr
en relation, inte en egenskap.

Organisatorisk interoperabilitet

Det &r uppenbart att fysisk eller teknisk interoperabilitet inte dr nog for att uppna tillracklig
effekt 1 samverkan. Det finns manga namn pd vad som ytterligare behovs: logisk
interoperabilitet, som 1 den svenska definitionen, kulturell eller organisatorisk
interoperabilitet &r exempel pa begrepp som anvinds. Daremot anges ofta inte ndgon klar
definition av dessa begrepp. En intressant utgdngspunkt ar det arbete som visas i figur 8
nedan, som &r ett forsok att identifiera de huvudsakliga faktorerna som paverkar den ’icke-
tekniska’ interoperabiliteten. Figuren dr himtad fran ett arbete som gjorts av QinetiQ och
bygger231c)é’1 tidigare studier genomforda av DSTO i Australien, som de 1 sin tur utvecklat
vidare.

3 Se foljande artiklar presenterade vid 9th ICCRTS, Copenhagen 2004,
http://www.dodccrp.org/html/events_0304.html: Stewart et al., Non-Technical Interoperability in Multinational
Forces, Fewell et al., Evaluation of Organisational Interoperability in a Network Centric Warfare Environment.
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Figur 8. Faktorer som pdverkar den icke-tekniska interoperabiliteten.

Networked Coalition Forces: Samarbetsprojekt FOI-RAND-Dstl

Redan i slutet av 2003 inledde FOI diskussioner med Dstl (Storbritannien) och RAND (USA)
om mojligheterna att genomftra ett gemensamt projekt for att studera nétverks- och
interoperabilitetsfragor 1 framtida fredsframtvingande koalitionsoperationer. Utgdngspunkten
var att alla tre parter var for sig hade identifierat ett behov av att arbeta med dessa fragor och
ett samarbete om detta vore naturligt. Arbetet har under 2004 genomforts genom att varje
part bdr sina egna kostnader, alltsd utan extra kostnad for FoRMA, utover del av
ndtverksgruppens tid. RANDs medverkan finansieras genom ett uppdrag frdn Office of
Force Transformation, US Department of Defense.

Gemensamma arbetsmdten har genomforts vid fyra tillfillen. Bl.a. har ett politiskt
ramscenario for en multinationell Peace enforcement-insats tagits fram 1 samverkan. Detta ar
forlagt till Afrika, tidsperiod ca 2014, och baserat pa deltagande av svenska forband
motsvarande en Battle Group samt brittiska och amerikanska styrkor. Samordning har redan
fran start skett med Spel- och virderingsgruppen, for att sdkerstdlla att detta arbete kommer
att komplettera och fordjupa erfarenheterna fran den spelverksamhet som genomforts hosten
2004 1 PerP/FoRMA regi. Det framtagna scenariot finns tillgédngligt genom FOL.

Syftet dr att i nésta fas undersoka 1 vilken grad forband och system frén tre ldnder, som alla
utvecklats utifrdn nagot olika ndtverkskoncept, kan samverka i l6sandet av en krdvande
uppgift. Frigan dr om de systemvinster som efterstrdvas kan realiseras i en multinationell
operation, eller om tekniska, procedurella, kulturella eller juridiska faktorer begransar nyttan.
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Samarbetet med RAND ger, forutom deras bidrag till studien, vérdefulla kontakter och
kunskaper. Ett konkret exempel pa detta dr den studie av erfarenheter fran Operation Iraqi
Freedom, som samma personer vid RAND genomf6rt och som hirigenom kunnat presenteras
for en bred krets inom det svenska forsvaret.

Omradesansvar for interoperabilitet i spelverksamheten

Den givna uppgiften var att analysera interoperabilitetsfragor inom och i anslutning till
snabbinsatsstyrkan, framfor allt:

- Ledningskedjan mellan snabbinsatsstyrkan, styrkehdgkvarter och operativ stab (OHQ),
- Inom insatsstyrkan mellan svenska och finska enheter samt eventuella 6vriga nationer,
- Mellan insatsstyrkan och operativa/strategiska stodenheter fran dvriga (EU-)ldnder.

Analysen skulle omfatta hela spannet ’fran system till kultur’. Overgripande slutsatser frin
analysen sammanfattas nedan.

Kraven pd insatsstyrkan for att kunna motta stod fran andra nationer dr framfor allt relaterade
till kunskap om den stddjande enhetens doktrin, taktiska upptrddande och formaga. I
sarskilda fall stdlls mycket specifika (och hoga) krav pé tekniska system for att kunna ta emot
stod, exempelvis certifierade Forward Air Controllers med tillgdng till sérskild
radioutrustning, eller taktiska datalinkar m.m. for luftstridskrafter. I manga andra situationer
bedomer vi att tillrdcklig interoperabilitet kan uppnds utan sirskilda tekniska losningar,
motsvarande NATO interoperabilitetsnivé 0-1.

For att insatsstyrkan skall kunna ledas frdn utlindskt OHQ stills krav pd god kdinnedom om
ledningsprinciper, stabsarbetsmetoder m.m. inom detta.

Ett grundliggande krav dr givetvis att all ingdende personal tillrackligt vdl behérskar
engelska, om detta skall vara det gemensamma spréket inom snabbinsatsstyrkan.

Tillgdng till tolkar som behérskar lokala sprék kan vara grénssittande for formagan att
samverka med lokala ledare och organisationer.

Medvetenhet om kulturella och religidsa traditioner och normer i insatsomradet kan vara
avgorande for att kunna de-eskalera och stabilisera situationen. Detaljerad kunskap om detta
ar inte realistiskt att uppné, da styrkan skall kunna verka inom ett mycket stort geografiskt
omrade. Miniminivan &r att all personal ges grundldggande utbildning for att forstd vikten av
denna medvetenhet och att elementéra kulturella normer i operationsomradet gors kénda for
alla sa snart man vet var styrkan skall sittas in.

En ldng rad interoperabilitetsatgidrder som behodver vidtas for att snabbinsatsstyrkan skall
kunna l9sa sina uppgifter har identifierats under spelet. Exempel pa atgérder ar:

Oversyn av avtal och andra juridiska aspekter avseende:

- Nationell lagstiftning, syn pa folkritt, insatsregler (Rules of Engagement, RoE),
- Tjanstereglementen, -instruktioner (befélsritt, ansvar m.m.),

- Underréttelsehantering och informationssékerhet,

- Npyttjande av krypton, sambandsutrustning, geoinformation,

- Arbetsgivaransvar, 16ner, formaner m.m.
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Utbildningsdtgdrder m.m. inom insatsstyrkan, for att sdkerstilla interoperabilitet mellan
svenska enheter och bidrag fran andra nationer:

- Gemensam stabsmetodik/stabsstdd, orderterminologi,

Grundlidggande soldatutbildning, funktionsutbildning,

Utbytestjanstgoring,

Deltagande i gemensamma dvningar.

For att sdkerstélla interoperabilitet gentemot OHQ och andra utlindska enheter utanfor

insatsstyrkan tillkommer dessutom:

- NATOs utbildning (eller motsvarande) for stabsofficerare vid Combined Joint Task
Force-stab (CJTF-stab),

- Fackutbildning (Forward Air Controllers, Naval Gun Support, ledningssystemutbildning
m.m.).

Sambandsutrustning som ingdende finska enheter skall anvinda maéste stdllas till forfogande
tidigt sa att de kan anvidnda den redan i sin grundldggande forbandsutbildning. Omvént méste
vi fran svensk sida ldra oss hantera sambandsutrustning och ledningssystem som ett OHQ
forvéntas tillstdlla det svenska styrkehdgkvarteret.

All 6vrig ingdende materiel, fran personlig utrustning till fordon m.m., kommer att behdva
studeras grundligt vid berorda sakavdelningar p4 KRI, for att det skall vara mojligt att uppné
effektiv och siker samverkan mellan de olika nationella enheterna inom snabbinsatsstyrkan
till 2008-01-01.

4.8 Ekonomi

Syfte och inriktning

FoRMA Ekonomi ir ett mindre delprojekt inom FoRMA-projektet med en arsbudget pé ca
0,5 MSEK. Syftet med FORMA Ekonomi under ar 2004 har varit att:

- Bidra till utveckling av PerPs modell for ekonomiberdikningar. 1 det foregdende PerP-
varvet utvecklades EBV-modellen (Ekonomiskt BerdkningsVerktyg). Denna modell &r i
manga avseenden en bra grund for anpassningar och vidareutveckling. Detta uppnas bl.a.
genom
- forbattrade mojligheter for ekonomiberdkningar for olika planeringssituationer inom

PerP
- att minska ’klyftan’ mellan EBV och KRI/GROs ekonomiberikningar
- ett andamalsenligt sitt att hantera ’arvet’ och dess ekonomiska bindningar.

- Bidra till en forbdttrad underlagsprocess. Tillgangen till vederhiftigt ekonomi- och
kostnadsunderlag r vitalt for en rimlig precision i ekonomiberdkningarna. Erfarenheterna
pekar pé stora svarigheter att fa tillgang till lampligt underlag till dessa berdkningar.

- Bidra till dokumentation av metod och metodoverviganden. EBV-modellen bor
dokumenteras och en kravspecifikation pd och forslag till utvecklad metod skall
dokumenteras. Detta arbete paborjas under ar 2004 for att slutforas under &r 2005. En
delprojektrapport med kravspecifikation som kan ligga till grund f6r metodutveckling och
underlagsframtagning dr planerad till forsta kvartalet ar 2005.
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- Bidra till att kompetens byggs upp, bibehalls och blir mindre personberoende. 1 nuldget
behidrskas den nuvarande metoden EBV frimst av de tva (operationsanalytiker fran FOI)
som utvecklat metoden, varav en har limnat PerP-arbetet. Det dr vitalt att sprida
kompetensen till andra inom FOI (och HKV) i syfte att kunna fortsitta ge stod till
ekonomiberdkningar inom PerP.

Forutsattningar for arbetet

Planeringen inom och for Forsvarsmakten dr i nuldget under utveckling, vilket gor att
FoRMA Ekonomi forsoker ’traffa ett rorligt mal’. Hur kommer ansvaret for planeringen att
delas upp mellan PerP, FMUP (ForsvarsMaktens UtvecklingsPlan) och andra
planeringsaktiviteter? Aktuell information pekar pa att PerP, som tidigare, kommer att ta
fram forslag till olika forsvarsmaktsstrukturer ur vilken en malbild identifieras. Tidsschemat
for framtagandet av forsvarsmaktsstrukturer och malbild kommer sannolikt denna gang vara
mer komprimerat dn tidigare och ligga under hosten-05 — varen-06.

Om forandringar inom Forsvarsmaktens planering fordndrar rollerna for olika
planeringsprocesser och innehallet i dessa sa att behovet av ekonomiberdkningar forandras
kan detta betyda att inriktningen och/eller avndmaren for ekonomiberdkningarna maéste
justeras.

I FoORMA Ekonomi dr ambitionen att genom metoder for ekonomiberdkningar stodja
framtagandet av en komplett framtida forsvarsmaktsstruktur. Genom berdkningar skall savél
kostnaderna for hela strukturen som kostnader for ingdende krigsforband kunna estimeras.
Ekonomiberdkningarna skall kunna anvéindas for realiserbarhetsprévning av en komplett
forsvarsmaktsstruktur och for avvdgning av forbandsinnehdllet 1 strukturen. Det skall vara
enkelt att kunna gora variationer genom att plocka bort och ligga till forband (s.k. kdp- och
saljforfarande). Hér ar en utgangspunkt att PerP alltjimt skall vara visiondrt och ddrmed inte
skall behéva ta stor hdnsyn till arvet.

Ovriga antaganden for modellarbetet #r att det av hanterbarhetsskiil finns anledning att bygga
upp kostnadsberdkningarna i en férbandsverksamhetsdel och en materieldel. Sjilvklart skall
det materiella och personella innehéllet i de studerade forbanden synkroniseras och vara
balanserade med varandra.

Vissa kostnader som &dr gemensamma for hela Forsvarsmakten eller for storre grupper av
krigsforband och som dérmed inte ar forbandsspecifika kan komma att hanteras i
gemensamma ‘kostnadsskivor’.

D4 PerP ér visiondrt och ldngsiktigt till karaktiren skall kostnadsberdkningarna goras pa en
aggregerad beskrivningsnivda som maste bygga pad forenklade och generaliserande
antaganden samt, tror vi, presentera kostnadsberdkningarna som en ’‘genomsnittlig
drskostnad’ (annuitet) for att omsdtta den studerade forsvarsmaktsstrukturen och inte ha
ambitionen att berdkna kostnader fran nulédge till mélbild &r {or ar.

Genomford verksamhet och arbetsformer

Projektet har arbetat och kommer dven fortsédttningsvis att arbeta mycket nédra de
metodansvariga inom HKV STRA UTVS. Dessa har dérfor associerats till projektet.

Arbetet under aret har till stor del skett genom seminarier (9 st.) med olika inriktning.
Didremellan har bearbetning av seminariernas resultat skett, vilket dels presenterats vid

40



FoRMA Arsrapport 2004 2004-12-15

nidstkommande seminarium, dels har inarbetats i1 det pagiende kravstéllnings- och
utvecklingsarbetet.

Seminarierna har som positiv ’spin-off-effekt’ utvecklats till ett embryo till ett
ekonomindtverk inom forsvaret med representanter frdn olika enheter inom HKV (STRA,
GRO och KRI), ekonomer fran FOI och representanter frain FMV. Genom bredden pa
deltagandet  underlédttas  forankring av  krav  och metod samt kommande
underlagsframtagande.

Foljande personer har varit kopplade till projektet genom seminarierna och/eller genom
presentationer/diskussioner:

Projektet har bedrivits av:
- Peter Nordlund, FOI — delprojektledare, sammankallande, metodutveckling
- Peter Wickberg, FOI — metodutveckling, kompetensback-up

Associerade deltagare har varit:

- Ulf Jonsson, HKV STRA OA — avndmare, metodansvarig, EBV

- Anders Persson, HKV STRA — ekonomistyrning HKV, FMUP, FEM
- Marten Hjerth, HKV GRO — GRO-metoder, GRO-underlag

- Lennart Elborgh, HKV GRO — GRO-metoder, GRO-underlag

- Stefan Fjardhammar, HKV KRI — KRI-metoder, KRI-underlag

- Kirister Jensevik, HKV KRI OA — KRI-metoder, KRI-underlag

- Erik Odell, HKV KRI OA — KRI-metoder, KRI-underlag

- Per-Olof Johansson, FMV — FMV-metoder, FMV-underlag

- Karl-Gosta Lewenhaupt, FMV — FMV-metoder, FMV-underlag

- Lars Peterson, FMV — FMV-metoder, FMV-underlag

- Karl-Henrik Henriksson, HKV KRI OA (tidigare STRA OA) — EBV
- Maria Hedvall, FOI (tidigare HKV GRO OA) — GRO-metoder

- Bjorn Eriksson, FOI — tidigare verksam med PerP-kostnadsberdikningar

De olika seminarierna har haft f6ljande huvudsakliga innehall:

Inriktning och arbetsplan for ar 2004.

Teoretiska utgangspunkter for ekonomiberdkningar i PerP.

Presentation av befintliga "'modeller’ inom HKV STRA och HKV KRI.

Presentation av befintliga "modeller’ inom HKV GRO. Overgripande kravspecifikation

pa modell for ekonomiberdkningar inom PerP.

5. Forberedande modellering av  kostnader inom  forbandsverksamhets- och
materielomréadet.

6. Presentation av befintliga modeller inom FMV. Ytterligare forberedelser infor
modellering av kostnader.

7. Modellering av kostnader for forbandsverksamhet.

Modellering av kostnader for materielomradet.

9. Redovisningsprinciper inom GRO. Kompletterade modellering inom

forbandsverksamhetsomradet.

b s

o

En kartldggning har skett av olika planeringssituationer inom ramen for PerP och FORMA
dar ekonomidvervdganden skulle kunna vara intressanta. Dessa situationer beskrivs 1 figur 9
tillsammans med vad som planeras inom FORMA Ekonomi for att hantera den aktuella
planeringssituationen. Genom FoRMA Ekonomis begriansade resurser kommer berdkningar
av forsvarsmaktsstrukturer och variationer inom dessa att prioriteras.

41



FoRMA Arsrapport 2004 2004-12-15

PLANERINGSSITUATIONER: FoRMA Ekonomi

Strukturovergripande principfragor Inget modellarbete — méjligen bollplank

U .

m Oversiktlig idébild (20 ar) Om idébilden konceptualiseras i en FM-

% struktur sa beaktas metodutvecklingen i

. sambandet idébild-malbild

Q Initial malbild (10 ar) Initiala malbilder — skall hanteras av

A ’modellen’

m Spelsituationer — ’kdp- och silj inom Spel med kop/sélj — bor hanteras av

Z en FM-struktur’ ’'modellen’ — avvagning viktig
Funktionsstudier Funktionsstudier behandlas inte explicit —

underlagssynkronisering?

Detaljerad malbild Detaljerad malbild — skall behandlas av
(10 ar) modellen. GRO/KRI-medverkan vital.

Figur 9. Planeringssituationer och dtgdrder inom FoRMA Ekonomi for att hantera dessa.

Ekonomiberakningar inom Forsvarsmakten

Ekonomiberdkningar inom Forsvarsmakten har ofta uppvisat olika svagheter beroende pa att
planering gjorts i andra begrepp én de som foljts upp i den ekonomiska redovisningen av den
genomforda verksamheten. Detta har gjort att planering och genomférande brustit i
samordning och att det varit svért att fi ekonomiunderlag till planeringen. Ett annat problem
har varit att verksamheten styrts i andra begrepp dn vad ekonomistyrningen fokuserat pa.
Detta har gjort att det varit svért att stilla verksamhetens prestationer/nytta mot dess
kostnader.

Arbetet inom FEM (Forsvarsmaktens EkonomiModell, tidigare bedriven under namnen Ag
PUM och Ag HS5) har uppmirksammat detta och syftar till att ta fram en ekonomisk
redovisning som battre speglar verksamheten och dess prestationer. Forslagen bygger pa en
mer prestations- (output-) orienterad redovisning dir krigsforbanden &r det centrala
uppfoljningsbegreppet. FORMA Ekonomi delar i allt visentligt FEM-arbetets slutsatser.
Detta har dessutom en stor samstdmmighet med PerP dir kostnaderna f{or
forsvarsmaktsstrukturer byggs upp av de ingdende krigsforbanden. Med en sédan redovisning
kommer underlagsframtagning, erfarenhetsvirden och ekonomiska schabloner for PerPs
ekonomiberdkningar bli betydligt enklare. FoRMA Ekonomi har genom en viss
personalunion med FEM-arbetet mojligheter att folja arbetet men ocksa att tillfora FEM-
arbetet idéer, strukturellt tinkande och forslag. Vi har fétt signaler som tyder pé att véra
diskussioner inom FoRMA Ekonomi har varit till nytta i FEM-arbetet. En utvidgad
kontaktyta dr under diskussion.

Andra planeringsaktiviteter i behov av ekonomiska berdkningar ar bl.a. FMUP, TTEM,
TOEM och materielplanen. Det bor rimligen vara sa att dessa planeringsaktiviteter bor utga
ifrdn en gemensam metod och terminologi. Denna gemensamma bas har vi inom FORMA
Ekonomi valt att kalla metodsymmetri. Till del handlar skillnaden mellan dessa aktiviteter
bara om detaljniva pa informationen och krav pa precisionsnivé i berdkningarna.
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Om dessa olika planeringsaktiviteter dessutom kan enas om en gemensam struktur pa
underlaget till de ekonomiska berdkningarna okar samordningsmdjligheterna ytterligare.
Varje planeringsaktivitet behover da inte skapa unika underlagsbehov utan kan forsorjas med
underlag frdn en gemensam ’databas’ dir man inom en gemensam datastruktur kan variera
detaljnivan pa underlaget. Detta synsitt har vi inom FoRMA Ekonomi bendmnt
underlagssynergi.

Modellering av kostnader for forsvarsmaktsstrukturer

PerP ér till sin karaktir dvergripande och visionér. Arbetet bygger till del pa att ta fram och
utviardera olika principlosningar pa hog beskrivningsnivd. [ PerP-arbetet och dess
ekonomiska berdkningar kan darfor inte alla detaljer beaktas. De ekonomiska berékningarna
maste bygga pa forenklade antaganden, forenklad beskrivning av beroenden och
schablonvirden pé relativt hog niva. De ekonomiska berdkningarna maste alltsa gora *véld pa
verkligheten’ for att inte arbetet skall bli alltfér omfattande. Men om man tvingas gora vald
pa verkligheten kan man gora det med stdrre urskiljning om man skapar sig en sa réttvisande
bild av verkligheten som mgjligt. Kunskap om den verklighet man gor vald pa bidrar ocksa
till att analys av resultat, tolkning, kénslighetsanalyser, identifikation av svagheter etc. kan
goras pa ett effektivare sdtt. Man far hédrigenom ocksda en kdnsla for var
ekonomiberdkningarna behover kompletteras vid behov av en utdkad precision i mer
beslutsnéra faser av planeringsarbetet.

Modelleringsaktiviteterna har syftat till att skapa en god verklighetsuppfattning och att
utifran denna gora sa dndamalsenliga forenklingar som mojligt nir de (oftast) antagonistiska

kraven pé enkelhet och precision skall vigas mot varandra.

Figur 10 nedan beskriver tillvigagangssittet for 'modelleringsarbetet’.
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Figur 10. "Modellering’ av kostnader.
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Modelleringen har som central kostnadsbérare haft de olika krigsférbanden. Krigsférbanden
byggs i sin tur av sina ’produktionsfaktorer’ — materiel, personal (yrkesofficerare,
varnpliktiga) och ev. befédstningar/anliggningar. For att producera materiel och personal till
krigsforbanden atgér resurser. Krigsforbandets personal har genom utbildning och
tjanstgoring forvirvat den kompetens forbandet kriver. Om all personal vid ett krigsforband
under sin tid i FM alltid utbildades till eller tjanstgjorde vid det egna krigsforbandet skulle
problemen att hirleda personal- och vérnpliktskostnader till krigsforbanden vara sma.
Sambanden &r emellertid betydligt mer komplicerade.

Krigsforbandets materiel har tillforts genom utveckling och anskaffning. Vid utbildning
anvands och forslits dessutom materielen varvid ytterligare kostnader tillkommer.

Modelleringen har syftat till att kartligga kostnadssambanden fradn krigsforbandet via
krigsforbandets personal till de kostnader som uppkommer vid skolor och forband och andra
organisationsenheter, via krigsforbandets materiel till de kostnader som uppkommer for
materielutveckling, -anskaffning, -underhall m.m.

Projektet har tillsammans med personer frdn KRI och FMV  genomfort
modelleringsseminarier dir kostnaderna for materielkomponenten i krigsférbanden studerats.

Vid modelleringen har arbetsséttet varit att utifran krigsforbandet som ’navet’ 1 figur 10
arbeta sig 1 vénster riktning (streckad pil) mot de kostnader som uppstir inom
materielomradet. Modelleringsdvningarna har behandlat fragor sdsom:

- Vad ér ett materielsystem?

- Vilken systemnivé skall PerP hantera?

- Hur skall allemansmateriel (’tusenbrodrakostnader’) hanteras?

- Vilka ér de relevanta kostnaderna?

- Hur skall kostnaderna sorteras?

- Hur ser kostnadssambanden mellan krigsférband och materielkostnader ut?
- Pavilken aggregeringsniva?

- Hur &r forutséttningarna for forsérjning med berdkningsunderlag?

I modelleringsarbetet har ett forsok att sortera materielkostnaderna i en enkel matris
diskuterats och utvérderats. Matrisen bygger péd att kostnaderna dels kan vara fasta eller
rorliga 1 forhallande till volymen av aktuellt materielsystem, dels kan vara av
engangskaraktdr eller av drlig, I6pande karaktdr. Genom att sortera in kostnaderna 1 olika
falt 1 denna matris kan en forhallandevis enkel materielkostnadsberdkning goras. Initiala
beddmningar frain FMV och KRI tyder p4 att synsittet utgor en dndamdlsenlig forenkling.

[ figur 11 nedan aterges matrisen, men ett utvecklat resonemang kommer forst i
delprojektrapporten (forsta kvartalet ar 2005).
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Engingskostnad Lopande (arlig)
Fast A (tot) B (tot)
Rorlig C (st) D (st)

Totalkostnad=A+(B*t)+(C*q)+ (D *q *t)

Arskostnad (Annuitet) = A+(B*t))+(C*q)+(D*q*t)
t

tot = Total kostnad for hela materielsystemet

st = Styckekostnad per enhet av materielsystemet
g= Antal enheter av materielsystemet

t = Systemets livslangd

Figur 11. Matris for sortering av materielkostnader.

Projektet har vidare tillsammans med personal frain GRO genomfort modelleringsseminarier
for att strukturera kostnaderna inom forbandsverksamhetsomradet, d.v.s. avseende personal-,
varnplikts- och utbildningskomponenten av krigsforbandet. Vid modelleringen har
arbetssittet varit att utifrdn krigsforbandet som 'navet’ i figur 10 arbeta sig 1 hoger riktning
(heldragen pil) mot de kostnader som uppstér inom forbandsverksamheten. Modelleringen
har behandlat fradgor som:

- Vilka dr de relevanta kostnaderna?

- Hur ser utbildning och utnyttjande av personal och varnpliktiga ut?

- Hur ser kostnadssambanden mellan krigsforband och forbandsverksamhet ut?

- Hur relatera utbildning/utnyttjande av personal och dess kostnader till kostnadsbérarna:
krigsforbanden?

- Hur skall behovet av utbildningsplattformar (forband/skolor) berdknas utifran en
forsvarsmaktsstruktur?

- Hur skall kostnaderna sorteras?
- Pavilken aggregeringsniva skall kostnaderna sorteras?
- Hur &r forutsittningarna for forsérjning med berékningsunderlag?

Det kan vara svart att hédrleda alla kostnader till ndgot krigsforband varfor kostnaderna for
vissa forbandsgemensamma produktionsfaktorer kan komma att bli redovisade som
’kostnadsskivor’ och inte pa krigsforbanden. Vad géller beskrivningen av dessa
gemensamma kostnader &r vi tilltalade av den logik som presenterats i FEM-arbetet (den s.k.
"Carellska stegen’). Denna forklaras emellertid inte vidare i denna rapport utan kommer att
beskrivas i den kommande delprojektrapporten.

Fortsatt arbete

En delprojektrapport kommer att ges ut forsta kvartalet ar 2005, dér en kravspecifikation
aterfinns tillsammans med forslag till modell. Dérefter &r inriktningen av det fortsatta arbetet
beroende av ekonomisk niva for ar 2005. Med en prolongerad nivd (0,5 MSEK) blir fokus
primért att pd Overgripande, konceptuell niva anpassa och utveckla modellen i samarbete
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med resurser pA STRA som gor "hundgorat’ att tillsammans med GRO, KRI och FMV
forfina modellen med behovliga schablonvirden och sdkerstdlla underlagsforsorjning.
FoRMA Ekonomi kan vara bollplank och mentor i detta arbete men kan inte delta i det
“operativa arbetet’ med modellen. En 6kad nivd (1 — 1,5 MSEK) innebédr mojligheter att
dessutom delta i det tidvis tdlamodskrdvande arbetet att fylla modellen med siffror. Vid ett
forfinat modellarbete moter modellen ocksd verkligheten varvid vid ett antal iterationer
mellan modell och verklighet intrdffar som ofta foranleder pragmatiska anpassningar av
modellen. Ett sddant arbete forutsétter likval ett nidra samarbete med de som sitter pa
underlagen inom GRO, KRI och FMV. Om det dessutom skall byggas en datorstddd modell,
vilket forefaller rimligt, kravs god programmeringskunskap. FORMA Ekonomis mojlighet att
delta 1 och/eller utféra detta arbete dr sévdl beroende av ekonomi som
programmeringskompetens.

4.9 Spel

Mot bakgrund av FORMAs dndrade inriktning under det andra halvéret har spelgruppen
tillsammans med PerP arbetat med forberedelse, genomforande och analys av spel. En
spelgrupp dir FORMA och PerP ingatt har svarat for att planera och leda denna
spelverksamhet. Fran FoORMA har representanter for spel- respektive varderingsgruppen
ingatt 1 denna spelgrupp. Spelgruppens verksamhet tillsammans med virderingsgruppen
redovisas 1 kapitel 2 (Spelverksamhet).

4.10 Vérdering

Arets arbete omfattar tva delar; dels en mindre arbetsinsats under forsta halvaret, dels hdstens
arbete som helt och hallet varit inriktat mot att stodja den spelverksamhet som genomfordes 1
samverkan mellan PerP och FORMA.

Det arbete som genomfordes under forsta halvaret omfattade:

- Genomgang av forra arets perspektivstudiespel 1 syfte att identifiera typsituationer och
vérderingsfrdgor som kan bli visentliga under kommande spel.

- Ett forsok att ta fram forslag pa rutiner for dokumentation av centrala situationer med
avdomningar. Forslaget, som tillimpades pa ett markstridsforlopp frdn foregéende ars
perspektivstudiespel och pa ett marint forlopp innebér att taktiska typsituationer beskrivs
1 avdomningsdokument sa att f6ljande framgar:

- Egna forband, verksamhet som bedrivs for att 16sa dimensionerande uppgifter, och
samverkan med andra forband, organisationer etc.

- Motstdndarens mél, forband/enheter och agerande.

- Tredje part i omrédet.

- Miljo.

- Vilka frigestéllningar som avses belysas med typsituationen.

- Héandelseforlopp som kan anses vara dimensionerande for att Dbelysa
fragestdllningarna. Héndelseforloppen bryts ned i delforlopp och sdrskilt visentliga
hindelser. For dessa anges bedomningar/berdkningar av tdnkbara utfall och hur olika
styrande faktorer inverkar. I avdomningsdokumentet skall ocksé dterfinnas referenser
till bakomliggande scenario inom vilket hindelseforloppen i typsituationen utspelar
sig, spelkort Over forband och system samt modeller och andra kéllor som
avdomningarna baserar sig pa.

46



FoRMA Arsrapport 2004 2004-12-15

Den spelverksamhet som genomfordes under hdsten redovisas pa annan plats 1 denna rapport,
dessutom kommer en separat rapport avseende bl.a. metoderfarenheter senare att ges ut.
Négra synpunkter som beror virdering och FORMAs arbete dr dock vérda att lyfta fram har:

- Den typ av internationell och nationell verksamhet som behandlades under hostens spel
och liknande verksamhet torde komma att utgdéra Forsvarsmaktens huvudsakliga
verksamhetsomridden for Overskadlig tid framover. Detta innebdr att erfarenheterna,
slutsatserna och underlaget, inte minst i form av scenariot med typsituationer, bor bevaras
som en kunskapsbank for de kommande aren.

- For att genomfora virderingar av forband, forsvarsmaktsstrukturer, ledningskoncept,
logistiklosningar med mera behdvs typsituationer som beskriver uppgifter och
verksamhet.

- Typsituationer kommer 1 fortsatt arbete inom perspektivplanestudierna och FORMA att
kunna utgora ett kitt mellan scenarier och ny teknik/koncept/idébilder, som ger béttre
mojligheter att virdera och sétta in tekniken och koncepten i ett storre sammanhang.

- Scenarierna med typsituationer kommer sannolikt att anvindas péd stor bredd inom
Forsvarsmaktens studieverksamhet. De spelade scenarierna kommer dérfor i praktiken att
vara inriktande for vad som kommer att studeras. FM bor darfor, lampligen med stéd av
FoRMA, granska och &verarbeta de spelade scenarierna for att skapa en s& bra framtida
inriktning av FM studieverksamhet som mojligt.

- Det avdomningsunderlag som forr anvindes i perspektivstudier for att avdoma strid inom
ramen for vépnat angrepp dr i huvudsak inte anvdndbart for avdomningar inom ramen for
de scenarier som beskriver uppgifter som torde vara aktuella for Férsvarsmakten under de
kommande aren. En annan typ av avdomningsunderlag bor tas fram, med typsituationer
liknande de som anvéndes under hostens spel som utgangspunkt.
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5 UPPSUMMERING OCH KOMMENTARER

Som framgér av denna arsrapport kom arbetet i FORMA att paverkas en hel del av den
ominriktning av projektet som skedde fore sommaren p.g.a. de dndrade uppgifterna for
perspektivplaneringen. Detta dr dock ett av syftena med FoRMA, att till del vara ett
avtappningsuppdrag som relativt snabbt kan fordndra inriktning med avseende pa PerPs
behov. S& har ockséd skett avseende bade inriktning och syfte med spelverksamheten och
ambitionsnivan i den breda omvérldsanalysen.

Ominriktningen har haft inverkan pa de flesta av arbetsgrupperna inom FoRMA. Ibland har
denna varit stor, d.v.s. arbetet enligt den ursprungliga arbetsplanen har fatt avbrytas for att
istéllet inriktas pd att stodja spelverksamheten. Ibland har den varit mindre, t.ex. i form av
avtappning till verksamhet inom Spelverksamheten eller Omvérldsanalysen och en begriansad
justering av fokus for arbetet. Ominriktningen péverkade ocksé ambitionen eller tidpunkten
for ett flertal rapporter eller memon.

De arbetsgrupper som arbetade med Modellering & Simulering respektive Metodfragor
paverkades egentligen inte direkt av ominriktningen dé dessas arbete 1 huvudsak var avklarat
vid halvarsskiftet. Avsikten med detta arbete var att bidra till att en god grund lades for det
fortsatta arbetet. Ominriktningen kan ha bidragit till att de forslag och rekommendationer
som dessa arbetsgrupper lagt fram inte kom att implementeras i arbetet.

Inte heller Ekonomigruppen kom att berdras namnvért, utan dess arbete kunde fortgd enligt
ursprunglig plan. For Doktringruppen skedde en viss begridnsning av verksamheten, men de
huvudsakliga aktiviteterna — analys av effektbaserade operationer och inhdmtning av
erfarenheter fran konflikter — fortsatte tdmligen opaverkade. De grupper som direkt knots in i
spelverksamheten — t.ex. de som arbetade med Ledning, Logistik och Nétverk — kom déremot
att 1 fortid avbryta det arbete som planerats for 2004. Detta ledde till att planerad
dokumentation fick en ldgre ambition, d.v.s. snarast blev en dokumentation av arbetsliaget vid
tiden for ominriktningen.

Spelverksamheten, med fokus pé analys av svenskt bidrag till EUs snabbinsatsformédga, kom
att dominera hostens verksamhet. Spelen bedoms i huvudsak ha genomforts pa ett lyckat sitt.
Dock var tidsforhdllandena, framfor allt tillgénglig tid for forberedelser, vil knappa vid det
andra spelet (vecka 446).

Spelen upplevs ha utgjort en bra grund for fortsatt metodutveckling. Dels finns en hel del bra
att bygga p4, dels har en hel del insikter om mojliga forbéttringar av forutséttningarna vuxit
fram under processen. For att kunna genomfora tva 'nya’ spel med det korta tidsmellanrum
som nu var fallet krdvs t.ex. att dessa forbereds parallellt. Forberedelserna kan antingen
genomforas fore de bagge spelen eller, vid kortare tidsforhallanden, genom att det andra
spelet forbereds samtidigt med att den forsta spelveckan genomfors. Det senare alternativet
innebdr att respektive spelvecka bor forberedas, genomforas och analyseras av delvis olika
individer. Dérutdver bor helst de personer som skall vara gruppchefer under spelveckorna
delta s mycket som mojligt i forberedelserna sa att de &r vél insatta i spelets syfte och metod
for genomforande.

De tvé scenarier som har spelats beskriver viktiga uppgifter och hindelser som torde spegla
Forsvarsmaktens framtida uppgifter for en ldng tid framover. Scenarierna bedoms utgdra en
bra grund for fortsatt arbete med att utveckla en svensk snabbinsatsformédga och belysa den
verksamhet som méste kunna genomforas nationellt.
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Under hosten har ocksa ett arbete med omvérldsanalys startat. Syftet med detta arbete ar att
bygga en kunskapsbank inom omréden relevanta for Forsvarsmaktens utveckling och roll.
Det ror hérvid savil ’yttre’ faktorer som paverkar vilka hot som behdver hanteras, vilka typer
av insatser som kan bli aktuella och vilka geografiska miljoer dessa insatser kan upptrdda
inom, som ’inre’ faktorer, t.ex. Forsvarsmaktens forméga att rekrytera ritt personal.

Arbetet inom omvérldsanalys har inletts inom nagra omraden, bl.a. ekonomisk utveckling
och terrorism, och kommer att intensifieras efter drsskiftet. Underlaget kommer senare under
varen 2005 att utnyttjas for framtagning av nya planeringsscenarier for Forsvarsmakten
(strategiska typsituationer, STSer).

I dvrigt har arbete bl.a. skett avseende analys av effektbaserade operationer (EBO). Ett syfte
med detta arbete har varit att bedoma om EBO &r nagot for Sverige. Hér &r det nog helt
enkelt sa att det ar ett koncept som héller pa att {4 stort genomslag internationellt och om vi
vill vara en aktiv deltagare i framtida koalitionsbaserad konfliktlosning dr det nog snarast ett
maste att vi d& med i1 utvecklingen av effektbaserad planeringsmetodik och andra
grundelement for genomforande av effektbaserade operationer.

FoRMAs arbete inom omradet ekonomiberdkningsmetoder gar nu vidare mot att under 2005
ta fram en kravspecifikation pa en modell och sedan i samverkan med STRA (PerP) utveckla
denna. Hér &r det ocksa viktigt att ha ett ndra samarbete med GRO, KRI och FMV.

For att aven fortsattningsvis stodja Forsvarsmaktens utveckling med idégenerering, analyser
och spelstod av god kvalitet dr det viktigt att det inom FoORMA finns en bra avvédgning mellan
dels langsiktig verksamhet med fokus pa kunskapsuppbyggnad och metod- och
modellutveckling, dels verksamhet av direkt avtappande och metodstodjande karaktédr. Det
senare forutsétter det forra. Denna tanke genomsyrar ockséd det forslag pa verksamhet under
2005 som presenteras 1 kapitel 6.
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6 PRELIMINAR INRIKTNING FOR 2005

6.1 Inledning

Infor uppdraget 2005 har dialog forts med Forsvarsmakten om de bagge projekten FORMA
(inom koncernuppdraget) och FORMA — Stod till PerP. Offerter har framtagits for de bégge
projekten péd nivderna 7 respektive 6,7 MSEK. Sammantaget innebér detta en 1 stort likartad
ekonomisk niva for FORMAs verksamhet som under 2004.

Dock kommer det att bli fordndringar vad géller innehéllet. Den verksamhet som genomforts
inom flera av de tidigare arbetsgrupperna kommer att tonas ner till forman for arbete med
bl.a. omvérldsanalys och strukturframtagning.

Nedan ges en beskrivning av den verksamhet som planeras ingd i de bidgge FoRMA-
projekten under ar 2005. Mirk har att det 1 flera fall handlar om ’paket’ déar
kunskapsuppbyggnad och arbete av metodutvecklande karaktdr hénfors till projektet
FoRMA, medan verksamhet av mer direkt avtappande och stodjande karaktdr hanfors till
projektet FORMA — Stod till PerP.

De huvudsakliga paketen ér:

Paket Metoddel Avtappning

Omvirld Omviérldsanalys Framtagning av STSer

Strukturer Metoder for strukturgenerering | Framtagning av utkast till idébilder
och strukturvirdering

Spel Metod- och modellutveckling Genomforande av spel och analyser

Darutover  tillkommer  verksamhet avseende bla.  ekonomiberdkningsmetoder,
personalforsorjningsfrdgor och internationell kunskapsinhdmtning om metoder for
forsvarsplanering.

6.2 FoRMA

Detta projekt kommer preliminért att innehdlla foljande huvudsakliga delar:

- Omvirldsanalys.

- Metod- och modellutveckling for spelverksamhet.

- Metoder for strukturgenerering och strukturvérdering.
- Internationell kunskapsinhdmtning om metoder.

Omvdrldsanalys behover vara en kontinuerlig verksamhet for att bredda och fordjupa
underlaget samt identifiera viktiga fordndringar. Syftet med verksamheten dr att bygga en
kunskapsbank inom omréden relevanta for Forsvarsmaktens utveckling och roll. Det ror
hirvid sdvil ’yttre’ faktorer som paverkar vilka hot som behdver hanteras, vilka typer av
insatser som kan bli aktuella och vilka geografiska miljoer dessa insatser kan upptriada inom
som ’inre’ faktorer, t.ex. FOrsvarsmaktens formaga att rekrytera rdtt personal. Denna
verksamhet skall kunna anvindas som underlag for annan verksamhet, t.ex. for framtagning
av STSer.
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Ett omrdde som idag endast dr 16st kopplat till omvérldsanalysen 4r den militdra
teknikutvecklingen. Under ar 2004 har detta omrade behandlats i mindre utsridckning dn
tidigare inom FoRMA. Istillet har fokus inom teknikomradet varit den Teknisk Prognos-
verksamhet som genomforts under ledning av FMV. For 2005 forutspas denna minskning av
teknikstudierna inom FORMA fortsitta, varfor endast mindre insatser d4r mojliga och dé inom
ramen for omvirldsanalysen. En hdgre ambition krdver omprioriteringar alternativt en 6kad
ekonomisk ram. Nagra tinkbara verksamheter inom teknikomriddet vid en sddan
omprioritering (eller en 6kad ekonomisk ram) skulle kunna vara:

- Generera nya, innovativa idéer.

- Analysera andra — svenska och internationella — framatblickande studier/analyser inom
teknikomradet. Det finns en hel del sddana studier/analyser.

- Genomfora konsekvensanalyser av ny teknik, bl.a. scenariobaserat.

Spelverksamheten behover hela tiden utvecklas. Dels dr de problem vi behdver hantera i
spelen 1 hog utstrickning nya och behover hanteras med nya metoder, dels behdver
erfarenheter stindigt tas till vara for att forbattra savél forberedelse-, genomforande-, analys-
och dokumentationsfaserna. Déarutover behdver bl.a. behov av och krav pa avdomningsstod
(t.ex. simuleringsmodeller) till spelen tas fram. I de fall simuleringsmodeller behdver
utvecklas, utprovas etc. behover dock ytterligare medel tillforas.

Metoder for strukturgenerering och strukturvdrdering syftar till att vara en kunskapsbas for
framtagning av strukturer. En del 1 detta dr att tidigt under 2005 gora en utvirdering av det
brittiska verktyget Chimera.

Internationell kunskapsinhdmtning om metoder syftar till att dra 1drdomar utifrdn hur andra
lander/organisationer bedriver forsvarsplanering. Det yttersta syftet dr att bidra till att
utveckla den svenska forsvarsplaneringen.

6.3 FoRMA - Stéd till PerP

Detta projekt kommer preliminért att innehdlla foljande huvudsakliga delar:

- Framtagning av planeringsscenarier (STSer).

- Framtagning av utkast till idébilder.

- Spelverksamhet.

- Fortsatt arbete med ekonomidelen av PerP (ekonomiberdkningsmetoder).
- Stdd till PerP inom omradet personalforsorjning.

Framtagning av nya planeringsscenarier (strategiska typsituationer, STSer) forutsétter att en
l6pande omvérldsanalys pagér och att kompetens frdn STRA (eller annan likvérdig militér
kompetens) och fran MUST kan delta 1 arbetet. Med en tidig deadline under 2005 minskar
mdjligheterna att ta fram nya STSer, och det blir sannolikt nddvandigt att istéllet i relativt
hog grad ateranvdnda de gamla STSerna eller annat liknande underlag. Da forloras mycket av
det nytinkande som vore Onskvirt. I ett sddant fall behover arbetet fortsdtta med en
framtagning av nya STSer for nésta ’planeringsvarv’. Det antas att HKV tar ansvar for
vidareutveckling och forankring av STSerna.

Framtagning av utkast till idébilder ar avtappningen av det arbete som sker inom

strukturomradet. Har dr det absolut nddvandigt att ha militdr personal fran PerP med i
verksamheten. Medverkan frdn FMV ér ocksa nddvéndig for konkretisering pa systemniva.
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Genomforande av spel planeras ske under hosten 2005, med en ambition som kan hamna
nira den som gillde for hosten 2004. Hér dr det viktigt for resultatet att syftet med och
forutsittningarna for spelet faststills tidigt och sedan inte dndras pd ndgon avgdrande punkt
under arbetets gang. Hérvid ar dven personell kontinuitet en visentlig del. En hdg ambition
avseende spelverksamhet kan krdva kompletterande uppdrag eller omprioriteringar inom
projektet.

Avseende arbetet med ekonomiberdkningsmetoder bor en kraftsamling nu goras pa att borja
implementera de idéer som kommit fram i det tidigare arbetet. Detta arbete krdver medverkan
frén alla avdelningar med planeringsansvar inom HKV samt frdén FMV.

Ambitionen 1 arbetet med personalforsorjningsfragor beror dels av hur mycket av arbetet

som gors av STRA, dels av hur ev. externa uppdrag (t.ex. avseende demografi) administreras
(via FOI/FoRMA eller via HKV STRA).
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