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Sammanfattning

En av de starkaste drivkrafterna till doktrinutveckling ar erfarenheter inhdmtade under
faktiska konflikter. Och har man begransat med egna erfarenheter som Sverige ér det
bésta att 14ra av andra. Dock maste man ta hdnsyn till sin egenart och vara medveten
om den kontext som operationer genomforts i.

I rapporten presenteras en bred sammanstéllning och analys av de erfarenheter och
slutsatser som i1 huvudsak USA, Storbritannien och Australien har redovisat fran nagra
av det senaste decenniets storre militdra operationer. En tydlig fokus ligger pa den
senaste Irak-operationen. For trots koalitionens totala 6vermakt och det faktum att man
dérfor skall vara forsiktig med att dra slutsatser enbart baserat pa denna operation, har
en hel del intressanta utvecklingstrender bekréftats och lirdomar dragits som dven ar av
stort intresse for Sveriges forsvar.

Forsvarsmaktens okade fokus pa internationella insatser gor att flera av de generella
trenderna som har blivit &n mer tydliga under de senaste arens storre militdra
operationer dr hogst relevanta. Operationerna har en utpriglad expeditionskaraktir och
de genomfors ofta lIdngt hemifran i omrdden med ovant klimat och annan kultur;
Operationerna genomfors av koalitioner ledda av FN, NATO, EU eller en resursstark
’lead nation” dér deltagande nationer forviantas kunna samverka med ovriga aktorer;
Operationerna hanterar komplexa konflikter som tenderar att hélla sig i kustzoner och
den urbana milj6 dar méanniskor bor och lever; Operationerna géller ofta konflikter med
en tydlig asymmetrisk karaktér inte minst vad géiller tekniska resurser. Allt detta &r
tydliga trender som styr vilka erfarenhetsomraden som bedéms som mest relevanta fran
svensk synvinkel.

Expeditionskaraktéren stdller stora krav pa snabbhet och 6kad flexibilitet vad géller
mojliga verksamhetsomraden. I framtiden maste dven vi kunna fa fram missionsspecifik
utrustning betydligt smidigare och snabbare &n idag samt ha tillgang till kapacitet for
strategiska transporter. For att uppna detta bor Sverige sd snart som mojligt utveckla
och infora en ’snabbupphandlingsprocess” med samma syfte som britternas UOR-
process. De utredningar som péagar kring svenska losningar for strategisk
transportformaga, t.ex. medlemskap i SALIS, bor fortsitta.

Samverkan i ndgon form av koalition kommer med storsta sannolikhet vara
genomgdende for alla svenska internationella insatser i en 6verskadlig framtid.
Erfarenheterna visar tydligt att koalitionsoperationer stéller stora krav pa formaga till
doktrindr, arbetsprocessmassig savél som teknisk interoperabilitet. Oavsett vilken av
dessa som véger tyngst visar erfarenheterna att doktrinir och arbetsprocessméssig
interoperabilitet — centralt hédr 4r ménskliga relationer, tillit och lojalitet — inte kan
ordnas under en oftast tidspressad mobiliseringsfas infor en insats. Det &r ndgot som
utvecklas och uppritthalls genom kontinuerligt, langsiktigt och metodiskt arbete med
personalutbyte, samverkansofficerare och gemensamma &vningar. Det &r alltsa viktigt
for Sverige att satsa resurser pa den hér typen av aktiviteter.

Ytterligare en trend som har blivit tydligare under de senaste aren dr att militdra
operationer oftast spanner over flera nivaer pa konfliktskalan och utspelar sig helt eller
delvis i en urban miljo. Detta har medfort ett 6kat fokus pé force protection” och for
den enskilde soldaten kan det innebéra att han/hon ska kunna hantera hela spektrat fran
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humanitér hjilp och fredsbevarande verksamhet till fullskalig konflikt, s.k. ’3-block-
war”!. Detta &r ndgot som behdver tickas in i storre utstrickning i bade grundutbildning
och missionsinriktad utbildning och personalforsérjningssystemet bor ha tydliga
incitament sa att s manga som mojligt skaffar sig egen praktisk erfarenhet i
utlandsmissioner. Operationer i urbana miljéer dr komplexa och erfarenheterna visar
tydligt pa virdet av att ha formégan att agera i allsidigt sammansatta stridsgrupper och
ha tillgang till vapensystem med graderad verkan. Sverige bor fortsdtta utvecklingen av
allsidigt sammansatta stridsgrupper och deras efterfoljare “flexibelt sammansatta
insatsstyrkor”.

Avslutningsvis ar dven erfarenheterna fran digitalisering och krigforing i snabbt
vixlande tempo av stort intresse for Sverige. Det finns exempel pa goda erfarenheter av
nétverkslosningar for t.ex. igenkdnning (Blue Force Tracking-system). Men RANDs
utredningar har ocksa visat att odvertraffad sensortdckning inte &r en garanti for god
lagesuppfattning da en minst lika viktig faktor som tekniken &r god tillgdng pé resurser
for analys och informationsspridning. Dessutom kompliceras det av att
informationsbehovet skiljer mycket at mellan olika nivéder. RAND identifierade en s.k.
”digital divide” under senaste Irakkriget da ldgesuppfattningen var acceptabel pa
divisionsnivéa och uppéat medan den pa brigadniva och nerat bitvis var riktigt dalig. For
Sverige dr det alltsa viktigt att framgent sikerstilla att utvecklingen av organisation och
processer haller samma tempo som teknikutvecklingen och att man undviker en 6vertro
pa att ny teknik ensamt ska leverera stora steg i formageutvecklingen.

' Se avsnitt 3.2 for forklaring av begreppet
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1 Bakgrund och lasanvisning

1.1 Bakgrund

Doktringruppen inom FORMA har som syfte att:
- Studera den internationella utvecklingen inom doktrinomradet, sett mot
bakgrund av Irakkriget (Operation Iraqi Freedom) och andra sentida konflikter.
- Studera vilka konsekvenser den internationella utvecklingen kan tidnkas fa for
svenska forhallanden.
- Studera hur terroristhotet och dérav stéllda krav pa formaga till
terroristbekdmpning paverkar doktrinutvecklingen.

Denna rapport ér en redovisning av de analyser som har gjorts av erfarenheter fran
samtida storre internationella militdra insatser och vad Sverige skulle kunna léra sig av
dessa. Texten skrivs som underlag for Forsvarsmaktens PerP-studier. Syftet ar att
erbjuda ldsaren en relativt bred sammanstéllning av ett flertal ldnders erfarenheter,
kompletterat med mer djuplodande analyser inom omraden som bedéms som speciellt
intressanta for Sverige.

1.2 Léasanvisning

Mingden dokumenterade erfarenheter dr stor och dirfor har en enkel modell med fyra
huvudomraden anvints for att strukturera sammanstéllningen. Huvudomrédena
logistiska, operativa, sociala och tekniska erfarenheter redovisas i avsnitt 3.1-3.4.

Den breda erfarenhetssammanstillningen har kompletterats med fyra fokusomraden —
effektbaserade operationer, informationsoperationer, koalitioner och militira
operationer i urban terrdng. Dessa redovisas var for sig avsnitt 3.5.

Avslutningsvis sammantfattas reflektioner och slutsatser kring de omraden som bedéms
som mest intressanta ur ett svenskt perspektiv i kapitel 4.
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2 Inledning

Drivkrafterna bakom militir doktrinutveckling d&r manga och komplexa. I
Forsvarsmaktens militérstrategiska doktrin anges de viktigaste drivkrafterna vara
nationella intressen och politisk inriktning, resurstillgdng, militirstrategiska
forhdllanden, militira hot och risker, samhallsutveckling, teknikutveckling, sociala och
kulturella faktorer, samt erfarenheter fran insatser, dvningar och utveckling.

Erfarenheter inhdmtade under faktiska konflikter eller i mer skyddad test- och
O6vningsmiljo dr naturligtvis en ovérderlig informationskélla. Doktrin &r en farskvara
som ska kunna anvédndas hér och nu — till skillnad fran koncept, scenarier, visioner osv.
som kan ligga drtionden fram i tiden — och dérfor &r just de erfarenheter som har dragits
1 nértid extra viktiga. Ur utvecklingssynpunkt kan det dock vara virt att notera att det ar
nista konflikt man ska hantera och inte den som just har passerat.

En annan viktig aspekt ndr man diskuterar erfarenheter &r att gora en distinktion mellan
de erfarenheter som har identifierats och de som man faktiskt har tagit till sig och som
har resulterat i genomforda forandringar eller tilligg. Under en konferens® i bérjan pa
sommaren var det flera representanter fran det brittiska forsvarsdepartementet som var
mycket noga med att gora atskillnad pa begreppen “lessons identified” och “lessons
learned”. En motsvarande svensk distinktion skulle kunna vara ”identifierade
erfarenheter” och anammade erfarenheter”. Just begreppet “’lessons learned” anvinds
ofta och har ocksa borjat leta sig in 1 den svenska vokabuldren. Begreppet bor anvindas
lite forsiktigt da det ger en implicit positiv signal om att man har tagit till sig och lért sig
av erfarenheten. Ofta kan det dock vara sa att man egentligen bara har observerat och
registrerat erfarenheten men fortsitter att agera som man gjorde forr. Ménga av de
erfarenheter som beskrivs 1 detta dokument ar 1 forsta hand identifierade och
analyserade for att om det bedoms som prioriterat implementeras i kommande doktriner
och liknande. Just dérfor dr det intressant for Forsvarsmakten att ta del av dem for att
sedan kunna gora sin egen beddmning av vad som &r vért att ta till sig och inkludera i
var egen framtida doktrinutveckling — det som 1 sann bemairkelse blir ”lessons learned”.

Informationsunderlaget som rapporten baseras pa innefattar erfarenheter fran USA,
Storbritannien, Australien, Ryssland och Israel. Fokus ligger pa den senaste operationen
1 Irak 2003, men det finns dven erfarenheter fran Kosovo-operationen 1999,
Afghanistan-operationen 2001, strider pa Véstbanken och i Tjetjenien samt i vissa fall
mindre referenser till Irakkriget 1991. Kéllmaterialet bestar 1 huvudsak av
engelsksprikiga dokument som finns tillgéngliga pd Internet samt information och
material som framkommit vid féreldsningar och diverse konferenser under aret. Vart att
understryka &r att samtliga kéllor ar 6ppna. For en komplett férteckning av anvénda
kallor hdnvisas ldsaren till bilaga 1. Méngden dokumenterade erfarenheter ar stor och
det dr bara en delméngd som kan tas upp i1 den hér rapporten. Urvalet har gjorts baserat
pa vad som lyfts fram som viktigt i kidllmaterialet, men ocksa vad som bedéms vara
sdrskilt intressant for Sverige.

For att orientera sig i den informationsflod som véller fram och behélla kopplingen till
just doktrinutvecklingen har en enkel modell valts for att strukturera och kategorisera
informationen om de erfarenheter som har identifierats. I seminarieutgévan av kapitel 3

* Information Operations Europe 2004, 23-24 juni 2004, QinetiQ, Malvern, England
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till Militirteorins grunder’ beskrivs Michael Howards teori om att en militér strategi
(doktrin) priglas av fyra dimensioner — en logistisk, en operativ, en social och en
teknisk. I korthet menar Howard att den logistiska dimensionen beskriver metoder for
hur man “upprittar, bevépnar, utrustar, forflyttar och underhaller vipnade styrkor i falt”,
den operativa dimensionen behandlar truppers anviandning 1 strid, den sociala
dimensionen i det militdra tinkandet utgérs av de sociala krafter, opinioner och attityder
hos ménniskor, vars ataganden och uppoffringar den logistiska forméagan ytterst ar
beroende av, och avslutningsvis sd innefattar den tekniska dimensionen just den teknik
som anvéands.

I avsnitt 3.5 ”Erfarenheter inom fyra fokusomraden” kommer dock Howards modell att
frdngds for att erfarenheterna inom fyra fokusomraden — effektbaserade operationer,
informationsoperationer, koalitioner och militira operationer i urban terring — ska
kunna analyseras mer pa djupet. Omradena gar delvis pé tviren mot dimensionerna i
Howards modell och helheten blir tydligare pa det hir séttet.

3 Widén, Jerker, och Jan Angstrom (20 april 2004), FHS, Seminarieutgiva av kapitel 3 till Militéirteorins
grunder (arbetstitel)
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3 Genomgang av erfarenheter

Detta avsnitt innehéller en bred sammanstéllning av erfarenheter fran nagra av de storre
militdra operationerna under det senaste decenniet kompletterat med en mer detaljerad
analys inom nigra omraden som beddmts som extra intressanta. Viktigt att understryka
ar att samtliga anvédnda kéllor dr 6ppna. De flesta erfarenheterna kommer fran USA,
Storbritannien och Australien och for analysens skull dr det en stor fordel att kunna fa
erfarenheter fran flera av deltagarna i gemensamma insatser. Av storst intresse for
Sverige dr egentligen erfarenheterna frdn Australien och Storbritannien. Detta med
tanke pa deras storlek och ambitioner, dér rent storleksméssigt Australien dr mest
relevant, men kopplingen mellan Storbritannien och Sverige via EU dr mer avgérande.

En tydlig fokus har legat pa erfarenheter frdn den senaste Irak-operationen. Viktigt att
komma ihag nér man analyserar erfarenheterna fran den operationen &r att
missbeddmningar fran Saddams sida, 1&g stridsmoral hos majoriteten av irakiska
trupper, lag kvalitet pa ledarskap, doktrin och taktik, utbildning och materiel gjorde att
den redan overldgsna koalitionen fick &nnu mindre motstand &n véntat. Dr Walt Perry
frin RAND har lite cyniskt uttryckt att “’this is not a worthy enemy...”." Britterna
uttrycker det ndgot mer nyanserat ndr man konstaterar att man ska se till operationens
kontext ndr man analyserar erfarenheterna. Enligt britterna var det primért en
amerikansk operation dér det brittiska bidraget pusslades in dir det bast kunde
komplettera och forstirka de amerikanska formagorna. Koalitionen kunde vélja att
genomfora operationen vid den tidpunkten som passade dem bast, samtidigt som de
atnjot teknisk overldgsenhet pd 1 princip alla omrdden. Dessutom var de irakiska
trupperna kraftigt forsvagade av det forsta Gulfkriget och de péfoljande érens sanktioner
och foljaktligen misslyckades deras forsok till en koordinerad motattack.’

Men med alla dessa brasklappar i dtanke kan man dnd4 konstatera att en analys av
erfarenheterna bekréftar en hel del intressanta utvecklingstrender och att det finns gott
om lirdomar som har stor relevans for Forsvarsmakten.

3.1 Logistiska erfarenheter

Den logistiska dimensionen beskriver enligt Howard metoder for hur man “upprittar,
bevépnar, utrustar, forflyttar och underhaller vipnade styrkor i félt”. I det foljande
avsnittet avhandlas erfarenheter av befintliga logistikprocesser, intrimning av resurser
och anldggningar, britternas ”Urgent Operational Requirements process”, system for
materielsparning, truppforflyttningsforméaga, camp-koncept och tankar kring
forberedelsetidsbehov nér insatserna far en allt mer utpraglad expeditionskaraktar.

Smidiga processer samt intrimmade resurser och anliggningar for den
personalhantering som behovs fore, under och efter en insats dr mycket viktiga. Redan
under det forra Gulfkriget 1991 sdg man 1 Storbritannien att det fanns behov av
smidigare processer for mobilisering och demobilisering av reservister och sin s.k.
“Territorial Army”.® Detta var nigot som senare framhélls i "The Strategic Defence

* Foreldsning “Operation Iragi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405
> Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s3

6 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq — First Reflections, publ. juli 2003, s10

10
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Review” (SDR) 19987, men redan innan dess kunde man se ett direkt resultat i form av
ett utbildnings- och mobiliseringscenter som dppnades i Chilwell, Nottingham 1999.®
Detta center har haft stor betydelse for arbetet med mobilisering och demobilisering av
de brittiska styrkor som deltagit i det senaste Irakkriget. Speciellt centret men dven de
befintliga processerna bedéms ha fungerat bra.’

Flexibla och effektiva upphandlingssprocesser har blivit en viktigare del av
logistiken i takt med att de militdra insatserna allt oftare &r av expeditionskaraktdr. Den
brittiska forsvarsmakten har inrdttat en speciell upphandlingssprocess, ”Urgent
Operational Requirements (UOR) process”. Syftet ér att kostnadseffektivt och snabbt
kunna forse sina trupper med insatsspecifik utrustning som ej aterfinns i den
standardmateriel som lagerhills, alternativt utrustning som behdvs for att kunna
samarbeta med aktuella koalitionsparter. T.ex. leasade Storbritannien ett ”Blue Force
Tracking”-system'® av amerikanska forsvaret infor det senaste Irakkriget dé britterna
sjdlva dnnu ej hade motsvarande utrustning. UOR-processen ska inte bara leverera
utrustning utan ocksé operativ formaga, vilket medfor att tid for integrering och 6vning
ska inkluderas. Processen ér relativt ny och testades pé allvar forst nu under det senaste
Irakkriget. Erfarenheterna av hur den har fungerat ar blandade. I manga fall verkar
processen ha fungerat vil, men de korta tidsramarna har ibland inneburit att personalen
inte har hunnit 6va med utrustningen varpa de i skarpt ldge inte végat lita pa den
alternativt inte kunnat utnyttja den fullt ut, t.ex. har detta géllt kommunikations- och
informationssystem. "’

Aven Australien har sett behovet av en strukturerad process for att snabbt kunna fylla
operationsspecifika behov. En s.k. ”Rapid Acquisition Policy” haller pa att arbetas fram
baserat pa erfarenheterna i de senaste operationerna.

En viktig erfarenhet fran tidigare operationer &r behovet av system for
materieluppfoljning (bade under transport till och i operationsomréadet). Trots hog
prioritet har brittiska forsvaret énnu inte lyckats finna en 19sning till rimlig kostnad.
Infor Irakkriget koptes delar av the US Total Asset Visibility system” in via den
tidigare beskrivna UOR-processen.'® Tyvirr blev dven detta ett exempel pa problemet
med att sndva tidsramar gjorde att utrustningen inte kunde implementeras och utnyttjas
fullt ut forrén 1 de senare faserna av operationen. Speciellt svart har det varit att spara
och dvervaka tillgangen pa materiel och kritiska reservdelar inom operationsomrédet.
Detta har lett till faktisk eller upplevd brist pa viktig materiel sdasom ammunition, NBC-
utrustning och kroppsskydd."

7 Storbritannien, Ministry of Defence, The Strategic Defence Review, publ. 1998
(http://www.mod.uk/issues/sdr/index.htm)

¥ Storbritannien, Ministry of Defence, Reserves are Ready for Action, pressmeddelande,
(http://moddev.dera.gov.uk/news/press/news_press_notice.asp?newsltem_id=395)

? Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq — First Reflections, publ. juli 2003, s10

' Mer om detta system i stycke 3.4 Teknik

' Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s7
12 Australien, Ministry of Defence, The War in Iraq — ADF Operations in the Middle East in 2003, publ. 23 feb
2004, s10

'3 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s42
'* Storbritannien, House of Commons Defence Committee, Lessons of Iraq: Government Response to the
Committee’s Third Report of Session 2003-04, publ. 8 juni 2004, s33
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I korthet gor insatsernas expeditionskaraktér att strategiska transporter (’strategic
lift”) dr fortsatt av central betydelse och britterna ser dven ett behov att vidareutveckla
olika typer av camp-koncept for att 6ka flexibiliteten.

Befintliga metoder for att berdkna nodvindiga forberedelsetider baseras i de flesta fall
pa grundmodellen med linjdr 6vergéng fran fred, via en 6vergangsfas till det faktiska
kriget med stridshandlingar. Erfarenheter frdn de senaste operationerna pekar pa att
denna modell kanske inte dr den optimala for att hantera operationer av
expeditionskaraktir med stora osikerheter vad giller NAR, VAR, HUR och med VEM.
”Sea Basing” dr ett koncept under utveckling som har provats for att 6ka flexibiliteten
och minska den nédvindiga tiden i vissa forberedelsefaser. Enkelt utryckt gar ”Joint Sea
Base” ut pd att i1 storre utstrickning utnyttja havet for ledning och logistik. Konceptet &r
egentligen framatsyftande och den hir rapporten ska handla om erfarenheter, men man
har under senaste Irakkriget delvis provat konceptet. Turkiets nej till basering av
amerikansk trupp har gett foresprdkarna argument for att detta ar ett viktigt omrade att
utveckla om USA ska kunna behalla sin maktposition.'> Det fick ocksa konsekvensen
att man redan nu tvingades hitta 10sningar dér insatser i norra Irak forsorjdes fran fartyg
i Medelhavet.'®

3.2 Operativa erfarenheter

Den operativa dimensionen behandlar enligt Howard truppers anviandning i strid.
Erfarenheterna av detta fran de senaste rens operationer ar manga och relativt
varierade. Under kriget i Kosovo anvéndes i princip uteslutande flygstyrkor och i de
senare operationerna har balansen mellan olika typer av militira forband varierat
samtidigt som trenden mot en allt djupare samverkan forbandstyper emellan varit
uppenbar. I avsnittet kommer erfarenheterna av flexibla styrkor, samverkan,
underrittelser, ldgesuppfattning, “force protection” och inte minst mark-, sjo- och
luftarenan att tas upp. Operativa erfarenheter som ar mer direkt kopplade till
effektbaserade operationer, informationsoperationer, koalitioner och militéra
operationer i urban terring kommer att tas upp i avsnitt 3.5.

Flexibla styrkor av expeditionskaraktdr verkar vara den géllande trenden for manga av
vistvirldens forsvarsmakter. Britterna tolkar sina erfarenheter frén det senaste
Irakkriget som att basen i den brittiska doktrinen — uppdragsstyrning,
mandverkrigforing och utslagsgivande'” effekt — ar riktig och att de brittiska styrkorna
4r pa god vig att utveckla den expeditionsforméga som beskrivs i SDR 1998."°
Karaktéristiken pa de senaste arens operationer dir gransen mellan krig och fred inte
alltid ar 1att att se och konfliktnivan snabbt kan dndras fram och tillbaka, dar fenomen
som 3-block-war”"? inte 4r ovanliga och dér utmaningen kanske inte ligger i att vinna
kriget utan att vinna freden, stéller krav pa mycket stor flexibilitet hos de trupper som
deltar. Britterna konstaterade efter Kosovo-operationen att det r ett maste att utbilda de

"> Erwin, Sandra I. (januari 2004), Military Bases at Sea: No Longer Unthinkable, National Defence Magazine
(http://www.nationaldefensemagazine.org/issues/2004/Jan/Military Bases.htm)

' Intervju med Chief of Naval Operations, Admiral Vern Clark och Commandant of Marine Corps, General
Michael W. Hagee, s12, Naval Forces 5/2003

17 Oversittning av det brittiska begreppet “decisive”

'8 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s8

' Termen “3-block-war” myntades av Gen. Charles Krulak, Marine Corps, for att beskriva scenarier dér trupper
parallellt eller inom en mycket kort tidsrymd var inblandade i ett spektrum av operationer, fran humanitéra
insatser, via fredsbevarande och fredsframtvingande aktioner, till fullskalig strid — ev. inom ett s& begransat
omréde som tre stadskvarter. (http://www.cdi.org/friendlyversion/printversion.cfm?documentID=1835)
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viapnade trupperna inom samtliga vapenslag for de mest kravande konfliktsituationerna.
En soldat utbildad och utrustad for strid kan agera effektivt i en fredsbevarande insats
(ev. med mindre kompletterande formégor), men en soldat enbart utbildad f6r
fredsbevarande insatser &r inte forberedd om situationen skulle fordndras och insatsen
gd over i fredsframtvingande.”’

Samverkan mellan forsvarsgrenar dr ett annat honnorsord. Det finns exempel dér det
néstan har gatt lite for langt. Den stora fokusen pd samverkan i doktriner under 1990-
talet gjorde att det infor Kosovo-operationen bitvis saknades rutiner for en
endimensionell flygoperation, t.ex. fanns inte rutiner for hur attackhelikoptrar skulle
anvindas utan markforband. Vidare lat man bli att utndmna en markforetradare i
ledningen (i utformningen av ”joint-ledningen” ingér detta), vilket skapade problem
under operationen dé det bl.a. saknades markkompetens vid mélval och —prioritering.’

Denna brist verkar vara korrigerad till det senaste Irakkriget. Nu pratas det aterigen om
olika typer av samverkan som behdver forbittras. Enligt John Gordon® visade
operationen i Afghanistan att ett nirmare samarbete mellan specialstyrkor och
konventionella forband behdvs. Britterna tolkar framgangarna f6r de snabba,
utslagsgivande operationerna i Irak som ett resultat av den effekt man fér av att
kombinera létta specialférband, bepansrade mobila enheter och koordinerat flygstod.
Dock séger man att det fortfarande finns brister i befintliga doktriner pa operativ och
taktisk niva, t.ex. for mark-/luftsamverkan, d& det inte framgér hur man ska hantera de
nya kraven som stills av de snabba, tidskritiska, ndtverksbaserade operationerna.23

Inom markarenan handlar erfarenheterna mycket om vissa vapensystem, skydd for de
egna trupperna samt hur de litta trupperna har fungerat i kombination med andra delar.

Under Irakkrigets rddande ROE samt kravet pa minsta mdjliga “collateral damage” och
med en begransad tillgang till olika vapensystem med graderad precisionsinsats kom
britterna att anvinda stridsvagnar mer flitigt 4n vad skilva stridssituationen sett mot
hotniva kriavde. Britterna siger sig ha goda erfarenheter av sina tunga pansarfordon,
sisom Challenger 2, Warrior och AS90.** Amerikanska forsék med att mixa tunga och
latta fordon upplevdes som mindre lyckade och man valda att dterga till en mer
traditionell uppdelning av uppdrag sé att tunga fordon anvindes for att bekdmpa
irakiska fordon och bunkrar medan litta fordon anvéndes i det efterfoljande skedet for
att utféra en mer noggrann upprensning.”> Bade RAND och 5.Armékéren ir eniga om
att erfarenheterna visar betydelsen av stridsvagnar vid strid i urban terrdng. Stridsvagnar
kunde séttas in 1 forsta vigen for att forstora fientliga befédstningar och ta sig forbi
hinder och deras hoga skyddsgrad kunde kompensera for bristfillig 14gesuppfattning i

20 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. 20040223, kap6

2 Nardulli, Bruce R., Walter L. Perry, Bruce Pirnie, John Gordon IV och John G. McGinn (2002), Disjointed
War: Military Operations in Kosovo, 1999, s xv, RAND

(http://www.rand.org/publications/MR/MR 1406/index.html)

22 Foreldsning "US Experiences of the Afghanistan”, Dr John Gordon, RAND, pa FOI 20031211
 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s9
** Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s21
* OH-presentation formedlad av RAND, Wallace Brief, 5. Armékaren — The Road to “Victory!” in Operation
Iraqi Freedom
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en fientlig milj6. RAND drar slutsatsen att armén dven fortsittningsvis kommer att
behdva hela spektrat fran litta till tunga forband.*®

Irakoperationen har bekriftat virdet av direkt och indirekt tung eld som stdd till lattare
forband. RAND understryker ocksa att artilleri var vitalt for formégan att besvara eld.
Svarstiderna for artilleriunderstdd var véldigt korta, t.ex. skedde eldgivning oftast inom
2-3 minuter frdn anrop om eldunderstdd, medan flygets svarstider pa 10-15 minuter var
for 1dnga for att kunna ge effektiv moteld. Slutsatsen blir att luftburen eldkraft inte kan
ersitta artilleri utan att de bada kompletterar varandra.”’” Artilleriets betydelse lyfts
ocksa fram av Johan Hederstedt som en av de erfarenheter som Sverige kan ta till sig
fran Irakkriget.”®

Erfarenheterna av attackhelikoptrar dr blandade fran amerikansk sida. I en RAND-
presentation®’ frin 2004 konstateras att 5.Armékaren anvinde AH-64D for attacker pa
djupet med oacceptabla forluster som f6ljd. I samma rapport lyfter man dock fram
marinkarens anvindning av AH-1W for CAS och bevipnad spaning med storre
framgéng dven om detta ocksa var forknippat med hog risk. I en 1 6vrigt Overdrivet
positiv presentation om 5.Armékérens framgangsrika genomf6rande av sina uppgifter i
Operation Iraqi Freedom (OIF) konstaterar de t.o.m. sjdlva att det fanns vissa problem
med deras Apache-operationer, t.ex. att det var svart att avldsa “hostile intent of a guy
in a truck” nir de flog stridsuppdrag och att helikoptrarna var sérbara for latta vapen i
urbana omraden.’® RAND rekommenderar forst och frimst amerikanska armén att indra
doktrinen for attackhelikoptrar sé att den primira uppgiften blir ’close support” och att
kraven for uppdrag pa djupet sétts sa att riskerna stannar pé en acceptabel niva. I ovrigt
rekommenderas armén ldra av marinkarens anvandning av attackhelikoptrar.

Inom sjoarenan visade erfarenheterna pa den betydelse som sjostridskrafterna kan ha
dven 1 en landoperation. Britterna lyfter fram den strategiska betydelse som havet hade
for anvandandet av stridskrafter, tidigt intréde i operationsomradet och kraftprojektion.
Konkret handlar det om amfibietrupper, sjobaserade helikoptrar, kryssningsmissiler,
sjobaserat eldunderstdd och logistik under Al Faw-operationen.’' Aven australiensarna
beddmer att sjobaserat eldunderstd var till stor nytta for marktrupperna.™

Under Kosovo-operationen visade flyget pa sin anvéndbarhet som strategiskt
instrument, men samtidigt blev det tydligt hur mycket effektiviteten minskar nér
forsvarsgrenarna ej far samverka.” Kosovo-operationen visade vidare att Royal Air
Force (RAF) inte klarade av precisionsbombning frén hég hojd i daligt vider.”* Med

*% Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207

*7 Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207

2 Foreldsning, “Erfarenheter fran Irak II”’, Johan Hederstedt, fd OB, pa FOI 20041020

% Férelasning “Operation Iragi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207

3% OH-presentation formedlad av RAND, Wallace Brief, 5. Armékaren — The Road to “Victory!” in Operation
Iraqi Freedom

3! Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s15
32 Australien, Ministry of Defence, The War in Iraqg — ADF Operations in the Middle East in 2003, publ. 23 feb
2004, s19

33 Lambeth, Benjamin S. (2001), NATO'S Air War For Kosovo: A Strategic and Operational Assessment, s Xxiii,
RAND (http://www.rand.org/publications/MR/MR1365/)

34 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 7
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tanke pé klimatet 1 Irak dr det svart att siga nagot om hur den férmagan har utvecklats.
Daremot visar USAs insatser i Afghanistan pa nyttan med CAS och s.k. "kill-box
interdiction”.*® Britterna konstaterar ocks4 att trots viss vana av MOUT fran
Nordirland saknar de ett koncept som preciserar anvindning av CAS i MOUT.
Precisionsvapen med mindre sprangkraft skulle ha forbéttrat de brittiska
stadsstridsinsatserna under Irakkriget.’’

Marktruppernas stod fran luften bedoms att ha fungerat vil under Irakoperationen.
Speciellt nimner man att en langtgédende delegering av ansvar for malprioritering till
brittiska befilhavare i operationsomradet 6kade flexibiliteten och reaktionsformégan.’
Ett problemomrade som identifierades var den befintliga planeringsprocessen for
flyginsatser. Dess tidsindelning bygger pa ett mer konventionellt krig mellan
stridskrafter baserat pA manoverkrigforing och konsekvensen blev att den inte hingde
med 1 det aktuella stridstempot. Detta faktum i kombination med géllande ROE gjorde
att nya metoder provades och konceptet "Time sensitive targeting” blev snabbt centralt.
Fran flygsidan efterlyser man nu mer samévning mellan luft- och marktrupper.” De
amerikanska erfarenheterna av CAS var dverlag mycket positiva. Svarstiderna kunde
héllas pa onskade nivaer, speciellt for s.k. "push CAS”. Deras system med s.k.”CAS
stacks™*” fungerade vil och det var relativt fa fall av vidabekdmpning. De problem man

har identifierat géller i forsta hand att det fanns for f4 “terminal attack controllers”
(TACs)."!

8

”Fixed wing attack operations” — hér sig man bra synergi mellan luft och mark och en
vél fungerande CAS. Flyget kunde svara pa CAS-behov inom 5-15 min om flygplanen
befann sig i “stack” (bana).*?

Enligt Johan Hederstedt* var det amerikanska spaningsflyget mindre framgéngsrikt i att
finna tidskritiska mal. Statistik visar att Global Hawk fann 55 % av dessa mél medan
spaningsflyget endast fann 3-5 %.

Det konstateras att tempot och precisionen i operationen i Irakkriget till stor del var
mojlig tack vare hogkvalitativa underrittelser, men man ldgger ocksa till passusen att
det ar underrittelser som koalitionsdeltagarna har haft tio ar pé sig att samla in.
Erfarenheterna 4r ocksa att behovet av underréttelser har kat 1 ett sddant tempo att i den
typ av strider som vi har sett i Irak dr det svart att mota upp efterfrdgan. Ytterligare krav
ir behovet av interoperabilitet med koalitionspartners.** Flera av de hér frigorna tas upp
mer utforligt i avsnitt 3.5.

3 Kill-box ir flygarjargong for den sektionen av stridszonen som tilldelas vid ett CAS-uppdrag.

36 Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207

37 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s27
3¥ Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s27
39 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s29
40 »Stacks” refererar till att CAS-operationerna utgar fran en central punkt dir CAS-flyg ligger i luften och
vantar pa uppdrrag.

*! Férelasning “Operation Iraqi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207

** Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

3 Foreldsning, “Erfarenheter fran Irak 11, Johan Hederstedt, fd OB, pa FOI 20041020

* Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s10
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De tekniska forutsattningarna, speciellt pa amerikansk sida, for god ligesuppfattning
och informationsspridning har aldrig varit bittre an under Irakkriget 2003. Men det
visade sig att informationen genererad av en odvertriffad sensortdckning inte alltid
resulterade 1 en god ldgesuppfattning. Amerikaner pratar om en s.k. ”digital divide” dér
lagesuppfattningen var acceptabel pa divisionsniva och uppat medan den pa brigadniva
och nerit bitvis var riktigt dilig.* Problemen relaterade dels till spridningen av
information men ocks4 till utformning och detaljeringsniva. Overforingen fran hogre till
lagre nivd och omvint har inte fungerat tillfredsstdllande. Dessutom ser
informationsbehoven vildigt olika ut pa de olika nividerna och detta kan dagens system
inte bemdta. Den aggregerade information och 6vergripande ldgesbild som behdvs pé
strategisk niva har gatt att fa fram relativt vil, men pa taktisk nivd saknade man ofta
relevant detaljerad information precis d4 man behdvde den. Informationsdverforing i de
befintliga stodsystemen kréver bandbredd och vl fungerande anslutningar. Att kunna
erhalla bra underrittelser under forflyttning var problematisk p.g.a. av brister 1 ASAS-
systemet'® och begrinsad tillgang till bandbredd for verforing. Uppdateringar av
underréttelseldget fick goras 1 operativa pauser och dverforingarna var langsamma och
informationen ofta for gammal.*” Men det var inte bara tekniken som orsakade problem
utan formagan till analys och informationsspridning har visat sig vara en trdng sektor.
»Force protection” ir ett mycket hogt prioriterat omrade i moderna stridsoperationer.*
Tyvirr verkar man inte ha sett ndgon tydlig trend till ldgre andelar vddabekdmpning
under det senaste Irakkriget. Australiensiska forsvaret konstaterar att skydd av egen
trupp kréver effektiv operativ planering och anvindandet av alla tillgingliga medel.*
Erfarenheter kring tekniska aspekter av ”force protection” sdsom kroppsskydd,
utrustning for morkerseende m.m. kommenteras narmare i 3.4 Tekniska erfarenheter,
men virt att nimna redan hér dr att britterna dvervager att lata bade tyngre kroppsskydd
och utrustning for mérkerseende ingd i basutrustningen for sina trupper.”

Men det finns andra medel att ta till 4n tekniska och planeringsméssiga. T.ex. en form
av CIMIC-projekt som brittiska forsvaret med stor framgéng provade under Irakkriget.
De delegerade ut budgetmedel till befdl i filt s att de efter eget omdome kunde initiera
’lagbudgetprojekt” som genererade snabba och synliga infrastrukturforbéttringar. Syftet
var 1 huvudsak att skapa acceptans och fortroende hos lokalbefolkningen och dirigenom
ka skyddet for de egna trupperna.”’

3.3 Sociala erfarenheter

Den sociala dimensionen i det militdra tinkandet utgors enligt Howard av de sociala
krafter, opinioner och attityder hos ménniskor, vars ataganden och uppoffringar den
logistiska formagan ytterst dr beroende av. Tyvirr tas erfarenheter inom det hdr omradet
upp 1 mindre utstrdckning én t.ex. operativa och tekniska. I det foljande avsnittet

* Foreldsning “Operation Iraqi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207

6 ASAS stér for All Source Analysis System. For mer information se GlobalSecurity.org:s sida
http://www.globalsecurity.org/intell/systems/asas.htm.

*7 Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

* Kommenteras dven i stycke 3.4 Teknik.

* Australien, Ministry of Defence, The War in Iraq — ADF Operations in the Middle East in 2003, publ. 23 feb
2004, s34

*0 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s21
>! Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s63
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koncentreras resonemanget till tre omraden — personalens trivsel och hilsa samt CIMIC.
Erfarenheter kring media hor egentligen hemma i den sociala dimensionen men jag har
valt att placera det i avsnittet om Informationsoperationer.

Personlig trivsel hos personalen ér direkt kopplad till moralen. Britterna satsar pa
’vilfirdspaket” bestdende av fyra nyckelkomponenter — kommunikation,
fritid/aterhdmtning, psykologi och familj. Bland &tgérder finns t.ex. fri e-post,
Internetaccess, 20-min telefon/vecka osv. Paketet verkar ha uppskattats och fungerat bra
for de flesta utom méjligtvis for de allra forsta trupperna pa plats.”? Vikten av driigliga
levnadsforhéllanden, t.ex. luftkonditionering och bra mat, understryks ocksa och detta
sdger sig britterna ocksa ha lyckats med.”

Ny teknik erbjuder moderna forsvarsmakter en rad mojligheter att bemdta den enskilde
soldatens behov av personlig kommunikation. Och méts inte behovet pa ett
tillfredsstéllande sitt hander det ofta att soldaten 16ser det med egen teknik och det kan i
viérsta fall resultera i t.ex. forsdmrad operationssékerhet. Under senaste Irakkriget har
man sett att mobiltrafiken har intensifierats mérkbart infor kommande insatser.
Troligtvis dr det personal som tar chansen och ringer hem en extra gang, vilket ar fullt
forstaligt, men den hér typen av kommunikationstrafik &r relativt latt att f6lja dven for
motstdndaren som da kan fa forvarning om att insatser dr pa gang. Utvecklingen med en
okad spridning av kameramobiler spér pa problemen ytterligare.

Nira kopplat till vilfirdspaket ér olika former av familjestod. Aven hir ir britterna
Overlag ndjda med hur befintliga system har fungerat under det senaste Irakkriget. Vid
en uppfoljning framkom att det familjerna pa hemmaplan efterfrdgade mer av var
regelbunden information om vad som hénder pa aktuell enhet samt hjélp att f4 kontakt
med familjer i liknande situationer. Britternas erfarenhet &r att familjestodet till
reservpersonalens familjer &r mer komplicerat dd de inte dr lika vél insatta 1 de militira
strukturerna och dérfor har svért att hitta eftersokt information och i svar p4 fragor.”

Virdet av aktiviteter som faller under bendmningen CIMIC ér naturligtvis stor och

listan pé vad som gjorts kan gdras lang. Nigra exempel pé saker som har tagits upp

bland dokumenterade erfarenheter &r:

e processer och rutiner for att snabbt samarbeta med lokala myndigheter for att sprida
information om farlig materiel (oexploderad ammunition m.m.) och uppstidning.”

e militdr personal deltog i arbetet med att bygga flyktinglager under
Kosovooperationen.

e crfarenheten visar ocksd att mer kan goras under en konflikt for att stirka lankarna
mellan de militéra och de humanitira organisationerna.’’

Det dr ocksa viktigt att komma ihédg att CIMIC-aktiviteter ofta har flera syften och det
komplicerar uppféljningen av dem. Det brittiska exemplet med ”1agbudgetprojekt” som

52 Storbritannien, House of Commons Defence Committee, Lessons of Iraq: Government Response to the
Committee’s Third Report of Session 2003-04, publ. 8 juni 2004, s34

>3 Storbritannien, House of Commons Defence Committee, Lessons of Iraq: Government Response to the
Committee’s Third Report of Session 2003-04, publ. 8 juni 2004, s33

> Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s49
> Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq — First Reflections, publ. juli 2003, s26

°6 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 3

>7 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 5
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genererade snabba och synliga infrastrukturforbattringar (har tidigare tagits upp 1
stycket om force protection” i avsnitt 3.2) &r typiskt en sddan aktivitet. "Force
protection” ar ett syfte, men man kan ocksé se det som en humanitér insats eller rent av
som ett helt naturligt steg mot det dvergripande malet att aterskapa stabilitet och ett vil
fungerande samhaille.

Britterna séger sig overlag vara ndjda med forberedelserna och genomforandet inom
omrddet hilsa och sjukvird. Man viljer att lyfta fram det faktum att andelen antrax-
vaccinerade 1 snitt 1dg pa 70 % av personalen (hogre andel 1 trupper 1 frontlinjen). Detta
ser man som en stor forbattring jamfort med Gultkriget 1998 dd motsvarande siffra 1dg
pa 30 %. Under operationens gang bdrjade civila irakier soka medicinsk hjélp hos de
brittiska sjukvérdstrupperna. Detta har trupperna varken utrustning eller nddvandig
klinisk bredd for att kunna bemota. Britterna konstaterar att policyn for medicinsk
behandling av civila i en konflikt ska ses ver, inte minst ska de vinster i form av folklig
forankring som kan uppnas beaktas.”®

3.4 Tekniska erfarenheter

Pé senare ar dr det den snabba utvecklingen inom informations- och
kommunikationssystem som ligger bakom négra av de tydligaste trenderna inom
militidra operationer, t.ex. precisionsvapen och olika former av avancerade
kommunikationsldsningar. Expeditions- och koalitionskaraktiren pa de senaste
operationerna gor ocksa att sddant som teknisk systeminteroperabilitet och méngden
bepansring har fatt en hel del utrymme i erfarenheterna. Teknikutvecklingen har

ocksa skett parallellt med en fordandring 1 Véstvirldens attityd till krig. Acceptansen for
omfattande materiell forstorelse, médnskligt lidande och forluster i ménniskoliv (speciellt
pa den egna sidan) har minskat drastiskt. Mer resurser ldggs darfor pa t.ex. starkt
personskydd och igenkdnningssystem.

Enligt de brittiska kéllorna™ har kommunikations- och informationssystemen
fungerat klart simre in forvintat i det senaste Irakkriget. Overgéngar och grinssnitt
verkar ha trasslat till det. Man har ocksa varit for beroende av externa konsulter {for att
hantera kritiska system. Australiensiska forsvaret upplevde problem med for lite
bandbredd.®® En intressant siffra i sammanhanget ir att 95 % av all bandbredd
amerikanarna anvinde under Irakkriget kom fran kommersiella killor.®'

Under Irakkriget har nya system, plattformar, vapen och utrustning anvénts tillsammans

med gamla beprovade. I detta stycke listas ndgra av dessa tillsammans med

kommentarer kring hur de har fungerat:

e Blue Force tracking system - USA-modeller leasades av Storbritannien.®” Enligt
Major James Harrison p4 NBF-konferensen i juni 2004% fungerade de mycket bra,
men tyvirr var de inte interoperabla med Ovriga brittiska system.

*¥ Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s55
%% Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s10
5 Australien, Ministry of Defence, The War in Iraqg — ADF Operations in the Middle East in 2003, publ. 23 feb
2004, s12

6! Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

%2 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq — First Reflections, publ. juli 2003, s25

53 Network Centric Warfare Europe 2004, Stockholm, 1-3 juni 2004 (IQPC)
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e UK Bowman Personal Role Radio — pa taktisk niva anvéndes den framgéngsrikt
for att stodja effektiv C2 pa grupp- och plutonniva.®*

e Littare spaningsfordon — tillhandah6ll vardefull spaningsférmaga. Dessa fordon
visade sig dven anvindbara i stabiliseringsfasen.®

e Combat Body Armour (forbittrad) — visade sig effektivt minska antalet sarade och
dédade. Britterna dverviger om den ska komma att ingd i standardutrustningen.®® En
Dstl-analys menar att antalet dodade av skador i 6verkroppen reduceras med minst
50 % och antalet dodade i strid generellt minskar med mer &n 20 % vid anvéndning
av kroppsskydd.®”’

e Night vision equipment — 6kar effektiviteten och sékerheten, inte bara pa slagfiltet
utan dven inom logistikdelarna.®®

¢ Tomahawk missiler — demonstrerade aterigen sin kapacitet som ldngrackviddigt
vapen for att skapa taktisk, operativ och strategisk effekt.”

e The new RAF Storm Shadow stand-off precision missile — visade hog
traffsikerhet.”

e Multi-role aircraft (Tornado GR4 och Harrier GR7) — vérdet av multi-role visade
sig stort di det mojliggjorde en smidig anpassning till behov som fordndrades under
operationens géng.”'

e Unmanned Air Vehicles (UAVer) — visade att de kommer att spela en nyckelroll i

framtida gemensamma strider. De erbjod méangsidig funktionalitet inom bade

6vervakning och spaning samt som offensiv plattform.”* Australiens erfarenheter av

UAVer som en “force multiplier” understryker detta ytterligare.”

SA80"* — har fungerat bra.”

P-3 direct video downlink — var en kritisk resurs for bl.a. specialférband.”®

Flygvapnets ”Distributed Ground System” — anvindes framgéangsrikt.”’

Patriot — fungerade mycket vil mot ballistiska missiler men var mindre

framgéngsrik i bekdmpningen av kryssningsmissiler.”®

Erfarenheterna fran Kosovo baseras pa en operation med i huvudsak flyginsatser som i
manga fall fick genomforas under ogynnsamma véder- och terrangforhillanden. De
efterfragade tekniska forbéttringarna syftar naturligtvis till att kunna agera mer effektivt
under just sddana forhallanden:

5 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s8
% Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s21
5 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s21
57 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s23
%8 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s23
% Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s27
70 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s27
! Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s30
72 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s29
7 Australien, Ministry of Defence, The War in Iraqg — ADF Operations in the Middle East in 2003, publ. 23 feb
2004, s19

7 Brittiska handeldvapen

7 Storbritannien, House of Commons Defence Committee, Lessons of Iraq: Government Response to the
Committee’s Third Report of Session 2003-04, publ. 8 juni 2004, s30

76 Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

77 Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

78 Forelasning “Operation Iraqi Freedom: Decisive War — Uncertain Peace”, Dr Walt Perry och John Gordon,
RAND, pa FHS 20041207
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o Forbittrade forutsittningar for satellit- och datakommunikation. ™

e “Precision joint all-weather”-attackformaga mot bade fasta och rorliga
markmal.*

o Forbittrade mojligheter till informationsinsamling, dvervakning och spaning
samt forméga att sprida information till dem som behéver den.™

P& manga omrdden var det ocksé tydligt att de europeiska allierade fick lita till USAs
formaga och resurser, t.ex. avseende lufttankning och telekrigforing.*” Forbittringar
inom flera av dessa omréden finns med som mél i europeiska samarbetsprojekt®’.

Betydelsen av transportkapacitet (strategic lift”) i expeditionsoperationer tas upp i
logistikavsnittet 3.2. En faktor som 4r ndra sammankopplad med detta dr graden av
bepansring. D4 tunga forband ar dyra och besvérliga att flytta l14ngre striackor har
utvecklingen gatt mot allt lattare insatsforband, men det 4r mojligt att amerikanernas
senaste erfarenheter fran Irak redan har vént den trenden. I véras publicerades
Newsweek-artikeln "The Human Cost”®* dir man hénvisar till en inofficiell studie som
hévdar att upp till en fjardedel av de amerikanska forlusterna i Irak inte hade behovt
intrdffa om deras fordon hade haft mer pansar. Man tar ocksd upp exempel pa hur
trupperna sjalva forsoker oka skyddet pa sina fordon genom att ’skruva pa” egen
extrapansar. En indikation pé att avvdgningen mellan skydd och strategisk rorlighet har
fatt extra fokus dr att amerikanska armen har senarelagt lanseringen av sin ”Future
Combat System vehicle” med upp till fyra ar just med hénvisning till problemet att
balansera behovet av skyddssystem och den maxvikt pa 18 ton som &r satt just med
tanke pa att den ska kunna transporteras med en C-130 Hercules.*

3.5 Erfarenheter inom fyra fokusomraden

Fyra omrdden av speciellt intresse har valts ut for en mer utforlig beskrivning —
effektbaserade operationer, informationsoperationer, koalitionserfarenheter och militira
operationer i urban terring. For att kunna ge en mer sammanhéllen beskrivning av
respektive omrade frangas Howards modell i det hér avsnittet.

3.5.1 Effektbaserade operationer (EBO)

Begreppet effektbaserade operationer har seglat upp som ”det nya heta” som ska, om
inte revolutionera krigskonst och konflikthantering, atminstone fora utvecklingen ett
rejlt steg framat. Som med alla nya abstrakta begrepp har foresprékare och belackare
tillskyndat och debatten om vad EBO innefattar och vad det innebar pagar som bast.
Bakgrunden beskrivs och en mer djuplodande analys av begreppet gors i rapporten
Effektbaserade operationer — en analys®.

I dokumentationen kring erfarenheterna fran de senaste konflikterna har begreppet EBO
borjat anvindas mer och mer frekvent, men dven har ar det tydligt att begreppet anvénds
delvis olika beroende pd om man &r t.ex. militér eller politiker. Militdrer tenderar att

7 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo. Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 7, 8

% Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 7

81 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 7

82 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 7

%3 Storbritannien, Ministry of Defence, Kosovo: Lessons from the crisis, publ. juni 2002, kapitel 7

% Liu, Melinda, John Barry och Michael Hirsh (3 maj 2004), The Human Cost, s18-22, Newsweek

% Kucera, Joshua (28 juli 2004), FCS ground vehicles delayed, Jane’s Defence Weekly, , s5

% Kindvall, G., Effektbaserade operationer - en analys (preliminir titel), FOI-R--1454--SE, december 2004.
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anvinda EBO kopplat till konkreta stridshandlingar och politiker mer pa ett
overgripande plan, t.ex. vid kombination av olika typer av dtgérder sdsom militéra,
ekonomiska, humanitéra osv. Tilliggas kan ocksé att begreppet anvéands betydligt mer
frekvent i de tillgéingliga brittiska kéllorna &n i de amerikanska.

Fran den militdra sidan ligger mycket av erfarenhetskommentarerna om EBO kopplade
till mélidentifiering i planeringsfasen, s.k. Effects-Based Targeting, samverkan mellan
marktrupper/specialtrupper och flyg samt precisionsvapen. P4 de hiar omrddena verkar
erfarenheterna overlag vara positiva och man konstaterar att utvecklingen har gatt
framat 4ven om det finns mycket kvar att gora. Irak-operationen har bekréftat trenden
mot en allt storre andel precisionsvapen. Enligt John Gordon, RAND, har andelen
precisionsvapen stigit fran 6 % 1 Gulfkriget 1991 och 50 % 1 Kosovo 1999 till 85 %
under operationerna i Afghanistan 2001 och Irak.” For de brittiska styrkorna skiljer sig
siffrorna nagot (18 % i Gulf'91, 25 % i Kosovo’99, 85 % i Irak’03)**, men den tydliga
trenden dr densamma. Precisionsvapen medfor mycket exakta mélval och det ger
mojligheter att undvika forstorelse och skador som inte bidrar till de 6nskade effekterna.
Paradoxen blir dock att under sadana forutséttningar kan konsekvenserna och de
negativa effekterna bli dnnu storre om man missar det faktiska malet.

Men man menar ocksa att det dr viktigt att inte bara se till vapenprecision utan till
effektprecision i stort och baserat pa det blir kraven pa féormaga till uppfdljning och
utvirdering storre 4n de varit tidigare.” Forbéttrad BDA (Battle Damage Assessment)
ar ett standigt aterkommande 6nskemal och det ndmns i princip i all
erfarenhetsdokumentation som anvédnds som kéllor i denna rapport. Erfarenheten &r att
behovet av underrittelser blir allt stérre och att EBO kréver forbéttrade och mer exakta
utvirderingsmetoder.”® De amerikanska erfarenheterna under Irakkriget 2003 4r att
BDA inte har fungerat tillfredsstdllande. Oftast darfor att det har prioriterats ner men
ocksé p.g.a. tekniska problem som t.ex. serverkrascher.’’

Haér finns ocksa en stark koppling, eller 6verlapp skulle man kunna sdga, mellan
informationsoperationer och effektbaserade operationer. Informationsoperationer kan i
sig sjdlva vara en del av effektbaserade operationer, men de spelar ocksé en viktig roll
for att generera underlag till bade planering och uppf6ljning av en effektbaserad
operation.

Fran politiskt hall (brittiska forsvarskommittén) omndmns det som ett exempel pd EBO-
framgéng att redan en vecka efter det att engelsmannen hade fatt kontroll Gver Basra
fanns gemensamma UK/Irak-patruller p4 stadens gator.”” Bristfilliga sprakkunskaper
hos trupperna samt ett underskott pa tolkar begransade kommunikationen med
lokalbefolkningen och forsvarade den typen av arbete som for engelsménnen ldnge har

87 Foreldsning “US Experiences of the Afghanistan”, John Gordon, RAND, pa FOI 20031211
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gatt under bendmningen “hearts and minds”. MoD omnédmner detta som ett omrdde som
méste forbittras for att man effektivt ska kunna arbeta med EBO.”

Det konstateras ocksé pé typiskt torrt brittiskt vis frén forsvarskommittén att ”As the
post-conflict stage in Iraq has shown, a great deal more is required to achieve the
objectives of an effects-based operation, than advanced military technologies in the
hands of numerically small forces.”*

Ett intressant brittiskt initiativ &r att man pa politisk niva har forsokt skapa béttre
forutsittningar for “effects-based thinking” och koordinerat stod till effektbaserade
operationer genom att inritta s.k. Conflict Prevention Pools”. Poolerna — en med fokus
pa Afrika och en Global - inrdttades 2001 for att poola resurser och effektivisera arbetet
med konflikthanteringsinitiativ som spanner over flera departement (Commonwealth
Office, FCO, Ministry of Defence, MoD, and Department for International
Development, DFID) och utvdrderingarna hittills &r mycket positiva.

3.5.2 Informationsoperationer (10)

Informationsoperationer r ytterligare ett omrdde som har véxt i betydelse i takt med att
tekniken har skapat nya mojligheter. Omradet i sig &r relativt omfattande och inkluderar
bade tekniska delar som telekrig och dator- och néarverksoperationer, men ocksa
“mjukare” icke-fysiska delar som psykologiska operationer och informationskampanjer.
Mycket av [0-aktiviteterna dr hemliga och mycket fa erfarenheter redovisas oppet. De
uppenbara undantagen &r just sddana aktiviteter som involverar massmedia eller som
gar att folja dven for utomstaende.

De I0-komponenter som har uppméarksammats mest i de senaste arens konflikter &r
kopplingen till media, t.ex. ”inbdddade journalister”, och psykologiska operationer i
form av informationskampanjer riktade mot befolkningen och motstdndarens militdra
trupper. De erfarenheter som redovisas relaterar ofta till dessa omréaden.

En erfarenhet som verkar vara ett stdende inslag i utvirderingar och kommentarer &r att
[0-arbetet ska paborjas tidigare dn vad som gjorts. Den brittiska forsvarskommittén
hénvisar till att redan under Kosovo-operationen sag man att informationsoperationerna
skulle ha pabdrjats tidigare. Trots det upprepar man misstaget under Irakkriget da man
avvaktar resultatet av de diplomatiska forhandlingarna istéllet for att férsdka uppna
synergier med dessa. Det brittiska forsvarsdepartementet instimmer 1 detta och
understryker att IO dr en viktig del i de framvéxande koncepten kring effektbaserade
operationer.”® Samtidigt r det naturligtvis en komplicerad uppgift att balansera
behovet av att starta informationskampanjer i god tid med politiska och legala
begrinsningar. Fran politiskt héll vill man inte skicka signaler om upptrappning sa linge
man hoppas att diplomatin ska kunna 16sa problemet.

% Storbritannien, House of Commons Defence Committee, Lessons of Iraq: Government Response to the
Committee’s Third Report of Session 2003-04, s 46

% Storbritannien, House of Commons, Defence Committee, Defence white Paper, Fifth Report of Session 2003-
2004, publ. 1 juni 2004, s 10

% Mer information om “The Global Conflict Prevention Pool” dterfinns pa
http://www.mod.uk/linked_files/issues/gcpp/gepp.pdf. Information om en uppféljning som gjorts av initiativet
efter tvd ar aterfinns pa http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/ConflictPreventionPoolEvaluationResponse.pdf.
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Mediahantering ar en viktig aspekt. T.ex. verkade ca 700 inbdddade journalister med
koalitionstrupperna under det senaste Irakkriget.”” Detta stiller naturligtvis krav pa
forsvarsmakten, men det &r ett bra sétt att skapa insyn i verksamheten for dem som 1
forlangningen ar uppdragsgivare, dvs folket. Medias roll 4r och kommer att forbli viktig
och nagot man maste forhalla sig till.

Konceptet med inbdddade journalister verkar pa det stora hela betraktas som
framgangsrikt.” Samtliga inblandade — politikerna, militiren, media och allménheten -
verkar Overlag tycka att det har fungerat bra med inbdddade journalister. For militdren
innebar det bra PR och mgjlighet att bemota irakisk propaganda; media var 1 sin tur ndjd
med tillgdngen pé information; allminheten pastas vara positiv till kvaliteten pa
reportage dven om fragan har lyfts om hur inbdddade journalister kan forbli objektiva;
for marktrupperna medforde det bade bittre underrittelser och forbéttrad moral.”
Uppfdljningar har visat att 90 % av det tryckta materialet som inbdddade journalister
producerade var antingen positivt eller neutralt till sin karaktéir.'” Den intressanta
frdgan har dock stillts om vad som skulle ha hint om trupperna hade varit mindre
framgangsrika?

Problem som har uppméarksammats ar att av forklarliga skil saknade rapporterna fran de
inbdddade journalisterna mer dvergripande information och analyser pa mer strategisk
niva. Det var ocksa for fa inbaddade journalister fran internationella och regionala
medieorganisationer, frimst arabiska, vilket gjorde att man inte nddde ut till viktiga
malgrupper. En annan viktig lardom é&r att planera for dvergdngsperioden efter den
forsta konfliktfasen. Efter det att striderna formellt hade upphort akte de flesta
inbaddade journalisterna hem och det uppstod ett vakuum dér militiren fick svart att
méota medias krav pa information.'"!

[O-aktiviteterna i form av informationskampanjer riktade mot befolkning och militéra
trupper pa den irakiska sidan har haft varierande framgang under det tva Irakkrigen.
Psykologiska operationer med flygblad daterar tillbaka till Forsta vérldskriget, men
insatserna fick stor uppmérksamhet framforallt under det forsta Irakkriget. Aven under
det senaste kriget satsades mycket resurser och ca 40 miljoner flygblad spreds under den
forsta konfliktfasen da vépnade strider pagick. Genomslaget verkar dock ha blivit
mindre i det andra Irakkriget 4n i det forsta.'” Overraskningsmomentet var borta,
militdren hade infort harda bestraffningar (dodsstraff) for dem som patriaffades med
flygblad pé sig och det 4r mojligt att civilbefolkningen hade kvar en viss skepsis till
koalitionstrupperna sedan tillbakadragandet efter det forsta kriget. Britterna hivdar dock
att man nddde de uppsatta malen, dvs. att dstadkomma beteendefordandringar i linje med
budskapen “’stanna hemma”, “’sluta slass” osv. Under den pagéende stabiliseringsfasen
har man dock varit mindre framgéngsrik. Mélet &r i detta ldge mindre tydligt i

77 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq — First Reflections, publ. juli 2003, s18
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kombination med att dnskade forandringar ar attitydforandringar och sadana ar svarare
och tar lingre tid att astadkomma #n direkta beteendeforéandringar.'®

Om man tittar pa4 den militdra hanteringen av 1O i en operations olika faser — 6ppen
konflikt, stabilisering och konsolidering — framtrdder en del skillnader mellan idealt och
faktiskt upplidgg. Erfarenheten visar att det faktiska upplégget oftast blir att 1
konfliktfasen d& budskapen ér relativt enkla, t.ex. ”’stanna hemma”, ”ldmna in era
vapen”, ”vi vill er védl”, och mélgrupperna &r tydliga och med enklare behov, dr det den
mest erfarna och kompetenta [O-personalen som arbetar. I de efterfoljande faserna da
budskapen efterhand nyanseras och mélgrupperna dr mer sammansatta och mer
krévande, dr det ofta mindre fokus pa IO och mindre erfaren personal som féar ansvar for
hanteringen. Det bésta hade varit 4n jdmnare fordelning av kompetens och

erfarenheter.'®*

En annan intressant fragestillning som lyfts fram &r att i stabiliserings- och
konsolideringsfasen bor ett 0kat ansvar for delar av informationsflddet tas av icke-
militdra spelare, t.ex. NGOer som &r verksamma i omradet. Fragan ar hur 6vergédngen
bor skotas? Idag ser inte militdren att det finns en fungerande motpart att Idmna over till
och eftersom man anser att 1O dr viktigt fortsdtter man [O-arbetet dven i de senare
faserna dven om det inte 4r den situation man vill ha.'®

Kniéckfragan som verkar aterstd ar hur man effektivt méter resultatet av 10. Alla verkar
vara ense om att det &r mycket svart, speciellt nér det géller de icke-fysiska delarna. I
Irak anvindes t.ex. intervjuer och enkéter, men hur gor man det i1 en rent fientlig milj6?
Hur f6ljer man upp vilseledning? I Irak verkar det dessutom som att det helt enkelt gick
for snabbt 1 vissa skeden for att man skulle hinna samla information, analysera och
justera planer. RANDs rekommendationer gar enkelt ut pa att man bor satsa mer pa
utveckling av ”"Measures of Effectiveness” (MOE) och att underrittelseresurser ska
avdelas med fokus pa uppfoljning av 10-aktiviteter.

Avslutningsvis verkar Internet ha slagit igenom som viktig informationskanal gentemot
hemmaopinionen. Forsvarsmakterna i flera av linderna'® som deltar i koalitionen i det
senaste Irakkriget anvénder Internet for att kommunicera med allménheten och sprida
information kring operationen. Den brittiska hemsidan'"” hade i december 2003 haft
mer 4n 1,3 miljoner besokare.'®

3.5.3 Koalitioner

Erfarenheterna av att verka i koalitioner under delvis nya forutsittningar dr av stort
intresse for Sverige da det finns en uttalad ambition att vi ska vara en aktiv deltagare 1
framtida internationella insatser bade i FNs och i EUs regi. Sverige har en ldng tradition
av att delta 1 FN-insatser. Historiskt sett har det dock med nagot undantag mest rort sig
om observatdrsuppdrag och olika typer av humanitéra och fredsbevarande operationer.

19 Fsreldsning, Major Simon Bergman, UK MoD, Information Operations Europe 2004, Malvern, 22-24 juni
2004 (IQPC)

1% Forelasning, Nigel Jones, QinetiQ, Information Operations Europe 2004, Malvern, 22-24 juni 2004 (IQPC)
'3 Erelasning, Nigel Jones, QinetiQ, Information Operations Europe 2004, Malvern, 22-24 juni 2004 (IQPC)
1% USA, Storbritannien, Tjeckien, Litauen, Italien och Nederlinderna

"7 Storbritannien, Ministry of Defence, Operation Telic, http://www.operations.mod.uk/telic/

1% Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s58
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Det senaste artiondets operationer pa Balkan har givit Sverige erfarenheter av de nya
forutsédttningarna. Och nu viljer FN att dven initiera operationer av fredsframtvingande
karaktir och EU har ambitionen att etablera en mer offensiv formaga.

Baserat pé erfarenheterna fran den senaste Irakkonflikten framfors ett antal omraden
som viktiga for att fi en koalition att fungera. Interoperabilitet dr ett nyckelord som ofta
anvénds och det dr ytterligare ett begrepp som kan inbegripa flera olika saker - teknik,
doktrin, planering, procedurer, informationsutbyte. Det &r mycket som ska fungera
tillsammans eller atminstone inte motverka vartannat nér olika férsvarsmakter gor
gemensam sak. Britterna konstaterar att under en 6verskadlig framtid kommer alla
storre eller mellanstora brittiska insatser ske inom ramen for en USA-ledd/-stodd
koalition. De har hér en viktig podng nér det pekar pa att de inte har mojlighet att
matcha USAs formégor eller numerérer, men att de kan uppné interoperabilitet genom
att se till att de egna styrkorna kan fungera effektivt tillsammans med amerikanska,

skapa en form av interoperabelt “granssnitt”.'"”’

Inflytande och delaktighet kommer inte automatiskt i koalitioner, speciellt inte om det
finns en stor dominerande aktor pa det sittet som USA &r i den aktuella “coalition of the
willing” i Irak. Storbritanniens erfarenhet ar dock att de hade rimligt inflytande och god
information i planeringsfasen. Detta tack vare de néra arbetsrelationer och
personalutbyte som sker pa reguljér basis for bade civila och militira pa olika nivaer
mellan USA och Storbritannien.''® Man konstaterar ocks4 att regelbunden 6vning och
“korsbefruktning” samt informationsutbyte med USAs trupper kravs for att
interoperabilitet ska kunna uppnds nér brittiska trupper deltar i USA-ledda/—stédda
koalitioner.'"" Aven fran amerikansk sida konstaterar man att ett flitigt utnyttjande av
samverkansofficerare (liaison officers) bidrog mycket till ett smidigare samarbete pa
samtliga nivder under det senaste Irakkriget.'"

Behovet av smidigare informationsutbyte mellan lednings- och informationssystem
uppmirksammas av Australien.'”> Men problemet ir inte enbart en teknisk friga. Under
Irakkriget exkluderades koalitionspartners fran att {4 ta del av amerikanska
underrittelser vilket erfarenheten entydigt visar forsvarade operationen.''*

Ett omrade dér teknisk interoperabilitet &r mycket viktig i koalitioner dr “Combat
identification (Combat ID) concept”, ett igenkédnningssystem. Som dven nimns i
avsnittet kring teknikerfarenheter leasade Storbritannien bl.a. modeller av ”US Blue
Force Tracking system”. Enligt Major James Harrison pd NBF-konferensen i juni
2004'" fungerade de mycket bra trots att man initialt hade en ligre anvindningsgrad dn
amerikanerna, troligtvis frimst p.g.a. ovana och for lite 6vning. Systemet var tyvérr inte

19 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s36
10 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s34
! Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq - Lessons for the Future, publ. december 2003, s34
"2 Esrelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

'3 Australien, Ministry of Defence, The War in Iraq — ADF Operations in the Middle East in 2003, publ. 23 feb
2004, s14.

"4 Frelasning “Operation Iraqi Freedom: Rapid Victory, Challenging Peace”, Dr Walt Perry, RAND, pa FOI
20040405

!5 Network Centric Warfare Europe 2004, Stockholm, 1-3 juni 2004 (IQPC)
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interoperabelt med Gvriga brittiska system och Storbritannien viljer nu att forsoka fé in
motsvarande funktionalitet i BOWMAN.''® '

Avslutningsvis kan man konstatera att det pratas mycket om teknisk interoperabilitet
mellan trupper fran olika lander, men nir de som faktiskt har deltagit i multinationella
operationer far komma till tals &r det inte tekniken som upplevs som den stora
utmaningen. Teknik ses mest som ett problem som “enkelt” 16ses med pengar. Istéllet dr
det sprékforbistring, skillnader i doktriner och arbetssdtt och naturligtvis det svéraste av
allt, lojalitet och fortroende, som dr den verkliga utmaningen.

3.5.4 Militara operationer i urban terrang (MOUT)

I dagsldget ér Israel och Ryssland de ldnder med mest omfattande erfarenhet av militira
operationer i urban terring (MOUT), d&ven om de pagéende oroligheterna i Irak gor att
USA och dess allierade nu snabbt héller pa att bygga upp sin erfarenhetsbank.

Israels sentida MOUT-erfarenheter tar sin borjan under kriget i Libanon och den dérpé
foljande intifadan dé den israeliska forsvarsmakten fick erfarenhet av lagintensiv
krigforing 1 urban miljo och utvecklade en rad specialtaktiker for att halla ner antalet
egna forluster och undvika att skada oskyldiga civila. Sedan starten av Al-Agsa-
intifadan 1 september 2000 och palestiniernas anvindning av automatvapen har strider i
bebyggelse, frimst i palestinska stider och flyktingliger, blivit allt vanligare.''®

I den omskrivna offensiven ”Operation Defensive Shield” 2002 visade israeliska
forsvarsmakten prov pa ett antal olika stridstaktiker. I Jenin banade man vég for sina
trupper med bepansrade bulldozers (delvis ombyggda Caterpillar D9), i Tulkarem och
Nablus anvinde man en s.k. “svirmningstaktik™ ', en av de vanligast fsrekommande
taktikerna vid MOUT. I korthet innebér det att en storre miangd sma enheter snabbt
avancerar 1 sicksack-monster och andra till synes slumpmaéssiga formationer mot
stadens centrum, ibland uppbackade av F15- eller F16-plan, eller Apache- eller Cobra-
helikoptrar. Kontroll etableras forst i stadens centrum och dérifran attackerar man utat.
Enheterna leker en form av kurragdmma med forsvararna genom att standigt forsvinna
for att senare dyka upp pé helt andra stillen och attackera fran nya hall. Malet &r
naturligtvis att forvirra motstdndarna och pa sa sétt minska kraften i deras motattacker.
For att minimera egna forluster ror sig trupperna i skydd. De kan t.ex. undvika att ga pa
Oppna gator utan istéllet bana sig vdg inomhus genom att sla hal i viggar mellan
sammanhdngande hus, samtidigt som krypskyttar star positionerade pa de
omkringliggande taken.'**'*!

Studier gjorda av amerikanska marinkaren bekriftar Israels egna erfarenheter att de
flesta forlusterna i stadsstrid sker nér soldater ror sig pa gator.'**

"¢ Ett gemensamt digitalt kommunikationssystem for den brittiska forsvarsmakten som ér under utveckling och
implementation.

"7 Storbritannien, Ministry of Defence, Operations in Iraq — First Reflections, publ. juli 2003, s25.

"8 Wikipedia, Israel Defence Forces (http://en.wikipedia.org/wiki/Isracl_Defence Forces)

"9 Wikipedia, Israel Defence Forces (http://en.wikipedia.org/wiki/Israel Defence Forces)

120 Anidjar,Patrick (20030405), US to use Israeli-style urban warfare in Baghdad: experts, Agence France
Presse (http://www.globalsecurity.org/org/news/2003/030405-israreli-style-warfare01.htm)

12! Henkin, Yagil (3 april 2003), The Best Way Into Baghdad, New York Times
(ttp://www.ourjerusalem.com/opinion/stroy/opinion20030406.html)

122 Henkin, Yagil (3 april 2003), The Best Way Into Baghdad, New York Times
(ttp://www.ourjerusalem.com/opinion/stroy/opinion20030406.html)
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Infor operationen i Irak och speciellt de vintade striderna i Bagdad utbytte USAs
marinkér erfarenheter och taktiker for strider i urban miljé med Israels forsvarsmakt.
Réden de fér dr minst sagt cyniska men de baseras enligt Israel pd dyrkopt erfarenhet.
”Forutsdtt att varje gathorn, varje papperskorg, varje bil och varje byggnad dr
forsdtminerade, forutsdtt att varje person, oavsett dalder och kon, dr en
sjalvmordsbombare. Forutsdtt att varje kvinna kan vara en forklidd man. Férutsdtt att
barn kan och kommer att kasta granater, kunna hantera granatkastare och vara
beredda att sprdnga sig sjdlva. Forutsdtt att all underrdttelseinformation som kommer
firdn filtet dr falsk och kan vara en filla.” '

Men Israel har ocksé mer konkreta doktriner och standardrutiner att dela med sig av,
t.ex. hur ménga soldater som behovs for olika typer av blockader och hur man sérskiljer
mellan civila och militanta. Det senare dock med brasklappen att det oftast krivs minga
ars erfarenhet och djup kunskap om miljén och kulturen som man ror sig i for att kunna
gora det effektivt. Vidare har Israel en 11-punktsinstruktion for hur civila ska
behandlas, hur man ska agera gentemot internationella hjdlporganisationer osv.'**

Kéarnpunkterna i de taktiker som Israel har delat med sig av till USA och deras allierade
ar:

e G4 in och ut snabbt, stanna inte — ju ldngre man stannar desto enklare méltavla blir
man.

e Anvind “’search and destroy missions” for vapen, byggnader och personer som
eftersoks.

o Fanga och forhor s& manga personer som mojligt och bearbeta och verifiera den
nya informationen som fas mot den information som redan finns.

e Agera snabbt innan motstandaren dr medveten om din nérvaro och dina intentioner.

e Undvik 6ppna gator sd mycket som mojligt.

e Anvind bulldozers for att forstora gomstillen — efter det att invanarna har
uppmanats att lamna byggnaderna och det har sikerstéllts att de inte bér vapen eller
bomber pa sig.

e Anvind spaningsrobotar for att soka i omraden som inte kan nds av soldater.

« Anvind robotar for att soka och desarmera bomber for att spara ménniskoliv.'?

Israel har dessutom borjat tillimpa hardare men enligt dem sjélv effektivare sitt att
finna terrorister i palestinska stdder och byar. Alla médn mellan 15 och 40 tvingas ldmna
sina hus och inkvarteras i tilt ddr de far mat och sova. Under tiden géar isracliska trupper
in i deras hem och soker efter kéinda och efterlysta terrorister.'*®

P& det tekniska omrédet ligger Israel langt fram. I forsta hand har de omfattande
erfarenhet av att anvidnda spaningsrobotar och obemannade spaningsflyg, vilket gor det
mojligt att folja operationerna i realtid. Israel anvénder spaningsrobotar for att overvaka

' Halpern, Micah D. (10 april 2003), Lessons to be learned, The United Jerusalem Foundation
(http://www.unitedjerusalem.org/index2.asp?id=278590)

124 The associated press (20031213), U.S. employs Israel tactics in Iraq
(http://www.msnbc.msn.com/id/3702655)

12 Halpern, Micah D. (10 april 2003), Lessons to be learned, The United Jerusalem Foundation
(http://www.unitedjerusalem.org/index2.asp?id=278590)

12® Halpern, Micah D. (10 april 2003), Lessons to be learned, The United Jerusalem Foundation
(http://www.unitedjerusalem.org/index2.asp?1d=278590)
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riktade mordattacker, ofta missilattacker fran helikopter mot personernas bilar.'?’
Vidare anvénder Israel ett nytt system for att upptacka krypskyttar. Systemet bestar av
en akustisk sensor kopplad till ett maskingevir, alltihop placerat p4 ett biltak.'*®

Rysslands strider 1 Groznyj under kriget 1994-96 ir ett exempel pé en riktigt storskalig
MOUT med en tydlig asymmetrisk karaktér. En stor, relativt teknologiskt sofistikerad
rysk forsvarsmakt stdlldes mot en liten, relativt primitiv tjetjensk styrka av irreguljar
karaktér — och forlorade. Erfarenheterna frdn Groznyj befdster en del redan befintlig
kunskap om strider i urban miljo men bjuder ocksa pa nya insikter. Déligt ledarskap pé
lagre niva, speciellt pa underofficersniva, anges vara den priméra orsaken till ryssarnas
taktiska misslyckanden i Groznyj. P4 en hogre nivd kunde orsaken till de svaga ryska
insatserna hirledas till brist pad 6vning i1 grundldggande militdra fardigheter. Det ryska
infanteriet hade inte Gvat tillrdckligt pa operationer i morker, och dessutom saknade de
morkerutrustning. En dverdriven och bitvis okontrollerad anvindning av eldkraft
kombinerat med en total avsaknad av hansyn till resulterande skador pa4 ménniskor och
infrastruktur bidrog inte heller.'”

Tyvirr finns det fortfarande véldigt lite publicerat material om de amerikanska
erfarenheterna frén Irak. I avsnitt 3.2 har nyttan av tyngre pansarfordon vid urbana
operationer och hur deras hoga skyddsgrad kan kompensera for en bristfillig
lagesuppfattning lyfts fram. Exempel pa psykologiska operationer som fungerat vil 1
urbana operationer dr uppspelningar av ljudet frin stridsvagnar/Bradleys under
forflyttning som har skramt och forvirrat fienden.'*® Relativt stark kritik mot USAs
genomforande av urbana operationer framfors i en artikel om MOUT pa
GlobalSecurity.orgs hemsida. I artikeln'*' tar man bl.a. upp att enheter saknar fokus i
sitt anvdndande av taktik, teknik och rutiner for allsidigt sammansatta stridsgrupper och
CAS for MOUT, befil pa alla nivaer har problem med Rules of Engagement (ROE) och
proportionalitet, C2-noder placeras ut pd ett icke-optimalt sitt, mm.

127 The associated press (20031213), U.S. employs Israel tactics in Iraq
(http://www.msnbc.msn.com/id/3702655)

128 Berglund, L., Asa Waern, Rapport fiin konferens Urban Krigforing 2004-01-21 - - 22, FOI-R—1189—SE,
mars 2004, foreldsning “Urban Operations in Israel”’, Shlomo Dagan, Head of Infantry and Paratroopers
Doctrine, IDF, s14-15

12 GlobalSecurity.org (last modified 20041108), Military Operations on Urban Terrain (MOUT),
(http://www.globalsecurity.org/military/ops/mout.htm)

139 OH-presentation formedlad av RAND, Wallace Brief, 5. Armékéren — The Road to “Victory!” in Operation
Iraqi Freedom

13! GlobalSecurity.org (last modified 20041108), Military Operations on Urban Terrain (MOUT),
(http://www.globalsecurity.org/military/ops/mout.htm)
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4 Slutsatser

4.1 Inledning

Som tidigare konstaterats dr erfarenheter inhdmtade under faktiska konflikter en av de
starkaste drivkrafterna till doktrinutveckling. Och har man begrinsat med egna
erfarenheter som Sverige ér det bdsta att l4ra av andra. Dock maste man ta hansyn till
sin egenart och den kontext som operationer har genomforts i. I inledningen till kapitel

3 citeras bade amerikanska och brittiska kéllor som understryker att detta ar extra viktigt
att komma ihag nér man tittar pa erfarenheterna fran det senaste Irakkriget da obalansen
1 styrkeforhdllanden var monumentala. Men trots detta visar analysen av erfarenheterna
att en hel del intressanta utvecklingstrender bekréftas och att det finns gott om lardomar
som &r vérda att reflektera over dven for Sveriges Forsvarsmakt.

Forsvarsmaktens okade fokus pa internationella insatser gor att flera av de generella
trenderna som har blivit &n mer tydliga under de senaste drens storre militdra
operationer dr hogst relevanta att titta nirmare pa. De internationella militdra
operationerna har en utpréaglad expeditionskaraktir och de genomfors ofta langt
hemifran i omrdden som klimatmassigt och kulturellt skiljer sig mycket frdn hemmiljon.
Oavsett om operationerna dr ledda av FN, NATO, EU eller en tillféllig koalition
forvéntas deltagande nationer kunna samverka med ovriga aktorer. Konflikterna
tenderar att halla sig 1 kustzoner och den urbana miljo dir 70 % av jordens befolkning
bor och lever och de dr ofta komplexa till sin karaktdr med en konfliktnivd som varierar
over tiden. Dessutom har de ofta en tydlig asymmetri pa flera plan, inte minst pa det
tekniska. Allt detta &r tydliga trender som styr vilka erfarenhetsomraden som beddms
som mest relevanta fran svensk synvinkel.

4.2 Lardomar for Sverige

Expeditionskaraktiren => snabbhet och okad flexibilitet =>
Ysnabbupphandlingsprocess”, strategisk transport, forsorjningssystem och
logistikbaser

Expeditionskaraktéren stéller stora krav pa snabbhet och 6kad flexibilitet vad géller
mojliga verksamhetsomraden. Med den svenska fokuseringen pa internationella insatser
och trenden att operationsomradena flyttas langre och ldngre bort, geografiskt sdvil som
klimatmadssigt och kulturellt, omd&jliggdrs en modell dér hog beredskap uppnés genom
forradshallning av materiel. I framtiden maste dven vi kunna fa fram missionsspecifik
utrustning betydligt smidigare och snabbare @n idag. Erfarenheterna av engelsmiannens
”snabbupphandlingsprocess” (UOR-process) dr med andra ord mycket intressanta. Inte
minst hur de i den processen dven tar hand om utbildningsbehoven. Sammanfattningsvis
bor Sverige sa snart som mojligt utveckla och infora en egen
”snabbupphandlingssprocess” med samma syfte som britternas.

En annan central del vid expeditionsinsatser ar strategisk transport. Ett litet land som

Sverige har inte mojlighet att halla sig med en egen omfattande transportkapacitet. Men
behoven méste dnda kunna tillgodoses och déarfor dr det viktigt att hitta andra 16sningar 1
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form av samarbeten som SALIS"? eller nigon form av leasing. De utredningar som
pagar kring svenska l0sningar for strategisk transportforméga bor fortsétta och sa snart
som mojligt bor koncept véljas. Nir trupperna sedan vil dr pa plats ar
forsorjningssystemet med logistikbaser av olika karaktér viktigt. Och hér dr forsoken
med s.k. sea basing'* en intressant utvecklingstrend dven om det ocksa dr ndgot som
kréver viéldigt stora resurser. Sea basing dr nagot som i dagslédget ligger 1dngt utanfor
svenska budgetramar, men for vér del dr det intressant att folja utvecklingen for att
langre fram eventuellt kunna utnyttja andra koalitionspartners baser alternativt utveckla
egna koncept i samma anda.

Koalitioner => doktrindr och teknisk interoperabilitet => kontinuerligt
personalutbyte, samverkansofficerare, internationella é6vningar

Samverkan i ndgon form av koalition kommer med storsta sannolikhet att vara
genomgaende for alla svenska internationella insatser 1 en dverskddlig framtid och det
stiller krav pa interoperabilitet. Med ett mindre lands begrinsade resurser att satsa pa
militdra formagor vill vi ofta verka tillsammans med mer resursstarka
samarbetspartners. Engelsménnens har konstaterat att som koalitionspartner till USA
med mycket storre resurser kan de inte agera pa lika villkor eller erbjuda likvardiga
16sningar, men de kan striva efter att ha ett fungerande “grénssnitt” mot USA, sa att de
anda kan verka tillsammans. Sverige bor resonera pé ett liknande sétt.

Erfarenheterna visar tydligt att koalitionsoperationer stéller stora krav pa formaga till
samverkan pa flera plan. Teknisk interoperabilitet 4r det som oftast omnadmns, men
minst lika viktigt och ofta svarare att uppna &dr doktrinir, arbetsprocessméssig och
kulturell interoperabilitet. Oavsett vilken som véger tyngst visar erfarenheterna att
doktrindr och arbetsprocessmissig interoperabilitet - centralt hir dr médnskliga
relationer, tillit och lojalitet — inte kan ordnas under en oftast tidspressad
mobiliseringsfas infor en insats. Det dr ndgot som utvecklas och uppritthélls genom
kontinuerligt, langsiktigt och metodiskt arbete med personalutbyte,
samverkansofficerare och gemensamma 6vningar. Konkreta exempel pa omrdden som
de flesta ldnder lyfter fram som centrala for mojligheter till framtida samverkan ér
interoperabilitet avseende skydd av egen trupp, t.ex. via igenkdnningssystem, och
forméga att ta emot CAS. Detta ar foljaktligen omraden som bor vara prioriterade i
nértid dven for Forsvarsmakten.

For Sverige dr frigan av extra vikt dd vi idag star utanfor NATO dar mycket av
interoperabilitetsarbetet 10ses. For att anda framsta som en attraktiv partner maste
Sverige folja med 1 bade den doktrindra, arbetsprocessmissiga och tekniska
utvecklingen. For att upprétthélla sidan kompetens och det nodvéandiga nétverket krivs
just de aktiviteter som omndmns ovan, dvs. kontinuerligt personalutbyte, ett stort antal
samverkansofficerare samt frekvent deltagande i internationella 6vningar. Det ar darfor
viktigt att forvalta redan existerande relationer och samarbeten samtidigt som vi aktivt
maste soka utveckla nya. Detta kommer troligtvis att kridva tid och engagemang da
ménga av NATO-ldnderna prioriterar integrationen av de nya medlemslédnderna

132 Strategic Air Lift Interim Solution (SALIS), mer information finns pa
http://www.mod.gov.sk/english/zmluvy/040709memorandum_eng.pdf
133 Se avsnitt 3.1 for en kort forklaring av konceptet
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Komplexa konflikter i urban miljéo => hantering av flera konfliktnivier, MOUT =>
“force protection”, forindrad utbildning, praktisk erfarenhet av ”3-block-war”,
allsidigt sammansatta stridsgrupper.

Ytterligare en trend som har blivit tydligare under de senaste aren &r att militdra
operationer spanner dver flera nivaer pa konfliktskalan ”fred => fredsbevarande =>
fredsframtvingande => krig” och utspelar sig helt eller delvis i en urban milj6. P& en
overgripande niva medfor det ett kat fokus pa force protection och for den enskilde
soldaten kan det innebéra att han/hon ska kunna hantera hela spektrat frdn humanitar
hjilp och fredsbevarande till fullskalig konflikt, s.k. ’3-block-war”'**. Soldaten ska
alltsd flexibelt kunna véxla fram och tillbaka mellan olika beteende och attityder
beroende pé varje enskild situations konfliktniva. Det sdgs att svenskar dr duktiga pa att
anpassa sitt beteende efter situation, men fram till de senaste aren ir det pastdendet
baserat i huvudsak pé rena fredsbevarande operationer. Att mota ’3-block-war” stiller
stora krav pa formdgan till att kunna genomfora enskild soldats strid med korta
beslutstider for att sedan snabbt kunna véxla till humanitira uppgifter. Detta &r ndgot
som behover tickas in 1 storre utstrackning i bade grundutbildning och missionsinriktad
utbildning. Erfarenheterna fran genomforda operationer méste ocksa tas till vara och
snabbt inlemmas 1 utbildning och planering, t.ex. vad géller materielbehov. Men
forutom utbildning och rétt materiel &r denna typ av forméga nagot som kréaver praktisk
erfarenhet. Och det &r viktigt att personalforsorjningssystemet har tydliga incitament sa
att s& manga som mojligt skaffar sig egen praktisk erfarenhet genom utlandsmissioner.

Som tidigare ndmnts tenderar konflikter idag att utkdmpas i urban miljo diar en majoritet
av virldens befolkning bor och lever. Nirtida erfarenheter av militira operationer i
urban terrdng (MOUT) ar foljaktligen mycket intressanta. I MOUT éterkommer flera
erfarenheter som redan ndmnts, t.ex. vikten av skydd av egen trupp, forméga till ’3-
block-war” och CAS. Utover detta finns en hel del intressanta erfarenheter kring
forbandssammanséttning och verkansformagor som Forsvarsmakten kan dra nytta av.
Formaéga till samverkan med flyg och helikoptrar har visat sig viktigt, men samtidigt har
inte CAS kunnat ersdtta behovet av eget artilleri da flyget manga ganger ér ett for
langsamt alternativ nér det behdvs eldunderstdd. Dessutom har stridsvagnar anvants mer
an vintat. Orsakerna till detta kan delvis sparas till gillande ROE och brist pa
alternativa vapensystem med graderad verkan, men oavsett detta visar det vardet av att
ha formagan att agera i allsidigt sammansatta stridsgrupper och enklare kunna anpassa
taktiken efter situationsbehovet. Det bor alltsé vara hogintressant for Sverige att
fortsétta utvecklingen av allsidigt sammansatta stridsgrupper och deras efterfoljare
”flexibelt sammansatta insatsstyrkor”. Bade avseende behovet av olika typer av
mandverforband och att redan pa taktisk niva kunna samordna enheter fran olika
forsvarsgrenar.

Teknikutveckling => snabba tempoviixlingar, digitalisering => igenkdnningssystem,
behovsanpassad information, teknik och organisation

Erfarenheterna fran den allt mer digitaliserade krigforingen ar ocksé mycket intressanta
att reflektera over och fundera pa vad de bor innebira for var egen utveckling av ett
nitverksbaserat forsvar. Det finns exempel pa goda erfarenheter av néatverksldsningar

134 Se avsnitt 3.2 for forklaring av begreppet
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for t.ex. igenkdnning (Blue Force Tracking-system). Men RANDs utredningar har ocksa
visat att odvertriaffad sensortdckning inte var en garanti for god ldgesuppfattning,
speciellt inte ndr kommunikations- och informationssystem fungerade klart simre dn
forvéntat. Betydelsen av god tillgdng pa resurser for analys och informationsspridning
ar dn viktigare nu nar nitverken mojliggor spridning av allt stérre informationsméngder
kors och tvirs i organisationer samtidigt som tempot i operationerna har skruvats upp.
Slutsatsen ér att det inte dr tekniken som ar den avgorande faktorn. Inte ens USA med
alla sina teknikresurser lyckas pé det hir omradet utan de konstaterar att en s.k. ”digital
divide” latt uppstar mellan de hégre och ldgre nivaerna p.g.a. olika informationsbehov
och kranglande teknik och for ldnga ledtider for analyser och informationsuppdatering.
Det visar sig alltsa att de ménskliga resurserna och formagan ar minst lika avgorande
som tekniken. For Sverige ér det alltsa viktigt att framgent sikerstilla att utvecklingen
av organisation och processer haller samma tempo som teknikutvecklingen och att man
undviker en dvertro pé att ny teknik ensamt ska leverera stora steg i
formageutvecklingen.

4.3 Avslutning

Listan pa intressanta erfarenheter kan goras betydligt ldngre. De erfarenheter som har
lyfts fram i detta kapitel &r de som tycks tydligast kopplade till de viktigaste trenderna
just nu. Analysen av vilka erfarenheter som dr intressanta fran ett svenskt perspektiv bor
fortsétta och pa de omrdden som beddms som speciellt viktiga bor analysen fordjupas.
Samtidigt &r det viktigt att vid ndgon tidpunkt sitta ner foten och gé fran ord till
handling. Det intressanta &r att besluta om vilka av erfarenheterna som faktiskt ska fa
driva var doktrinutveckling och omsittas i verklig fordndring. I inledningen omnamns
att britterna har borjat gora en distinktion mellan ”lessons identified” och lessons
learned”. Det kan tyckas vara en enkel lek med ord, men det visar péd en viktig forstaelse
for processen kring larande och utveckling som dr viktig att sprida dven i
Forsvarsmakten.
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