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Forord

Detta dr en rapport fran projektet Metodik for strategiska miljobedomningar som
bedrivits inom omrddet Forskning for regeringens behov med
Forsvarsdepartementet som uppdragsgivare. Projektet har 16pt under aren 2002 -
2004. Denna rapport dr en underlagsrapport till slutrapporten Johansson, J. med
flera: Strategisk miljobedomning i Forsvarsdepartementets beslutsprocesser (FOI-R--1434--
SE). Vi vill tacka ett stort antal personer inom Forsvarsmakten och andra
myndigheter samt pa Regeringskansliet som pa olika sitt hjédlpt oss med arbetet.

Goran Finnveden
Projektledare



Sammanfattning

Ett politiskt beslut innebér alltid konsekvenser miljon i olika hog grad. Det finns
déarfor ett behov av att i beslutssammanhang utvéardera framtida miljoeffekter. I den
processen kan strategisk miljobedomning (SMB) vara behjalplig. Flera regeringar,
daribland den svenska, har nu infort krav pa att miljobedémningar av propositioner
och lagforslag. Strategiska miljobedomningar - med olika ambitionsnivéer - gors
dven inom forsvarsmakterna hos flera nationer. Det finns ocksd ett EG-direktiv som
kraver miljobedomningar av vissa planer och program.

Strategisk miljobedémning &r ett angreppssétt och en process for att miljobedéma
konsekvenser av beslut som fattas pa strategiska nivder. Ofta ror det sig om planer,
program och policies som antas av offentliga institutioner. Generellt sett kan man
sdga att en SMB ska behandla foljande fragor:

e Vilka &r de potentiella direkta och indirekta effekterna av det aktuella
forslaget?

e Hur paverkar dessa effekter miljon?

e Hur ser denna miljopdverkan ut och vilken omfattning har den?

e Kan negativ miljopaverkan motverkas?

e Vilken &r den slutliga miljopdverkan av forslaget, sedan méjligheterna till att
motverka negativ paverkan inkluderats?

Under 2003-2004 har projektgruppen f6ljt den aktuella forsvarsbeslutsprocessen (FB
04) ur ett SMB-perspektiv. Denna fallstudie ligger till grund for vart forslag om hur
SMB skulle kunna tillimpas i samband med framtida forsvarsbeslut. Tyngdpunkten
ligger pa beskrivning av planering och ledning av arbetet inom Foérsvarsmakten.

SMB ér inte bara ett verktyg for att kunna fatta miljoriktiga beslut utan ocksa ett
utmadrkt hjalpmedel for att allokera utredningsresurser pa ett effektivt stt.
Exempelvis bor en 6versiktlig miljobedomning goras ndr direktiv utformas for
perspektivplaneringen.

Fallstudien har resulterat i ett forslag pa hur SMB kan integreras i framtida
forsvarsbeslutsprocesser avseende;

e Forsvarsmaktens kvalitativa avvédgningar i samband med
perspektivplaneringen déar bl.a. férsvarssektorns miljomal kan vara
behjdlpliga.

e Forsvarsmaktens kvantitativa avvagningar i samband med utarbetandet av
budgetunderlag dédr miljobedomningarna bér samordnas med 6vriga
konsekvensbedomningar och tillforas ett bredare perspektiv, som dven fangar
upp globala miljoproblem, jamfort med de miljdanalyser som gors idag.



Forsvarsdepartementets avvdgningar, som kan underlittas tack vare 6kad
kvalitet och sparbarhet i underlag fran Forsvarsmakten genom att sdkerstilla
att de direktiv, anvisningar och instruktioner till Férsvarsmakten ar tydliga
och konsekventa géllande de aspekter som ska belysas, inkl. miljofragor.

Miljofragorna maste dvervdgas redan i de inledande kvalitativa bedomningarna for
att kunna paverka forsvarsbeslutet. Liksom for andra strategiska planeringsaspekter,
t.ex. ekonomi och juridik, bor de miljostrategiska avvdgningarna goras pa central

niva.

Anpassningar och preciseringar av den generella SMB-metodiken behover goras nar
den praktiskt ska anvdndas inom Forsvarsmaktens strategiska planering.

Vdra viktigaste slutsatser i punktform:

Miljobedémningarna bor kopplas till forsvarssektorns miljomal.

Strategiska miljobedomningar kan samordnas med Forsvarsmaktens
strategiska planering och utgora ett underlag till f6rsvarsbeslut. Anpassningar
och preciseringar av den generella SMB-metodiken behover goras nir den
praktiskt ska anvdndas inom Forsvarsmakten.

Miljofragorna maste dvervigas redan i perspektivplaneringens inledande
kvalitativa bedomningar for att kunna paverka forsvarsbesluten. Det innebar
att miljobedomningarna integreras som en del av planeringsprocessen.

Den miljorelaterade strategiska planeringen bor ledas centralt fran
Hogkvarteret av en miljodirektor, eller motsvarande, inklusive en stab med
ansvar for t.ex. uppdatering av forsvarssektorns miljomal och andra
policydokument, strategiska miljobedomningar, miljoekonomiska
balansrakningar. Miljodirektoren skulle d&ven representera Férsvarsmakten i
miljofragor gentemot andra myndigheter.

Oavsett om den strategiska planeringen och arbetet med férsvarsbeslut i
framtiden kommer att genomforas pd annat sétt eller i andra organisatoriska
former dn de nuvarande, finns skl att integrera strategisk planering och
miljobedd6mning.
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1 Inledning

Ett politiskt beslut medfor alltid konsekvenser for ménniskor, samhalle och miljo i
olika hog grad. En hallbar samhallsutveckling innebér bland annat att fattade beslut
bor vara ekologiskt uthdlliga. Det finns darfor ett behov av att i beslutssammanhang
utvérdera framtida miljoeffekter. Rutiner for att gora strategiska miljobedomningar
(SMB) infors pa allt fler omraden i samhéllet. Ett EG-direktiv om strategiska
miljobedomningar av vissa planer och program har ocksé antagits och ska nu
implementeras under de ndrmaste dren. I EG-direktivet dr forsvarssektorn
undantagen. Detta beror i forsta hand inte pa att forsvarssektorn inte ska behova ta
miljohdnsyn i sitt arbete, utan pa att forsvaret inte ingar i det relevanta EG-
samarbetet. Det finns dock goda skal for forsvarssektorn att arbeta med strategisk
miljobedomning i EG-direktivets anda, &ven om det formellt sett inte dr tillampligt.

Den 6vergripande malséttningen for projektet dr att utveckla metodik for strategisk
miljobedomning som kan anviandas inom Regeringskansliet och
Forsvarsdepartementet samt i regleringen av de verksamheter som bedrivs av
forsvarets myndigheter. Som ett led i projektarbetet har vi studerat processen infor
2004 ars forsvarsbeslut. Detta val gjordes i samrdd med Forsvarsmakten och
Forsvarsdepartementet. Fallstudien genomfordes vid Hogkvarterets miljoavdelning.

I denna rapport redogor vi for och kommenterar fallstudien.

Rapporten inleds med en kortfattad beskrivning av SMB och tillimpningar av SMB
vid nagra andra forsvarsmakter. Ddrefter beskrivs de formella forutsédttningarna for
att tillampa SMB inom det svenska forsvaret i samband med att strategiska fragor
utreds. Harvid har vi f6ljt delar av planeringen infér 2004 ars forsvarsbeslut, framst
pa myndighetsniva. Avslutnings redovisar vi vdra slutsatser da det giller att
anvanda SMB i planeringen infor ett nytt forsvarsbeslut.

En mer fullstandig behandling av analysverktyget SMB och av tillimpning av SMB

pa regeringsniva redovisar vi i rapporten ”Strategisk miljobedomning i
Forsvarsdepartementets beslutsprocesser” (Johansson et al, 2004b).
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2 Strategiska miljobedomningar

Detta kapitel syftar till att ge en kortfattad bakgrund till och beskrivning av
strategisk miljobedomning. Ndgra moment i arbetet med miljobedomningarna
kommenteras sarskilt. Avsnittet bygger pa Johansson et al. (2004b).

2.1 Introduktion

Miljopolicy, mél och handlingsprogram for miljoledning i Regeringskansliets
beslutsprocesser m.m. (Miljodepartementet, 2001) &r ett regeringsbeslut som styr de
olika departementens verksamhet i relation till de nationella miljomal som
Riksdagen faststdllde 1999. “Syftet dr att sdkerstdlla att miljoeffekter pa ett
konsekvent sitt beaktas regeringens beslutsprocesser.” Det innebar bl.a. att alla
propositioner, skrivelser, forordningar etc. ska innehalla en bedomning av vilken
miljopaverkan som forslaget far om det genomfors. Vidare ska kommittédirektiv
innehdlla en begdran om att en miljobedomning av forslagen ska goras. Bilagt till
regeringsbeslutet finns en checklista (Regeringskansliet, 2002) att anvanda som stod
vid miljobedémningar.

Strategisk miljobedomning &r ett angreppssitt for att bedoma miljokonsekvenser av
beslut som fattas pa strategiska nivaer. Ofta ror det sig om planer, program och
policies som antas av offentliga institutioner, som exempelvis riksdag, regering,
myndigheter och kommuner, men angreppssattet anvands dven inom den privata
sektorn. En SMB-process av hog kvalitet ska, enligt den internationella associationen
for miljobedéomning (IAIA), informera planerare, beslutsfattare och bertrd allméanhet
om héllbarheten hos strategiska beslut, underlidtta sokandet efter det basta
alternativet, samt sédkerstdlla en demokratisk beslutsprocess. Detta ska tka beslutens
trovardighet och leda till mer kostnadseffektiva miljobedémningar pa projektniva
(IAIA, 2002).

Det ar viktigt att arbetet med SMB igdngsétts pa tidigt stadium i en
utredningsprocess for att kunna paverka utfallet av densamma. De olika momenten
som ingar i en SMB ska inte ses som statiska och behover inte folja pa varandra i en
bestdimd ordning. SMB &r en iterativ process och man kan behtva hoppa mellan
olika moment i takt med att nya insikter vinns eller pa grund av att nya fragor dyker
upp i beslutsprocessen. Generellt sett kan man sédga att en SMB ska behandla foljande
fem fragor (CEAA, 2000):

e Vilka &r de potentiella direkta och indirekta effekterna av det aktuella
forslaget?

e Hur paverkar dessa effekter miljon?

e Hur ser denna miljopaverkan ut och vilken omfattning har den?

e Kan negativ miljopaverkan motverkas?
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e Vilken dr den slutliga miljopaverkan av forslaget, sedan mojligheterna till att
motverka negativ paverkan inkluderats?

2.2 Tillvagagangssatt

Det finns inte ett vedertaget tillvagagangssitt for hur en SMB bor utforas. Det beror
pa att metoden, for att vara framgangsrik, mdste anpassas efter det ssmmanhang dar
den ska tillampas. Generellt sett kan man sidga att SMB som utfors pa lagre
strategiska nivder, som program och planer, giarna hamtar och anpassar metodiken
frdn miljokonsekvensbeskrivningar for projekt, medan man pa mer dvergripande
nivder baserar metodiken pa angreppssitt hamtade fran policyanalys (Partidério,
1999). Foljande nyckelmoment kan identifieras bedomningsprocessen:

Samrad: I de olika delmomenten kan samrad med olika intressenter
behovas, med t.ex. berérda myndigheter, ideella
organisationer, allménheten ...

Kartlaggning: Vilka behov, problem och madl ska tillgodoses genom planen,
policyn eller programmet?

Avgrénsning: Vad ska ingd i miljobedémningen?

Alternativ: Vilka alternativa l16sningar och inriktningar ska utredas?

Analys: Miljokonsekvenserna av de olika handlingsalternativen
identifieras. Osdkerheter och kunskapsluckor redovisas.

Vérdering: Miljokonsekvenserna varderas.

Dokumentation: SMB redovisas i ett separat dokument.

Uppféljning: En plan for uppfoljning av den faktiska miljopdverkan av
planens, policyns, eller programmets genomférande
upprattas.

Nedan kommenterar vi kortfattat ndgra av de ovanndmnda momenten i SMB.

Kartldggning av fragan

Tidigt i processen klargors vilka behov, problem och mél som ligger till grund for
planen, policyn eller programmet. Vad &dr planen, policyn eller programmet tankt att
leda till? Vilka avvégningar, konflikter och svarigheter kan forvéntas? De
bakomliggande forestdllningarna om dessa behov, problem och mal kan behova
kompletteras och andra perspektiv foras in i processen for att en allsidig belysning
ska kunna uppnas.

Avgransning, alternativ, analys och vardering

Kartlaggningen av fragan ligger till grund for avgransningen av miljobedomningen.
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Hair bestiams bland annat vilka alternativ och framtidsscenarier som ska behandlas
samt vilka miljoeffekter som ska beaktas och hur det ska goras.

Vilka alternativ som ska undersokas styrs dels av den beslutsprocess dar
miljobedomningen ingdr och dels av sjdlva SMB-processen. Utgdngspunkten &r ofta
ett “ingen-atgard-alternativ”, ibland dven kallat nollalternativ. I detta alternativ
skisseras en utveckling ddr inga nya atgarder genomfors. De foreslagna
handlingsalternativens miljokonsekvenser kan sedan jaimforas med nollalternativets.
De olika handlingsalternativen som studeras kan hiamtas fran den ordinarie
beslutsprocessen, men man kan ocksd 6vervéga att introducera nya eller modifierade
alternativ som uppfyller de uppstdllda mélen pa ett mindre miljobelastande stt.
Detta blir ocksa ofta resultatet ndr miljoforbattrande atgarder eller nya angreppssatt
foreslds som en foljd av resultatet fran en forsta miljobedémningsiteration.

Effekterna av en plan, policy eller program verkar i framtiden, ibland i en mycket
avldgsen sadan. For att kunna gora miljobedomningen behtver man ha en
uppfattning om hur denna framtid kan komma att te sig.

Hur analys och bedomning av miljopaverkan ska ga till bor ocksa specificeras.
Viktiga fragor att ta stdllning till &r enligt Finnveden et al. (Finnveden, 2003):

e hur det studerade systemet ska avgréansas (t.ex. geografiskt och tidsmassigt
eller mot mindre viktiga system),

e vilka miljoférandringar som ska tas med i bedémningen,

e oOnskad grad av platsberoende,

e Onskad kvantifieringsgrad,

e Onskad aggregeringsgrad, samt

e hur informationen ska uttryckas, exempelvis som utsldpp till miljon eller som
forvantade specifika effekter pa mansklig hilsa och ekosystem.

Den information som eftersoks styr sedan valet av metoder. En viktig bestimmande
faktor dr sjdlvklart ocksd vilken tid och vilka 6vriga resurser som finns till
torfogande. Oavsett om, och i sddana fall vilka, vdrderingsmetoder som anvands bor
den miljopdverkan som identifierats i analysfasen d@ven diskuteras och utvarderas i
forhallande till de mal som definierats i det inledande skedet av SMB. En bedomning
bor ocksd goras av om paverkan kan anses betydande.

I den mén man finner att alternativen inte uppfyller mélen bér man kontrollera om
justeringar kan goras i alternativens utformning sd att en battre maluppfyllelse kan
nas. Olika justeringar och atgarder for att motverka negativ miljopaverkan kan vara
motiverade d&ven om de inte omedelbart krédvs for att klara uppsatta mal. Det kan ses
som ett led i att folja forsiktighetsprincipen.

Miljobedomningar av detta 6vergripande slag dr behdftade med stora osdkerheter.
Vilka dessa dr samt hur stora de bedoms vara ska sarskilt lyftas fram. Det ar viktigt
att dessa tas med i det slutliga 6vervdgandet av vilket alternativ som &r att foredra ur
miljosynpunkt.
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Dokumentation

Miljobedomningen boér dokumenteras pa ett oppet och transparent sétt. Av
dokumentationen ska bland annat framga vilka 6vervaganden som ligger till grund
tor olika vdgval, vilken information som anvénts och hur den erhdllits, vilka dtgarder
som planeras for att minimera negativ miljopaverkan och vilka atgarder som
planeras for 6vervakning. Slutligen ska den innehalla en icke-teknisk
sammanfattning.

Uppféljning

En plan for hur det faktiska utfallet av planen, policyn eller programmet ska foljas
upp bor uppréttas i samband med att miljobedomningen genomfors. Detta kan goras
genom att ett antal uppfoljningsbara indikatorer identifieras. Uppfoljningen kan
sedan ligga till grund for dtgarder for att rétta till de eventuella brister som visar sig
efter hand. Ett sddant program gor det d4ven mojligt att ldra av erfarenheter fran olika
atgarder.

15



3 SMB inom militart forsvar

I detta kapitel konstateras att olika former av SMB tillampas inom det militdra
forsvaret i flera stater. Det svenska forsvarets verksamhet férdandras i vasentlig
omfattning. Formerna for miljopaverkan av militdr verksamhet &r dock oférandrade.
Vissa legala forutsdttningarna for att anvanda SMB inom det svenska forsvarets
verksamhet redovisas. Slutligen ges en 6versiktlig beskrivning av forsvarets
langsiktiga planering.

3.1 Exempel pa tillampningar av SMB fran forsvarsomradet

Strategiska miljobedomningar forekommer inom flera staters forsvarsmakter. Som
exempel kan anforas Storbritannien, USA och Australien. Dessutom har NATO stallt
krav pa sina medlemsorganisationer for vad géller miljoanalyser. Hur dessa
miljobedomningar utformas och med vilket djup de genomférs kan variera. Den
foljande framstéllningen bygger pa Johansson et al (Johansson, 2004b). Den gor inte
ansprdk pa att vara fullstandig, utan den syftar endast till att ge ndgra exempel pa
tillampning av SMB eller liknande tekniker.

Storbritannien

Enligt det brittiska forsvarsministeriets miljopolicy ska departementet utféra SMB av
alla nya eller reviderade policies och materielanskaffningsprogram. Man har ocksa
forbundit sig att gora miljobedomningar av alla nya projekt och 6vningsaktiviteter,
samt att leva upp till regeringens strategi for hallbar utveckling. Inom den brittiska
motsvarigheten till Fortifikationsverket, Defence Estate, pagar nu ett ambitiost arbete
med hallbarhetsbedémningar. Man har bland annat givit ut en handbok for
hallbarhetsbedomningar och man har i samband med detta utbildat en stor del av
personalen i hur bedémningarna kan goras. Det finns dven en expertgrupp som
stodjer det praktiska arbetet med att inforliva hallbarhetsbedomningar i olika
projekt. (Land Use Consultants, 2000)

USA

Enligt USA:s lagstiftning maste alla offentliga program som kan leda till betydande
miljopaverkan genomgd en miljobedomning som sedan granskas av USA:s
motsvarighet till Naturvardsverket, the Environmental Protection Agency, EPA. I
samband med att ett program tagits fram for hur armén ska utvecklas under de
ndrmaste 30 aren har en omfattande miljobedomning gjorts i enlighet med denna
lagstiftning (US Army Corps of Engineers, 2002). Miljobedomningen ingar i ett
iterativt arbetssitt dar miljobedomningar pa en 6vergripande niva ligger till grund
for mer detaljerade bedomningar efter hand som detaljeringsgraden i planerna tkar.
Den aktuella miljobedomningen har foregatts av och delvis skett i samarbete med en
mer 6vergripande SMB-process som har haft till uppgift att identifiera var, nar och
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hur miljohédnsyn behover tas vid implementering av programmet och tanken é&r att
den i sin tur ska ligga till grund for miljobedémningar av enskilda mer detaljerade
planer och projekt (US Army Corps of Engineers, 2001).

Australien

Stora delar av det forsvarsrelaterade miljoarbetet i Australien har sitt ursprung i
lagdokumentet Commonwealth Environment Protection and Biodiversity Act fran 1999.
Dir foresprakades ett brett angreppssatt for att fanga upp fler miljoaspekter samt att
sdtta in miljofrdgorna i ett stérre och mer 6vergripande sammanhang i
beslutsfattande och planering.

I det australiensiska forsvarsdepartementets miljopolicy fastslds att departementet
ska vara ledande pd omradet miljoledning (sustainable environmental management)
for att kunna stodja forsvarsgrenarna. (Department of Defence, 2003, Australian
Defence Force, 2002)

NATO

Nar det galler miljoarbete inom NATO &r det relevant att skilja pa de policies och
bestimmelser som reglerar verksamhet inom ramen fér NATO-ledda operationer
samt de aktiviteter som NATO stodjer och samordnar for sina medlemslédnders (och
partnerldnders) l16pande militara verksamhet.

For NATO-ledda internationella operationer &r NATO i fard med att anta ett
dokument som stipulerar principer och policies f6r miljo. Dessa principer kommer
att gélla for alla NATO- och icke-NATO-medlemmar som deltar i NATO-ledda
operationer. Dokumentet fokuserar pa preventivt miljoskydd och pd hur
miljokonsekvenser i samband med insatser ska hanteras, t.ex. rapportering.
Samtidigt finns inslag som ligger vl i linje med procedurer férknippade med SMB.
Bland annat ska information med miljorelevans spridas och inkluderas i ett sa tidigt
skede som mojligt i planeringsprocesserna i samband med en mission eller
operation. Dessutom betonas vikten av adaptiva, samt iterativa rutiner, med
avseende pd beslut och bedémningar med baring pa miljo. Det foreslas ocksa att
operativa planer bor inkludera ett miljdavsnitt, som helst ska vara generiskt i den

mening att den ska vara relevant for olika scenarier som insatsen kan utvecklas till.
(CCMS, 1997, 2003)

Sammanfattning

De exempel pa tillaimpningar av SMB som givits hér skiljer sig 4t med avseende pa
fokus och ndr SMB kommer in i en planringsprocess. Oaktat dessa olikheter kan man
konstatera att de olika miljobedémningarna utgor manifestationer fran politisk niva
(lagstiftning) eller frdn koncernniva (forsvarsdepartementet) att hantera de
miljomadssiga konsekvenser som genomforande av policies, planer eller program kan
komma att medfora.
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3.2 Miljopaverkan fran det militara forsvarets verksamhet

Forsvarsmaktens verksamhet i fred domineras av internationell verksamhet,
forbandsproduktion och beredskap. Verksamhetens omfattning och inriktning skall
kunna anpassas till de krav som vid viss tidpunkt stélls pa forsvaret till foljd av
forandringar i var omvarld. For att tillgodose statsmakternas behov av
handlingsfrihet i sddana situationer, har i miljobalken férhallanden som ror
totalforsvaret blivit foremal for sdrreglering i vissa avseenden.

Inom forsvaret finns en rad verksamheter och anldggningar som berors av
miljobalkens regler. Férsvarsmakten disponerar ett stort antal fastigheter spridda
over hela landet. Detta fastighetsbestdnd &r uppbyggt under en lang tidsperiod och
delvis mot helt andra krav &n dem som dagens verksamhet stédller. Med undantag for
specifik militdr verksamhet belastar dessa fastigheter inte miljon pa annat satt an
ovriga fastigheter. For specifik militdr verksamhet har Forsvarsmakten anskaffat
skjut- och 6vningsfilt, flygtalt, befastningar och olika typer av fortifikatoriskt
skyddade ledningscentraler och stabsplatser. Den militdra verksamhetens paverkan
av miljon hanfor sig framst till anvandningen av fordon, farkoster, vapen och
ammunition. Pa t.ex. skjutfalt forekommer en rad olika aktiviteter sdsom skjutning
pa skjutbanor, skjutning i terrdngen, kast av handgranat, skjutning med tyngre
pjdser, dvningar med stridsfordon mm. Dessa aktiviteter kan valla storningar for
nadrboende och for miljon. Omrdden néra forsvarets flygplatser drabbas av buller och
avgaser fran startande och landande flygplan. Glest bebodda skogs- och
skdrgardsomraden utsitts for buller i samband med flygning pa lag hojd. Dessutom
finns inom forsvaret annan miljofarlig verksamhet sdsom t.ex. mindre enskilda
avlopp och avloppsreningsverk. P4 flera platser finns ocksa varn och liknande
anldggningar och hinder kring dessa. Ett ytterligare sardrag i forhallande till 6vrig
statsforvaltning dr forsvarets materielintensitet.

P& sikt kan upplételse av svenska évningsomraden och flygfalt till andra nationers
militdra test- och 6vningsverksamhet bli orsak till kad miljopaverkan, framst i
Norrlands inland (SOU 2004:77).

Regeringen har i instruktion for Forsvarsmakten (2000:555) dlagt Forsvarsmakten
ansvar for miljon i den fredstida verksamheten:

7 § Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 2-6 §§ stéller skall
Forsvarsmakten ta miljohdnsyn i sin verksamhet i fred och darvid
arbeta for att uppna de miljomal som regeringen har beslutat.
Forsvarsmakten har ett sektorsansvar for en ekologiskt hallbar
utveckling inom det militdra forsvaret. Forordning (2001:1264).

Citat 1. Instruktion for Forsvarsmakten, 7 §

For att svara mot de krav som stélls pa Forsvarsmakten utifran instruktion och
lagstiftning har Forsvarsmakten inrédttat en miljoavdelning vid Hogkvarteret, med
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placering i Grundorganisationsledningen, och organiserat miljoverksamheten vid de
lokala vaksamhetsstillena.

I regleringsbrevet for budgetdret 2003 finns i 41 § instruktioner som beror direkt
forsvarsrelaterade miljofradgor, samt Forsvarsmaktens miljoarbete. Dar aldggs
Forsvarsmakten att fordjupa arbetet med sektorsansvar for ekologisk hallbarhet for
forsvarssektorn. Vidare ska Forsvarsmakten konkretisera och redovisa arbetet med
strategiska miljobedomningar i planerings- och beslutsprocessen, vilket innebar att
dven vdga in andra miljoaspekter dn det mer utpraglade miljoskyddet. Indirekt
miljopaverkan frdn férsvarssektorn ska beaktas (se Finnveden et al. 2002b).

I regleringsbrevet 81-84 §§ fastslds Forsvarsmaktens redovisningsansvar avseende
miljokvalitetsmalens nedbrytning i konkretiserade mal! (Foérsvarsmakten, 2003e),
utvecklingen av miljoledningssystemet, samt arbetet med sektorsansvar for
ekologisk hallbar utveckling for forsvarssektorn.

Dessutom aldggs Forsvarsmakten att utarbeta metoder for att sdkerstélla att
miljoskydd ur ett hdllbarhetsperspektiv beaktas vid internationella dvningar och
insatser samt att fortsdtta utvecklingen av miljoledningssystem for utlandsstyrkan
(Forsvarsdepartementet, 2003c).2

I nya versioner av regleringsbrevet for innevarande ar (2003-06-18 samt 2003-09-18)
har inte nagra fordandringar gjorts avseende skrivningar om miljofragor.

3.3 Ovnings- och skjutfilts ur ett miljoperspektiv

Forsvarets mark3 utgor i flera fall omrdden som har stort rekreations- och naturvéarde
for befolkningen i nirliggande orter. Det dr naturligt att hdansyn tas till sddana
forhallanden. Emellertid forandras over tiden det sétt pa vilket forsvaret anvander
ovningsfilten. Fadlt som tidigare anvands av skytteinfanteri med hjulfordon anvands
nu och framledes i hogre grad av mekaniserade férband med tunga bandfordon.
Detta medfor att slitaget fordandras pa skilda delar av terrdngen. For den militare
utbildaren dr det mindre intressant vilka vaxter som finns pa ett visst omrade, utan
det dr viktigare att landskapet struktur innehdller en lamplig sammansé&ttning av
tradbevuxen mark och 6ppna filt, vattendrag och sankmarker. Allménhetens
vdardering av marken kan ddremot just vara knuten till dess innehdll av sarskilda
véxtarter och djur. Darfor stills stora krav pad det militdra forvaltarskapet av
naturtillgdngar. I det fall ett markomrdde ges annan anvandning dn den for vilket
tillstand erhallits, foljer direkt av miljobalken, att ny ansokan skall goras. Eftersom
den militdra verksamheten fortlopande forandras med avseende pa stridsteknik,

1 Se Budgetunderlag for ar 2004 med Sarskilda redovisningar, bilaga 11.

2 Se dven Miljoarbete inom NATO.

3 Forsvarsmakten disponerade ar 1999 410 000 ha mark och av denna dgde FORTV 235 000 ha. Resten
av arealen upplits av stat, kommuner och privata markigare. Ovnings- och skjutfalten omfattade
365 000 ha. Ar 2004 uppges fastighetsarealen till 385 000 ha (Forsvarsdepartementet 2004, s 65).
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taktik och materielinnehdll, dr f6rnyad provning av tillstanden en fortlopande
uppgift (Eriksson, 2001).

Ansbkningar och anmélningar

Det ar forbjudet, att utan tillstand eller innan anmaélan gjorts, anldgga eller driva
miljofarlig verksamhet, sldppa ut avloppsvatten eller avfall m.m.# De regionala
miljodomstolarna skall som forsta instans handldgga och tillstdndsprova mal av mer
omfattande miljofarlig verksamhet, vattenmal och ersdttningsmal av olika slag.
Ansokan som avser A-drenden, enligt bilagan till miljoskyddsférordningen, provas
av miljodomstol. I andra fall, d v s B-drenden skall ansékan provas av ldnsstyrelse,
utom i fall tillstandsfrdgan sammanhénger med mal som &r anhdngiggjort och som
skall avgoras av miljodomstol®. Vad som sdgs om miljodomstol galler i stort ocksa
den tidigare Koncessionsndmnden for miljoskydd. Tillstand till miljofarlig
verksamhet skall dock alltid provas av lansstyrelse da det giller Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

8 § Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet provas av
miljddomstol. Regeringen far foreskriva att ansokan om tillstand for
vissa slag av verksamheter skall provas av lansstyrelsen. Om den
miljofarliga verksamheten kan antas ha en liten miljopaverkan, far
regeringen foreskriva att en kommunal namnd skall préva fragor om
tillstand. Tillstdnd som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt skall alltid provas
av lansstyrelsen.

Anmadlan om miljofarlig verksamhet skall enligt vad regeringen
foreskriver goras till generalldkaren, linsstyrelsen eller kommun.

Citat 2. Miljobalken 9 kap, 8 §

Tilldtlighetsprovning gors inom ramen for den normala tillstdndsprévningen, dér
miljodomstolar och andra provningsmyndigheter ingar. I fragan om tilldtlighet ingar
frdgan om lokalisering av en verksamhet. Om en verksamhet far komma till stdnd
bor regeringen dven kunna bestimma sarskilda villkor for att tillgodose allmdnna
intressen. For att ta stéllning till dessa fragor mdste verksamhetens art, omfattning,
miljopaverkan, lokalisering m.m. vara kdnd. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
ingar darfor i beslutsunderlaget. Aven d& det giller ett regeringsdrende fattas sjilva
tillstandsbeslutet och med detta f6rbundna villkor av en domstol.

Fortifikationsverket har bl.a. till uppgift att férse Férsvarsmakten med fastigheter.
Som ombud for Forsvarsmakten har Fortifikationsverket tidigare sokt tillstdnd enligt
miljobalken for Forsvarsmaktens verksamhet da det géller skjutbanor, skjutfélt och
flottiljflygplatser. Anstkan gors numera av Forsvarsmakten. Ansvaret for att villkor
och kontrollprogram, som angivits i tillstdndsbesluten {oljs, dvilar Férsvarsmakten i
egenskap av nyttjare till fastigheterna.

4 Miljobalken 9 kap 6 § och forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd 5 §.
5 Miljobalken 21 kap 3 § och férordningen om miljofarlig verksamhet 6 §.
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Fragan om anmélan av miljofarlig verksamhet dr knuten - i de fall det inte foreligger
skyldighet att ansoka om tillstand - till vem som har tillsynsansvaret. Anmélan gors
till lansstyrelse eller generalldkaren. Denne skall prova ansokningar och anmaélningar
betrédffande vissa avloppsanldggningar i Férsvarsmakten. Anmélningsarenden, C-
drenden, beslutas sdlunda av generalldkaren nédr denne har tillsynsansvaret. Det
ankommer ocksd pa generalldkaren att ddrvid meddela erforderliga foreskrifter.

Generalldkarens uppgifter med avseende pad ansokningar och anmélningar preciseras
i antal paragrafer i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Uppgifterna avser mottagande av anmélan och beviljande av tillstand
jamte utfardande av dartill fogade foreskrifter da det géller:

e Avloppsanldggningar och varmepumpar (20 §).

e Handldgga drenden rérande upprattande av godselstad eller annan upplagsplats
for djurspillning (37 §).

e Handldgga drenden rorande hotell m.m., idrottsanldggning, strandbad e d,
lokaler for hygienisk behandling, undervisning, vard eller annat
omhéndertagande

(38 §).

Rétten for sakdgare och vissa myndigheter att 6verklaga domar eller beslut regleras i
16 kap 12 §. Ritten for miljoorganisationer att 6verklaga beslut galler inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt (16 kap 13 §).

Overklagande av beslut fran statliga myndigheter provas av regeringen dels i frgor
som ror bildande, dandring eller upphédvande av nationalparker, naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, strandskyddsomrdden, miljoskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, dels beslut av generalldkaren. Utgangspunkten for om ett mal
eller &rende bor 6verlamnas till regeringen bor vara om drendet verkligen kraver ett
stallningstagande fran regeringens sida. Arendet kan t.ex. beréra omraden av
riksintresse. Frdgor som ror forsvaret dr regelmaéssigt av riksintresse. Vidare skall
overklagade drenden som ror forsvaret av miljodomstol med eget yttrande
overlamnas till regeringens provning.

7 § [...] Ar det frdga om en statlig myndighets beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt skall domstolen alltid med eget yttrande
overlamna drendet till regeringens avgorande.

Citat 3. Miljobalken 21 kap, 7 §

Processen med tillstdndsprovning dr bade tids- och resurskrdvande. I flera fall kan
avgorandet av ett drende dra ut pa tiden. Ett exempel dr tillstandsbeslut vad giller
Prasttomta skjutfalt:
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1993 ingavs en tillstdndsansokan for pagdende och tillkommande verksamhet pa
Prasttomtafiltet. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan meddelade beslut i drendet i
december 1995. Efter 6verklaganden fran Forsvarsmakten och fran enskilda
overlamnade Koncessionsndamnden f6r miljoskydd drendet med eget yttrande till
regeringen i september 1997. Regeringen hade i maj 2003 dnnu inte avgjort drendet.
Vid denna tidpunkt begirde Forsvarsmakten tillstdnd enligt miljobalken for &ndrad
verksamhet pa Prasttomta skjutfalt.

Tillstdndsbesluten &r formulerade i vapentekniska termer t.ex. vilka vapen och
ammunitionsmadngd som far anvandas under viss tidsperiod. Detta férsvarar den
praktiska verksamheten vid skjutfédlten, eftersom den kumulativa férbrukningen av
ammunition maste foljas upp och eftersom de vapentekniska termerna i
tillstandsbeslutet maste Oversittas i taktiska eller stridstekniska termer.

3.4 Strategisk planering inom forsvaret

Den strategiska planeringen vid Férsvarsmakten kan ségas ha tva olika grunder. A
ena sidan finns bestimmelser i verksforordningen och i instruktionen for
Forsvarsmakten som pekar pa skyldigheten att planera myndighetens verksamhet,
dven pa strategisk nivéa. A andra sidan ges i regleringsbrev till Férsvarsmakten
formellt uppdrag att genomfora olika slag av planeringsaktiviteter. Planeringen, vare
sig den utgar fran den ena eller den andra killan, kan sdgas ha tva syften. Ett dr att
tillgodose myndighetens egna behov for den framtida verksamhetens rationella
bedrivande. Det andra behovet dr att limna statsmakterna underlag for att inrikta
Forsvarsmakten pa sadant sitt att dess verksamhet svarar mot de politiska krav som
stalls pa den.

I verksforordning (1995:1322) anges de generella krav som stills pd myndighetschef.
I 6 § fastslds att myndighetschef har ansvar fér myndighetens verksamhet. De
foljande paragraferna pekar ut sdrskilda ansvarsomrdden, bl.a. att

e hushalla vdl med statens medel,

e verka for att myndigheten genom samarbete med andra myndigheter och pa
annat sétt tar till vara de féordelar som kan vinnas for staten som helhet,

e fortlopande folja upp och préva den egna verksamheten och konsekvenserna
av de forfattningsforeskrifter och sarskilda beslut som ror verksamheten samt
vidta de atgarder som behovs,

e beakta de krav som stélls pd verksamheten nir det géller totalférsvaret,
regionalpolitiken, en ekologisk hallbar utveckling, jamstédlldheten mellan
kvinnor och mén samt integrationspolitiken,

e se till att de anstillda &r vl fortrogna med maélen for verksamheten,

e se till att regeringen far det underlag som den behover for att ta stillning till
omfattningen och inriktningen av verksamheten.

I instruktionen (2000:555) for Forsvarsmakten finns grunderna for den strategiska
planering som gors inom Forsvarsmakten. Dar sdgsi§§1 - 3:
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1 § Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet skall vara formagan till
védpnad strid.

2 § Forsvarsmakten skall kunna férsvara Sverige mot védpnat angrepp var
det &n kommer ifrdn. Hela Sverige skall kunna forsvaras.

Forsvarsmakten skall hdvda Sveriges territoriella integritet.

Forsvarsmakten skall bidra till fred och sdkerhet i omvirlden genom att
kunna genomfora och lamna stod till fredsfraimjande operationer och
sdkerhetsframjande samarbete samt kunna ldmna st6d till humanitar
verksambhet.

Forsvarsmakten skall bidra till att stirka det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred genom att kunna samverka med andra myndigheter och
kunna stélla resurser till forfogande.

3 § Forsvarsmakten skall ha den operativa férmaga, de kompetenser och den
insatsorganisation som regeringen beslutar. Férsvarsmakten skall 4ven
upprétthélla den beredskap som regeringen beslutar.

Forsvarsmaktens beredskap, organisation och planldggning skall medge att
Forsvarsmaktens formaga kan anpassas for att motsvara forandrade krav
och behov.

Forsvarsmakten skall genomfora den planliggning och vidta de
forberedelser som behovs for att kunna lgsa myndighetens uppgifter.

Citat 4. Instruktion for Forsvarsmakten, 1 - 3 §§

P& OB ankommer det sdlunda enligt férfattning att ta stéllning till och foresla
regeringen avvagningar inom Forsvarsmakten vad avser mal, medel och resurser i
syfte att uppnd bdsta mojliga forsvarseffekt. Detta sker i forsta hand genom
perspektivplaneringen (PerP). I denna analyseras olika grundldggande faktorer i var
omvdrld. Darefter granskas de krav som politikerna stiller pa Férsvarsmaktens
formaga. Mot denna bakgrund skapas ett antal olika idébilder, som avser hur
forsvaret skall utformas pa ldng sikt. Néasta steg &dr att skapa mer konkreta malbilder
pa 10 ars sikt, i vilka idébilder konkretiseras med forbandsinnehadll i form av
forsvarsmaktsstrukturer. Perspektivplaneringen kdnnetecknas av ldngsiktighet,
vilken sammanhé&nger med de ldnga tiderna for att utveckla och anskaffa
krigsmateriel samt for att utbilda krigsférband pa ny materiel. En 6versiktlig
beskrivning av PerP ges i figur 1.
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Figur 1. Metod for perspektivplanering, PerP (Ring, 1999)

Planeringens formella slutprodukter &r:

e Idébilder (pd 20 ars sikt) som grund for stridskrafternas utveckling.
e Madlbilder (pa 10 ars sikt) som grund for forsvarsmaktsplan och for arlig
planering.

Regeringen, Forsvarsdepartementet, kan i regleringsbrev och kompletterande
direktiv till Forsvarsmakten begara att miljobedomningar bestdende av de moment
som ingdar i en SMB ska tillimpas i perspektivplaneprocessen.

Perspektivplaneringen kan betraktas som ett kontinuerligt planeringsinstrument for
den ldngsiktiga inriktningen av Forsvarsmaktens verksamhet. Den drivs av
Forsvarsmaktens tredriga studieplaner, som revideras arligen. P4 drsbasis sker
dessutom avtappning via PerP-rapport till statsmakterna.

Regeringens styrning av perspektivplaneringens inriktning sker i férsta hand via
regleringsbrevet som underkastas ungefar samma behandling som en bred
proposition. I regleringsbrevet stélls krav pa bland annat samordning med andra
utredningsinstanser, sparbarhet i analysarbete samt i vilken omfattning antaganden
och avvdgningar ska redovisas. Styrningen omfattar dven vilka utgangspunkter
malbildsarbetet ska bedrivas utifrdn. Dessutom stélls 6vergripande krav pa
innehallet i de malbilder som ska redovisas. En andra mojlighet som regeringen och
Forsvarsdepartementet har vad galler styrning av PerP-processen édr att lagga till
kompletterande direktiv (eller subuppdrag). De kompletterande direktiven brukar
initieras i samband med att Forsvarsberedningen redovisar bedomningar av det
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sdkerhetspolitiska laget. PerP-processen regleras dessutom kontinuerligt pa en lagre
niva genom informella arbetslidgesredovisningar och underhandsstyrning.

Forutom arbetet med perspektivplan omfattar Forsvarsmaktens ldngsiktiga
planering &ven planer for bl.a. materiel, anldggningar samt for forskning och
teknologiforsorjning.

Vad géller miljoaspekter aldggs Forsvarsmakten i regleringsbrevet att uppna de
miljomal som regeringen har beslutat. Dessutom fastslas att Forsvarsmakten har ett
sektorsansvar for en ekologisk héllbar utveckling inom det militdra forsvaret.

Arbetet inom Forsvarsmakten att tillgodose de krav som stélls pa den fran politisk
niva styrs bl.a. genom Handbok for Forsvarsmaktens ledning, organisation och
verksambhet i stort, ForLed (Forsvarsmakten, 2001). I denna ndmns inte strategisk
miljobedomning. Ddaremot anges forutsédttningarna for Forsvarsmaktens deltagande i
den kommunala fysiska planeringen (kap. 14). Bl.a. ska Forsvarsmakten ta fram
underlag till 6versikts- och detaljplaner i samrad med kommun och ldnsstyrelse
avseende riskomraden, bullerzoner etc.

[ handbokens kapitel 15, Yttre miljo, anges forutsdttningarna for Forsvarsmaktens
miljoarbete baserat pa miljoledningssystemet ISO 14001. Ansvarsomraden
specificeras pa central, regional och lokal niva. Sarskilt skiljs pa tillstdndspliktig och
icke tillstandspliktig verksamhet (inklusive sdrskilda uppgifter for chefer som
ansvarar for sidana verksambheter). P4 central ansvarsniva ska bl.a. mél och
handlingsprogram, anpassade till de nationella miljomadlen, utarbetas. Arbetet leds
och samordnas av Forsvarsmaktens hogkvarter.
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4 Planeringen infor 2004 ars
forsvarsbeslut

Under 2003-2004 har projektgruppen foljt den aktuella forsvarsbeslutsprocessen (FB
04) ur ett SMB-perspektiv. Denna fallstudie, ligger till grund for vart férslag om hur
SMB skulle kunna tillaimpas i samband med framtida forsvarsbeslut.

I detta kapitel beskrivs och kommenteras inledningsvis termen “forsvarsbeslut”.
Dérefter ges en 6versiktlig beskrivning av planering och arbete infor 2004 ars
forsvarsbeslut. Forsvarsdepartementets arbetsgrupp fér grundorganisation
kommenteras sarskilt. Vidare beskrivs arbetet, som utforts infor forsvarsbeslutet vid
miljoavdelningen inom Hogkvarteret.

4.1 Forsvarsbeslut

Forsvarsbeslut fattas av riksdagen. Ett forsvarsbeslut styr Forsvarsmaktens
inriktning och verksamhet under flera ar. I Nationalencyklopedin definieras
“Forsvarsbeslut” pa foljande sétt:

Forsvarsbeslut, av statsmakterna faststilld plan for totalférsvarets
organisation och utveckling under viss tid, vanligen fem ar, och en
inriktning for ytterligare fem ar. Det innehaller dven inriktning for
verksamheten i krig samt ekonomiska ramar och prioriteringsgrunder i
fred. Verkstilligheten regleras sedan av regeringen via regleringsbrev, dér
man dels preciserar de av riksdagen givna dvergripande malen, dels
formulerar ettariga mal i form av produktionsuppdrag.

Citat 5. Nationalencyklopedin "Forsvarsbeslut"

Besluten som avser forsvaret, och fraimst det militdra forsvaret, har ndgra egenskaper
som sarskiljer dem fran flertalet andra beslut rérande statsbudgeten. Dessa sdardrag
utgors bla. av att forsvarsbeslutet:

e Utgor en sdkerhetspolitisk signal till var omvarld,

e Innehdller stdllningstaganden rérande i forsta hand (i dagsldget) de manliga
medborgarnas varnplikt, samt

e Ger inriktande stédllningstaganden rorande det militdra forsvarets materiella
innehall och far konsekvenser for forsvarsindustrin.

Mellan forsvarsbesluten fattar riksdagen i vanlig ordning beslut om de ekonomiska
medel som skall stéllas till forsvarsmyndigheternas disposition.
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Budgeten for forsvaret dr av stor betydelse eftersom Forsvarsmakten &r en stor
arbetsgivare. Indirekt berors ytterligare flera tusen arbetstagare inom industrin och
andra ndringar till f6ljd av inkop av forsvarsmateriel, andra fornodenheter och av
tjanster. Genom varnpliktssystemet kommer varje ar flera tusen ungdomar i kontakt
med Forsvarsmakten. Forsvarsbesluten dr darfor politiskt relevanta och
uppmaiarksammade i media.

Ett forsvarsbeslut innehaller normalt méal och direktiv f6r Férsvarsmaktens
verksamhet samt de ekonomiska resurser som tilldelas for att uppnd dessa mal.
Darutover kan finnas andringar av forfattningar som ror forsvarets verksamhet.

Mot den hir redovisade synen pa forsvarsbeslut vander sig Forsvarsberedningen i
sin rapport “Forsvar for en ny tid” (Forsvarsberedningen, 2004). Beredningen anfor
foljande:

Forsvarsberedningen konstaterar att de férhallanden som beskrevs

1999 [Gynnsam sékerhetspolitisk situation och utveckling, men stérre
politisk dynamik &n tidigare] i allt vasentligt fortfarande giller.
Forsvarspolitiken kan i dagens ldge inte som tidigare faststillas eller
regleras i detalj genom regelbundna forsvarsbeslut for lingre perioder.
Dynamiken i den internationella utvecklingen innebér exempelvis att
ambitionsnivan avseende det svenska bidraget till internationella insatser
rimligen fortlopande maste kunna omprovas. Samtidigt dr det nodvandigt
att arbeta med langa tidshorisonter for att strukturella forandringar skall
kunna genomforas pa ett 6vervagt sétt. Forsvarsberedningen anser att
sadana mer langsiktiga beslut bor fattas nir riksdag och regering finner det
nddvéndigt. Dartill finns behov av beslut inom sérskilda omraden, dar
beslutstidpunkten inte nodvandigtvis kopplad till de langsiktiga besluten.
Forsvarsplaneringen i 6vrigt kan behandlas enligt normala rutiner i
budgetprocessen. Begreppet forsvarsbeslut i sin hittillsvarande betydelse
saknar ddrmed enligt Forsvarsberedningen relevans.

Citat 6. Forsvarsbeslut

En konsekvens av denna syn pa forsvarsbeslut kan vara att strategiska
miljobedomningar i hogre grad integreras i den fortlopande anpassningen av
Forsvarsmakten till andrade forutsattningar vad géller dimensionering, teknikval
och andra strukturella férhédllanden.

4.2 Oversikt éver planering i stort och arbete infor
forsvarsbeslut 2004

Inledning

Man kan ha olika uppfattning om nédr planeringen for forsvarsbeslutet ar 2004
borjade. A ena sidan kan man hivda att den borjade i och med att riksdagen tagit
forsvarsbeslutet ar 2000. Den dd pdgdende perspektivplaneringen utgjorde ett av de
forsta ingangsvardena till det nu aktuella forsvarsbeslutet. Darefter har
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Forsvarsberedning, perspektivplanering, mellanliggande riksdagsbeslut,
revisionsrapporter m.m. utgjort mer eller mindre formaliserade beslutsunderlag till
den darefter liggande planeringen.

Planeringen infor ett forsvarsbeslut foljer inte en given mall, &ven om vissa
grundldggande aktiviteter dr i stort lika infor varje forsvarsbeslut. Utgangspunkter dr
bl.a. den bedomda utvecklingen av teknik och av sdkerhet i var omvarld. Tidigt i
planeringen behandlas 6vergripande fragor sdsom alternativ f6r Forsvarsmaktens
inriktning i stort. I en senare fas gors kvantitativa avvagningar mellan olika
funktioner. Ekonomi, stora materielsystem och férsvarsindustrifragor dr ofta
betydelsefulla vid sidan av de vid respektive tidpunkt aktuella férsvarspolitiska
frdgorna. Den foljande beskrivningen av arbetet infér 2004 drs forsvarsbeslut &r
darfor inte allmangiltig. Beskrivningen tar framst fasta pa den formella
arbetsfordelningen mellan Forsvarsdepartementet, Forsvarsberedningen och
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten 6verlamnade 2003-02-28 som ett forsta underlag, rapport nr 7 fran
perspektivplanering (Forsvarsmakten, 2003a), till regeringen. Rapporten innehéller
foljande huvudavsnitt:

e Omvirldsutveckling

e Vigvalsfragor

e Malbildsinriktningar

e Jamforelse mellan malbildsinriktningarna

e Forsvarsmaktens inriktning och prioriteringar

I rapporten beskrivs perspektivplanringens uppgift. Man framhaller att planeringens
uppgift dr att visa pa olika utvecklingsvagar for Forsvarsmakten i sin helhet.

Ett alternativt synséatt kan vara, att planeringen borjade med att regeringen utfardade
planeringsanvisningar till bl.a. Forsvarsmakten i juni &r 2003. Det &r det senare
synsdttet som ligger till grund for den fortsatta framstillningen. Planeringen infor
forsvarsbeslutet 2004 framgar oversiktligt av figur 2.
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Figur 2. Planeringen infér FB04 (Forsvarsmakten, 2004)

Regleringsbrevet for ar 2003 anger foljande:

Forsvarsmakten skall den 1 mars 2003 redovisa
perspektivplaneringen. Redovisningen skall innehalla ett brett
underlag infor det planerade forsvarsbeslutet 2004 med
koncentration till det s.k. malbildsarbetet for Forsvarsmaktens
utveckling i ett tiodrsperspektiv.

Citat 6, Regleringsbrev for ar 2003

Regeringens (Forsvarsdepartementets) anvisningar for Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2005 infor 2004 ars forsvarsbeslut utgavs i juni 2003. En
utgdngspunkt i denna planering dr enligt anvisningarna Forsvarsberedningens
rapport (Forsvarsberedningen, 2003b).

Férsvarsberedningen

Forsvarsberedningen é&r ett forum for konsultationer mellan regeringen och
representanter for de politiska partierna i riksdagen. Stravan dr att nd en sa bred
enighet som mojligt om hur Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik ldngsiktigt skall
utformas. Utifran detta samrad utformar regeringen sina forslag till riksdagen.

I rapporten ”Vart militdra forsvar - vilja och vagval” (Férsvarsberedningen, 2003b)
redovisar Forsvarsberedningen en uppdatering av det sédkerhetspolitiska ldget.
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Forsvarsberedningen beskriver ocksa hur reformeringen av det militdra forsvaret
fortskrider, och lamnar forslag rorande:

e Inriktningen av forsvarspolitiken.

e Det militdra forsvarets uppgift.

e Ekonomiska nivaer.

e Personalforsorjningen i Forsvarsmakten.

e Materielforsorjning inklusive industriella aspekter.

Planeringsdirektiv

Inom Forsvarsmakten omsattes regeringens anvisningar till planeringsdirektiv
(Forsvarsmakten, 2003b-d), vilka uppdateras och kompletteras vart efter
planeringsprocessen fortskrider. Forsvarsmaktens planering redovisades i sina
huvuddrag den 1 mars genom budgetunderlag for ar 2005 (BU 05), sarskilda
redovisningar och rapport fran perspektivplaneringen.

I de namnda planeringsdirektiven bryts uppgifterna ned i huvuduppgifter (5 st.),
t.ex. operativférmaga samt planering och uppfoljning. Huvuduppgifterna delas i sin
tur in i uppgifter, t.ex. forbandsverksamhet, materiel- och anldggningsférsorjning.
Tidpunkter for foredragningar och beslut definieras. Dessutom definierades vissa
grupper for att bereda Forsvarsmaktens underlag till regeringen.

Den fortsatta planeringen infér forsvarsbeslutet

Dérefter overgick initiativet i planeringen till Férsvarsdepartementet, vilket utover
sin linjeorganisation med den militdra avdelningen, tillsatte en sérskild arbetsgrupp
for att arbeta med fragor knutna till Férsvarsmaktens grundorganisation
(Forsvarsdepartementet, 2003b). Ytterligare underlag erholl regeringen genom de
revisionsrapporter som avldmnas av Riksrevisionen och tidigare genom Riksdagens
revisorers och Riksrevisionsverkets granskningar av myndigheternas effektivitet och
av bokslut.

Under varen 2004 kom Forsvarsberedningens slutliga stillningstagande till
inriktningen av det militdra forsvaret i rapporten “Forsvar for en ny tid”
(Forsvarsberedningen, 2004). I rapporten tar beredningen sdrskilt upp fradgor som
ror:

e Sékerhetspolitiska utgangspunkter

e Ramar for anvandning av militdra resurser

e Anvandning av det militdra forsvaret

e Okad férméga till internationella insatser

e Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism

e Légetiinsats- och grundorganisationen

e Utveckling av insatsorganisationen

e Konsekvenser for grundorganisationen och sammanhéangande fragor
e Lednings och forvaltningsfragor
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e Materiel och industrifragor

Arbetet inom departementet resulterade i en proposition vilken forelades riksdagen
23 september 2004 (Prop. 2004/05:5).

I anslutning till férsvarspropositionen vacks normalt ett antal motioner. Riksdagens
stallningstagande till dessa och till propositionen bereds inom riksdagens
forsvarsutskott. Utskottet tillkdnnager sina stillningstaganden i betdnkande till
riksdagen. Darefter kan frdgan om ett nytt forsvarsbeslut komma upp till debatt och
avgorande i riksdagen.

Riksdagens forsvarsbeslut fattas under december 2004 pa det underlag som
regeringen redovisat i sin proposition. Riksdagens beslut kommuniceras till
regeringen i form av riksdagens skrivelse och beslutet omsitts av departementet i
form av regleringsbrev till Forsvarsmakten. Harigenom far Forsvarsmakten de
uppgifter, resurser och handlingsregler som foljer av férsvarsbeslutet for att
verkstélla del av det under det kommande budgetaret. Med stod av férsvarsbeslutet
och kommande budgetunderlag fran Forsvarsmakten utformar regeringen efter hand
budgetpropositioner som efter riksdagsbeslut omformas till regleringsbrev. Pa detta
satt avses forsvarsbeslutet fullfoljas under de ddarpa kommande aren.

4.3 Forsvarsdepartementets arbetsgrupp for utarbetandet av
underlag om en forandrad grundorganisation for
Forsvarsmakten

Fragor som ror lokalisering av Forsvarsmaktens verksamhetsstillen har ett stort
allméanintresse. I syfte att undvika olika typer av uppvaktningar och en infekterad
debatt har regeringen funnit det lampligt att fragor rérande en forandrad
grundorganisation bereds i en mindre arbetsgrupp innan regeringen tar stillning till
dem. I gruppen ingdr representanter for forsvarsdepartementet, finansdepartementet
och Forsvarsmakten. Det kan noteras att det finns en personalunion mellan de
militdra representanterna i denna arbetsgrupp och Hogkvarterets
grundorganisationsledning. Gruppen erholl i augusti 2003 riktlinjer for utarbetandet
av underlag om en fordandrad grundorganisation for Férsvarsmakten
(Forsvarsdepartementet, 2003b). Arbetsgruppen instruerades att néra folja
Forsvarsmaktens arbete med att utarbeta budgetunderlag for 2005. Férutom rent
torsvarspolitiska aspekter ska ekonomiska, regionalpolitiska, arbetsmiljdaspekter,
samt miljopolitiska aspekter vagas in i forslaget. Den sistnamnda punkten anger att
grundorganisationen ska utformas sa att Forsvarsmakten svarar mot sitt ansvar som
sektorsmyndighet for ekologisk hallbarhet.

Inom Forsvarsmakten svarade Hogkvarteret for att ta fram underlag till
arbetsgruppen. Underlag som avser miljoanknutna fragor bereddes av
Hogkvarterets miljoavdelning. Till dessa aterkommer vi i avsnitt 4.4 ”
Forsvarsmaktens arbete med miljofragor i samband med férberedelserna till 2004 ars
forsvarsbeslut”.
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Arbetsgruppen offentliggjorde sitt forslag till grundorganisation
(Forsvarsdepartementet, 2004) som omfattar hela Forsvarsmakten samtidigt med att
regeringen presenterade sin férsvarspolitiska proposition den 23 september 2004
(Prop. 2004/05:5).

4.4 Forsvarsmaktens arbete med miljofragor i samband med
forberedelserna till 2004 ars forsvarsbeslut

Miljobedomningar ska enligt regeringsbeslut goras i Forsvarsmaktens
planeringsprocesser, vilket ocksa podngteras i regleringsbreven.

Infor strategiledningens planeringsarbete utarbetar miljoavdelningen vid
Hogkvarteret, GRO MILJO, underlag avseende anvéndbarheten hos
Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfilt. Anvandningen av 6vnings- och skjutfalt
regleras via tillstandsprovning enligt miljobalken. Grundhandlingar rérande
ovnings- och skjutfilts anvandbarhet ur ett lokalt miljoperspektiv) dr:

e Begransningar i luftrummet.
e Natur och kulturmiljé. Den paverkan som verksamheten kan utgora pa
naturreservat och fornlamningar.

Detta underlag ska kunna stillas mot de krav som utbildningen av viktiga
typforband stéller.

Verksamheten paverkar sambhiillets fysiska planering. Orsak till paverkan kan vara
faltets beldgenhet och struktur samt hur mycket bebyggelse, skolor, vardlokaler eller
infrastrukturobjekt som finns inom paverkansomradet.

GRO MILJO har utvecklat en metod for att géra analyser av 6vnings- och skjutfalts
anviandbarhet samt ta fram underlag till planeringsprocessen (GRO MILJO, 2003).
Alla 6vnings- och skjutfélts kdnslighet bedoms med utgdngspunkt fran ett antal
miljovariabler som beror lokala miljofragor samt det direkta miljo- och hilsoskyddet
(t.ex. judutbredning och markslitage). Nér alla miljovariabler for ett visst falt har
bedomts kan en kdnslighetsprofil for det aktuella faltet faststéllas. Alla 6vnings- och
skjutfdlts kanslighet (liten, medel eller stor) bedéms med utgdngspunkt fran
miljovariablerna (GRO MILJO, 2003). Kénslighetsprofilen ska sedan stillas mot
paverkansprofiler - som ocksa tas fram utifran miljévariablerna - for typforband
som kan vara aktuella for att anvanda omradet. Detta kan liknas vid ett pussel ddr de
lokala miljo- och kdnslighetsprofilerna for de félt som &r tillgangliga for
Forsvarsmakten begransar och reglerar dess verksamhet. Detta har implikationer pa
planering for grundorganisationens utformning i samband med forsvarsbeslut.

De variabler som bedoms ar:
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1. Ljudutbredning. Verksamhetens ljudpaverkan pa omgivningarna, t.ex.
bullerstérning i rekreationsmiljo. Viktiga faktorer &r féltets beldgenhet och
struktur, omgivande bebyggelse, natur- och kulturomrdden.

2. Markslitage. Markens kanslighet for - eller formdga till dterhdmtning efter -
paverkan i form av exempelvis tryck av tunga fordon.

3. Utsldpp till mark. Kénslighet for att kunna std emot miljofarliga utslapp samt
om markens beskaffenhet gor det enkelt att sanera.

4. Vattenmiljo. Omgivningens kdnslighet med avseende pa uttag av farskvatten
och paverkan av grundvatten genom fororeningar orsakade av forsvarets
verksamhet.

5. Utsldpp till luft. Har avses den lokala paverkan av verksamheten vid det
aktuella filtet som ofta avgors av nadrhet till bebyggelse.

6. Omvirldspaverkan. Den paverkan som féltet gor pa sin omgivning,
exempelvis i form av hindrandet av civila infrastruktursatsningar eller De
miljéanalyser som gors idag

De miljovariabler som anvands berdr uteslutande lokala miljofragor samt det direkta
miljo- och hélsoskyddet. Kopplingen till regionala, nationella och globala miljofragor
samt till forsvarets miljomal &r svag.

Forsvarsdepartementets arbetsgrupp skall enligt direktiven vdga in miljopolitiska
aspekter bland andra aspekter. Det ovan skisserad arbetet vid GRO MILJO kom dock
endast i begransad utstrackning att nyttiggoras av arbetsgruppen, eftersom
arbetsgruppen valde ett annat sétt att 16sa sin uppgift. Arbetsgruppen genomforde
ett stort antal forbandsbesok, varvid miljoavdelningen tillhandaholl “Underlag infor
forbandsbestk” (GRO MILJO, 2004). Underlaget hade foljande disposition i stort:

Chefens ansvar for filt A,
B, ...
Filt A Ansokan, Beslut,
Tillstandets innebord i
stort
Sarskilda villkor for falt A 1,2, ...
Ansokan, Beslut,
Tillstandets innebord i
stort

Allminna villkor som skall 1,2, ...

uppmadrksammas
Sarskilda villkor for faltB 1,2, ...

Tabell 1. Struktur hos underlag for forbandsbesok

Arbetsgruppen kunde hiarigenom konstatera om den av gruppen foreslagna
anvandningen av filten var forenlig med gillande tillstdnd eller e;.
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5 Strategisk planering och
miljobedomning

I detta kapitel granskas i vad man miljofragor lyfts fram i underlagen till 2004 drs
forsvarsbeslut. Mojligheterna att béttre integrera strategisk planering inom forsvaret

med strategiska miljobedomningar 6vervégs. Slutligen lamnas forslag till hur en
sddan integration principiellt skulle kunna goras.

5.1 Genomslag av miljofragor i underlag, rapporter och
proposition infor 2004 ars forsvarsbeslut

I detta avsnitt gors en kortfattad granskning av de viktigaste oppna dokumenten i
anslutning till arbetet infér 2004 &rs forsvarsbeslut. I vilken man framkommer att
miljomadssiga synpunkter spelat roll for att utforma de riktlinjer for férsvaret som
anges i dokumenten?

Rapporter fran perspektivplaneringen

Infor 2004 drs forsvarsbeslut dr det framst drsrapporten nr 7 som dr av intresse.

Arsrapport nr 7 “Malbildsinriktningar infor Forsvarsbeslut 2004” innehaller bl.a.
beskrivningar av fyra mdlbildsinriktningar och jamforelse mellan dem. Rapporten
utmynnar i forslag fran Forsvarsmakten att Forsvarsmaktens fortsatta langsiktiga
utveckling inriktas mot madlbild Z.

I malbildsarbetet utformas férsvarsmaktsstrukturer med olika materiellt innehall.
Ndgon analys av strukturernas konsekvenser f6r omgivningsmiljon gors dock inte.

I perspektivplaneringen 6vervags i regel inte grundorganisationens utformning i
detalj, utan planeringen tar i stillet sikte pd behovet av “utbildningsplattformar” och
deras kapacitet och driftkostnader. Utifran vissa studiefragor kan det emellertid vara
motiverat att se till var i landet Forsvarsmaktens garnisoner &r beldgna. Nagon
bedomning av de miljomaéssiga konsekvenserna gors emellertid inte.

I det budgetunderlag som Forsvarsmakten ldmnade till regeringen finns i bilaga 6 en
redogorelse for perspektivplanearbetet for perioden 2004-2007. Vad géller
verksamheten fram till 1 mars 2004 fick Férsvarsmakten begrdnsa denna till att
omfatta metodutveckling infor forsvarsbeslutet 2007 samt forslag till inriktning for
kommande ar. I forslaget till forandringar av arbetssittet i perspektivplaneringen
saknas kopplingar till miljostrategiska analyser.
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Férsvarsmaktens budgetunderlag och séarskilda redovisningar

I budgetunderlaget till regeringen finns inget som tyder pa att miljoaspekter skulle
ha nagon betydelse for de forslag som ldmnas. Daremot finns under rubriken
"Miljoverksamhet” en redogorelse for de uppgifter som enligt regleringsbrev m.m.
ankommer pa Forsvarsmakten. Dessa uppgifter avsatter emellertid inga spdr i
forslagen till Forsvarsmaktens organisation och verksamhet i de fyra ekonomiska
planeringsnivderna (Bilaga 1 - 4). Det framhalls dock betrédffande
grundorganisationens utformning?, att dd ett antal orter kommer att lamnas helt eller
delvis och som en konsekvens av detta ett antal andra orter kan komma att f4 utokad
militdr verksamhet. Det &dr vasentligt att miljofragor, personalforsorjning samt
investeringar beaktas sdrskilt i det fortsatta utvecklingsarbetet. Har har miljofradgan
en sdrstédllning dd Forsvarsmakten inte till fullo styr 6ver denna.

Bilaga 15 ”Utredning central ledning” avser bl.a. organisationen for miljétillsyn och
for miljdavdelningens ansvar och arbete. Det saknas i utredningen analys av
miljoavdelningens forutsdttningar i olika organisatoriska omgivningar utéva
inflytande pa strategiska miljofragor.

Rapporter fran Férsvarsberedningen

Forsvarsberedningen har redovisat en sdkerhetspolitisk analys i rapporten ”Sakrare
grannskap - osdker varld” (Forsvarsberedningen, 2003a ) och en forsvarspolitisk
rapport “Vart militdra forsvar - vilja och vagval” (Forsvarsberedningen, 2003b). Bada
dessa rapporter lamnades till regeringen under vdren 2003. I rapporten “Forsvar for
enny tid” (Forsvarsberedningen, 2004) fors resonemang om betydelsen av
miljodvervakning i sdvél nationellt som internationellt perspektiv. Daremot laggs
inga synpunkter med relevans for omgivningsmiljon betrdffande Forsvarsmaktens
verksamhet, materiel eller lokalisering.

Underlag avseende Forsvarsmaktens grundorganisation utarbetat av
Arbetsgrupp Grundorganisation

De miljomaéssiga konsekvenserna av Forsvarsmaktens verksamhet &r till stor del
hanforbara till verksamhet inom dess grundorganisation.

Planeringen for Forsvarsmaktens grundorganisation under de ndrmaste aren visas i
den rapport som &dr daterad 2004-09-23 (Forsvarsdepartementet, 2004).
Arbetsgruppens forslag har stora konsekvenser for Forsvarsmaktens framtida
verksamhet och det paverkar pa ett eller annat sétt flertalet av Forsvarsmaktens
verksamhetsstallen.

I direktiven till arbetsgruppen, som aterges i rapporten, sdgs bl.a. att
grundorganisationen skall utformas sa att Férsvarsmaktens svarar mot sitt ansvar
som sektormyndighet f6r ekologisk hallbarhet’”. Utredningen anfor betrdffande sin

¢ Bilagorna 1-4, avsnitt ”3.2 Mal f6r grundorganisationen 2008”.
7 Sid 10
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arbetsmetod att med farre antal utbildningsplatser tkar betydelsen av att de
kvarvarande enheterna erbjuder goda utbildningsbetingelser inom ramen for laga
fasta kostnader och att de klarar framtida miljokrav.

Arbetsgruppen har granskat samtliga organisationsenheter mot ett antal faktorer,
varav miljofradgor och langsiktig hallbarhet ingar®. Arbetsgruppen konstaterar
betrdffande flygflottiljerna i vad man miljstillstdnd finns®. Arbetsgruppen redovisar
dven en genomgang av rikets 6vnings- och skjutfilt och deras status med avseende
pa miljostillstdnd’0. I 6vrigt konstateras i kostnadsberdkningen av
investeringsatgarder att miljoatgarder for ca 120 mkr kommer att genomféras inom
ovnings- och skjutfadlt samt att Forsvarsmakten kommer att ha kostnader for forsdlda
MAL-tillgangarl.

Generellt kan sdgas, att arbetsgruppen beaktat miljofrdgorna i form av restriktioner
tor militdr verksamhet pa de platser dar Forsvarsmakten f n har verksamhet. Fragan,
som arbetsgruppen synes ha stillt, 4&r om gédllande miljostillstand tilldter avsedd
verksamhet. Om arbetsgruppen déarutdver har analyserat om de valda
lokaliseringarna dr de lampligaste ur miljosynpunkt framgar inte. Nar det galler
utbildningsbetingelser i 6vrigt fors dock resonemang dar lokaliseringarna jamfors
med varandra.

Regeringens forsvarspolitiska proposition

Savitt giller att beakta miljohansyn innehdller propositionstexten inget utdver vad
som anforts i de olika underlagen till propositionen (Prop. 2004/05:5). Daremot har
tillforts en forfattningshanvisning till miljoskyddslagen (1969:387)12. Denna lag
upphédvdes 1999-01-01 och ersattes av miljobalken (1998:808).

Sammanfattning

Den dokumentation som granskats visar, att miljoanalyser enbart har genomforts av
Forsvarsdepartementets Arbetsgrupp Grundorganisation. Analysen har inriktats pad
att klarlagga om den av arbetsgruppen avsedda verksamheten dr forenlig med
gdllande tillstdnd. Om verksamheten ur miljosynpunkt skulle kunna {4 en battre
lokalisering pa annan plats har arbetsgruppen inte tagit stallning till.

8 Sid 22

9 Sid 32 betrdaffande F7 och F17, sid 37 betrédffande F21 och F4 samt sid 67 betridffande internationell
militér test- och 6vningsverksamhet i 6vre Norrlands inland.

10 Bilaga 2

1 Sid 60 och 62.

12 Prop 2004/05:5, sid 230: ”Fortifikationsverket bor fa nyttja intidkterna fran foérsiljningen egendomen
for att ticka sddana kostnader som &r en f6ljd av avvecklingen. Harmed avses kostnader for
avyttringsarbetet, vissa driftskostnader som kan uppstd medan avyttringen pagér och andra
aterstdllningskostnader &n de som dr en foljd av miljoskyddslagens (1969:387) krav pa Forsvars-
makten att i egenskap av verksamhetsansvarig genomfora miljosaneringen. Efter det att avrakning
skett av dessa kostnader skall Fortifikationsverket redovisa det som eventuellt dterstar av inkomsterna
mot inkomsttitel pa statsbudgeten.”
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Till f6ljd av arbetets uppldaggning har Forsvarsmakten i allt vasentligt saknat
underlag for att i Budgetunderlaget innefatta d&ven miljomaéssiga aspekter.
Forsvarsmakten framhéller emellertid vissa riktlinjer med avseende pa miljon for
den fortsatta utvecklingen av grundorganisationen.

5.2 SMB i samband med forsvarsbeslut

I detta avsnitt sammanfattas en del av vad som tidigare anforts om Forsvarsmaktens
planering och miljokonsekvenser fran dess verksamhet. Frdgan stills om det ar
mojligt att integrera SMB i den strategiska planeringen och speciellt planeringen
infor ett forsvarsbeslut.

Miljofragor i underlag till 2004 ars férsvarsbeslut

I vissa styrande dokument med béaring pa 2004 ars forsvarsbeslut stills krav
angaende miljoaspekter, miljdarbete och miljorelaterat underlagsframtagande (t.ex.
regleringsbrevet). Men i andra dokument, med parallell status (t.ex.
planeringsanvisningar for budgetunderlag), eller i vissa uppféljande dokument (t.ex.
planeringsdirektiv) har miljoaspekterna har fallit bort. Detta framjar inte malet att
gora strategiska miljobedomningar baserat pa relevanta underlag. Det dr viktigt att
direktiv, anvisningar och instruktioner dr tydliga och konsekventa.

Miljoavdelningens arbete infor forsvarsbeslutet kom i huvudsak att inskrdnka sig att
lamna underlag till Forsvarsdepartementets arbetsgrupp for grundorganisation.
Arbetsgruppen hade haft mojlighet att gora en mer utvecklad analys och darpa
grundade stédllningstaganden med avseende pa miljon dn vad som redovisas i
gruppens rapport.

Milj6konsekvenser av Forsvarsmaktens verksamhet

I grundorganisationen genomfors alla de atgarder som kravs for att utveckla,
vidmakthalla eller avveckla personal, fornddenheter, anldggningar, mark och lokaler
vid forband, skolor och centrum samt for att uppréatthalla den beredskap som kravs
for att kunna sétta upp och stodja de krigsférband och andra resurser som behovs i
insatsorganisationen (ForLed)!3. De miljomassiga konsekvenserna av
Forsvarsmaktens verksamhet dr darfor till storsta delen hanforliga till
grundorganisationen.

De analyser som idag gors beror framst den lokala miljon samt det utpréaglade miljo-
och hélsoskyddet. Ett bredare systemperspektiv, som dven fdngar upp globala
miljoproblem, t.ex. klimatférandringar, dr nodvandigt att tillféra, om bedomningarna
ska koppla till miljomalen.

135id 6
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Forsvarsmaktens miljomal framgar av bilaga 1. Dessa mal innebér att
Forsvarsmakten pa koncernniva fram till 2010 behtver genomfora miljoatgarder for
att uppnd de dsyftade miljokvalitetsméalen.

Miljobedéomningarna bor salunda kopplas till forsvarets miljomal. Darfor mdste de
analyser som idag gors avseende den lokala miljon anses som otillrdckliga. Det
utprédglade miljo- och hélsoskyddet, t.ex. gdllande buller, markslitage och
grundvatten, dr inte oviktigt, men ett bredare systemperspektiv - som dven fangar
upp globala miljoproblem, t.ex. klimatférandringar - d&r nodvandigt att tillféra om
bedémningarna ska koppla till miljomalen. Vid sidan av perspektivplanering &r i
forsta hand planeringen av materielanskaffningen en verksamhet som har klara
miljomadssiga konsekvenser. For att begrdnsa de negativa miljoeffekterna &r det mest
rationellt att i ett tidigt skede i anskaffningsprocessen genomfora strategiska
miljobedomningar.

Strategisk planering for Férsvarsmakten

Forsvarsbeslutet dr ett politiskt beslut som styr bl.a. Férsvarsmaktens verksamhet
och ekonomi under ett antal ar framat. Underlag till beslutet [dimnas fran flera killor.
Det underlag som Forsvarsmakten lamnar utgors av rapporter fran
perspektivstudierna, budgetunderlaget och sarskilda redovisningar. Andra viktiga
underlag &r Forsvarsberedningens rapporter.

I den politiska processen synes fragor om hur krigsorganisationen skall utformas
upplevas som mindre centrala &n hur grundorganisationen skall utformas. Den
senare overvags normalt inte inom ramen for perspektivstudierna. Daremot
berdknas behovet av utbildningsplatser vid givna varnpliktsvolymer. Utfallet av
dessa berdkningar har sedan stor betydelse ndr grundorganisationen utformas.

Ansvaret for grundorganisationens utformning &r inte entydigt lagt pa
Forsvarsmakten. Riksdagen beslutar om lokalisering av Férsvarsmaktens
grundorganisation'*. Oavsett var den faktiska beslutanderatten ligger, dr det ett
intresse for savil politiker som dverbefdlhavaren att de negativa miljoeffekterna av
besluten dr kdnda och kan vagas mot andra effekter vid beslutsfattandet. Ett medel
att vinna sddan kunskap om miljon kan vara strategisk miljobedomning

Mdéjlighet att integrera SMB och strategisk planering?

Ar det mojligt att hoja ambitionerna nar det géller att beakta miljokonsekvenser i den
strategiska planeringen genom att integrera strategisk miljobedémning i processen?

14 Det kan noteras att regeringen drog tillbaka prop 2004/05:5 ”Vart framtida férsvar” till de delar den
avsag grundorganisationen och ersatte den med en sirskild proposition 2004/05:43 “Forsvarsmaktens
grundorganisation”. Regeringens forslag, att beslut om férsvarsmaktens grundorganisations inte skall
fattas av riksdagen stroks. I 6vrigt dr propositionerna i sak lika.
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Perspektivstudierna utgor en lamplig bas for att pa ett tidigt stadium kunna pdverka
Forsvarsmaktens inriktning under lang tid framat. Det géller dven de
miljobelastningar som forsvarsverksamheten medfor. I perspektivstudierna tas ett
helhetsgrepp med avseende pa personal, materiel och férband. Det underlag som
Forsvarsmakten utarbetar infor forsvarsbeslutet kan sdgas omfatta tva faser. En
forsta fas som avser en kvalitativ inriktning av Forsvarsmakten och en darpa foljande
fas som avser forsvarsmaktsstrukturer och mer konkreta mal, en kvantitativ
avvigning. Aven om Forsvarsmaktens planering infor forsvarsbeslut haft olika
inriktning och uppldggning under arens lopp, synes den nimnda uppdelningen i
faser ha varit ett genomgaende monster i planeringen.

Kvalitativ avvagning: Perspektivplaneringen

Redan vid presentationen av malbildsinriktningar kan en 6versiktlig bedomning av
olika konsekvenser redovisas, bland annat konsekvenser f6r miljon. Redovisningen
av miljokonsekvenser kan lampligen bygga pa en bedomning av hur uppfyllandet av
malbilderna paverkar mojligheterna att na forsvarssektorns miljomal. Rent praktiskt
bor detta goras som en integrerad del av perspektivplaneringen, méjligtvis
kompletterad med personal med miljokompetens inom ramen for Forsvarsmaktens
studieverksambhet.

Den sdlunda framtagna informationen utgor sedan underlag for
Forsvarsdepartementets och Forsvarsberedningens 6vervaganden. I den man man
finner att den valda malbilden innebar onodiga eller oacceptabla miljokonsekvenser
kan departementet ge Forsvarsmakten i uppdrag att utreda om det gar att 16sa
uppgifterna pa ett sdtt som béttre svarar mot miljomalen. Detta skulle kunna inga
som en del av en strategisk miljobedomning. Ett sddant uppdrag bor klart och tydligt
framga av de planeringsanvisningar som lamnas till Férsvarsmakten. Det bor dven
finnas en uttalad begdran om att en strategisk miljobedomning ska genomféras i
samband med planeringen.

Kvantitativ avvigning: Utarbetande av budgetunderlag

Miljobedomningarna bor goras som ett led i planeringen. Rent praktiskt skulle det
kunna ga till sd att en arbetsgrupp som strategiledningen leder och ansvarar for
tillsdtts. I denna skulle exempelvis dven representanter fran GRO Miljo kunna inga.
Gruppen skulle kunna vara representerad vid de olika planeringsgruppernas méten.
Vid dessa foretrader representanten miljointressena och bidrar med generell kunskap
om miljofragor samt om forsvarssektorns miljomadl. Representanterna kan sedan f4 i
uppdrag att ta fram ytterligare underlag om det dr nodvéandigt. De kan ocksa ta med
sig fragor och diskutera med miljobedomningsgruppen. Denna har ocksé det
overgripande ansvaret for att rimlig hénsyn till miljon tas i det samlade forslaget till
forsvarsbeslut. Det kan innebdra att gruppen far en viss sammanldnkande roll i
processen.

Det dr viktigt att olika konsekvensbedomningar tillats paverka de slutgiltiga

torslagens utformning. Det betyder i sin tur, att konsekvensbedomningarna bor
goras under tiden som forslagen utarbetas och inte hdngas pa som en
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kompletterande beskrivning ndr det mesta redan ar fardigt.
Miljobedéomningsgruppens arbete bor d&ven samordnas med 6vriga
konsekvensbedomningar, exempelvis gillande ekonomi, jamstélldhet, etnicitet,
regionalpolitik osv. Detta for att undvika att eventuella justeringar pa ndgot omrade
tar negativa dterverkningar pa ett annat.

Det synes sdlunda finnas goda mojligheter att integrera strategisk miljobedémning
med den strategiska planeringen och i arbetet med underlag infor ett forsvarsbeslut.

R . Reglerings- Reglerings- Reglerings-
Qgerlnqen brev brev brev ———— Beakta behov
(inkl. F6) av SMB
Ev. kompl. Ev. kompl. Ev. kompl. /
direktiv direktiv direktiv
| | |
L4 ¥ v
Férsvarsmakten Perspektivp ing - F6 1s studieverksamhet Qenonqor SMB
vid behov
Forsvars- I ]
depar[ementet Kontmuerllg arbetslagesredowsmng och styrmng

(SALP)
Redovisa slutsatser
Statsmakterna PerP PerP PerP- / och resultat av SMB
rapport rapport rapport

Figur 3. Perspektivplanring med forslag till hur SMB kan integreras

I samband med Forsvarsmaktens planering infor ett forsvarsbeslut bor salunda en
strategisk miljobedomning goras. Arbetet med denna bor 16pa parallellt med
utarbetandet av olika forslag till komponenter som ska inga i forsvarsbeslutet pa det
sdtt som framgar av figur 3.

Vissa konsekvenser av SMB i férsvarets planering

For att mota behovet av att integrera planering och miljobedémningar kravs
sannolikt organisatoriska forandringar inom Hogkvarteret. Liksom andra
planeringsaspekter, t.ex. juridik, ekonomi, sékerhet och arbetsmiljo, bor
miljostyrning ske pa olika nivder. Genomférandeverksamhet kan bedrivas pa
garnisons- och férbandsniva av miljosamordnare och miljohandldggare samt av
miljoprovningsenheten. Men den miljorelaterade strategiska planeringen bor ledas
centralt fran Hogkvarteret av en miljodirektor, eller motsvarande, inklusive en stab
med ansvar for t.ex. uppdatering av forsvarssektorns miljomal och andra
policydokument, strategiska miljobedémningar, miljoekonomiska balansrakningar.
Miljodirektoren skulle d4ven representera Forsvarsmakten i miljofragor gentemot
andra myndigheter. Enheten skulle dessutom kunna stédja Forsvarsdepartementet i
miljofragor, exempelvis genom vaxeltjanstgoring.

Ndgot som ofta framhalls i SMB-sammanhang dr de demokratiframjande egenskaper
miljobedomningen kan ha om den bidrar till att breda samrad hélls, att allmanheten
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tilldts delta i processen samt genom att bidra till en 6kad 6ppenhet om vilka
overvdganden som ligger till grund for de beslut som fattas. Enligt den nuvarande
praxisen betraktas underlaget for miljobedomningen som internt arbetsmaterial pa
regeringskansliet och dr sdledes inte en offentlig handling. For att oka 6ppenheten
och insynen i beslutsfattandet kan det emellertid vara lampligt att offentliggéra dessa
handlingar vid nagon tidpunkt, senast nédr propositionen dverlamnas till riksdagen.
Nar det &r lampligt att offentliggora miljobedomningen beror delvis pa vilken fraga
som behandlas. Miljobedomningen bér omfattas av samma sekretess som det forslag
den avser.

Som omndmnts tidigare, anser Forsvarsberedningen att det inte langre finns
anledning till sarskilda forsvarsbeslut. Ett eventuellt stdllningstagande med den
inneborden paverkar emellertid inte det som ovan anforts. Aven fortsittningsvis
behover strategiska fragor for Forsvarsmakten overvigas, vare sig detta sker inom
Forsvarsdepartementet eller i Hogkvarteret, och strategiska miljobedomningar kan
antingen utforas av Forsvarsmakten eller av Forsvarsdepartementet.

Forsvarsdepartementet kan i regleringsbrev och kompletterande direktiv till
Forsvarsmakten begéara att miljobedomningar bestdende av de moment som ingar i
en strategisk miljobedomning ska tillampas i perspektivplaneprocessen.

Fragan om var den strategiska planeringen for forsvarssektorn skall utforas
debatteras inte sdllan. En synpunkt som dé framfors dr, att Forsvarsdepartementet
skulle sta for den planering som f n gors inom Forsvarsmakten, eftersom den
verkliga makten ligger ddr. Det finns i denna rapport ingen anledning att ta stédllning
i denna fraga. Daremot finns behovet att beslutsfattarna skall ha tillgang till ett sa
fullstandigt beslutsunderlag som mojligt. Slutsatsen &dr dérfor, att oavsett om den
strategiska planringen i framtiden kommer att genomforas i andra organisatoriska
former dn de nuvarande, finns skil att integrera strategisk planering och
miljobeddmning.

Sammanfattningsvis, miljofrdgorna mdste 6vervagas redan i de inledande kvalitativa
bedémningarna for att kunna paverka besluten. Det innebér att miljobedémningarna
integreras som en naturlig del av planeringsprocessen. Vi vill understryka att
strategisk miljobedomning &r en iterativ process och att den inte kan “hangas pa”
efter annan planeringsverksamhet. Detta krdver anpassningar - sett utifrdn dagens
ldge - av planeringsarbetet.
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6 Slutsatser

Vi sammanfattar vdra viktigaste slutsatser fran fallstudien i punktform:
e Miljobedémningarna bor kopplas till de forsvarssektorns miljomal.

e Strategiska miljobedomningar kan samordnas med Forsvarsmaktens
strategiska planering och utgora ett underlag till forsvarsbeslut. Anpassningar
och preciseringar av den generella SMB-metodiken behdver goras niar den
praktiskt ska anvdndas inom Forsvarsmakten.

e Miljofragorna maste 6vervigas redan i perspektivplaneringens inledande
kvalitativa bedomningar for att kunna pdverka forsvarsbesluten. Det innebar
att miljobedomningarna integreras som en del av planeringsprocessen.

e Den miljorelaterade strategiska planeringen bor ledas centralt fran
Hogkvarteret av en miljodirektor, eller motsvarande, inklusive en stab med
ansvar for t.ex. uppdatering av férsvarssektorns miljomal och andra
policydokument, strategiska miljobedomningar, miljoekonomiska
balansrakningar. Miljodirektoren skulle d&ven representera Forsvarsmakten i
miljofragor gentemot andra myndigheter.

e QOavsett om den strategiska planringen och arbetet med forsvarsbeslut i
framtiden kommer att genomforas pa annat sitt eller i andra organisatoriska
former dn de nuvarande, finns skil att integrera strategisk planering och
miljobeddmning.
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Bilaga: Miljomal

Foérsvarssektorns miljoma

I15

Miljokvalitetsmal

Forsvarsmaktens forslag till mal for
forsvarssektorn till 2010 jamfort med
basaret 1995

Begrinsad
klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig
forsurning

Ingen 6vergodning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Hav i balans samt
levande kust och
skargard
Levande skogar

Minska utsldppen av koldioxid fran fossila
branslen med 63 %

Minska utsldppen av kviveoxider med 43%.
Minska utsldppen av kolviten med 64 %.

Minska utsldppen av svaveloxider med 63 %.

Minska kvédvebelastningen fran anvandningen
av urea med 85%.

Minimera spridningen av bly fran
ammunition i terrdang med 95 %.

Anvandningen av miljofarliga batterier
innehdllande kadmium och kvicksilver skall
ha upphort 2010.

Minska anvandningen av kemiska produkter
med 30 %.

Minska anvandningen av l6sningsmedel och
16sningsmedelshaltiga produkter med 50 %.

Kvalitetssikra inforandet av kemiska
produkter

Avveckla all CFC och HCFC.

Avveckling av halon utom i u-batar och
stridsflygplan.

Minimera storning pa djur- och friluftsliv.

Minimera fysisk paverkan i kédnsliga biotoper.

Skogsbruket i forsvarets skogar uppfyller
kraven for miljocertifiering enligt FSC senast
2007.

Bevara den biologiska mangfalden pa lagst
nuvarande niva pa 6vnings- och skjutfalt.

15 Forsvarsmakten 1999
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Alla nyckelbiotoper dr undantagna fran
skogsbruk och skyddas fran negativ paverkan
frdn dvningsverksamheten

Ett rikt Odlingslandskapets naturvarden bibehélls
odlingslandskap eller 6kar pa 6vnings- och skjutfalt

Markslitage och markpackning begransas

God bebyggd miljo Alla fastigheter for permanentboende vid
flygplatser inom maxbullergransen 90 dBA
skall vid behov ha fatt bullerisolerande
atgarder.

Atgirder genomfors for att minska
bullerpaverkan runt skjutbanor samt 6vnings-
och skjutfalt sa att antal bullerutsatta
permanentboende reduceras med 25 % inom
ljudnivan 65 dBA.

For permanentboende inom 95 dB (grovt
artilleri) begréansas bullerstorningarna déar
omstdndigheterna sa medger.

Tabell 2. Forsvarsmaktens sektorsmal for forsvarssektorn (Férsvarsmakten, 2003e).

Samnordisk Agenda 21 for férsvarssektorns miljinsatser '®

1. Oka medvetenheten hos all personal i férsvarssektorn genom information och
utbildning om miljo- och naturskydd, bl.a. hur miljopaverkan begréansas eller
helt undviks.

2. Tillforsdkra en kontinuerlig forbattring av miljon, bl.a. genom att infora
miljoledningssystem, anpassade till det enskilda landets behov, hos
forsvarssektorns myndigheter.

3. Begransa och forebygga mark-, vatten- och luftfororeningar och - i storsta
mojliga utstrackning - vidta dterstidllandedtgdrder efter tidigare fororeningar.

4. Begrdnsa och i storsta mojliga utstrackning upphora med anvandningen av
dmnen som skadar eller paverkar atmosfaren.

5. Medverka till att begransa gransoverskridande luft- och havsfororeningar.

6. Begrdnsa anvandningen av farliga kemikalier och metaller.

7. Minska anvdndningen av vatten och energi och sd langt mojligt framja
anvandningen av fornybara energikallor.

8. Minska anvandningen av ravaror och 6vriga resurser.

9. Minska bullerpdverkan.

16 Forsvarsdepartementet 2002
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

Stdlla upp och tillimpa miljokrav vid anskaffning av materiel och vid
byggande.

Minska méngden avfall, sarskilt farligt avfall.

Hantera och sortera avfall, dven farligt avfall, pd ett miljomaéssigt forsvar bart
sdtt och i mojligaste man tillampa kretsloppsprincipen.

Ta storsta mojliga hdansyn till miljon i samband med transporter.

Genomfora bygg- och anldggningsarbeten pa ett sa miljovanligt satt som
mojligt.

Genomfora naturskydd och aterstélla skadad natur, sarskilt inom forsvarets
kansliga omraden.

I storsta mojliga utstrackning skydda och bevara den biologiska méngfalden i
samband med militdr verksamhet.

I den omfattning det dr mojligt av sdkerhetsskil ge allménheten tillgang till
naturvardena inom foérsvarets 6vningsomraden.
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