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FORORD

Tiden efter kalla krigets slut har medfort stora forandringar for manga forsvarsmakter.
Generellt sett har fokus skiftat frin formagan att utkdmpa (eller forsvara sig mot) ett
tredje varldskrig till militdra insatser i mindre skala och av ldgre intensitet, sdsom
krishantering, fredsframjande operationer och bekdmpning av terrorism. I samtliga
lander har detta inneburit omfattande nedskarningar och betydande omstruktureringar,
t.ex. avskaffande av vérnplikt i flera linder och NATO-medlemskap for vissa tidigare
Warszawapaktlander. Méanga tecken tyder pa att det trots dessa omstruktureringar finns
betydande skillnader mellan linderna nér det giller “output” eller kostnadseffektivitet 1
dagens uppgifter.

P& uppdrag av Forsvarsdepartementet har FOI sedan sommaren 2003 genomfort
studier dar forsvarsmakter och deras ekonomi i ett antal ldnder sammanstillts och
jamforts. I foreliggande rapport koncentreras uppmarksamheten pd jamforelser mellan
Sverige och de nordiska grannarna Danmark, Finland och Norge. Syftet med arbetet ar
att genom kunskap om utvecklingen i1 andra ldnder stirka Forsvarsdepartementets
beslutsunderlag for effektiv styrning av utvecklingen av det svenska forsvaret.

Arbetet har redovisats i ett forsta steg 1 en underlagsrapport (Lofstedt 2004).
Arbetsliaget 1 verksamheten under 2004 har foredragits i maj, juni och september vid
Forsvarsdepartementet. Foreliggande rapport har darefter 2004-12-15 behandlats 1 ett
granskningsseminarium vid FOI avdelning for forsvarsanalys.

Ett antal personer har pa olika sitt bidragit under arbetets gang. Sarskilt vdrdefulla
synpunkter har ldmnats av Richard Murray vid seminariet 15 december 2004.
Ordféranden vid rapportgranskningsseminariet Maria Hedvall har genom konstruktiv
kritik bidragit till rapportens utformning. Tack for bidrag och synpunkter under
arbetets ging riktas ocksa till: forskningsomradesforetridare Eva Mittermaier samt
Bengt-Goran Bergstrand, Christian Ifvarsson, Sven Holmberg, Peter Nordlund, Sten
Ternblad, Peter Wickberg och Bernt Ostrom vid FOI. Vidare till personal vid
Forsvarsdepartementet i samband med muntliga féredragningar.

Helge Lofstedt
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SAMMANFATTNING

Alla de fyra studerade landerna, Sverige, Danmark, Finland och Norge har genomfort
och fortsitter att genomfora fordndringar jimfort med den forsvarsmakt man hade vid
kalla krigets slut 1 borjan pad 1990-talet. Den svenska minskningen av forsvar ér i flera
avseenden storre dn den 1 grannldnderna. Danmark och Norge paborjade nigot tidigare
att genomfora en reformering och nedskérning av forsvarsmakten som pa méanga satt
liknar den som genomfors 1 Sverige. I Finland 4r man déremot i1 betydligt storre
utstrickning inriktad pa kontinuerlig utveckling. Det innebdr att man genomfor
betydligt mindre radikala nedskadrningar dn de 6vriga tre linderna. Den svenska nivén 1
andel av BNP som satsas pa forsvar kommer ar 2007 att ligga pa samma niva som i
Danmark och Finland (ca 1,5 procent) och ndgot under den norska nivan (ca 2
procent).

De prelimindra bedomningar som gjorts tyder pa att de nordiska grannarnas forbands-
verksamhet for markstridskrafterna visar hogre produktivitet, dvs. bdttre resultat i
forhallande till utgifterna an vad den svenska forsvarsmakten formar. En forklaring till
detta &r att kostnaden per anstdlld dr och beddoms forbli hogre 1 Sverige 4n i
grannlidnderna. Vidare kan en forklaring vara att den svenska militdra professionen
stiller hogre krav pa utbildning och 6vning for att na fram till ett resultat som man ar
beredd att godta och som i mattlig utstrackning tar ekonomiska hdnsyn. Om detta
resulterar 1 hogre kvalitativt resultat 4r dock inte mojligt att undersdka i den studie som
hir redovisas. For att utrona om sa ér fallet behdvs djupare undersokning.

En preliminér analys av det tillgdngliga kostnadsunderlaget formér inte styrka hypo-
tesen att de svenska stridskrafterna skulle 6va mindre dn grannldnderna.

Aven efter en fordubbling av det antal soldater Sverige sdnder ut i internationella
insatser bedoms det tveksamt om effektiviteten i form av antal insatta soldater i
internationell tjanst 1 forhallande till utgifterna pa forbandsverksamhet kommer att
motsvara den som Danmark och Norge bedoms komma att utveckla.

Det nya danska systemet for utbildning av personal till markstridskrafterna innebér ett
effektivt utnyttjande av investeringar i grundutbildning av soldater. Detta tillsammans
med allmént hogre produktivitet gér den danska verksamheten sdrskilt intressant.

De finska markstridskrafterna uppvisar hog produktivitet vad avser formaga att upp-
ratthalla “krigstida™ organisation i personalstyrka och utbildning av véarnpliktiga i for-
hallande till utgifter pa forbandsverksamhet. Denna hoga produktivitet forutsatter dock
att man upprétthéller en stor mobiliseringsorganisation for nationellt forsvar och att
man tillméter grundutbildning av varnpliktiga ett jamforelsevis hogt egenviarde. Det
finska systemet for utbildning av officerare pa “kandidat-, magister- och doktorsniva”
kan ocksé fortjana uppméarksamhet som exempel pd modernt personalsystem.
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Aven vad avser forbandsverksamhet inom marinstridskrafter fis ett intryck av att den
svenska verksamheten kan uppvisa svagare produktivitet d&n motsvarande vid vara
grannar. Bedomningen vilar dock pd mycket osédker grund.

Vidare framgér att de svenska flygstridskrafterna vad avser antalet flygplan och heli-
koptrar visar i sammanhanget jamforelsevis hog effektivitet 1 forhallande till utgifterna
for forbandsverksamhet. Trenden beddoms dock vara negativ, vilket illustrerar
svarigheter att minska kostnader och personal 1 en minskande organisation.

Har foreliggande redovisning skall ses som en fortsdttning pa forstudien som rap-
porterades februari 2004. Dér visades att andelen utgifter for forbandsverksamhet ér att
betrakta som ldg inom den svenska forsvarsmakten och att en stor andel gér till
investeringar 1 materiel, anldggningar samt till forskning och utveckling, ca 50 procent
pa bada. I de flesta linder som behandlades ligger andelen pa forbandsverksamhet over
60 procent samt andelen for materiel, anldggningar och forskning och utveckling ligre
an 40 procent. Vidare visas att Sverige har jamforelsevis moderna vapenplattformar i
forhéllande till vad som finns 1 omvérlden.

Den redovisade analysen &r utforligast nir det géller markstridskrafter. De angreppssitt
som dédr demonstrerats torde vara nya i sammanhanget och skall ses som forsok som
behover provas och utvecklas.

Det ar angelédget att verksamheten fortsétter for att 6ka kunskap om och f4 idéer for
verksamhetens bedrivande fran andra landers forsvarsmakter. Den Overgripande
inriktningen bor vara att ange pa vad satt uteffekten fran respektive lands forsvarsmakt
skiljer sig fran den svenska och hur kan detta relateras till en annan uppbyggnad av de
ingéende systemen.
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1. INLEDNING

Denna studie utgér en fortsédttning pa tidigare rapporterat arbete som syftar till att
indikera hur effektiva utvalda ldnders forsvarsmakter dr pa att omsitta ekonomiska
satsningar till anvindbar militir férmaga i form av forband och insatser. Arbetet
koncentreras pa “benchmarking”.

Syftet dr att studera och Oversiktligt jimfora nagra utvalda landers effektivitet vad
avser omséttning av ekonomiska resurser till anvindbar militdr forméga i1 form av for-
band och insatser. Resultatet forvintas bidra till att identifiera utformningsfaktorer som
ar gynnsamma for forsvarets fortsatta utveckling.

Det bor papekas att studien syftar till att granska effektivitet pd “medelniva” i form av
prestationer som en forsvarsmakt levererar inom verksamheten med skérning
forbandsproduktion och materielanskaffning mm. Med medelnivd menas hér att
resultat av hela militdra organisationer fokuseras, men att uppfyllande av mal pa hogre
niva vad avser sdkerhetspolitisk eller operativ effekt inte behandlas. Exempel pa
verksamhet pa ldgre niva i sammanhanget utgors av studie av effekt och/eller kostnad
for enskild bataljonstyp. Den senare typen av studier fangar endast in delar av
totalkostnad och effekt for en fungerande militdr organisation. Den typ av studie pa
medelnivd som hdr presenteras utgér den typ av internationell jimforelse som jag
bedomer lattast att genomfora fraimst med hénsyn till tillgangligt underlag.

I foreliggande rapport redovisas fortsdttning av arbete at Forsvarsdepartementet efter
tidigare rapport (Lofstedt 2004).

I avsnitt tva ges bakgrundsinformation i form av en Oversikt av utvecklingen inom
forsvarsmakterna i Sverige, Danmark, Finland och Norge. Dar kommenteras ocksa det
underlag som utnyttjas samt ges en oversiktlig metodbeskrivning.

I bilaga 1 gors en mer systematisk genomgéang av forsvarsmakten i de fyra linderna. I
bilaga 2 finns dessutom ndgra bilder som illustrerar finska och danska organisatoriska
forhdllanden som beddms vara av intresse.

I det tredje avsnittet gors ndgra Oversiktliga jimforelser vad avser planering och
utveckling i de fyra ldnderna. Redan i forra rapporten (Lofstedt 2004) konstaterades att
det svenska forsvaret ldgger en storre andel av utgifterna pa materielanskaffning dn
vad som ar fallet 1 andra lander. Avsnitt tre borjar med ett utdrag ur féregaende rapport
om materielfragor och granskning av invidndningar och fragor med anledning av detta
vad som dir konstaterades. Vidare ges en Oversiktlig jimforelse av
forbandsverksamheten for hela forvarsmakten i de fyra linderna. Aven hir ges
sammandrag ur foregaende rapport. Darefter presenteras dversiktliga jamforelser av
forbandsverksamhet vid sjostridskrafter och flygstridskrafter. I bilaga 3 redovisas
tabeller med uppgifter for de fyra ldnderna sammanstillt for att underlétta 6verblick
och systematiska jaimforelser.

11
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I avsnitt fyra redovisas resultat av en djupare granskning av produktiviteten av
forbandsverksamheten inom markstridskrafterna. Bilaga 4 innehéller redovisning av
metod, underlag och berdkningar for detta avsnitt.

Femte avsnittet innehaller en inriktning av fortsatt verksambhet.

12
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2. BAKGRUND

2.1. Utvecklingsoversikt de fyra nordiska landernas
forsvarsmakter

Man kan allmént konstatera att den finska forsvarsmakten har en utformning som
avviker fran de 1 Sverige, Danmark och Norge. Detta pé sa sitt att Finland avser att
halla fast vid stor mobiliseringsorganisation, dven om man 1 likhet med 6vriga lander
avser att minska forbandsinnehdll och bestind av dldre materiel. Motivet for detta ar
behovet att kunna sitta upp en storre organisation for att kunna utnyttjas nationellt vid
ett eventuellt forandrat omvarldsliage. 1 de 6vriga tre ldnderna gdr man mot en ordning
dar stridskrafter 1 hog grad bestdms av de internationella uppgifterna.

I Finland anser man ocksa att vérnpliktsutbildningen ger tillricklig formaga for
uppgifter 1 det nationella forsvaret. Nar det giller internationella insatser bedomer man
dock att sex manaders grundutbildning inte &r tillrdcklig. Vid bedomning av det finska
varnpliktssystemets formaga for nationellt forsvar bor man vidare observera att de som
endast far sex minaders grundutbildning utgoér knappt hilften av den totala volymen av
varnpliktiga. Det faktum att man 1 Finland bibehéller formdgan att genomfora
repovningar innebédr ocksd att man 1 orostider fér léttare att komplettera forbands-
utbildning och personlig fardighet.

De finska markstridskrafterna kommer séledes att upprétthélla en stor mobiliserings-
organisation pad ca 60000 1 operativa markstridsstyrkor och 225 000 personer i
territoriella. 1 de tre Ovriga ldnderna gar man mot en betydligt mindre operativ
organisation med mellan 15 och 30 bataljoner och med ett personalinnehdll mellan
13 000 och 25 000. Danmark och Norge inrymmer vardera tva brigader varav en
stdende och en med lagre beredskap. De territoriella styrkorna i Sverige, Danmark och
Norge kommer att bestd enbart av hemvédrn med en styrka mellan 30 000 (i Sverige)
och 50 000 respektive 80 000 1 Danmark och Norge. I Finland avser man att 1ata en del
av de territoriella styrkorna fa ett nytt 6vningsmonster med frivillighet som kan likna
hemvirnet. Rimligtvis tar det atskilliga ar innan denna verksamhet far en volym som
motsvarar hemvérnet 1 de dvriga tre landerna.

Den finska attityden dr som framgér ovan att utveckla nuvarande mobiliseringsforsvar.
Det innebir att Finland 1 detta avseende blir alltmer avvikande. Det kan dock inte
uteslutas att man 1 framtiden kommer att gora storre fordndringar. Nya generationer av
beslutsfattare kan f& &sikter och insikter som avviker frdn nuvarande. Vilka
forandringar som dé kan bli foljden kan bara bli foreméal for gissningar utan underlag.
Det senaste underlaget innehaller dock en dversiktlig planering mot ar 2012.

Noteras kan att Sverige dr ensamt om att dverge brigadbegreppet i sammanhanget. |
Danmark och Norge behdller man ocksa division som begrepp och ledningsniva.

13
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Finland utnyttjar sina territoriella staber (Militdrldn) som ledningsorganisation ovanfor
brigaderna.

En observation dr att luftvdrn hanfors till de svenska och finska markstridskrafterna.
Luftvdrnet ingdr ddremot 1 de norska flygstridskrafterna. Luftvdrnet 1 de danska
stridskrafterna 14ggs ner till huvuddel, en liten enhet ingdr i1 markstridskrafterna.
Helikoptrar ingér 1 de finska markstridskrafterna men ingér 1 eller hanfors 1 de dvriga
tre landerna till flygstridskrafterna eller motsvarande.

I en diagramserie nedan redovisas négra data for, ndmligen:
e Forsvarssatsningars utveckling,

e Anstilld personal,

e Filtorganisationens personalstyrka samt

e Virnpliktsutbildningens omfattning.

Diagrammen visar utvecklingen fran borjan av 1990-talet over dagsldge fram till 2007.
Uppgifterna for ar 1991, 1995, 1999, ar himtade ur The Military Balance. Uppgifterna
dar ar ungeférliga och ger ibland ett intryck av att inte vara konsekvent definierade
over aren, varfor de inte bor ses som sdkra. De generella trenderna och
storleksordningarna bedéms dock rittvisande.

Helhetsintrycket som illustreras av diagrammen éar att alla fyra linderna genomfort och
fortsitter att genomfora fordndringar. Sverige minskar frdn mitten av 1990-talet
forsvarssatsningarna mera dn de ovriga ldnderna. Detta utgdende frin en hog nivd. Den
svenska nivan uttryckt 1 andel av BNP som satsas pa forsvar kommer &r 2007 att ligga
péd samma niva som Finland och Danmark, dvs. ca 1,5 %, och klart under Norge, ca 2
%. (Diagram 1.1). Noteras bor dé att i Norges siffror ingar kustvakten, vilket motsvarar
0,07%.

Alla fyra linderna minskar ocksd den anstéllda personalen, vilket exemplifieras for
markstridskrafter 1 diagram 1.2. Observera att 1 de danska markstridskrafterna ingar
korttidsanstéllda soldater och befédl bland anstidlld militir personal. Det innebir att
volymen inte bor direkt jimforas med de ovriga ldnderna eftersom dér bara ingér befal.
Diagrammet visar ocksd en 6kning 1 Danmark fran 1991 till 1995 som ar 6verraskande.
Den kan bero pd vakansuppfyllning men ocksé pa okat utnyttjande av korttidsanstéllda
och minskat utnyttjande av viarnpliktiga vilket framgér av fig 1.4.

I diagram 1 fig 1.2 visas att antalet anstilld militir personal 1 Norges markstridskrafter
har en svag okning fran 1995 till 1999. Detta Gverensstimmer inte med den svaga
minskning av fédltorganisationen som kan utldsas ur fig 1.3 men vidl med
varnpliktsutbildningen som var ofordndrad enligt fig 1.4. Hér kan ocksd ha fore-
kommit organisatoriska fordndringar som medfort fordndringar 1 bokforing av
stodpersonal pa forsvarsgrenen och forsvarsgrensgemensamt.
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Fig 1.1: Férsvarssatsningarnas utveckling
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Observera att varnpliktsutbildningen 1 Finland har varit nira konstant under mycket
lang tid, liksom att man avser bibehélla den under de ndrmaste tio &ren, dvs. for-
utsdgbar framtid.

Den svenska omstillningen framgér tydligt av fig 1.3 och 1.4. Féltorganisationen har
minskat mycket kraftigt liksom vérnpliktsutbildningens omfattning. Bdda kommer
vidare att minska ytterligare under de ndrmaste aren.

I bilaga 1 finns utforligare redovisning av dagsldge och utveckling for de fyra stora
nordiska ldnderna. Dar finns ocksd faktauppgifter som patraffats 1 de olika
underlagsskrivelserna sammanstéllda 1 tabellform. Uppgifter for &r 2004 och 2007 har
himtats fran underlag som redovisas 1 f6ljande avsnitt. Undantaget utgdrs av
forsvarssatsningarna uttryckta 1 andel av BNP for ar 2007 som grundas péd for-
svarsutgifterna enligt tidigare underlag samt skattningar av BNP med hjilp av OECD
prognoser. Dessa bedomningar har gjorts av Bengt-Goran Bergstrand.

2.2. Underlag

Denna studie syftar till att indikera hur effektiva utvalda ldnders forsvarsmakter ar pa
att omsétta ekonomiska satsningar till anviandbar militdr formaga i form av forband och
insatser.

Ett forsta led 1 att ta fram ekonomisk information &r att utnyttja det underlag som FN:s
generalsekreterare arligen sammanstéller. Detta utgor resultat av en enkdt som arligen
sinds ut till alla FN:s medlemslinder. De inkomna svaren sammanstdlls och
rapporteras till Generalférsamlingen samt gors offentlig. Aven inom OSSE utvixlas
motsvarande information som dock &r mera detaljerad. FN-rapporteringen ar helt
oppen medan OSSE-uppgifterna ar klassificerade som “For Governmental Use Only”,
varfor FN-data utnyttjas 1 denna rapport.

Syftet med FN-rapporteringen &r att f& nigorlunda jamforbara uppgifter for olika
lander avseende forsvarsverksamheter. Detta oavsett vilket departements budget som
olika verksamheter faller. Trots detta finns tecken pa att man inte ar helt konsekvent
over tiden 1 hur olika kostnader hinfors i1 flera lander. Detta indikerar ocksa att
ambitionen att fa kostnadsuppgifter som ar helt jimférbara mellan de olika ldnderna
inte ar helt uppfylld.

FN-rapporteringen gors 1 respektive lidnders lokala wvalutor. Vid internationella
jamforelser dar det vanligt att man rdknar om detta till US-dollar. Eftersom ca hélften av
de liander som i1 den forsta etappen studerades utnyttjar euro har hir valts att gora
omrdkning till denna valuta. Som kélla f6r dessa omridkningar har OECD Economic
Outlook brukats.

Vissa uppgifter, frimst avseende personal har hdmtats ur Military Balance 2004 —
2005.
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I samband med att fordjupat underlag eftersokts pa respektive lands hemsida kon-
staterades att alla fyra ldnderna under aret publicerat planeringsunderlag for forsvars-
beslut eller motsvarande. Darigenom blir det mdjligt att tiacka tiden fran ar 2004 fram
mot 2007.

Uppgifter angdende den svenska forsvarsmakten har hdmtats ur dess underlag infor
ndsta forsvarsbeslut 1 en skrivelse utsiand 2004-02-27 samt Prop 2004/05:5. Vidare har
vissa uppgifterna himtats fran rsredovisning for ar 2003.

Uppgifter for finska forsvarsmakten har hamtat frdn: Finska f{Orsvarsmaktens
faktaredovisning som avser ’nuldget”, dvs. slutet av ar 2003 eller borjan av ar 2004,
“Forsvarsministeriets plan for utveckling ar 2004 -2007”, “Finlands sékerhets- och
forsvarspolitik 2004, Statsradets redogorelse 6/2004”, utgiven 1 september 2004 och
tackande tiden 2005-2012.

Information avseende Danmarks forsvarsmakt dr himtade fran: forsvarsmaktens fakta-
redovisning, som avser forsvarsbudget 2004 och med andra uppgifter, som rimligen
avser arsskiftet 2003/04, forsvarsoverenskommelsen frdn juni 2004 mellan partierna
(danska) regeringens forsvarsplan 2005-2009 samt danska forsvarsmaktens orien-
teringsunderlag frdn hosten 2003 angdende wunderlag till regeringen infor
forsvarsplanen.

Uppgifter avseende det norska forsvaret dr himtade frin forsvarsmaktens faktaredo-
visning som avser forsvarsbudget 2004 och med andra uppgifter som rimligen avser
arsskiftet 2003/04 samt Stortingsproposition 42 (2003-04) Forsvaret 2005-2008.

Underlaget frdn de fyra ldnderna innehdller fylligare information 4n FN-underlaget 1
manga avseenden men ar inte lika likformigt strukturerat med avseende pd kostnads-
uppgifter som det 1 forstudien utnyttjade 1 FN-underlaget.

2.3. Fragestallning och metod

Arets arbete har inriktats pa att fordjupa jimforelsen vad avser forbandsverksamheten
inom de nordiska Ildnderna och med storst uppmirksamhet riktad mot
markstridskrafterna. Dvs. regeringskansliet efterlyser granskning av produktivitet i
forbandsverksamhet.

Metoden i arbete har i stora drag varit att forst samla in information om respektive land
och att darefter sammanstilla information fran de fyra linderna omradesvis.

Ett problem i sammanhanget bestar i att underlaget fran de fyra linderna inte direkt
innehaller ekonomiska data som ar nedbrutna till 1dmplig niva. Det innebdr att hir
presenteras uppgifter som i flera fall utgér mina bedomningar som grundats pa de
faktiska uppgifterna i underlaget fran respektive land, diffus verbal information 1 detta
underlag, samt pa jamforelser med det fylligare underlag for ar 2002 och 2003 som
aterfinns 1 FN-killan. Detta forfaringssétt kallas ibland “triangulering”.
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Uppgifter for dagslidget kan siledes anses som relativt goda, eftersom skillnaderna
mellan dagens forhdllanden och det som redovisas 1 underlaget frdn 2002 och 2003
rimligtvis dr sma. Uppgifter som avser forhallanden langre in 1 framtiden blir ddremot
mera osdkra. Detta 1 synnerhet som man i1 tre av de fyra nordiska linderna avser
genomfora stora fordndringar jamfort med dagslaget.

Nar det giller produktivitetsjimforelser av forbandsverksamhet kan vissa intryck fs
genom att sammanstélla uppgifter pa den “output” som de fyra ldnderna presterar. For
att fa en tydligare bild fordras dock en djupare analys och bearbetning for att fa ett
sammanvagt matt pd prestationer som kan relateras till utgifter. En sddan analys och
jamforelse genomfors for markstridskrafterna 1 de fyra storsta nordiska ldnderna.
Metodtankar 1 sammanhanget har inspirerats bl.a. av Larsson (1994), som behandlar
resultat och erfarenheter frén en rad studier om produktivitetsutvecklingen inom den
offentliga sektorn. I avsnitt 4 och 1 bilaga 4 utvecklas detta ndrmare.
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3. NAGRA OVERSIKTLIGA JAMFORELSER

3.1. Materielanskaffning

I rapport fran februari 2004 redovisades arbetsldge och ndgra kortfattade slutsatser av
en forstudie vad géller internationella jamforelser med avseende pd formaga att
omsitta ekonomiska satsningar 1 anvandbar militdr forméaga.

Fig 2: Forsvarsutgifternas férdelning mellan Férbandsverksamhet
respektive Materielinkdp, Anlaggningar o FoU (ar 2002/3)
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Fig 3: Modernitet for viss materiel (ar2002/2003)
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Ett intressant resultat var att andelen utgifter for forbandsverksamhet dr att betrakta
som lag inom den svenska forsvarsmakten och att en stor andel gér till investeringar 1
materiel samt till forskning och utveckling. Férdelningen ér ca 50 % pa bada dessa. I
de flesta andra linder som behandlades ligger andelen pa forbandsverksamhet Gver
60 %, och andelen for materiel och FoU ldgre dn 40%. I fig 2 visas ett stolpdiagram
dar relationerna visas. Noteras kan att d&ven USA lagger mindre andel av forsvarsutgif-
terna pd Materiel, Anldggningar och FoU ( knappt 45 %) an Sverige.
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Ytterligare ett resultat dr att Sverige har jamforelsevis moderna vapenplattformar i
forhdllande till vad som finns 1 omvérlden. Didr har man méinga ganger
vapenplattformar som varit operativa under lingre tid 4n motsvarande 1 Sverige, vilket
framgér av fig 3.

Det kan finnas tre olika tolkningar och forklaringar till den information som illustreras
1 fig 2. Den forsta tolkningen ar sjdlvklar, namligen att Sveriges forsvar lagger en i
jamforelse med Ovriga lander stor andel av utgifterna pa utveckling och anskaffning av
materiel. Den tendens som redovisades 1 forstudien ar s kraftig att det inte ar troligt att
den dr helt missvisande.

En annan omstidndighet som kan behova beaktas skulle vara att kostnaderna 1 Sverige
for forvaltning av materielverksamhet dvs. utveckling, anskaffning, underhall och
avveckling av materiel dr hogre dn 1 de jaimforda ldnderna. Det ér inte mdjligt att har
utforligt belysa denna fragestillning. I sammanhanget kan jag bara redovisa de
uppgifter som jag funnit betraffande den nyinrittade danska materielforvaltningen som
aterges pa sidan 4 1 bilaga 2. Dar framgér att den centrala forvaltningen avses utvecklas
sé att den ar 2009 omfattar hogst 1 050 personer. Darutdver skall finnas forsvarsgrens-
gemensamma och vapenspecifika enheter pad tillsammans hogst 1700 personer.
Noteras bor dock att dessa uppgifter dr hamtade ur danska forsvarsmaktens underlag
for danska regeringens femarsplan for forsvaret. Av danska regeringens planerings-
dokumentet framgar inte om regeringen sankt ramarna 1 forhallande till det inlamnade
underlaget. I andra sammanhang har jag dock kunnat konstatera att si skett utan att
detta tydligt patalas. De angivna personalramarna kan séledes ha blivit dnnu ldgre. Mitt
intryck blir sdledes att det danska forsvarets organisation for anskaffning och forvalt-
ning av materiel dr mindre dn den svenska. En djupare analys och jimforelse med de
ovriga nordiska ldnderna 1 detta avseende skulle sidkerligen vara av intresse.

En tredje forklaring till att posten materiel 1 kostnadsredovisningen dr hog kan vara
felaktigheter eller olikheter 1 bokforing av uppgifter. Narmast att en for liten andel av
underhéllsutgifterna redovisas under rubriken drift och underhdll 1 forbandsverk-
samhet. Om sd skulle vara fallet leder det till slutsatsen att uppgifterna for det svenska
forsvarets utgifter for drift och underhall 4r underskattade. Detta fordrar en egen
undersokning som visat sig svédr att genomfora med det kostnadsunderlag som hér
utnyttjas.

3.2. Jamforelse forbandsverksamhet hela
forsvarsmakten

I forstudien konstaterades att de svenska kostnaderna vad avser forbandsverksamhet i
forhallande till tjdnstgérande personalstyrka dr jamforelsevis hog. I fig 4 illustreras
virden for Sverige och de nordiska grannldnderna. Méttenhet i1 figuren ar (milj euro
per tjanstgorande langtidsanstilld, korttidsanstdlld och varnpliktig). Detta omrade
bedomdes sérskilt angeldget for fortsatt arbete och fordjupning.
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Fig 4: Utgifter forbandsverksamhet i forhallande till arlig
tjanstgorande personalstyrka (ar 2004)
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Fig 5: Andel utgifter for forbandsverksamhet under gemensamt
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Den information som kan utvinnas ur det genomgangna underlaget ger dock ingen
anledning att férmoda att den svenska 6vningsverksamheten skulle vara mindre dn den
1 grannldnderna.

En anledning till osdkerheter 1 foljande redovisning ar det faktum att de fyra ldnderna
har olika behandling av kostnadsuppgifterna. Detta indikeras av stolpdiagram i fig 5
som visar hur stor del av utgifterna for forbandsverksamhet som redovisas under
rubriken gemensamt, dvs. som ej bokfors under mark-, sjo- eller flygstridskrafter.
Skillnaderna &r stora och bidrar till att tolkningen av de uppgifter som presenteras i det
foljande blir osdker. Sarskilt bor observeras att 1 det norska underlaget bokfors en stor
del av forbandsutgifterna pa gemensamt for forsvaret varfor utsaga om enskild
forsvarsgren i sammanhanget innehaller storst osékerhet for detta land.
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I det foljande gors en Gversiktlig genomgéang och jaimforelse av forbandsverksamheten
vid sjo- respektive flygstridskrafter 1 Sverige och dess tre nordiska grannlinder. I
avsnitt fyra foljer en mera omfattande belysning av forbandsverksamheten vid
markstridkrafter.

3.3. Jamforelse forbandsverksamhet vid marina
stridskrafter

De svenska marina stridskrafterna inrymmer ubatar, ytstridsfartyg, storre och mindre
patrullbatar, samt amfibiestyrkor medan kustartilleriet utgatt. Darutover ingar organ for
ledning och underhill. De finska inrymmer inte ubatar men &vriga komponenter. De
danska inrymmer inte amfibiestyrkor eller kustartilleri. De norska inrymmer troligen
alla komponenter.

De finska marina stridskrafterna uppvisar avsevért storre faltorganisation” &n ovriga
vad avser personalinnehdll. Det beror troligen pd storre organisation vad avser
kustartilleri och amfibieforband samt troligen ocksa pa att man har en storre och
personalintensivare basorganisation for krigsbruk dn de 6vriga nordiska linderna.

Danmark och Norge har flera storre marina fartyg dn Sverige. Detta géller bade antal
och storlek. Sverige har storst antal fartyg for ytstrid samt minkrigs- och patrull-
uppgifter. Propositionen hosten 2004 anger hdr en mycket kraftig minskning till &r
2007/8. Har kan dock en osdkerhet foreligga eftersom man inte alltid tydligt
specificerar antalsuppgifter for mindre fartyg.

For marina stridskrafter giller att utgifterna for forbandsverksamhet 1 Finland bedoms
vara avsevirt mindre dn motsvarande i de tre dvriga nordiska ldnderna. Utgifterna 1
Sverige ar i dagsldget ca 450 milj €. En minskning proportionell mot den minskning
som hela forvarsmakten anges fa for forbandsverksamheten innebér viss minskning
mot nivan 440 milj € ar 2007. I Norge &r utgifterna nagot under de svenska dvs. drygt
400 milj € per ar och med viss beddomd minskning mot 2008. I Danmark ligger
utgifterna for forbandsverksamhet i nuldget nagot 6ver 300 milj € men bedoms sjunka
under 300 milj € mot 2007. Utgifterna for forbandsverksamhet for den finska marinen
ar 1 storleksordning 150 milj € per ar och bedéms forbli pa denna niva.

De uppgifter som behandlats tyder pa att personalinnehéllet i de svenska och danska
marina stridskrafterna kommer att minska avsevért fram mot 2007. Uppgifterna &r
dock delvis motstridiga och inte likvardiga for de fyra landerna. Tiden har inte heller
medgivit en fordjupning.

I tabell sidan 3 i bilaga 3 éterfinns en siffermdssig sammanstillning av de marina
stridskrafterna och deras utveckling.
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I fig 6 nedan finns en Oversiktlig relativ jimforelse — diar de svenska virdena givits
viardet 1,0 - avseende organisationens storlek och utgifter vad avser forbandsverk-
samhet fOr marina stridskrafter. Hér har jag bedomt att verksamhetens resultat
lampligast uttrycks 1 “enheter”, en storhet som héar bestdr av summan av antalet fartyg
samt antalet kustartilleri- och amfibiekompanier. Antalet sddana kompanier fas som en
grov skattning ur den Oversiktliga beskrivning som kan erhéallas. Antalet fartyg avser
fartyg 1 “primér” tjanst dvs. stodfartyg av olika slag ingar inte, vilket naturligtvis
medfor grinsdragningsproblem. Vidare beaktas inte storleken pd fartyg. Redovis-
ningen dr sdledes att betrakta som approximativ.

Fig 6: Antal operativa enheter per milj € i forbandsverksamhet
vid marina stridskrafter
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Observera att det hoga vérdet for de finska marinstridskrafterna kan bero pa att man
dar har mindre andel av enheterna 1 drift, vilket naturligtvis innebér att driftutgifterna
blir lagre.

Vad avser forbandsverksamhet inom marinstridskrafter fas ett intryck av att den
svenska verksamheten utvecklas mot lidgre produktivitet 4n motsvarande vid vara
grannar. Bedomningen vilar dock pa mycket osdker grund beroende pa brist pa data
eftersom man inte redovisar frimst kostnadsdata nedbrutet pa sétt som underléttar
jamforelser. Vidare bedomer jag det som osédkert hur stora neddragningar i verksamhet
(vad avser antal fartyg) som gors i den svenska marinen. Redovisningen i den svenska
forsvarspropositionen dr oklar i denna detalj. Om man bibehdller ytterligare ca 20
mindre patrull- och minarbetsfartyg blir det svenska nyckeltalet likvardigt med de
danska och norska.

Det dr vidare angelédget att finna ett mera nyanserat sétt att ange prestationer dn antalet
fartyg (oberoende av storlek) och kompanier eller att komplettera med nagra andra
prestationsmatt. En omstiandighet som forsvérar ar att marinen innehaller verksamheter
som till sin natur &r vésentligt olika. Ddr ingar forutom sjogéende verksamhet dven
sadan som vad avser produktionsforhallande mera ar att likna vid markstridskrafter och
1 vissa fall dven luftstridskrafter. Det innebér att en rittvisande jimforelse fordrar
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nedbrytning av kostnadsredovisningen som gar lingre dn vad som ldmnas 1 FN-
statistiken pd omradet.

Sammantaget bedomer jag att det finns skil att fordjupa den Oversikt som hér
redovisas. Den diversifierade verksamheten 1 de olika marinerna innebéar dock att det
kravs en avsevird arbetsinsats.

3.4. Jamforelse forbandsverksamhet
Flygstridskrafter

De svenska flygstridskrafterna inrymmer stridsflygplan och transport- och special-
flygplan av olika slag for militdrverksamhet. Vidare hénfors de svenska militdra
helikoptrarna 1 detta sammanhang till flygstridskrafterna. I Finland tillhor helikoptrar
och luftvarn markstridskrafterna. I Danmark och Norge hanfors luftvérn till flygstrids-
krafterna. Danmark har dessutom i1 dagsldget lattare luftvirn som hanfors till
markstridskrafterna. Som framgar av tabellen 1 bilaga 3 kommer det danska
luftvarnsrobotsystemen att utga medan de norska minskar avsevart.

Den mycket stora skillnaden vad avser personalinnehall som de finska flygstrids-
krafterna dven hiar uppvisar beror troligen pa en storre och personalintensivare
basorganisation for krigsbruk dn vad de 6vriga nordiska ldnderna har. I bdde de danska
och de norska flygstridskrafterna minskar personalinnehallet. Detta troligen beroende
pa minskat luftvarnsinnehall samt kanske dven pad minskade krigsbaser.

Utgifterna for forbandsverksamhet for flygstridskrafter 1 de fyra nordiska ldnderna
visar inget tydligt monster. I dagslaget ligger utgifterna i de fyra linderna ganska lika.
Resultaten dr dock kraftigt divergerande. I Sverige ldggs utgifterna pa att driva en
jamforelsevis stor volym av stridsflygplan. I Norge ldggs utgifterna pd en mindre
volym stridsflygplan men dven pa luftvirn. Norge har atminstone tidigare haft en
luftbevakningsorganisation inom flygvapnet som fortfarande kan paverka antalet
personer som redovisas 1 ’filtorganisationen”. Rimligtvis drar den dock sma utgifter 1
forbandsverksamheten.

I tabell sidan 4 1 bilaga 3 éterfinns information avseende flygstridskrafterna i Sverige,
Finland, Danmark och Norge. Dir framgéar personalinnehall, vérnpliktsutbildning
respektive utnyttjande av vérvade eller motsvarande och flygflottiljer eller
motsvarande. Vidare finns en sammanfattad beskrivning av respektive operativa insats-
organisations personalinnehéll och materiellinnehall.

I fig 7 redovisas antalet flygplan och helikoptrar som vidmakthalls per milj Euro som
satsas pa forbandsverksamhet i flygstridskrafterna.
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Fig 7: Antalet flygplan (motsv) per milj € i forbandsverksamhet
vid flygstridskrafter
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For Sverige aterges tva véarden ar 2007. Det hogre virdet aterspeglar det nyckeltal som
erhélls om alla 143 flygplan typ JAS som anges 1 forsvarsbeslutspropositionen beaktas.
Det lidgre viardet illustrerar det som erhalls d4 endast ca 80 flygplan betraktas som
operativa.

Av diagrammen framgér att de svenska flygstridskrafterna med avseende pa antalet
flygplan (motsv) formar hélla jamforelsevis hog effektivitet 1 forhallande till
grannlinderna 1 forbandsverksamheten. Dir framgér ocksd att denna effektivitet
minskar. Detta giller 1 synnerhet om man beaktar det mindre antalet operativa
stridflygplan. Detta dven om bdde antalet stridsflygplan och antalet ldngtidsanstillda
minskar. En forklaring 1 sammanhanget ar naturligtvis att en mindre organisation fér
dras med storre overhead av olika slag 1 forhéllande till antalet flygplan. En forklaring
kan ocksa vara att man har svart att minska personal 1 den takt som neddragningen 1
verksamhet motiverar.

Observera ocksd att de danska luftvarnsrobotférbanden utgér. Vidare minskar de
norska luftviarnsrobotférbanden dven om nagra bibehdlls. En omstindighet som bidrar
till 1aga viardena for Norge ar att luftviarnet ingdr 1 Flygvapnet och att sdledes dess
personal ingér 1 nimnaren medan det inte finns ndgon prestation 1 téljaren.

I Sverige och Finland ér flygtiden per pilot endast ca 125 respektive 120 timmar per ar
medan motsvarande tid 1 Danmark och Norge dr 180 timmar. Den mindre flygtiden
utgor rimligen en viktig delforklaring till varfor de svenska flygstridskrafterna visar
formaga att driva manga flygplan 1 forhallande till utgifterna for forbandsverksamhet.
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Nagra oversiktliga jamforelser
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4. JAMFORELSE FORBANDSVERKSAMHET FOR
MARKSTRIDSKRAFTER

4.1. Inledning

Skillnader 1 utgiftsniva for forbandsverksamhet for markstridskrafterna mellan de fyra
nordiska ldnderna dr mindre dn vad man kanske forestiller sig. Sverige och Finland har
bada utgifter for forbandsverksamhet kring 800 milj € 1 dagsldget. En forsta jamforelse
blir da att for denna utgift formar Finland driva varnpliktsutbildning i stor omfattning,
forvalta en organisation pad 6ver 400 000 personer och halla 6ver 1 000 personer i
internationell tjdnst. For motsvarande utgifter formér Sverige utbilda ungefar halva
antalet varnpliktiga, forvalta en organisation som ar mindre dn en tiondel av den finska
men har ambitionen att halla en styrka utomlands som till antalet dr knappt 50 procent
mer dn vad Finland bedoms ha som ambition. Intrycket blir att den finska forbands-
verksamheten vid markstridskrafterna ér effektivare &n den svenska.

En motsvarande jaimforelse med forbandsverksamheten 1 Norge ger intrycket att det
som presteras ir likvirdigt med vad som presteras 1 Sverige, men till en ldgre kostnad.
En jimforelse mellan forbandsverksamheten 1 Sverige och Danmark dr svar att gora
eftersom det som presteras redan dr visentligt olika och inom négra &r kommer att bli
dnnu mera olika.

Ovanstdende Oversiktliga betraktelse leder till slutsatsen att det dr angeldget med en
mera systematisk analys av produktivitet i sammanhanget dvs. vad forbandsverk-
samheten presterar 1 forhallande till utgifterna. Ett tydligare angivande av produktivitet
fordrar dock att man anger olika prestationer pa ndgot sammanvagt sétt och stéller
detta mot utgifterna.

I foljande avsnitt jaimfors, mot ovanstaende bakgrund, forbandsverksamhet vid mark-
stridskrafter 1 Sverige, Finland, Danmark och Norge med avseende pd produktivitet. I
bilaga 4 aterfinns en utforligare redovisning av stegen i bearbetning fram till det som
presenteras.

4.2. Produktivitetsjamforelser

Produktivitet med avseende pa kostnad och arbetsinsats

I tabell 1 redovisas de uppgifter som jag utnyttjar for produktivitetsjimforelsen.
Utgangspunkt for arbetet har varit sammanstéllningar for de fyra linderna som
aterfinns 1 bilaga 3.

Produktivitetsjamforelserna gors for ar 2007, detta eftersom jag bedomer att intresset
ar storst att se konsekvenser med avseende pa produktivitet av nu aktuell planering.
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Det innebir att de uppgifter som aterfinns 1 tabellen har lagre grad av sékerhet 4n om
den gjorts pd mer nértida forhallanden och dirmed varit lattare att grunda p4 historiska
och mer sdkra vdrden. Redovisningen gors 1 medvetande om att man inte far ett precist
matt utan information som kan tjdna som grov indikation i sammanhanget.

Arbetet inriktas pa att belysa tva olika produktivitetsbegrepp ndmligen kostnads-
produktivitet och arbetsproduktivitet. Med kostnadsproduktivitet menas dé prestationer
1 forhallande till kostnader eller utgifter. Med arbetsproduktivitet menas prestationer i
forhallande till arbetsinsats lampligen uttryckt 1 arsverken. Med arbetsinsats avses fast
anstillda befél och civilanstillda. Héar betraktas da den lngtidsanstillda kadern som
leder verksamheten som arbetskraft medan korttidsanstillda (liksom vérnpliktiga och
beredskapskontrakt) enbart ingar 1 de prestationer som utgor resultat av verksamheten.

I bilaga 4 beskrivs ett sitt att uttrycka de olika prestationerna 1 ett gemensamt méitt som
underlédttar jamforelser. Det intressanta blir sedan hur denna produktivitetskvot
forhéller sig for de tre nordiska grannarna i forhallande till den svenska. Resultatet
uttrycks sdledes som relativ produktivitet, dvs. i forhallande till den svenska verksam-
heten.

Virdering av forbandsverksamhetens prestationer dr rimligtvis subjektiv och beroende
av politisk inriktning av verksamheten. For att belysa detta har virderingarna av olika
prestationer varierats. Det innebér att resultatet uttrycks enligt fyra olika varderings-
uppséattningar.

En utgéngspunkt for vérderingarna utgdrs viarden som erhdlls genom oversiktliga
kostnadsuppskattningar. Dessa redovisas 1 bilaga 4. Detta kan di sdgs utgéra en
“neutral” virdering av de prestationer som beaktas 1 sammanhanget. Resultat enligt en
sddan vardering framstills 1 de vinstra staplarna 1 fig 8 och 9.

Ett annat véirderingsfall utgdrs av att varnpliktsutbildning, repetitionsutbildning och
stort personalmagasin for nationellt forsvar viarderas hogt pa bekostnad av den be-
redskap som korttidsanstdllda och personal med beredskapskontrakt representerar.
Detta utgor virderingar som kan leda fram till en struktur som den finska. Den nést
vinstra uppséttningen staplar 1 fig 8 och 9 4terspeglar resultat som erhalls med en
sddan virdering.

Ett annat virderingsfall utgdrs av hog vérdering av internationella insatser, kort-
tidsanstdllda och personal med beredskapskontrakt medan personalmagasin for
faltorganisation for nationellt forsvar vérderas lagt. Detta fall dr forenligt med en dansk
struktur och framstélls 1 de hogra staplarna 1 figurerna.
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Tabell 1: Utgifter och prestationer i forbandsverksamhet vid
markstridskrafter

Resurser Sverige 2007 |Finland 2007 |Danmark 2007 | Norge 2007
Utgifter (milj €) 800 760 770 450

1 forbandsverk-

samhet

Befil och civil 3320 5000 4850 3000
personal

Prestationer

Internationellt insatt | 1 700 1300 2 000 1300
persstyrka

”Faltorg” (utom hv, |25 000 200 000 13220 17 000
persstyrka)

Korttidsanstillda 300 0 3000 500
(persstyrka)

Beredskapskon- 1 000 27 000" 4070 0

trakt eller reputb

(persstyrka)

Antal vpl GU 7 100 20 000 6 000 5100
Utbildning till 1300

soldat (perstyrka)

D Arlig styrka som genomfor repdvning
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Fig 8: Relativ produktivitet i forbandsverksamhet ar 2007 vid
markstridskrafter och vid olika vardering av prestationer
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Fig 9: Relativ arbetsproduktivitet i forbandsverksamhet ar 2007 vid
markstridskrafter och vid olika vardering av prestationer
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Fig 10: Relativ kostnad per langtidsanstalld i forbandsverksamhet ar
2007 vid markstridskrafter
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I de nést hogra staplarna aterfinns resultat enligt ett varderingsfall mellan de tvd senare
och utgodr sdledes ett medelfall vad avser utbildning av varnpliktiga och internationella
insatser. Detta forenat med l4g vérdering av filtorganisation for nationellt forsvar
motsvarar de svenska och norska strukturerna.

Av de viénstra staplarna 1 figur 8 framgir att med neutrala” virderingar &r
forbandsverksamheten vid markstridskrafter 1 de dvriga tre landerna produktivare dn 1
Sverige vad avser kostnadsproduktivitet. Hogst 1 Finland (ca 70% hogre dn 1 Sverige)
och ca 40% hogre 1 Danmark och Norge.

Vad avser arbetsproduktivitet dr dock skillnaderna avsevéart mindre vilket illustreras av
fig 9. Finland visar marginellt hogre, Danmark och Norge marginellt ligre
produktivitet dn Sverige. En fOrklaring till att arbetsproduktiviteten avviker fran
kostnadsproduktiviteten bestér 1 olika kostnader per anstélld, vilket framgér av fig 10.

Kostnaden per anstilld 1 forbandsverksamhet vid markstridskrafter 1 Finland, Danmark
och Norge dr sdledes bara omkring 60% den svenska. Den hogre kostnaden for de
svenska anstdillda utgdr dd den starkaste observationen i sammanhanget. Det bor dé
vara av intresse att g in djupare och se om det finns skillnader mellan olika personal-
kategorier och att soka efter djupare forklaring. Observera att detta utgdér en stark
slutsats som inte dr beroende av de olika virderingsfallen, vilka sdkerligen upplevs
som subjektiva av flera ldsare.

Att studera de resultat enligt de olika virderingsfallen ger ocksd nagra intressanta
slutsatser. Aven om det #r i det nirmaste sjilvklart att den finska produktiviteten &r
hog om man vérderar varnpliktsutbildning och féltorganisation for nationellt forsvar
hogt kan man konstatera att dven vid “neutral” véardering visar den finska
forbandsverksamheten hogst produktivitet. Detta 1 synnerhet vad avser kostnads-
produktivitet pa grund av de ldga kostnaderna per anstélld.

I ovanstdende har inte beaktats skillnader 1 resultat som eventuellt erhalls per tidsenhet.
Exempelvis anses den finska utbildningen som intensivare dn den svenska med bl a
fler ovningstimmar per vecka. Detta borde medfora att varnpliktsutbildningen per
tidsenhet och soldat 1 Finland skulle kosta mer &n i1 Sverige. Mot denna bakgrund blir
det 4n mer anméarkningsvart att forhdllandet ar det omvénda.

Produktiviteten 1 den norska forbandsverksamheten framtrdder som konstant 1
forhallande till den svenska och oberoende av hur man vérderat prestationerna i
forbandsverksamheten vid markstridskrafter.

Produktiviteten for den danska forbandsverksamheten blir naturligtvis 6verldgsen vid
varderingar som lagger hog vikt vid beredskap 1 form av korttidsanstillda och personal
med beredskapskontrakt. Det dr dock intressant att &ven med “medelvérderingar” blir
produktiviteten 1 den danska forbandsverksamheten vid markstridskrafter jamforbar
med den norska och vad avser kostnadsproduktivitet hogre dn den svenska. Vidare
finns viss tendens att underskatta den danska arbetsproduktivteten genom att jag
definierar all ldngtidsanstélld personal som produktionsfaktor. Om t.ex. de yngre bland
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de langtidsanstéllda betraktas som enbart prestation blir de kvoter som hir dterges
gynnsammare for Danmark.

Vidare innebdr den utnyttjade metoden viss underskattning av produktivitet (bade
kostnadsproduktivitet och arbetsproduktivitet). Denna effekt bedoms forsumbar eller
marginell for de Ovriga linderna men torde ha viss inverkan pd de métetal som
representerar Danmark 1 sammanhanget. Tillsammans leder dessa resonemang till
slutsatsen att den danska strukturen &r bittre dn de norska och svenska vad avser
produktivitet 1 en timligen vid uppsittning av virderingar.

Observera att 1 den Oversiktliga analys som hir genomforts har utbildningens kvalitet,
t ex vad avser formiga att tjinstgora 1 olika befattningar, inte beaktats. Detta fir ansta
till djupare analyser.

Redovisningen av personal, framfor allt civil personal, dr svagare dn den ekonomiska
redovisningen. FN-statistiken med dess upplosning vad avser kostnader saknar
motsvarighet nir det giller personal. Det innebédr att mina mdjligheter att genom
“triangulering” bedéma personalantalet for den del inom forsvarsmakten som arbetar
med forbandsverksamhet vid markstridskrafter blir sdmre. Osdkerheten 1 bedom-
ningarna vad avser arbetsproduktivitet dr darfor storre dn vad avser kostnadspro-
duktivitet.

Produktivitet med avseende pa internationell tjanst

Ovanstdende sammanvégning av prestationer kan sdkerligen forefalla abstrakt for
manga lisare. Jag kompletterar darfor med separatredovisningar av personalstyrka 1
internationell tjanst 1 forhallande till utgifter for forbandsverksamhet i
markstridskrafterna (se fig 11).

Fig 11: Relativ produktivitet personal i internationell tjanst i
forhallande till utgifter for forbandsverksamhhet vid
markstridskrafter
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Dir illustreras att alla fyra ldnder avser att 6ka det som presteras i internationell tjénst i
forhallande till utgifterna pa forbandsverksamhet. Okningen i detta avseende bedoms
bli storst 1 de norska och danska stridskrafterna. Den norska 6kningen skall dock ses
mot den bakgrunden att Norge for &r 2004 redovisar ett lagre varde dn foregédende ar da
man hade en betydligt storre styrka tjinstgorande utomlands. Aven den 6kning som jag
kan utldsa ur de aktuella planeringsunderlagen tyder pa att produktiviteten i detta
avseende 1 Sverige och Finland inte kommer att nd upp till vad som planeras for
Danmark och Norge.

4.3. Variationsanalyser och slutsatser

Inverkan av "hyror” m.fl. osakerheter i utgifter for
forbandsverksamhet

En visentlig killa till osdkerhet utgors av det faktum att jag varit tvungen att bedéma
utgifterna  for  forbandsverksamhet  vid  markstridkrafterna  eftersom  de
kostnadsuppgifter som ldmnas inte dr specificerat i underlaget. De virden som jag re-
dovisar 1 tabell 4.1 dr saledes framtagna genom ’triangulering” frén flera typer av
underlag som beskrivits 1 avsnitt 2. En annan killa till osdkerhet utgdrs av de
vaxelkurser som anvédnds vid omrékning till euro.

Sammantaget bedomer jag att det vdrde péd utgifterna for forbandsverksamhet som
anges for Finlands forbandsverksamhet &r relativt sdkert. De danska vérdena avser
resultat efter en relativt stor fordndring av verksamhetens karaktéir varfor en betydligt
storre osdkerhet foreligger. Osékerheten 1 utgifter i sammanhanget i Norge och Sverige
bedoms ligga daremellan.

Eftersom det resultat som redovisas endast paverkas av relationerna mellan utgifterna
for forbandsverksamheten bedomer jag att det ridcker att variera de svenska vardena for
att illustrera hur osékerheterna pdverkar resultaten. Spannvidden 1 variationerna méiste
da bli sé stor att korsvisa variationer fangas in i ett virde. Med korsvis variation menar
jag da att t.ex. rimlig 6verskattning av det svenska véardet skall kombineras med rimlig
underskattning av nagot av de tre 6vriga. Dvs. berdkning for fallet att de svenska
utgifterna 1 sammanhanget ar overskattade med 20 % ticker dven fallet att de svenska
ar overskattade med 10 % och jimforda ldnder dr underskattade med 10% och sa
vidare.

Utgangsvardet for utgifterna for forbandsverksamhet vid de svenska markstrid-
skrafterna bedoms enligt tidigare till ca 800 milj euro ar 2007. Jag berdknar di ocksa
produktiviteten 1 de fall de svenska utgifterna skulle vara underskattade respektive
Overskattade med 20% dvs. utgifterna i variationsanalysen blir 960 respektive 640 milj
euro.
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I sammanhanget beaktas ocksd problemet med “hyror” dvs. de kostnader for
utnyttjande av mark och anliaggningar som pdfors forsvarsmakten. Problemet bestér
bl.a. 1 att sddana "budgettekniska” kostnader inte anvinds 1 alla lander. Detta forsvérar
naturligtvis produktivitetsjamforelser. Det finns vidare en diskussion 1 politiska och
ekonomiska kretsar betraffande det lampliga 1 att ha sddana kostnader och hur stora de
skall vara. Av FN-underlaget framgidr de “hyror” som ingér 1 de svenska
forsvarsutgifterna. Nar kostnader av detta slag bortriknats bedomer jag att ca 730 milj
€ kvarstar som relevant utgift. Jag har da beaktat att till ar 2007 kommer nagra
regementen att overges av markstridskrafterna. 1 detta fall gor jag ockséd motsvarande
reduktion for de finska utgifterna. For de danska och norska stridskrafterna
specificeras inga “hyror” 1 FN-underlaget.

Mot ovanstdende bakgrund har berdknats de fyra variationsalternativen for de svenska
utgifterna ovan, tvd alternativ for de finska utgifterna (fallen med respektive utan
“hyror” 1 utgifterna) samt danska och norska vérden utan variation. Resultaten
uttrycker liksom tidigare relativ produktivitet dvs. sammanvigda prestationer 1 forhal-
lande till utgifter forbandsverksamhet och relaterat till den svenska.

Resultatet blir att om man inte tar med “hyrorna” bland utgifterna for forbandsverk-
samheten forbdttras den svenska produktiviteten med ca 10 %. Noteras bor dock att
dven den finska produktiviteten forbdttras med ca 7 %. I ovrigt ar resultatet det for-
viantade ndmligen att om utgifterna for forbandsverksamheten skulle blir 20 % hogre
minskar relativa produktiviteten 1 motsvarande grad.

Resultatet framstélls 1 fig 12.

Fig 12: Produktivitet i forbandsverksamhet vid markstridskrafter ar
2007 vid olika skattning av utgifter
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I detta sammanhang maéste ocksd anknytas till tidigare redovisning av andelen
gemensamt dvs. ej uppdelat pa forsvarsgrenar eller motsvarande. Dér framgick att for
den norska forbandsverksamheten en védsentligt storre andel redovisades som
gemensam kostnad dn vad som gors 1 de 6vriga tre linderna. En ndrmare granskning av
jamforbarhet 1 underlaget skulle kanske foranleda korrigeringar 1 underlaget som skulle
forsimra den norska produktiviteten med ndgot tiotal procent. Samtidigt dr dessa
gemensamma kostnader foreméal for speciell uppmarksamhet 1 Norge vilket gor att det
inte gdr att dra nigra bestdmda slutsatser av detta slag.

Inverkan av personalvolym i internationell tjanst

Antalet personer som respektive forsvarsmakt formér halla stadigvarande 1 inter-
nationell tjanst utgdér en uppgift som ar vésentlig och véger tungt i den samlade
produktivitetsbedomningen. Det finns darfér anledning att undersdoka hur olika
variationer paverkar resultatet.

Virdet 1 700 svenska soldater i internationell tjéanst 4r den ambition som ingér bland de
prestationer som utgor grundalternativ 1 bedomningarna. Det utgdér dock en kraftig
hojning jamfort med det antal som i dagsldget tjanstgdr internationellt. Olika védrden
har ocksa forts fram under ar 2004. Det finns darfor anledning att variera detta virde.
Hér ansitts saledes 1 300 som ett lagt viarde. Notera dock att dven detta innebdr en
avsevird hojning, ndmligen med 50 % jamfort med dagens niva. Antalet 2 500 har
ocksd ndmnts varfor det anvinds som “medelhogt” virde. Slutligen anges ocksa 5 000
framst for att det utgor ett virde som skulle medfora att den svenska produktiviteten
kommer att nagot Overtraffa den finska vid “neutral” virdering av prestationer.

Resultatet framgar av fig 13.

Fig 13: Produktivitet i féorbandsverksamhet vid markstridskrafter vid
olika svensk volym internationellt insatta (under langre tid) ar 2007
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Om Sverige endast formar halla 1 300 1 internationell tjanst blir produktiviteten ca
10 % sdmre om allt annat dr ofordandrat. Diagrammet visar ocksa att (med “neutrala”
viarderingar) Sverige mdste kunna upptrdda med ndrmare 5 000 personer for att
overtrédffa den finska kostnadsproduktiviteten.

I sammanhanget kan ocksd ges kommentaren att om Sverige skulle forma halla en
styrka pa 2 500 insatta 1 internationell tjdnst under lidngre tid och att detta kombineras
med att hyror inte beaktas bland kostnaderna for férbandsverksamheten blir kostnads-
produktiviteten nira den 1 Danmark och Norge.

4.4. Orsaker till svarigheter i produktivitet

Utnyttjande av utbildningsinvestering

En omstidndighet som kan vara av intresse 1 sammanhanget utgors av hur man utnyttjar
den investering som utbildning av personal representerar. Om utbildningen kan
”skrivas av” under lang tid blir behovet av ersittningsutbildning mindre och ddarmed
kostnaderna, vilket innebdr att produktiviteten blir hogre d&n om utbildade soldater
maste ersittas av nyutbildade inom kort tid.

I fig 14 redovisas att den tid som utbildade varnpliktiga och korttidsanstédllda utnyttjas i
nagon form av markstridsorganisation efter genomford grundutbildning skiljer sig
mellan de olika landerna.

For Finland blir tvd virden av intresse. Det ena virdet dr den tid de véarnpliktiga efter
grundutbildning utnyttjas 1 operativa insatsorganisationen. Det andra vérdet dr den tid
som de virnpliktigas grundutbildning utnyttjas totalt, dvs. nir man &ven beaktar
personalinnehéllet 1 de territoriella férbanden. Den tid som grundutbildningsinves-
teringen 1 varnpliktiga utnyttjas 1 de svenska, norska och de finska operativa styrkorna
ar mindre 4n fem ar och mindre 4n utnyttjandet av motsvarande investering 1 Danmark.
Totalt utnyttjas dock de finska utbildningsinvesteringarna ldngre tid én de danska.

Fig 14: Tid under vilken utbildningsinvesteringar utnyttjas
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For de danska markstridskrafterna aterspeglas har hur linge de cirka 1 300 som varje
ar avses fa utbildning pé totalt ett ar kommer att behdva utnyttjas for att upprétthélla
personalstyrkan vad avser korttidsanstillda, beredskapssoldater och soldater 1 interna-
tionell tjanst. Totalt uppgar det samlade utnyttjandet av grundutbildning till ndrmare
sju ar. 1 300 utbildade per ar forvintas saledes forsorja en stiende organisation pa nér-
mare 3 000 korttidsanstéllda soldater i hemlandet, ca 1 500 1 internationell tjinst och ca
4 000 med beredskapskontrakt.

Om man 1 en dansk losning skulle bibehdlla personal med militdr utbildning och
erfarenhet ytterligare ca 10 &r skulle rimligen en mobiliseringsorganisation pad omkring
10 000 — 15 000 kunna upprétthéllas utover den som nu redovisas.

Den norska 16sningen dr snarlik den svenska, men antyder viarden som visar ldgre
produktivitet 1 sammanhanget.

Slutsatsen blir att bdde den danska och finska strukturen visar béttre utnyttjande av
utbildningsinvesteringar, detta bade 1 dagsldget och mot &r 2007.

Forandringstakt

En forklaring till den mindre gynnsamma jamforelsen 2007 kan vara att de svenska
markstridskrafterna da genomgatt en stérre omvandling dn vad de 6vriga tre landerna
har, vilket framgér av tabell 2

Tabell 2: Forandringar i markstridskrafter fran 1991 till 2007

Foriandring: Sverige Finland Danmark Norge

Forsvarssatsning | - 30 % Oforandrat” | - 20 % -40 %
(andel av BNP')

Féltorg personal- | - 95 % -40 % - 80% -90 %
innehéll
Utbildning av - 80 % - 7% - 80 % - 60 %
varnpliktiga
Anstélld militdir | - 60 % -30 % -20 % -50 %
personal

Obs: ! Avser hela forsvarsmakten.

? Under anskaftning av flygplan typ F 18 6kade forsvarsutgifterna tillfalligt.
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Annu mera intressant beddms dock vara att studera hur takten i forindringarna har
varierat under perioden. Dérfor behandlas fordndringstakt under fyra perioder som

vardera omfattar fyra &r namligen: 1991-95, 1995-99, 1999-03 och 2003-07.
Resultaten visas 1 fig 15:1-3.

Fig 15.1: Forandring i anstalld personal vid
markstridskrafter
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Fig 15.2: Forandring i faltorganisation (utom Hv)
markstridskrafter
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Fig 15.3: Fordandring i varnpliktsutbildning vid
markstridskrafter
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Det samlade intrycket blir da att de skandinaviska markstridskrafterna sedan slutet av
1990-talet genomgér en omfattande minskning. Minskningarna 1 Norge och Sverige ar
1 forhallande till respektive utgangsldge 1 samma storleksordning. Minskningarna 1
militdr personal under innevarande fyradrsperiod (2003-2007) 1 Sverige &r storre én i
nagot annat nordiskt land. Detta &r naturligtvis forenat med omstéllningsproblem som
kan bidra till att forklara den svaga kostnadsproduktivitet som redovisats kring 2007.

Resultatet dr att Danmark under innevarande period gor omfattande minskningar 1 falt-
organisation och vérnpliktsutbildning med mattlig minskning 1 anstélld militar per-
sonal. Den forviantade goda produktiviteten i de danska markstridskrafterna som
tidigare pavisats bor séledes hianfora sig till 6kade prestationer i1 form av 6kad volym i
personal insatt 1 internationell tjanst samt 6kad volym av personal med beredskaps-
kontrakt.

Den svenska minskningen 1 militdr personal mellan &r 2003 och 2007 bedoms komma
att bli drygt 40 %. Den foregds av en minskning med drygt 30 % mellan 1999 och
2003. I Norge hade man en minskning ockséd pa drygt 40 % mellan 1999 och 2003.
Minskningen 1 personal skall dock &dven ses mot bakgrunden att minskningen 1
faltorganisation och utbildning av vérnpliktiga varit den storsta av de hér studerade
landerna. Den 1 diagram 15 framtradande minskningen av vérnpliktsutbildning 1
Danmark under innevarande period ér procentuellt hog, men sker dock fran en avsevart
lagre niva.

Ytterligare orsaker

En orsak till en jamforelsevis ldgre produktivitet kan ocksa besta av att man i verk-
samheten har hogre ambitioner 1 nagra avseenden. Ett exempel pa detta framfors i
Schoon (2004). Dir redovisas en jamforelse mellan svenska och finska forband i
Kosovo. Aven om undersdkningen avser ett mycket begrinsat objekt illustrerar den
intressanta problemstillningar. De undersokta svenska och finska forbanden bedémdes
ha likvérdig formiga, medan den svenska kontingenten hade hégre personalkostnader
samt hogre kostnader for hyror, varor och tjdnster. Vidare anges att de svenska
metoderna for rekrytering och utbildning var mera komplicerade och ddrmed mer kost-
nadsdrivande dn motsvarande finska.

Aven om ovanstiende inte skulle vara relevant i alla avseenden si kan en icke
oviasentlig forklaring till att den svenska forbandsverksamheten dr dyr 1 forhallande till
resultatet ocksa vara att de svenska professionella militdra ambitionerna ar hogre. Dvs.
att man 1 vissa sammanhang krdver mer omfattande utbildning och 6vning for att na
fram till ett resultat som man betraktar som godtagbart.

Slutligen kan en forklaring till relativt hoga kostnaderna 1 den svenska forbandsverk-
samheten kan ocksd vara att utbildning med stridsvagnar genomfOrs 1 storre
omfattning. Utbildning av stridsvagnssoldater dr bland de dyraste i sammanhanget.
Denna forklaring &r troligen relevant i jamforelse med Danmark och Norge. I jamfo-
relse med Finland ar det inte lika enkelt eftersom man dven dédr har manga stridsvagnar
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1 den krigstida organisationen. Mjligen kan det forhalla sig sa att man 1 Finland ger en
mindre andel av de varnpliktiga utbildning pd stridsvagnar, vilket innebar att dess
inverkan 1 genomsnitt blir mindre 4n 1 Sverige.
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5. FORTSATT VERKSAMHET

Syftet med verksamheten i1 projektet som under &r 2005 bedrivs under namnet
Internationella forsvarsjamforelser dr att 0ka kunskap om och fa idéer for verk-
samhetens bedrivande frdn andra lédnders fOrsvarsmakter. Den G&vergripande
inriktningen bor vara att ange pa vad sétt uteffekten fran respektive lands forsvarsmakt
skiljer sig fran den svenska och hur kan detta relateras till en annan uppbyggnad av de
ingdende systemen. Ett forsta led i en sadan jamforelse blir da att ange hur olika
landers forsvarsekonomi skiljer sig fran den svenska

Inriktningen av verksamheten bor ske mot sddana linder som kommit ldngre i
omstillning av vad Sverige formatt, exempelvis Nederlinderna. Det ar vidare
angeldget med fordjupning av kostnadsbild for kontraktsanstdlld personal i olika
former av anstéllningsvillkor. Det &ar viktigt att denna kostnadsbild blir s& komplett
som mojligt med olika I6neformaner utdver direkt 16n. For jamforbarhet dr det ocksa
angeliget att relatera kostnaderna for personal till andra grupper i respektive samhéllen
med olika typer av formaner utover 16n samt att beakta skattenivd mm.

Nar det giller uteffekten bor personalens utnyttjande i olika verksamheter belysas
liksom deras Gvningsniva.

Jamforelserna bor ocksd omfatta vilka resurser som satsas pd administration,
forvaltning och ledning. Vidare ar det angeldget med nya idéer i dessa avseenden

Omrédet fornyelse av materiel och administration av materielanskaffning behover
ocksa belysas. Dirvid bor anges hur man ser pa behovet av fornyelse och modernitet
jamfort med vidmakthallande, direktanskaffning i forhallande till utveckling mm.

Det hoga kostnadsldget och den sdmre kostnadsproduktiviteten for den svenska
forbandsverksamheten vid markstridskrafter synes till del kunna héinféras till hoga
professionella ambitioner som endast 1 mattlig utstrackning tar ekonomiska hiansyn. En
visentlig fraga 1 sammanhanget ar 1 vilken mén man far man kvalitetsskillnader som
motiverar hogre kostnaderna. For att analysera en sddan frigestillning fordras en
arbetsuppldggning med stor omsorg.

41



FOI-R--1577-SE

Fortsatt verksamhet

42



Referenser FOI-R--1577-SE

6. REFERENSER

Danska forsvarskommandot; Forsvarets udvikling, OH-dokumentation fran
foredragningar for regeringen, Kopenhamn, hosten 2003. http://www.fmn.dk

Danska forsvarsministeriet; En verden i forandring — et forsvar i forandring,
Regeringens forsvarsoplaeg 2005-2009, Kopenhamn, mars 2004. http://www.fmn.dk

Danska forsvarsministeriet; Aftale om forsvarets ordning 2005-2009, Képenhamn, juni
2004. http://www.forsvaret.dk

Finska forsvarsdepartementet; Finlands sdikerhets- och forsvarspolitik 2004,
Statsradets redogorelse SRR 6/2004, Helsingfors september 2004.
http://www.defmin.fi

Finska forsvarsdepartementet; Verksamhets- och ekonomiplan for forsvarsministeriets
forvaltningsomrdde for dren 2004-2007, Helsingfors september 2004.
http://www.defmin.fi

Finska forsvarsmakten; Forsvarsmakten i fickformat 2003, Helsingfors 2003.
http://www.mil.fi

Forsvarsmakten; /frsredovosning 2003, Stockholm 2004.

Forsvarsmakten; Fortsatt reformering av Forsvarsmakten (underlag for forsvarsbeslut
2004), HKV 23 383:63620, Stockholm 2004-02-27.

IISS; The Military Balance 1992-1993, Oxford 1992.
IISS; The Military Balance 1996-1997, Oxford 1996.
IISS; The Military Balance 2000-2001, Oxford 2001.
IISS; The Military Balance 2004-2005, Oxford 2004.

Larsson, Sven-Olof; Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade
produktivitetsmdtt, Finansdepartementet DS 1994.:23.

Lofstedt, Helge; Kostnad och kapacitet for militirt forsvar — Forstudie internationella
jdmforelser, FOI Underlagsrapport FOI-R—1167—SE, februari 2004, ISSN 1650-
1942.

Norska regeringen; Den videre moderniseringen av Forsvaret 2005-2008, Kortversion
av stortingsproposition nr 42 (2003-2004), Oslo 2004. http://www.odin.dep.no/fd/

Norska regeringen; Den videre moderniseringen av Forsvaret 2005-2008,
Stortingsproposition nr 42 (2003-2004), Oslo 2004.

43



FOI-R--1577-SE Referenser

Norsk Forsvarsnett; Fakta om Forsvaret, Oslo 2004, http://www.mil.no
Pliktverket; Virnplikten i Norden, broschyr Karlstad 2004.

Schoon, Urban; Insats eller foresats: Varfor sdkerhetspolitiska ambitioner inte alltid
kan omsdttas i militdreffekt eller formdaga, FHS C-uppsats 19 100:2038, Stockholm
2004.

Svenska regeringen; Vdrt framtida forsvar, Prop 2004/05:5, Stockholm 23 september
2004.

United Nations, Secretary-General; Objective information on military matters,
including transparency of military expenditures, New Y ork August 2003.

United Nations, Secretary-General; Objective information on military matters,
including transparency of military expenditures, New York July 2004.
http:/www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/

44



Bilaga 1 FOI-R--1577-SE

BILAGA 1
FORSVARSMAKTEN | FYRA NORDISKA LANDER -
SAMMANSTALLNING

Sveriges forsvarsmakt

I tabell sidan 54 aterfinns kostnadsdata for Sveriges forsvarsmakt sa som de redovisas i
FN-underlaget utgivet 2003. Uppgifter for Sverige foreligger 1 motsvarande underlag
frdn 2004.

I tabell sidan 55 éterfinns urval av information avseende forbandsverksamhet for Sve-
riges forsvarsmakt. Urvalet avser information som beddms visentlig for forbandspro-
duktionens effektivitet 1 en internationell jamforelse. Uppgifterna avser ar 2004 och
2007 dvs. sista aret enligt forsvarsbeslutet. Uppgifterna dr himtade fran:

e  Arsredovisning 2003,

e  Forsvarsmaktens underlag infor nésta forsvarsbeslut enligt redovisning 2004-02-
277 samt

e  Prop 2004/05:5.

I tabellerna finns ett antal frigetecken som visar att information inte kunnat pétraffas
eller bedomas. Uppgifter med liten stil markerar bedomningar med lagre grad av
sdkerhet.

Ett problem i sammanhanget &r att 1 ingetdera av dessa underlag har det varit mojligt
att hitta uppdelade kostnadsuppgifter avseende forbandsverksamhet. Den systematik
som man rapporterat till FN och siledes aterfinns i1 dess uppstillningar av
forsvarsutgifter har man valt att inte utnyttja 1 underlaget infor forsvarsbeslutet. Det
medfor att jag gjort bedomningar utifrain FN-underlaget for tidigare 4r och allmén
information. Bedomningarna for &r 2004 &r rimligen ganska sdkra eftersom
skillnaderna 1 forhallande till ar 2002, dir kostnadsuppgifter dterfinns nedbrutna,
rimligen dr sma.

I tabellen sidan 55 redovisas ocksd uppgifter avseende Forsvarsmaktens personal-
innehéll specificerat 1 militdr befélspersonal, civil personal och varnpliktiga. Vidare
finns redovisat grundorganisation 1 form av antal “plattformar” dvs. regementen,
marinbaser och flottiljer.

Forsvarsmaktens operativa organisation finns 1 Forsvarsmaktens underlag. Denna ér
dock endast redovisad 1 form av organisationsenheter, i allmidnhet bataljon, men inte
med personalinnehdll. Eftersom personalinnehdll utgdér den storhet som &r mest
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anvandbar vid Oversiktliga betraktelser aterfinns 1 tabellen en skattning. Huvuddragen
av organisationsinnehdllet aterfinns 1 de tabeller 1 bilaga 3 dédr information finns
sammanstélld for Sverige och de tre grannlinderna avseende markstridskrafter,
sjostridskrafter respektive flygstridskrafter.

Den svenska forsvarsmakten kommer under aren mot 2007 att minska den samlade
operativa insatsstyrkans personalinnehdll fran storleksordning 70 000 till ungefar
hélften.

Forsvarsmaktens underlag och prop 2004/5:5 {6r utvecklingen mot 2007 sager litet om
vilken personalvolym man beddmer att halla i1 internationell tjdnst. Hér antas att
ambitionen hdjs frin dagens volym pa omkring 850 personer (enligt Military Balance
2004-2005) till ca 1 700 1 internationell tjdnst. Denna uppgift avser déd styrka som kan
uppratthallas under langre tid. Avsikten dr ocksd att Sverige under kort tid skall kunna
upptrada med storre styrka. Hir bedoms vérdet ca 2 500 ge en uppfattning om den
storleksordning man ar inriktad mot.

Virnpliktsuttaget reduceras fran drygt 15 000 till ndrmare 10 000 arligen inryckande.

Markstridskrafterna bestdr av ca 30 bataljoner av olika slag. Antalet “stridande”
bataljoner blir omkring 15. Alla styrkor avses fa varierande beredskap, dvs. de kan
goras insatsberedda inom viss tid efter beslut. Dessa tider varierar fran ndgon vecka
upp till 1 ndgra fall fem ar. Fordelningen mellan olika beredskapsgrader finns inte
angivet 1 6ppna kallor.

Finlands forsvarsmakt

I tabeller sidorna 56 och 57 aterfinns information motsvarande den som beskrivits for
Sverige ovan. Uppgifterna dr himtade frdn fem kéllor:

e  Finska forsvarsmaktens faktaredovisning som avser “nuldget”, dvs. slutet av ar
2003 eller borjan av ar 2004.

e  “Forsvarsministeriets plan for utveckling ar 2004 -2007”. Dér framgér att den
finska forsvarsmakten anges utvecklas utan sprangartade fordndringar.

e  “Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2004, Statsrddets redogdrelse 6/2004”,
utgiven den 24 september 2004 och tickande tiden 2005-2012.

e  FN Statistiksamling militdra utgifter utgiven augusti 2003 och innehdllande
uppgifter for 2002. Motsvarande utgéva 2004 saknade nya uppgifter fran Finland.

e  Military Balance 2004 - 2005
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I statsradets senaste underlag frdn september 2004 redovisas hur man avser genomfora
minskning av total “’krigstida” organisation fran tidigare personalinnehdll omkring
500 000 till omkring 350 000. De tvd pansarbrigaderna minskar till en. Vidare skall
man ha tvd mekaniserade stridsgrupper. Av underlaget framgér inte om de &r nya eller
funnits tidigare. Vidare ingér tre beredskapsbrigader och fyra jagarbrigaderna. Dessa
tva brigadtyper ar troligen likartade till sin organisation men beredskapsbrigaderna
prioriteras nir det giller modernisering av materiel och de anges f& operativ status
under ar 2008. Vidare tolkar jag att de stridvagnar typ Leopard 2 som ersitter de
sovjetiska T- 72 samt stridsfordon 9030 avses bli operativa till denna tidunkt. I Gvrigt
avser man forbittra spanings- och ledningsférmédga samt luftvirn. En helikopter-
bataljon blir operativ till 2010. Vidare utvecklas specialforbandens prestationsforméga
och beredskap. Tunga salvpjéser anskaffas med lampliga spanings- och malanvisnings-
system som stod.

Observera att Finland har griansskyddstrupper med en personalstyrka 1 dagsldget pa
omkring 22 000 som tillhor inrikesdepartementet. Har har denna styrka inrdknats och
redovisas 1 kolumnen gemensamt 1 tabellen. I FN-underlaget inkluderas ocksd gréns-
skyddstrupperna 1 de totala kostnader som redovisas. Jag har darfor valt att lagga till
motsvarande post 1 det som hdr redovisas. Gréansskyddstrupperna avses minska
avsevirt (till 8 500) 1 statsrddets senaste underlag fran september 2004.

De territoriella trupperna minskar frdn 6ver 400 000 1 dagsldget till 225 000. Dér ingér
ocksd infanteribrigader som dock minskar 1 antal till sju. Man avser ockséd att
organisera en ny typ av enheter som kallas landskapstrupper. Dessa skall utgéra en del
av frivilligférsvaret och kan troligen liknas vid hemvérnet 1 de tre skandinaviska
landerna.

Personalvolym 1 internationell tjanst har minskat till ca 900 (enligt The Military
Balance 2004/05). Resonemanget 1 det senaste underlaget tolkas som att man vill
kunna upptrdda med samma storleksordning som tidigare dvs. ca 1 300. Underlaget
sdager inte nagot om eventuellt utokad formaga under kortare tid. Det finldndska
systemet synes inte heller pd nagot enkelt sédtt medge ndgot sadant.

Finland bibehéller allmén virnplikt dir kortaste utbildningstid d&r 6 manader. Drygt
hilften bedoms dock fullgora nio eller tolv ménaders grundutbildning. Ca 30 000
genomfor grundutbildning varje &r. Totalt antal tjdnstgorande vid ett tillfdlle torde
dock inte overstiga 25 000. Dértill kommer att ca 30 000 genomfor repetitionsdvning
pa ungefar en vecka per ar. For framtiden anges mellan 25 000 och 30 000.

Under vinterhalvéret genomfors utbildningen 1 "’krigsorganiserad” form. (se bild sidan
62).

Man har infort ett nytt akademiskt befélssystem som dven omfattar befdl med kort
anstéllningstid, dvs. 10-15 ar. (bild pé sidan 2 1 bilaga 2) I framtiden bedoms 15 % av
befidlsstyrkan ha denna kortare anstillningstid (’tidsbundna anstillningsforhallanden”).
Vidare ersitts efter hand institutofficerare med en yrkesunderofficerskar. 1
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sammanhanget bor dd ocksd nimnas att normalt pensioneras militir personal vid 55 ar
1 Finland.

I planen for utveckling anges som inriktning for anskaffning av forsvarsmateriel
foljande “bestéllningsfullmakter”:

e  Utrustande av beredskapsforband (avser troligen 3 jdgarbrigader med hog
beredskap)

e  Anskaffning av spanings-, dvervaknings- och ledningssystem

e  Tryggande av system och verkansmojligheter for luftforsvarets baser
e  Fornyande av marinen

. Service och system vid helikopterbaserna

e  Utvecklande av huvudstadsregionens forsvar

e  Forsvarsmaktens tekniska forskning och produktutveckling

e  Kompletterande av beredskapsforbandens utrustning

e  Utvecklande av Finlands krigsekonomiska beredskap

Danmarks forsvarsmakt

Information avseende Danmarks forsvarsmakt aterfinns i tabell pa sidorna 58 och 59.
Uppgifterna ar himtade fran:

e  Forsvarsmaktens faktaredovisning, som avser forsvarsbudget 2004 och med
andra uppgifter, som rimligen avser arsskiftet 2003/04,

e  Forsvarsoverenskommelse mellan partierna (daterad 2004-06-10),

. (Danska) Regeringens forsvarsplan 2005-2009 (utgiven 2004-03-10) och

e  Danska forsvarsmaktens orienteringsunderlag fran hosten 2003 angaende under-
lag till regeringen infor forsvarsplanen.

Den danska forsvarsmakten kommer under femarsperioden att forandras avsevért. Den

samlade operativa personalstyrkan minskas fran drygt 60 000 till drygt 20 000.

Principen med varnplikt bibehélls om &n 1 mycket reducerad form. Man infor ett nytt
varnpliktssystem, dir man kallar in ungefar lika manga som i dagsldget (ca 6 000) men
huvuddelen fullgor endast 3 manaders utbildning. Darefter anstills preliminért ca 1300
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for fortsatt utbildning och tjanstgoring. Efter fullgjord utbildning, som omfattar ca nio
manader utover de tre varnpliktsminaderna, finns i princip tre anstdllningsformer —
som soldat 1 de stdende forbanden, som soldat i internationell tjdnst och som soldat
med reaktionsstyrkekontrakt” (R-kontrakt) som bedoms ha vissa likheter med de
beredskapskontrakt som diskuteras 1 Sverige. R-kontraktet innebar dock en 6vning per
ar for att uppréatthalla fardighet. Rimligtvis méste dd kontraktet omfatta ett ar eller
mera. En individ kan rimligen successivt verka i1 tvd eller tre av dessa anstill-
ningsformer. Personal med beredskapskontrakt 6var 1 genomsnitt i sju dagar per ar.

Forsvarsmaktens underlag och prop 2004/5:5 {6r utvecklingen mot 2007 sager litet om
vilken personalvolym man beddmer att halla i1 internationell tjdnst. Hér antas att
ambitionen hgjs fran dagens volym pd omkring 850 personer (enligt The Military Ba-
lance 2004-5) till ca 1 300 1 internationell tjdnst. Denna uppgift avser déd styrka som
kan uppritthéllas under langre tid.

Forsvarsoverenskommelsen frdn juni anger tydligt att Danmark skall kunna upp-
ratthalla en styrka 1 internationella operationer pa 2 000 personer. Diremot sigs inget
om storre styrka under kortare tid. Den danska organisation som redovisas nedan
bedomer jag dock kan upptrdda med fler personer under kortare tid.

Markstridskrafterna kommer att skéras ned till tva brigader jimte divisionsforband. En
brigad dr stdende. Brigaden innehdller stab och stabskompani, en pansar- och en
pansarinfanteribataljon, en spaningsbataljon och en ldtt spaningsskvadron, en
underhallsbataljon, ett militirpoliskompani, ett pansaringenjéorkompani och en delvis
stdende artilleriavdelning.

Den andra brigaden bestar av en liten stdende styrka (ca 400) mest befdl och ca 3 000
personer med R-kontrakt. Brigaden bestar av stdende stab med stabskompani och en
latt  spaningsskvadron. Dirutdover ett antal kaderbemannade enheter: tva
pansarinfanteribataljoner, en artilleriavdelning, pansaringenjorkompani, under-
hallsbataljon och ett militdrpoliskompani.

Divisionsférband kommer att utgoras av en sambandsbataljon, signalspaningskompant,
militdrpoliskompani (kaderbannat), ingenjorbataljon, artilleriledningsenheter 1 form av
stab, milspaningskompani och enheter for ledning av flygunderstod, UAV-kompani
(UAV = Unmanned Aerial Vehicle), luftvirnsenhet samt ett kompani for civilmilitart
samarbete. Vidare 0kas jdgarkéren till ca 135 specialutbildade soldater.

Ur dessa styrkor anmdls olika enheter till Natos Allied Command Europe Rapid
Reaction Corps, framst Multinational Corps North East 1 Polen. Dessutom finns ndgra
enheter 1 Multinational Stand-by Forces High Readiness Brigade for UN operations
(SHIRBRIG).

Totalt redovisas nio bataljoner och knappt tjugo enheter som beddms motsvara
kompani. Totala styrka kommer dd att motsvara nidrmare femton bataljoner. Totala
organisationsstyrkan blir 13 220. Det samlade antalet fast anstdllda motsvarar 9150
arsverken. Antalet med beredskapskontrakt dr 4070.
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For marinen innebar overenskommelsen 1 juni att ubatsvapnet ldggs ned (och att
Danmark drar sig ur det nordiska ubatsprojektet Viking). Antalet patrullskepp
(fregatter?) som byggs och ersitter dldre patrullskepp Okas till tre. Vidare skall inga tva
flexibla stodfartyg med mycket mangsidigt utnyttjande. Dessa fem fartyg kommer att
vara 1 storleksordningen 5 000 — 6 000 ton. Vidare ingér tio mindre patrullfartyg ( ca
450 ton) med mingsidig anvdndbarhet genom “containeriserad” utrustning i nio roller
(spaning, minutldggning, ytstrid, ubdtsjakt, hydrografisk undersokning, oceanografisk
undersokning, miljoskydd och signalspaning).

Tvé fartyg anméls till NATO 1 hojd beredskap.

Det samlade antalet fast anstdllda 1 marinen motsvarar 3 400 arsverken. Antalet med
beredskapskontrakt ar 50.

Flygvapnet minskas till 48 flygplan av typ F-16. Av dessa understills atta Nato med
hog och ytterligare dtta med lagre beredskap. Danmarks forméaga att delta 1 Nato med
lufttankning och strategisk lufttransport skall okas. Danmark fortsatter deltagandet 1
Joint Strike Fighter projektet som innebir ersittning av F-16.

Det samlade antalet fast anstéllda i1 flygvapnet motsvarar 3 400 arsverken. Antalet
personer med beredskapskontrakt ar 250.

I Military Balance anges drygt 1 000 insatta utomlands vilket rimligen avser bdrjan av
2004. Det dr en minskning fran drygt 1600 som angavs for ar 2003. Forsvars-
overenskommelsen fran juni 2004 innebér att Danmark skall kunna uppratthilla en
styrka pa ca 2 000 soldater 1 internationell tjdnst (ca 1 500 fran armén och ca 500 fran
marinen och flygvapnet).

Man bibehaller oforidndrad befilsstruktur med ca hilften officerare och hilften
“befallningsmén”, dvs. underofficerare.

Ett mindre antal varnpliktiga skall dven 1 framtiden fullgéra nio eller tolv manaders
tjinst. Det géller befattningar som vakt av det kungliga slottet och besittning pa
kungafartyget. Varnpliktiga med endast tre manaders grundutbildning ingér under tre
ar efter fullgjord utbildning 1 en beredskapsstyrka som star till totalforsvarets
disposition for utnyttjande vid till exempel naturkatastrofer. Beredskapsstyrka omfattar
15 000 personer och leds av hemvérnet.

Hemvérnet bibehdlls men ominriktas och fokuseras mot totalférsvaret och med en
modifierad distriktsindelning. Personalstyrkan &dr i1 dagsldaget 58 540 enligt arsredo-
visning 2003. Min bedomning &r att den minskande rekryteringen kommer att minska
styrkan 1 det frivilliga hemvérnet. Storsta delen (ca 75%) bestar av arméhemvairn.
Vidare finns marin- och flyghemvirn samt driftvarn och ytterligare ndgon specialkér.
Bl.a. nimns att polishemvérnet hade uppgifter 1 samband med kronprinsens brollop.
En mindre 3 000-mannastyrka” bendmns insatsstyrka med hogre beredskap och
formaga. Utbildningsnivan for denna styrka dr minst tre mén. Ledningsstrukturen i
hemvirnet skall enligt junidverenskommelsen utgéras av ca 800 - 1200 personer med
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aktiv eller reservbakgrund fordelade pa fem regioner. Marinhemvérnet nimns ocksa i
overenskommelsen, ddremot inte de dvriga specialgrenarna.

Utgifterna for hemvirnet minskas till & 2009 med ndrmare 40 % jamfort med
dagslaget.

Forsvarsplanen innebdr ocksd att man skapar gemensamma organisationer for
personaltjdnst, materiel (motsvarande materielverket 1 Sverige), byggnadsforvaltning
och ekonomiforvaltning. Vidare sammanldggningar skall ocksd Overvdgas. Totalt
begrinsas ’personalforbrukningen” i1 de fOrsvarsgemensamma forvaltningarna till
7 850 arsverken.

Kostnaderna for forbandsverksamhet finns for dagsldget specificerat pa tre for-
svarsgrenar och gemensamt. Nivan bibehélls 1 stort ofordndrad med ndgra mindre
omfordelningar mellan ar. Den nya logistikorganisationen medfor rimligen att
kostnader som direkt hinfors till forsvarsgrenarnas verksamhet maste fordndras
jamfort med nuldget. Utrymmet f6r materielsatsningar dr 1 dagslaget lagt (knappt 20 %
av forsvarsutgifterna) och minskar ytterligare. Den materiella fornyelsen maste darfor
bli blygsam under tiden fram till 2009. Den storsta fornyelsen gors vid marinen.

De danska redovisningarna dr koncisa och innehdllsrika. Dir finns en vél avvigd
mingd information av lamplig detaljeringsgrad pd nagra tiotal sidor.

Norges forsvarsmakt

Information avseende Norges forsvarsmakt aterfinns i tabeller pa sidorna 60 och 61.
Uppgifterna dr hidmtade fran norska forsvarsmaktens faktaredovisning som avser
forsvarsbudget 2004 och med andra uppgifter som rimligen avser arsskiftet 2003/04
samt Stortingsproposition 42 (2003-04) Forsvaret 2005 -2008 (utgiven mars 2004).

Aven den norska forsvarsmakten kommer under femérsperioden att forindras.
Forandringarna pabodrjades under 1990-talet. Under denna period inskridnkte sig
omstdllningen 1 stora drag till neddragningar inom befintlig struktur. Fordndringar i
lednings- och stodorganisation var forhallandevis smé. En storre fordndring inleddes
med den proposition som behandlades i stortinget i juni 2001. Déar uttalas ambitionen
att reduceringarna i lednings- och stédorganisation skall bli stérre &n neddragningen i
de operativa delarna. Sammantaget har dock organisationens personalstyrka (utom
hemvérnet) minskat fran omkring 150 000 till i dagsldget knappt 44 000.

Den nya propositionen varen 2004 innebér fortsatt minskning, om 4n inte 1 samma
omfattning. Inga tydliga siffror har aterfunnits men min bedémning &r att man hamnar
mellan 25 000 och 35 000 for hela forsvarsmakten. Dartill kommer hemvéarnet, som
blir huvudkomponent i ett territoriellt forsvar och dér personalstyrkan bibehalls pé
omkring 80 000.
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Forsvarets insatsstyrka — FIST — utgor ett viktigt inslag 1 den reformerade for-
svarsmakten. Varje forsvarsgren bidrar med enheter for att bygga upp en kompetent
och komplett enhet som kan sdttas in med kort varsel for frimst internationella
insatser, men med mojlighet for alla typer av uppgifter. De viktigaste elementen utgors
av en ’rapid reaction force” om 700 man, en fregatt och en ubét, en jaktflygdivision
samt underrittelseenheter och specialstyrkor.

Markstridskrafterna kommer att bestd av tvd brigader jimte divisionsforband. En
brigad ar stdende och den andra dr mobiliserande. I dagsliaget dr organisationen ca
20 000 personer. Styrkan man avser behalla 2008 finns inte specificerad. Den verbala
informationen tolkas som att man avser g in 1 en struktur med drygt 15 000 personer
och med forbandsinnehdll motsvarande 15-20 bataljoner. Jagarkommando och
specialstyrkor ndmns sdrskilt. En sd kallad ISTAR-enhet wupprittas for
underrittelsetjanst och malidentifiering. (ISTAR star for Intelligence, Surveillance,
Target Acquisition and Reconnaisance) I denna ingdr UAV-system. Innebdrden av
bendmningen enhet verkar dock flytande eftersom man i1 samma skrift nimner olika
delar som skall genomféra ISTAR-uppgifter 1 olika konstellationer. Detta giller t ex
kustjagare som skall kunna operera bade inom sjOstridskrafterna och som del av
ISTAR-enheten.

Jag har dock inte lyckats tydligt utlisa med vilken ambition vad avser personalvolym
man vill kunna upptrdda 1 internationella insatser under perioden fram mot 2007.
Nivdn var 1 borjan av 2004 (enligt The Military Balance) ca 370 personer i
internationell och utrikes tjénst, vilket dr en avseviard minskning fran forra arets 1 300.
Jag tolkar dock skrivningarna 1 senaste avsiktsforklaringen som att ambitionen &r att
kunna upptrdda med ca 1 300 personer 1 internationell tjénst under viss tid.

Hemvérn bibehdlls med dndrad ledningsstruktur och ny beredskapsindelning. Man
ndmner insatsstyrkor, fOrstarkningsstyrkor, uppfoljningsstyrkor och reserv.
Insatsstyrkan kan totalt komma att omfatta 5 000. Total styrka uppgér till 83 000. Dari
ingér dock en reserv pd 33 000 som inte dvas. Det torde dock vara underfOrstétt att
reserven kan Ovas vid “fordndrat omvérldslage”. Man har liksom 1 Danmark armé-,
marin-, och flyghemvérn. Inget har pétraffats om rekryteringslidget. Forekomsten av
reservstyrka kan kanske tolkas som ett sdtt att behdlla personal som inte fullgor
minimitid for att ingd 1 de ordinarie styrkorna.

Virnplikten bibehdlls men det drliga uttaget minskar fran 10 500 till 9 500 personer per
ar.

Man avser infora en ny form av “avdelningsbefdl” med grad frén sergeant till 16jtnant
och med maximal tjdnstgoring till 35 &rs dlder. Observera dock att man dven tidigare
haft liknande 1 form av officerare i1 ldgre grader som gatt en kortare befélsskola till
skillnad fran andra som gatt den lidngre krigsskolan. Officersutbildning for befélskéren
1 Ovrigt skall fortsdtta att akademiseras. Man ndmner bl.a. tre nivder motsvarande
kandidat, magister och doktor.
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De verbala formuleringarna antyder 6kat inslag av korttidsanstéillda (vérvade). Jag gor
1 det fortsatta en ansats pa 500 kring ar 2008.

Vidare anges att logistikorganisationen, som ar nyskapad med resurser fran forsvars-
grenarna, skall rationaliseras till formin f6r operativa styrkor. I Gvrigt far jag inte
intryck av stora neddragningar, utan mera av forflyttningar och vissa sam-
manldggningar.

Minskningarna av kostnaderna for forbandsverksamhet gors till forman for materiel-
anskaffningen. Investeringar och materielanskaffning okar saledes fran 32 % av
forsvarsutgifterna till 35 %. Man ser bl.a. framfor sig behov av ersittning av
stridsflygplanet F 16 under tiden 2010-2020.
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Finlands grundutbildn
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Finlands modell for ett enbefalssystem
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Danmarks nya modell for utbildning

Observera att siffrorna inte helt stimmer med det som beslutades politiskt.
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Danmarks Materielforvaltning
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BILAGA 3
SAMMANSTALLNING FOR JAMFORELSE

P4 fOljande sidor aterfinns information avseende markstridskrafterna 1 Sverige,
Finland, Danmark och Norge sammanstilld pd ett sidtt som skall underlitta sys-
tematiska jamforelser. I forsta tabellen framgér personalinnehdll, varnpliktsutbildning
respektive utnyttjande av virvade eller motsvarande, utbildningsregementen eller
motsvarande (“plattformar” enligt nuvarande svenska militdra terminologi), utgifter for
forbandsverksamhet for markstridskrafterna samt den operativa insatsorganisationens
personalinnehdll. 1 foljande tabell finns en sammanfattad beskrivning av organisa-
toriskt och materiellt innehall.

Uppgifterna ges for tva tidpunkter liksom 1 den ldndervisa genomgéngen dvs ar 2004
och ar 2007. Uppgifterna dr 1 manga fall ungeférliga och grundad pa oséker infor-
mation och skall ses som uttryck for den uppfattning jag fatt ur det underlag jag
bearbetat.

Ett problem for jamforbarhet utgors av logistikorganisationen. Alla fyra linder har
nagon form av sddan organisation som dr gemensam for respektive forsvarsmakt.
Samtidigt finns delar av denna funktion ocksa 1 fOrsvarsgrenarna eller deras
motsvarighet. Det vore dock en lycklig slump om gransdragningen mellan olika
grupperingar gjorts pa ett helt likformigt sitt 1 de fyra linderna. Jimforbarheten dr
séledes inte exakt. Har kan ocksd observeras att i Norge bokfor man en storre andel av
kostnaderna pa gemensamt @n 1 de ovre ldnderna i denna betraktelse.

I darpd foljande tabeller aterfinns motsvarande information for sjo- respektive
flygstridskrafter.

Kallor: se respektive land 1 bilaga 1.
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BILAGA 4

JAMFORELSE AV PRODUKTIVITET | FORBANDS-
VERKSAMHET FOR MARKSTRIDSKRAFTER METOD,
UTNYTTJADE VARDEN OCH BERAKNINGAR

Inledning

Hér redovisas bedomningar och berdkningar 1 syfte att jamfora utgifter med
prestationer for forbandsverksamheten vid markstridskrafter i de fyra nordiska
landerna.

De prestationer som bor behandlas 1 en produktivitetsanalys utgors av :
e  Antal personer under utbildning till soldat

e  Den samlade organisation som kan stillas upp

e  Personalstyrka insatt i internationell tjanst

e  Antal korttidsanstillda som ér tillgéngliga med hog beredskap

e  Antal beredskapskontrakt som ar tillgdngliga med viss beredskap

e  Antalet repetitionsévade soldater som har aktuella fardigheter och darfér kan
sdgas ha hogre beredskap under viss tid framst for nationellt forsvar

Dessa prestationer betraktas som slutprestationer, vilket d4r den ekonomiska facktermen
1 sammanhanget. Dessutom finns mellanprestationer eller interna prestationer som ar
resultat av sadan verksamhet som utgor mellanresultat eller behovs 1 organisationen for
att den skall fungera.

Den forsta prestationen i upprakningen ovan, utbildning, utgér dock ett problem i sam-
manhanget. I en strikt produktivitetsanalys borde man bara beakta volymen personal
tillgidnglig for att inga 1 forband. Detta eftersom forbandsverksamhetens primédra bidrag
till sdkerhetspolitiken rimligen utgdrs av dess formaga att vidmakthdlla och utveckla
ett personalmagasin som till volym, kvalitet och beredskap motsvarar de forband som
man beslutat skall ingé 1 en féltorganisation av ndgot slag (personal i internationell
tjénst, insatsorganisation i Sverige, krigstida forband i Finland osv). Grundutbildning
av personal skulle da betraktas som en intern prestation eller mellanprestation som
bedrivs for att kompensera det utflode som av olika skél finns fran ett sadant personal-
magasin. Utbildning utdver detta behov skulle dé inte utgdra nagot av direkt vérde for
sdkerhetspolitiken.
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Av ideella skil vill dock olika &siktsriktningar upprétthélla en hog grundutbildningsvo-
lym for att leva upp till varnpliktstanken. Det innebér att utbildningen har ett egen-
viarde. Den skall sdledes med denna instidllning som grund anses utgora en slut-
prestation 1 sammanhanget. Ett motiv for att beakta den grundldggande utbildningen
som slutprestation dr ocksd att dar skapas tillféllen till Gvning som &r vésentliga for att
vidmakthalla och utveckla den fast anstillda kaderns kompetens. Dvs utbildnings-
verksamheten skulle kunna ses som en indikator pd kompetens 1 organisationen.

Att den samlade organisation som markstridskrafterna kan stélla upp for landmilitdra
uppgifter liksom personalstyrkan som kan kontinuerligt héllas i internationell tjdnst
utgor slutprestationer torde inte ytterligare behdva motiveras. Det dr dock vésentligt
vilken beredskap olika delar av den samlade organisation besitter vad avser formigan
att bli operativ. Den information som finns tillgidnglig 1 ssmmanhanget gor det d4 moj-
ligt att urskilja ndgra olika nivder. Anstéllda soldater ingdende 1 stdende forband utgor
den hogsta formen av beredskap som beaktas 1 sammanhanget. Den anstillningsform
som ar aktuell utgors av korttidsanstdillning. Antalet sddana soldater utgor da en
prestation som bor beaktas utdver det allmént tillgdngliga “personalmagasinet”.
Enheter som innehéller soldater med beredskapskontrakt har rimligen en lagre bered-
skap dn sddana som innehédller korttidsanstillda. Det innebér att denna personalkate-
gori bor beaktas separat i sammanhanget. Vidare bor de varnpliktiga 1 Finland som ges
repetitionsutbildning beaktas som en sdrskild prestation i sammanhanget. Motivet dr
att genom repetitionsutbildning erhélls en hogre beredskap eller hogre forméaga efter
mobilisering som bor beaktas. Kostnaderna for att ha tillgdng till repdvade soldater
torde vara mindre dn for soldater med beredskapskontrakt. Har gors antagandet att
repdvade soldater under viss tid ger en nytta 1 sammanhanget som &r proportionell mot
kostnaden dvs hogre 4n ej repovade soldater, men Ildgre &n soldater med
beredskapskontrakt.

En svérighet i sammanhanget bestdr ocksd av fast anstilld personal. Fragan giller i
vilken grad denna personalstyrka utgor en intern prestation respektive en delprestation
som verkar genom slutprestationerna. Del av denna personalstyrka verkar direkt och
har lika hog beredskap som korttidsanstélld personal. Andra delar ar enkelt hianforbara
till stodverksamhet vilket med ovanstdende terminologi &r att betrakta som intern
prestation.

For att oka lasligheten av denna bilaga upprepas hir 1 tabell 4.1 vdrden for olika
prestationer som ocksé dterfinns 1 avsnitt 4 1 rapporttexten.

De uppgifter som aterfinns 1 tabellen har varierande grad av sdkerhet, men anvéinds
anda for ett forsok till samlad bedomning. Bedomningarna gors d4 i medvetande om att
man inte fir ett precist matt utan information som kan tjina som grov indikation 1
sammanhanget.
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Tabell 4.1: Prestationer i forbandsverksamhet vid
markstridskrafter

Sverige 2007 | Finland 2007 Danmark 2007 |Norge 2008
Internationellt 1 700 1 300 2 000 1300
insatt persstyrka
“Faltorg” (utom |25 000 200 000" 13220 17 000
hv) (persstyrka)
Korttidsanstillda | 300 0 3 000 400
(persstyrka)
Beredskapskon-
trakt eller reputb |1 000 27 000” 4070 0
(persstyrka)
Antal vpl GU 7 100 20 000 6 000 5100
Utbildning till
soldat (personal- 1 300
styrka)

Y Virdet 200 000 for personalstyrka pa “filtorganisation” i Finland fortjinar sirskild motive-
ring. I tabell i bilaga 1 ges vérdet 285 000 for motsvarande storhet. Motivet till skillnaden &r
att en del av territorialstyrkan beddms fa en organisation som nira motsvarar hemvérnet i de
ovriga linderna. Eftersom jag hir beaktar "faltorganisation” utom hemvéarn gors hér ansatsen
att denna styrka i Finland kan komma att motsvara 85 000 personer. Det dr en hog siffra i
sammanhanget eftersom det maste anses som svart att fi en ny organisation att fungera i sa
stor omfattning pa nigra ar. Pa lingre sikt bor en volym som motsvarar den angivna dock vara
rimlig.

? Arlig styrka som genomfor repdvning

Metod for prestationsvardering

I ovanstaende tabell dr det svart att direkt bilda sig en uppfattning i vad man verk-
samheten i1 de fyra linderna skiljer sig &t vad avser produktivitet. Man anar att Finland
far stor “faltorganisation” i forhallande till kostnaden. Men 1 Gvrigt behovs ytterligare
bearbetning for att f4 en tydlig bild. I det foljande ges ndgra metodreflexioner samt
beskrivs konkret ett sétt att uttrycka olika prestationer 1 ett gemensamt matt for att
underlétta jaimforelser.
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Grunden for produktivitetsanalys dr att sitta verksamhetens samlade nytta 1 forhallande
till de samlade kostnaderna. Det innebir bl.a. att i de samlade kostnaderna ingar ocksa
kostnader for olika prestationer varav en del ar slutprestationer och andra ar interna
eller mellanprestationer vars resultat anviands 1 verksamheten eller utgor stod. Indel-
ningen 1 slutprestationer och intern eller mellanprestationer innebér vidare att endast
slutprestationerna rdknas som resultat. Eftersom jag har en uppskattning av
kostnaderna for verksamheten behdvs ett tydligt angivande av mellanprestationer
endast 1 det fall tveksamhet rdder om en prestation skall anses utgora slut- eller
mellanprestation.

Metodtankar 1 sammanhanget finns utvecklade 1 bl.a. Larsson (1994).

I offentlig verksamhet, dir prestationer inte direkt vdrderas 1 monetira termer, utgor
bedomning av produktivitet ofta ett problem. En utvdg som man da ofta tillgriper ar att
virdera prestationerna med hénsyn till resursforbrukning eller kostnader. Har tillgrips
ett forfarande som innebdr att olika prestationer relativviarderas 1 forhéllande till
varandra med en subjektiv bedomning av kostnadsrelationer som grund.

Det som viljs som gemensamt matt dr varnpliktsadrsverken. Observera att detta hir an-
vinds som métt for att relatera nytta av olika prestationer, men virden skattas med
hjdlp av oOversiktliga resursforbrukningsresonemang. Skattningarna resulterar i
varderingsstal for respektive prestation till varnpliktsdrsverken.

Metoden har inspirerats av redovisningen i1 det danska underlaget. Dar ges tydliga
anvisningar hur verksamheten skall bedrivas och hur mycket resurser som danska
forsvarsmakten far forbruka uttryckt 1 drsverken.

Den valda metoden innebédr att produktiviteten uttrycks i1 antal presterade vérn-
pliktsarsverken 1 forhallande till kostnader som uttrycks i miljoner euro. Bada upp-
gifterna avser dé utfall per ar.

Denna storhet for de fyra studerade ldnderna relateras sedan till varandra och det
slutliga resultatet blir siledes relativ produktivitet dir vdrdet for de tre nordiska
grannlidnderna uttrycks 1 forhéllande till det som berdknats for den svenska
forbandsverksamheten vid markstridskrafterna.

Ovanstédende beskriver vad jag vill kalla “vérderingsneutralt” forfarande. En fordel
med detta dr att dir beaktas alla de slutprestationer som forekommer 1 ndgot av de fyra
landerna. Ett problem 1 sammanhanget dr dock att man 1 de fyra landerna har utformat
olika strukturer beroende péd olikheter 1 virdering. Dessa olikheter bor ocksd kunna
beaktas. Jag genomfor dirfor berdkningar med olika virderingsuppsittningar. 1 det
foljande redovisas dérfor forutom virdering proportionell mot resursforbrukning ocksa
nagra olika vérderingar som behandlas for de sex prestationer som behandlas.

Den valda metoden med att uttrycka slutprestationer i1 vérnpliktsérsverken ger inga
problem vid jaimf6relser mellan Sverige, Finland och Norge. Problemen blir storre nér
jamforelsen skall inbegripa Danmark. Detta eftersom vérnpliktsarsverken inte kédnns
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som lika naturligt matt péd slutprestationer i en organisation som innehdller en stor
volym korttidsanstillda. Jag ser dock ingen utvdg att komma runt detta problem.
Négon form av samlat métt fordras for att det skall vara mojligt att gora jamforelser.
Nér de verksamheter som skall samlas dr olika maste ndgon form av abstrakt
hirledning anvidndas. Om det funnits ndgon extern virdering i form av en marknad
hade det naturligtvis varit en fordel.

Den uppmérksamme ldsaren inser ocksé att ovanstdende innebér att vissa resurser kan
ingd bide som produktionsfaktor och som prestation. 1 praktiken utgdr detta ett
problem vad fast anstidllda som bdde utgdr produktionsfaktor och ingér 1 prestationer 1
form av internationellt insatta och personalmagasin for faltférband. Detta kan leda till
problem 1 de fall de langtidsanstillda 4&r manga 1 forhdllande till 6vrig personal dvs
korttidsanstéllda, personal med beredskapskontrakt och vérnpliktiga. Problemet blir
mest accentuerat 1 den struktur som Danmark gidr mot och innebar dir att
produktiviteten kan anses ndgot underskattad. 1 ovrigt dr denna effekt minskande 1
ordningen Norge, Sverige och Finland. Jag bedomer den vara forsumbar for de tva
senare linderna och marginell for Norge.

Skattning av varderingstal for prestationer

Hér foljer en redovisning av de virderingstal som jag utnyttjar. Resultaten framstélls
ocksa 1 tabeller pd ndrmast foljande sidor.

Redovisningen utgar fran begreppet viarnpliktsir som avser grundutbildning av
varnpliktiga. For Sverige dr i dagsldget medelvérdet att varnpliktiga utbildas 1 ca 0,75
ar. I Forsvarsmaktens underlag den 30 april 2004 f6reslas en hojningen till 11 mén for
alla. Darmed hgjs utbildningen till 11/12 av ett &r dvs 0,92 varnpliktsar per utbildad. I
fortsdttningen bendmns utbildningsinsatsen 1 varnpliktsarsverken med forkortningen
vpldv. Utbildning av 7 100 vpl i 0,92 ar forbrukar dd resurserna for 7 100*0,92 dvs
6 532 vplav.

Utbildningstiden i1 Finland dr 6 ménader for ca hélften av de vérnpliktiga, 9 ménader
for ca 15 % och 12 méanader for 33 % av de vérnpliktiga. Dvs resursforbrukningen blir
0,70 vplav 1 genomsnitt per utbildad varnpliktig. Bedomningen grundas pa broschyren
”Viarnplikten 1 Norden” utgiven av Pliktverket ar 2004.

I Danmark genomfors ett antal varnpliktiga en kort utbildning pé tre méanader dvs 0,25
vplav. Dessutom fullgor ett mindre antal personer langre varnpliktsutbildning pa 9 eller
12 man. For berdkningar avseende Danmark 1 sammanhanget dr det dock praktiskt att
anvénda sig av uppgiften att varnpliktsuttaget i planen dr maximerat till 2150 vplav per
ar. Resursforbrukning vid utbildning till korttidsanstillda soldater behandlas samtidigt
med dessa nedan.

Virnpliktsutbildningen 1 Norge omfattar ett ar per varnpliktig for det overvigande
flertalet.
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De utbildningstider som ovan redovisas har faktakaraktir och varieras inte 1 det
fortsatta arbetet. I tabell 4.2 ges en sammanstéllning.

Tabell 4.2: Utbildningsvarden som ej varieras

Vplutbildning | Vplutbildning | Vplutbildning | Vplutbildning, | Soldutbildning
Sverige Finland Norge Danmark Danmark

Storhet | 0,92  wvplav/ | 0,70 vplav/ | 1,0 vplav/ 2 150 vplav 0,75 vplav/
pers pers pers pers

Nar det giller varnpliktsutbildning ger de fyra lindernas propositioner mm en tydlig
bild av att allmidn varnplikt varderas hogst 1 Finland, mindre 1 Danmark och pa en
medelniva 1 Sverige och Norge.

I det fortsatta vérderar jag prestationerna vad avser varnpliktsutbildning pa olika sétt.
Virdet 1,0 for vérnpliktsutbildning anvinds for att dterspegla vérderingar som jag
beddmer finns 1 Sverige och Norge. Den hogre vérderingen i1 Finland markeras med
varderingstalet 1,5 medan det lagre vardet i Danmark markerats med 0,5. Att virdet av
varnpliktsutbildning dir méste anses storre dn noll framgar av den satsning pa 3
manaders utbildning som man gor for ca 6 000 vpl per ar. Viardena aterfinns i tabell 4.3
dar det ocksa framgar hur viarderingar av olika prestationer kombineras vid de fortsatta
berdkningarna.

Observera att jag inte har formatt hdnga upp virdena 1,5 och 0,5 ovan pa nagot
funktionellt samband. De skall bara ses som en indikation pa olika vérdering av
varnpliktsutbildning. Detta innebor att de matt pad produktivitet som ldngre fram
redovisas bara far ses som indikationer och som underlag for relativa jamforelser.
Absolutviardena har ingen djupare mening, vilket dr betydelselost ndr de som hér
anvénds 1 en relativvirdering och jaimforelse.

Fardigheterna hos grundutbildad personal vidmakthélls 1 Finland genom repeti-
tionsovning. Har beddms en sadan 6vning per tidsenhet dra dubbla resurser mot de
resurser som genomsnittligt per tidsenhet forbrukas i grundutbildning. Dvs
resursforbrukningen under en vecka motsvarar 2/52=0,038 avrundat till 0,04 vplav per
repetitionsovande. Till bilden hor att repetitionsutbildningen i1 Finland omfattar ca en
vecka. FoOr variationsanalyser beaktas fall didr denna prestation inte vérderas dvs
vérderas till noll.

Resursforbrukningen for beredskapskontakt blir mera komplicerat. Arlig ersittning
skattas motsvara 0,1 vplav. Lon och 6vning under tva veckor antas dra resurser dubbelt
mot tva genomsnittliga veckor med korttidsanstillda, som 1 sin tur drar dubbelt mot
vplveckor. Total motsvarar dd 16n och Ovning 2*2*2=8 vplveckor dvs 8/52=0,15
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vpldv. Summan blir att en person med beredskapskontrakt drar resurser motsvarande
0,1+0,15 = 0,25 vplav.

Bedomningen maéste anses som oséker. I variationer anviands darfor ett jamforelsevis
brett intervall dér virdet 0,4 anvinds som Ovre grans for vad som skulle kunna anses
som rimligt. Vidare beaktas fall dir denna prestation ges ett ldgt viarde dir
varderingstalet 0 dterspeglar ett extremvérde.

Forvaltning av hela personalmagasinet antas dra resurser motsvarande 0,01 vplav per
person ingdende 1 féltorganisationen. For variationsanalyser beaktas dven hér fall dér
denna prestation inte véirderas dvs vérderas till 0.

Resursforbrukning for korttidsanstédllda bedoms vara dubbel mot varnpliktsutbildning.
Dvs ett drsverke med korttidsanstélld person motsvarar 2 vplav. For variationsanalys
beaktas fall dédr vérderingen dr hogre (3 enheter) respektive dédr denna prestation inte
efterfrgas dvs varderingstalet blir 0.

Darutdver genomfor de som skall bli korttidsanstédllda soldater en utbildning under nio
manader. Resursforbrukningen f6r denna utbildning antas vara 75 % av den for
korttidsanstéllda. Virderingstalet blir nu en produkt, dvs 1 det fall en korttidsanstilld
virderas till motsvarigheten av 2 vplav per person virderas en person under utbildning
till 2*0,75 dvs 1,5 vplav per person.

Ovanstédende dr grundat pd den information som finns for det danska systemet med
“reaktionsstyrkekontrakt”.

Till detta kommer att for personal 1 internationella insatser antas resursforbrukningen
motsvara 3 vpldv, dvs 50% Over kostnaden for korttidsanstdlld 1 hemlandet. For
variationsanalyser anvédnds extremvirdena 2,5 och 4.

I tabell 4.3 aterfinns de storheter som ovan beskrivits. I den vénstra kolumnen anges de
viarden som ovan anges riktvirde.

I den nést vinstra kolumnen é&terfinns virden som representerar en hdg vérdering av
prestationerna grundutbildning och repetitionsutbildning av vérnpliktiga samt
personalmagasin for nationellt forsvar. I denna kolumn &terfinns ocksd vdrden som
representerar att man inte satsar pa korttidsanstillda och personal med
beredskapskontrakt. Det kan ocksd ses som en uppsittning viarderingar som leder till
en utformning som liknar den finska forsvarsmakten dven om virderingarna 1 nagra
fall kanske dr mera hirddragna dn vad man 1 Finland skulle vilja st for.
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Tabell 4.3: Varderingstal prestationer, neutrala” varden
och varden for variationsanalys

(De redovisade storheterna avser vplav/pers)

Storhet Virden prop mot | Hog virdering | Varden medel |HoOg vérdering
kostnadshérled- | Vpl och mob |[(Se och No) beredskap och
ning org (Fi) insats (Dk)

Grundutbildning vpl | 1,0 1,5 1,0 0,5

Repetitionsdvning 0,04 0,04 0 0

(Finland)

Beredskapskontrakt 0,25 0 0,25 0,4

Forvaltning av per- 0,01 0,01 0 0

sonalmagasin

Korttidsanstilld 2,0 0 2 3

Person 1 internationell | 3,0 2,5 3 4

tjénst

I den hogra kolumnen aterfinns vdrden som representerar hog vérdering av inter-
nationella insatser samt korttidsanstdllda och personal med beredskapskontrakt. Déar
finns ocksa viarden som representerar lag vérdering av grundutbildning av vérnpliktiga
och personalmagasin for nationellt forsvar. Observera dock att virderingen av
grundutbildning av virnpliktiga inte 4r noll. Det kan ses som en uppsittning
virderingar som kan leda till en utformning som liknar den danska.

I den nést hogra kolumnen aterfinns virden som representerar en medelviag. Virdet
som representerar grundutbildning av viarnpliktiga ligger pd en medelnivd 1
sammanhanget. Virdet som representerar internationella insatser ligger hogt, men pa
en medelniva 1 detta sammanhang. Varderingarna som representerar korttidsanstillda
och personal med beredskapskontrakt ligger ocksd pd en medelnivd medan vérdet av
personalmagasin for nationellt forsvar ar ligt. Det kan ses som en uppsittning
virderingar som kan leda till en utformning som liknar den norska och svenska
forsvarsmakten.
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Berakningar

Det berdknade resultatet 1 varnpliktsarsverken for grundutbildning av virnpliktiga blir
med utnyttjande av ovanstiende véarden 7 100*0,92*%1,0 = 6 532 {for Sverige och 20
000*0,70*1,0 = 14 000 for Finland 1 fallet med “neutrala” varderingar. I det fall man
ger ett hogt vérde till varnpliktsutbildningen virderas den till 6 532*1,5 for Sverige
och 14 000*1,5 for Finland. Dessa virden for prestationen véarnpliktsutbildning
adderas sedan till motsvarande vdrden for Ovriga prestationer till ett virde pd de
samlade prestationerna. Nista steg dr att bilda en kvot med virdet pd samlade
prestationer dividerade med utgifterna for forbandsverksamheten. Dimensionen 1 detta
tal blir ”varnpliktsarsekvivalenter” genom milj euro. Det sista steget dr sedan att
relatera dessa till det svenska virdet. Da fés 1 fallet “neutral” vérdering att den finska
produktiviteten 1 sammanhanget blir ca 1,7 dvs 70 % hogre dn den svenska.

Relativ arbetsproduktivitet berdknas pd analogt satt. Skillnaden &4r att produk-
tivitetskvoten berdknas som “vérnpliktsdrsekvivalenter” genom antalet pro-
ducerande” anstillda dvs fast anstédlld militir personal och civila.

Berdkningarna framgér ocksé av tabell 4.4 pa foljande sida. Observera att berdkningen
som dir redovisas avser fallet “neutrala” virderingar, dvs proportionella mot de re-
sonemang kring resursforbrukning som hér presenterats.
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